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PROYECTO DE LEY NUMERO 413 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2023 de 2020
que cred la Tasa Pro Deporte y Recreacion.

EL Congreso de Colombia,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el numeral 1 del Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el
cual quedard de la siguiente manera:

1. Apoyo a programas del deporte, la educacion fisica, la actividad fisica y la
recreacion para la poblacién en general, incluyendo nifios, infantes,
j6venes, adultos mayores Y las personas en condicion de discapacidad.

ARTICULO 2°. : Adicidnese al Articulo 2 de la ley 2023 de 2020 el siguiente
numeral:

8. Brindar apoyo con refrigerio y transporte a jévenes y nifios en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas y clubes deportivos de la
localidad.

ARTICULO 3°. : Modifiquese el Articulo 3° de la ley 2023, el cual quedara de la
siguiente manera:

ARTICULO 3. Un porcentaje de hasta el 30% de los recursos recaudados
por_concepto de la tasa pro deporte y recreacion, podran destinarse a
sufragar los gastos de funcionamiento que se generen con ocasion al
incremento de programas Y el fortalecimiento institucional y operacional de
las Entidades encargadas de fomentar el deporte, la educacion fisica, la
recreacion y la actividad fisica.

ARTICULO CUARTO: La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

A-u
ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley 2023 de 2020 que cred la tasa Pro deporte y recreacion, sin duda alguna dio
un impulso importante al fomento del deporte y la recreacién en la Nacion, dinamizé
la préctica de las actividades deportivas y recreativas en todo el Pais.

La promulgacion y aprobacion de esta Ley en las entidades territoriales a través de
las asambleas departamentales y concejos municipales y distritales ha generado un
recaudo significativo de recursos que tiene como destinacion especifica el fomento
de actividades deportivas, recreativas y de educacion fisica, por lo que se hace
necesario crear o fortalecer administrativa y operativamente los Entes encargados
de fomentar y estimular el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad
fisica, con el fin de que estos recursos se les dé un correcto uso, administracion y
ejecucion de una manera eficiente y en cumplimiento a su finalidad Estatal.

En muchos municipios del Pais no existen institutos de deporte, en otros el deporte
se encuentra adscrito a secretarias de educacion y cultura, por lo que la promocion
y fomento del deporte y la capacidad administrativa para administrar los recursos
que se generan de la tasa pro deporte y recreacion, se encuentran bastantes
limitados.
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Esta ley permite a las Entidades Territoriales ampliar la cobertura en sus programas
y en consecuencia se genera un incremento en las necesidades de funcionamiento
para poder dar una adecuada administracion y ejecucion de los recursos.

En ese orden ideas, y con fin de salvaguardar los recursos que se generen por el
recaudo de la tasa pro deporte, es que se debe considerar que un porcentaje del
mismo, pueda ser destinado, de acuerdo a las necesidades, al incremento de
programas y al fortalecimiento institucional y operacional de las Entidades
encargadas de fomentar el deporte, la educacion fisica, la recreacion y la actividad
fisica en las entidades territoriales.

De igual forma, se hace necesario incluir los programas de actividad fisica de
manera especifica en el numeral 1 del articulo 2 de la ley 2023 de 2020 y adicionar
en un numeral y como destinacion especifica el apoyo con transporte y refrigerios
para jovenes y nifios en condiciones de pobreza y vulnerabilidad afiliados a escuelas
y clubes deportivos de la localidad.

&

\

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara

territorio mas de una sede se distribuird de acuerdo al nimero de estudiantes
matriculados en cada sede. Si la universidad pablica lleva el nombre del departamento o
municipio se distribuiran los recursos en una proporcion de 3 pesos por cada peso
asignado a otra universidad. Con respecto a las gobernaciones el porcentaje minimo
debe ser de 2.5% de los descuentos a todos los convenios y contratos firmaos por la
entidad territorial.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el cual quedard asf:

“Articulo 87. El Gobiero Nacional continuara garantizando que el incremento de los
aportes para las universidades estatales u oficiales, no podré ser inferior al 30% del
incremento real del Producto Interno Bruto para inversién y de conformidad con los
objetivos previstos para el Sistema Universitario Estatal. Estos recursos no haran parte
de la base presupuestal de dichas instituciones.

Paragrafo Primero: La distribucion de los recursos de los que trata el presente articulo
debera ser avalada por el Ministerio de Educacion Nacional, previa reglamentacion del
Gobierno Nacional, en criterios de equidad, eficiencia, eficacia y cierre de brechas

Paragrafo Segundo: La Nacién podrd destinar recursos adicionales para financiar
proyectos de inversion de las Instituciones de Educacion Superior Pdblicas los cuales no
haran parte de la base presupuestal, y estaran encaminados al desarrollo de capacidades
0 mejoramiento de la calidad de las Instituciones de Educacion Superior Piblicas.

Articulo 4. Pasivo pensional. La Nacion garantizara en el presupuesto asignado a las
Universidades Publicas, los recursos de concurrencia pasivo pensional en el marco de
las Leyes 1151 de 2007 y 1371 de 2009, decreto 2337 de 1996, o aquellas que las
modifiquen.

Articulo 5. Instituciones Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias. El Ministerio de
Educacion Nacional, utilizara el modelo presupuestal establecido en el articulo 2 de la
presente Ley, para calcular las transferencias a las instituciones estatales u oficiales de
Educacion Superior que no tengan el caracter de universidad (es decir, las Instituciones
Técnicas, Tecnoldgicas y Universitarias), caso en el cual se tendran en cuenta los
factores que le sean aplicables de conformidad con la normatividad y reglamentaciones
que les son propias.

Articulo 6. Derogatoria y vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o reglamentarias
que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2021
CAMARA

Ley Social de Financiamiento a la Educacion

Superior en Colombia por medio del cual se modifican

los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Fortalecer las finanzas de las Universidades Pablicas y de las
Instituciones de Educacién Superior Piblicas de Colombia mediante la modificacion de
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 86 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara as:

“Articulo 86. Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversién, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y
rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes del presupuesto
nacional y de las entidades territoriales, garantizando un incremento con relacion al Indice
de Costos de la Educacién Superior que garanticen mantener o mejorar la calidad
Educativa.

Paragrafo Primero. Si el incremento del indice de Costos de la Educacién Superior es
menor al IPC, la nacion deberd realizar el incremento con el IPC. La diferencia que resulte
debe ser invertida en programas direccionados a mejorar la calidad educativa de las
universidades.

Paragrafo Segundo. En el término de dos afios el Gobierno Nacional debe garantizar la
trasferencia de recursos igualitaria entre las diferentes universidades estatales u oficiales,
otorgando el mismo monto por estudiante matriculado cada afio sin disminuir el valor de
las Universidades que mas recursos reciben actualmente garantizando la progresividad
hacia una calidad educativa Homogénea en el Sistema Universitario Estatal SUE.

Paragrafo Tercero. Aportes Teritoriales. Todas las entidades teritoriales donde esté
ubicada una sede de una universidad puablica o Estatal deben aportar el porcentaje
minimo del 1.5% de estampilla pro universidad producto del descuento a todos los
convenios y contratos que firmen las entidades. Si se llega a encontrar en un mismo

Del Honorable Congresista
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica establece en su Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura. La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a lapazy a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios
de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacién
basica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccioén y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y
fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion
y administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley.

En este articulo se determina la funcién social de la educacién y su importancia
estratégica para el desarrollo de la nacién y es por eso que determina a la Nacién y a las
entidades territoriales para participar en la direccion, financiacion y administracién de la
educacion.

Asi mismo en el Articulo 69. “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La
ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado. El Estado
fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera
las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior”.

Por esta razdn la presente ley busca fortalecer las finanzas de las instituciones de
educacion superior para mejorar el acceso y la calidad hacia un cierre de brechas
institucionales entre las universidades, pero sobre todo al cierre de brechas de la pobreza
en el pais.

La Ley 30 de 1992 establece en el Articulo 84 que “El gasto publico en la educacién hace
parte del gasto pUblico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de
la Constitucién Politica de Colombia”.

Constitucion Politica Articulo 350. “La Ley de apropiaciones deberd tener un
componente denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza,
segun definicién hecha por la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra
exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del gasto publico social se
tendrd en cuenta el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacién, y la eficiencia fiscal y administrativa, segln reglamentacién que hara la ley. El
presupuesto de inversiéon no se podra disminuir porcentualmente con relacién al afio
anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones”. Articulo
366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Ley 30 en su Articulo 86. “<Articulo modificado por el Articulo 223 de la Ley 1753 de
2015. El nuevo texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos
y rentas propias de cada institucién. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993".

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL:

ARTICULO 86. <Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo
texto es el siguiente:> Los presupuestos de las universidades nacionales,
departamentales y municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional
para funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos
y rentas propias de cada institucién. Las universidades estatales u oficiales recibiran
anualmente aportes de los presupuestos nacionales y de las entidades territoriales, que
signifiquen siempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993. Jurisprudencia Vigencia Corte
Constitucional- La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este inciso
por ineptitud de la demanda, mediante Sentencia C-087-18 de 19 de septiembre de 2018,

Magistrado Ponente Dr. Carlos Bernal Pulido. PARAGRAFO. En todo caso la Nacién y
las entidades territoriales podran realizar de manera excepcional frente a situaciones
especificas que lo requieran, aportes adicionales que se destinen para el financiamiento
de infraestructura de universidades publicas, los cuales no haran parte de la base
presupuestal para el céalculo de los aportes sefialados en el presente articulo” Notas de
Vigencia- Articulo modificado por el articulo 223 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais™, publicada
en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. El editor destaca la temporalidad de
cuatro afios de los planes de desarrollo, seglin puede deducirse de lo establecido por la
Constitucion Politica en sus articulos 339 y por la Ley 152 de 1994 en los articulos 13, 14
Concordancias Ley 1940 de 2018; Art. 48 Ley 1873 de 2017; Art. 48 Ley 1815 de 2016;
Art. 53 Ley 1737 de 2014; Art. 52 Ley 1687 de 2013; Art. 51 Ley 1593 de 2012; Art. 50
Ley 1485 de 2011; Art. 52 Ley 1420 de 2010; Art. 53 Ley 1371 de 2009; Ley 1365 de
2009; Art. 53 Ley 1260 de 2008; Art. 56 Ley 1169 de 2007; Art. 56 Ley 1110 de 2006;
Arts. 56 Ley 1012; 61y 25, 340, 341 y 342 de 2006, Ley 30 de 1992; Art. 111; Art. 114
Decreto 530 de 2012; Art. 2 o.; 3 o. Decreto 827 de 2005, Decreto 545 de 2004
Jurisprudencia Concordante Consejo de Estado- Consejo de Estado, Seccién Primera,
Expediente No. 2008-00251-01 2014, C.P.

Dra. Maria Claudia Rojas Lasso. - Consejo de Estado, Seccién Primera, Expediente No.
2013-00064-02 de 2014, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez. Doctrina
Concordante Concepto MINEDUCACION 40247 Concepto MINEDUCACION 27700
Legislacion Anterior Texto original de la Ley 30 de 1992: ARTICULO 86. Los
presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del Presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por
los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.
Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los presupuestos
nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen siempre un incremento en pesos
constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de
1993. ARTICULO 87. A partir del sexto afio de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un
porcentaje no inferior al 30% del incremento real del Producto Interno Bruto. Este
incremento se efectuara en conformidad con los objetivos previstos para el Sistema de
Universidades estatales u oficiales y en razén al mejoramiento de la calidad de las
instituciones que lo integran. Paragrafo. El incremento al que se refiere el presente
articulo se hara para los sistemas que se creen en desarrollo de los articulos 81y 82 y
los dineros seran distribuidos por el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU),
previa reglamentacion del Gobierno Nacional. Notas de Vigencia- Articulo derogado por
el articulo 105 del Decreto 955 de 2000, publicado en el Diario Oficial N0.44.020 del 26
de mayo de 2000. Declarado INEXEQUIBLE. Jurisprudencia Vigencia Corte
Constitucional: - El Decreto 955 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte

Constitucional mediante Sentencia C-1403-00 del 19 de octubre de 2000, Magistrado
Ponente Dr. José Gregorio Hernandez, con efectos a partir de su comunicacién al
Gobierno.- Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante la
Sentencia C-54794 de 1 de diciembre de 1994, Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria
Diaz. Concordancias Ley 1324 de 2009.

Impacto politico y social

Antes de llegar la pandemia, Colombia vivia una situacién social y politica critica en razén
de las protestas durante los Gltimos afios de diferentes sectores y agremiaciones sociales
entre las que de manera mas fuerte y contundente se pronunciaron los sectores
educativos pidiendo mas recursos para atender de una mejor manera la educacion del
pais, las protestas se agudizaron que generaron hechos de violencia en diferentes
ciudades con los autodenominados primera linea, en ese orden de ideas en algunas de
las pretensiones siempre se expresaban mas recursos para las universidades publicas
del pais que atraviesan una situacion de incertidumbre como lo expreso la revista semana
¢(Es hora de replantear el financiamiento de las universidades? Publicado el dia 23 de
julio de 2019 donde dice:

No solo la disrupcién tecnoldgica y la incertidumbre del mercado laboral tienen pensando
alas instituciones de educacion superior (IES). La coyuntura econémica también las tiene
nerviosas por el reto que significa equilibrar sus gastos y sus ingresos, cuando el
crecimiento del pais no fue el esperado y el nivel de desempleo completa algunos meses
en doble digito.

Actualmente, la educacidn superior se financia a través de la oferta y la demanda que, si
bien han funcionado, hoy tienen profundos desafios en su estructura. Veamos: por via
oferta, el Estado ha asumido una parte del presupuesto que llega a las universidades
publicas, mientras la otra parte la asumen ellas mismas. Por via demanda, son las familias
las que financian el sistema mediante el pago de las matriculas, en especial por medio
de los créditos educativos que ofrecen la banca privada, distintas cooperativas y el Icetex,
entre otras fuentes.

La tensién es mayor por cuanto el nimero de estudiantes viene creciendo con el paso de
los afios: en 1993, la matricula en educacion superior era de 159.218 estudiantes, pero
hoy la cifra se ha incrementado y son mas de 611.800. Y, ademas de registrar este
crecimiento, las universidades no solo se quedan en tareas de ensefianza, sino que
cubren otros frentes como la investigacién, proyectos de impacto social y desarrollos
tecnolégicos, nuevas exigencias que les han generado una gran presién sobre los costos
de operacion.
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En 2016 se matricularon 529.534 alumnos nuevos. En 2017 se matricularon 7 % menos,
es decir, 487.511 estudiantes nuevos.

En el caso de las instituciones publicas, el impacto se evidencia en la limitacién que tienen
para ofrecer cupos en el pais y en la contratacién de docentes calificados, que se refleja
en los indicadores de calidad. Y al funcionar en completa austeridad, al filo de una crisis
no han tenido otra salida que exigirle al Gobierno de turno mas recursos, como ocurri
con las manifestaciones de los estudiantes de finales del afio pasado. En ese momento
alcanzaron compromisos del Gobierno por 4,5 billones de pesos adicionales para este
cuatrienio.

Esta descripcién muestra un panorama desalentador para el sector y la Ginica manera que
se ve en el horizonte es con el financiamiento a través de la inversién publica del estado
para dinamizarlo y garantizar la funcién social.

El impacto de violencia que llega a las universidades es cada vez mas recurrente a través
de protesta violenta en los paros desviando la razén de las mismas y justificAndose en
las necesidades que tiene el sector.

Con el incremento de la financiacién en las universidades publicas no solo se pretende
buscar el cumplimiento de la funcién social constitucional sino también evitar los costos
sociales por la violencia generada en las protestas violentas que es canalizada por grupo
en contra de la institucionalidad del Estado Colombiano para inestabilizar el gobierno de
turno con presuntamente fines politicos. Los costos son incalculables no solo en materia
de cuantificacién monetaria sino en los costos sociales y politicos del pais.

La incertidumbre de la educacién superior en Colombia no solo va en los costos sociales
y politicos sino en términos, costo de oportunidad de desarrollo, esto entendiéndose que
la calidad de la educacién superior en Colombia esté calificada con las universidades del
pais por debajo de la media donde la mayoria de universidades estan del puesto 50 para
arriba a nivel latino americano en el Ranking QS — Quacquarelli Symonds.

El Periédico UNAL en octubre 26 de 2018 en su edici6n virtual identifica tres situaciones
que describen la situacion problematica de las universidades publicas en Colombia y
definen por que la crisis no solo es social y politica sino institucional del Estado donde se
deben hacer cambios profundos para combatirlos de raiz, sin embargo un comienzo es
orientar el gasto publico hacia la inversion social en lineas estratégicas del Estado. En
esa publicacion el periédico habla de que |as instituciones funcionan sin rumbo, norte
ni visién de futuro, si bien es cierto que la educacién superior tiene en su marco juridico
una autonomia universitaria, también es cierto que la educacion es una funcién social del

estado y como tal deberia tener claro un rumbo, pero es el Estado quien enmarca un
rumbo de pais a largo plazo mediante sus politicas publicas, pero hoy no hay una brjula
clara hacia donde orientar la investigacion y las funciones de la universidad publica, esto
genera una incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos sociales y se ve reflejado
en el descontento social, si nosotros tenemos una educacion superior hacia un horizonte
de pais la educacién superior se orienta al cumplimiento de los mismos a portando al
desarrollo efectivo del pais , pero hoy la percepcién de la ciudadania esta en que se va a
la universidad a formalizar un titulo como requisito para acceder a un mejor empleo o
mejor posicién social pero que al acecho esta el desempleo y la frustracién de ser un
profesional sin oportunidades, esta situacién agudiza la protesta social y la violencia. El
periddico dice: “Por eso es que casi todas las instituciones ofrecen los mismos programas
tradicionales en areas en las que se espera matricula y rentabilidad (I6gica de mercado
lo que genera alta concentracién de estudiantes en Derecho, Administracion, Contaduria
y afines, y en algunas Ingenierias, con la consecuente sobresaturacion de egresados en
las mismas pocas areas, lo que genera problemas de bajos ingresos y subempleo”.

Otro punto que nos dice es: “Colombia es de los paises con el mas alto porcentaje de
matricula_en Administracién y Derecho, 45 % en 2016, segun la OCDE (Colombia:
Education at a Glance, 2017). Nuestro pais tiene ademéas el 2 % de matricula en
Matematicas y Ciencias Naturales, y un muy bajo porcentaje de personal con capacidad
de investigacién y desarrollo (I+D) por millén de habitantes. México tiene mas del doble
Chile 3,9 veces, Brasil 6,1, Japdn 45, Singapur 58, e Israel 72, segin puede verse en la
base de datos del Banco Mundial”. Esto nos dice muy claramente que nuestra vision de
pais no tiene un rumbo claro de desarrollo.

El segundo punto que refieren es “Colombia carece de capacidad institucional e
intelectual para investigacion y experimentacion en tecnologias modernas” esto quiere
decir que nuestro pais no tiene capacidad de solucionar problemas aplicables des las
ciencias basicas con tecnologia disponible a sector productivo del pais, con esto no se
genera valor agregado o diferencial en lo que produce, esto reduce al pais a que el
sistema de educacion sea solo transferencia de conocimiento. Esto a largo plazo impacta
econémicamente al pais que en todos los terrenos pierde competitividad en el mercado
internacional. Un pais sin innovacién es un pais que va hacia la pobreza generando focos
de violencia y descontento social.

El tercer punto dice: “No_existe una amplia oferta publica de educacién técnica
postsecundaria”. Mas del 50 % de los egresados del nivel medio ingresa al mercado
laboral sin ninguna cualificacién, dada la escasez de oportunidades de formacion técnica
postsecundaria, de calidad reconocida. Esto explica su bajo estatus social y baja
matricula: 4,1 % en 2015.

En este panorama, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) aparece como la tnica
oportunidad de formacién laboral, claramente insuficiente frente a la alta demanda. A esto
se suma la existencia de programas de calificacion laboral de nivel bajo y medio, mientas
la economia moderna requiere un alto nimero de cientificos e ingenieros de alto nivel,
con capacidad de investigacion, desarrollo e innovacion.

Los ejemplos internacionales de formacién técnica postsecundaria abundan: los
community colleges de USA, Corea, Japon..., los hogescholen en Holanda, los Institutos
Universitarios de Tecnologia (IUT) de Francia, las escuelas técnicas superiores en Brasil,
etc., con coberturas que fluctGan entre el 50 y el 70 % de egresados del nivel secundario.
En ninguna sociedad la cobertura masiva en la educacién superior se logra en las
universidades académicas tradicionales, sino en sistemas altamente diversificados de
formacion, con ofertas equivalentes en calidad segtn su objetivo y campo de accion.

La demanda potencial en Colombia por educacién técnica moderna de calidad puede ser
muy alta. En los préximos cuatro afios entre 2.5 y 2.7 millones de jévenes terminaran su
formacion media. Bajo un supuesto optimista de que el 50 % tendra acceso a alguna
modalidad de educacién postsecundaria, todavia quedaran entre 1.2 y 1.3 millones de
jovenes sin oportunidades de educacién a este nivel. Ante esta tremenda escasez de
oportunidades de formacion laboral, que deja a cientos de miles de jévenes a las puertas
de la delincuencia y el narcotréfico, la Gnica respuesta de este Gobierno es una version
disfrazada de “Ser Pilo Paga”, que revela la falacia de esta nueva versiéon Generacion E
(de equidad) de SPP.

Esto demuestra que la educacion superior en Colombia no solo se debe reestructurar a
nivel financiero sino a nivel de organizacién y objetivos, sin embargo, es importante
comenzar con las finanzas que tanto preocupan la estabilidad del sistema.

Impacto Fiscal
Las finanzas de la Nacion,

Segun informe del gobierno nacional al Congreso de la Republica de Colombia el PIB
cay6 6,8% en el afio 2020 provocando pérdida de millones de empleos, quiebra de miles
de empresas, especialmente pequefias y medianas, aumentando la pobreza monetaria a
millones de colombianos y un aumento sin antecedentes en el nivel de la deuda publica.

El MFMP establecié una meta de déficit fiscal para el GNC de 7,0%. De este modo, para
2022 se proyecta reducir en 1,7% del PIB el déficit fiscal del GNC frente a la meta de
8,6% del PIB proyectada para el cierre de 2021.

En linea con la disminucién del déficit fiscal, el PGN 2022 marca el inicio de un proceso
gradual de mejora del balance primario del GNC: pasara de -5,3% del PIB en 2021 a -
3,6% del PIB en 2022, para transitar hacia un superavit de 0,6% del PIB en 2032. El
cumplimiento de estas metas de balance primario permitird estabilizar la deuda publica
en el mediano plazo: como porcentaje del PIB la deuda bruta del GNC pasara de 68,7%
en 2022 a 63,5% en 2032.

Los nuevos recursos permitirdn poner en marcha una expansion de la inversion social
fiscalmente responsable, con énfasis en los siguientes programas: a) extender el
programa de Ingreso Solidario hasta diciembre de 2022 aumentando su cobertura de 3,1
a 4,1 millones de hogares a partir de abril 2022, junto con la implementacién de un
redisefio del programa en julio 2022 para mejorar su focalizacién, con un costo de $3,3
billones en 2021 y $7,2 billones en 2022; b) otorgar a jovenes entre 18 y 28 afios un
subsidio equivalente a 25% de un salario minimo, hasta agosto de 2023, para cubrir el
pago de sus aportes a la seguridad social, el cual se complementara con un subsidio de
10% de un salario minimo para incentivar el empleo en los demas grupos poblacionales
cuyos ingresos no superen 3 salarios minimos, con un costo total de $1,3 billones ($158
mil millones-mm en 2021 y $897 mm en 2022 y $253 mm en 2023); c) destinar $700 mm
al afio, de forma permanente, al 9 programa de ‘Matricula Cero’ en educacién superior,
con el fin de beneficiar a 695 mil estudiantes de pregrado que viven en condiciones de
vulnerabilidad; d) extender el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) hasta
diciembre de este afio, con un costo estimado en $1,1 billones

Bajo estas premisas fue aprobada la Ley de Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2022 con una proyeccion de recuperacion econémica del pais donde se espera
disminuir el déficit productivo del pais y aportar a la inversién social, en ese entendido
estan aportes para la educacion superior en programas de matricula cero que deben
garantizarse una sostenibilidad en la visién de largo plazo.

Se debe resaltar que la inversién en la educacién superior contribuye a encontrar un
horizonte del pais aportando mano de obra que ayude al sector productivo en el largo
plazo.

Impacto fiscal universitario
Para este impacto solo vamos a indicar el documento publicado por el Sistema de

Universidades Estatales SUE en septiembre del afio 2021 en sus plataformas
tecnolégicas para el conocimiento de la comunidad universitaria y comunidad en general.
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En este documento se indica claramente el impacto fiscal de las universidades publicas
afio a afio y presentan estadisticamente su déficit fiscal frente a las obligaciones que
deben desarrollar en la exposicion de motivos antes expuesta, es por €so que como
referencia de estudio y justificacién integramos como anexo a este proyecto ese estudio
aportado por el Sistema De Universidades Estatales.

Solo queda finalizar esta exposicién de motivos con la reflexién de orientar los esfuerzos
estatales hacia la inversién social con vision de largo plazo, es por eso que se presenta
este proyecto de ley con el anhelo de contribuir a disminuir esas brechas de desigualdad
social en las regiones con la poblacién que presenta menos oportunidades para su
desarrollo local.

CONFLICTO DE INTERES

Siendo lo dispuesto por el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que madifica el art. 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone incluir un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de intereses para la discusion y votaciéon de
proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no existira impedimento por un beneficio particular, actual o
directo.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comisién cualesquiera otras razones que consideren como causales de
impedimento.

PROYECTO DE LEY NUMERO 419 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se declara a los juegos
tradicionales del Trompo, el Yo-Yo y la Coca o Balero
como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

El Congreso de la Repblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Declarar las manifestaciones culturales y deportivas de los juegos tradicionales del
Trompo, el Yo -Yo y la Coca o Balero, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la nacion.

Articulo 2. Exhorto. Exhortese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura, para que se
incluyan los juegos tradicionales del Trompo, el Yo-Yo y la Coca o Balero, en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, se desarrolle y se apruebe el Plan Especial
de Salvaguarda (PES) correspondiente.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por juegos tradicionales, el trompo, €l yoyo,
la coca o balero y todos aquellos que el Ministerio de Cultura posteriormente considere pertinente incluir
de acuerdo con sus funciones constitucionales y legales.

Articulo 3°. Impulso. Se autoriza al Ministerio de Cultura en coordinacion con el Ministerio del Deporte
y con el Ministerio de Educacion Nacional, para que, de conformidad con sus funciones constitucionales
y legales, contribuyan al fomento, internacionalizacion, promocion, divulgacion, financiacion y desarrollo
de los valores culturales que se originan alrededor de las expresiones tradicionales del juego declaradas
en la presente ley.

Articulo 4°. Adhesion de otras expresiones. EI Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion
nacional y el Ministerio del Deporte, de acuerdo con sus funciones Constitucionales y Legales,
propenderan por la adhesion de otras expresiones de juegos tradicionales que puedan encontrarse en
el pais.

Articulo 5°, Definiciones. Para los efectos de la presente ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

1. Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion: El patrimonio cultural inmaterial esta integrado
por los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentos, objetos, artefactos, espacios culturales y naturales que les son inherentes, asi
como por las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del espectéculo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el
universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural. EI patrimonio cultural inmaterial
incluye a las personas que son creadoras o portadoras de las manifestaciones que lo integran.

2. Juego tradicional: Son aquellos que han pasado de generacion en generacion, mediante
tradicion oral, que comprenden la ensefianza, el aprendizaje y la préctica de expresiones de
juego, juegos infantiles, deportes, asi como las competencias y espectéculos tradicionales de
fuerza, habilidad o destreza entre personas y grupos. Son espacios de socializacion y de
reconstruccion permanente del tejido social que habilitan la comunicacién e identidad
generacional y contribuyen a la resolucion simbdlica de tensiones y conflictos sociales. Se
excluyen aquellos juegos y deportes tradicionales que afecten la salud o fomenten la violencia
hacia las personas y los animales.

3. Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI): Es el conjunto de
representaciones relevantes del Patrimonio Cultural Inmaterial incorporado a un catélogo
especial mediante acto administrativo del Ministerio de Cultura. La inclusion en la LRPCI tiene
como condicin la elaboracion de un plan especial de salvaguarda (PES), el cual es un acuerdo
social para la identificacion, revitalizacion, documentacion, divulgacion y proteccion de las
manifestaciones, incorporando los costos econémicos que la elaboracion que dicho PES
requiera.

4. Trompo: Es un instrumento de madera, pasta u otros materiales, al cual se enrolla una cuerda
para lanzarlo y que gire en su punta metalica. Segun sea la habilidad de los jugadores, se
desarrollaran distintos trucos mientras el trompo gira.

5. YoYo: Instrumento compuesto por un par de discos que pueden ser de madera, pasta u otros
materiales, unidos con una ranura en medio, a ella se le pasa un cordel o cuerda y se enrolla.
El juego consiste en dejar caer el Yoyo con fuerza y asi conseguir que suba y baje por la cuerda.
Una vez se desarrolla la habilidad de hacer subir y bajar el YoYo existen una gran cantidad de
trucos que pueden realizarse.

6. Coca o Balero: Instrumento que puede ser de madera, pasta u otros materiales, cuyo juego
consiste en enlazar una bola en un tallo, con habilidad y punteria puede lograrse. Existen de
diferentes tamafios, colores y materiales. Pueden realizarse diferentes trucos y se lleva una
puntuacion de acuerdo con la cantidad de veces que se enlacen los elementos.

Articulo 6°. Patrimonio inmaterial. La fitularidad del Patrimonio Cultural Inmaterial de los Juegos
Tradicionales estara sometida a las disposiciones contenidas en la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de
2009, Ley 1185 de 2008, Decreto 1080 de 2015, Decreto 2358 de 2019 y las demés normas
concordantes.

Articulo 7°. Autorizaciones Presupuestales. Autorizase al Gobiermno Nacional por intermedio del
Ministerio de Cultura, para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
requeridas por la presente ley, con el fin de garantizar los recursos necesarios para los fines de la misma,
de conformidad con las competencias establecidas en la Ley 397 de 1997.

Se autoriza al Ministerio de Cultura para asignar recursos de su presupuesto con destino ala elaboracién
del Plan Especial de Salvaguarda.

Paragrafo 1°. La destinacion de las apropiaciones presupuestales mencionadas tendra como fin la
ejecucion de las siguientes acciones e intervenciones de interés social y de utilidad pablica:

1. Garantizar la proteccion, rescate, promocion y difusion de las manifestaciones culturales
relacionadas con la prctica de los juegos tradicionales mencionados en la presente ley u otros
que considere el Ministerio.

2. Promocionar los juegos tradicionales buscando fortalecer el sentido de pertenencia, arraigo e
identidad nacional en sus manifestaciones culturales.

3. Promover la investigacion, historia y difusion de los juegos tradicionales, propendiendo porque
perduren en el tiempo y continden su fransmision de generacin en generacion.

4. Desarrollar y apoyar eventos y olimpiadas nacionales e internacionales de juegos tradicionales.

Paragrafo 2°. Las autorizaciones otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incorporarén
de conformidad con lo establecido en el presente articulo, en primer lugar, reasignando los recursos hoy
existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto. En sequndo lugar,
de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional impulsara y apoyara ante otras entidades piblicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos econdmicos adicionales o complementarios a las
que se autoricen apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 8°. Promocin. La Nacion a través del Ministerio de Cultura, Ministerio del Deporte y Ministerio
de Educacion Nacional, apoyaran la prctica de los juegos tradicionales sefialados en la presente ley,
impulsaran campeonatos veredales, municipales, distritales, departamentales y nacionales, como
mecanismo de proteccion y salvaguarda de las tradiciones de nuestro pais.

Articulo 9°. Vigencias y Derogatorias. La presente ley empezara regir a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contraria

Partido Alianza Verde.
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Exposicion de Motivos

I. Introduccion

El presente proyecto surge en la bisqueda de recuperar las tradiciones de juego, nuestro pais gracias
a su diversidad cuenta con muchas expresiones de juego mediante las cuales los individuos han
desarrollado sus relaciones sociales, han aprendido, se han recreado, han fortalecido el dilogo con sus
semejantes, han mejorado su motricidad y se han relacionado profundamente en familia.

El Ministerio de Cultura en comunicacion emitida el 4 de febrero del presente afio, manifiesta que la
Direccion de Patrimonio y Memoria ha recibido solicitudes en los Ultimos dos afios que buscan la
salvaguardia e inclusion en la Lista Representativa de expresiones culturales relacionadas con el campo
de los juegos tradicionales, tales como: el juego del Tejo, de la coca, carritos de madera, olimpiada bari.
Menciona el ministerio que, las solicitudes han contado con el acompafiamiento y la orientacién técnica
para surtir el proceso correspondiente de ingreso a la Lista, sin embargo, ninguna ha continuado el
proceso, lo cual permite inferir que no es sencillo o requiere de un apoyo proveniente desde un ente de
gobierno o desde el legislativo para llevarlo a cabo.

El juego segin Gémez (1990) en Moreno! (2008), tiene un profundo valor en la sociedad y en las
relaciones interpersonales, pues transmite valores, formas de socializar, costumbres, habitos, as:

El juego como categoria que refleja la superestructura social constituye un pequefio mundo
donde se encuentra en menor grado y cumpliendo con determinadas funciones, los valores, y
en general la estructura sociocultural que lo produce. Por tanto, el juego ademas de cumplir con
la funcién bioldgica, es también un fenémeno cultural en la medida en que ninglin analisis
biolégico da explicacion del fanatismo, del gusto y del placer, ni de orden propio y absoluto
(p-94).

Asi mismo, es posible que cada comunidad cuente con una expresion distinta y una forma de
relacionarse segun la realidad socioeconémica, politica, cultural, etc. Sanchez (2001) en Moreno (2008),
desarrolla muy bien este argumento, de la siguiente manera:

Los juegos tradicionales son en esencia actividad lidica surgida de la vivencia tradicional y
condicionada por la situacion social, econdmica, cultural, histérica y geografica; hacen parte de
una realidad especifica y concreta, correspondiente a un momento histérico determinado; en
esto tendriamos que decir como Oscar Vahos que cada cultura posee un sistema ludico,
compuesto por el conjunto de juegos, juguetes y tradiciones ludicas que surgen de la realidad

1 Moreno, G. A. Juego tradicional colombiano: una expresion lidica y cultural para el desarrollo humano. Revista Educacién
fisica y deporte, n. 27-2, 93-99, 2008, Funam| Editores.

de esa cultura. Cada juego, tradicional esta compuesto por “particulas de realidad” en las que
es posible develar las estructuras sociales y culturales que subyacen a cada sociedad; por ello
no es gratuito que un juego en diferentes espacios geograficos, tenga letras distintas (p. 94).

Rafael Carmona? (2012), rescata en su articulo Juegos Tradicionales, Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad. Una revision a través de la pintura, la postura de Paredes (2002), cuando afirma que

La préctica deportiva ha estado siempre unida a la cultura de los pueblos, a su historia, a lo
mégico, a lo sagrado, al amor, al arte, a la lengua, a la literatura, a las costumbres, a la guerra.
Ha servido de vinculo entre pueblos, y ha facilitado la comunicacién entre los seres humanos.
Es un simbolo de humanidad sin prejuicios, bandera de paz y lazo de unién entre gentes
diferentes. Hace que se entiendan nifios, adultos y viejos de manera inmediata sin ningdin otro
lazo de comunicacion, porque brota de la bondad humana.

Lo anterior, ayuda a entender la intrinseca relacién entre el juego y la cultura, asociado también a los
esfuerzos y discusiones que desde la UNESCO se han hecho para salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, tal y como se desarrolld en la convencion del mismo nombre en 2005 en la que el Consejo
Ejecutivo recibe un informe preliminar sobre una posible Carta Internacional de Juegos y Deportes
Tradicionales, alli se da un amplio reconocimiento a estos juegos como elemento integrador de la Cultura
dice Carmona (2012, p. 8). Se exaltan los valores que transmiten estos juegos, su contribucién a la
identidad comunitaria, su papel en la riqueza cultural de una nacién, la necesidad de fomentar su
reconocimiento, en sintesis, la importancia del juego en el entramado cultural.

Siguiendo a Carmona (2012, p. 9), es necesario apuntar que,

el juego como elemento integrador de culturas, ya ha sido apuntada por diversos estudiosos del
juego como Huizinga (1957), quien puso de relieve la tesis de que ya “desde las civilizaciones
antiguas, a través de la evolucion del juego como elemento lidico y festivo, se consiguieron
validar los fundamentos sociales y forjadores de la cultura” o Parlebas (2005), al reconocer que
“los juegos son creaciones de una cultura y el fruto de una historia. La literatura y la misica, la
construccion, los vestigios y la alimentacion se presentan generalmente como una parte del
patrimonio comunitario; pero no se deben olvidar las formas de divertirse, de compartir el placer
de actuar juntos; jNo se deben de olvidar los juegos! Ellos también han surgido de la patria:
corresponden a un arraigo social de las diferentes maneras de comportarse, de comunicarse
con los otros y de entrar en contacto con el medio. Relacionados con las creencias seculares,
realizados segun los ritos y las ceremonias tradicionales, inspirados por las practicas de la vida
cotidiana, los juegos fisicos forman parte del patrimonio cultural, de un patrimonio cultural
fundado segun la puesta en juego del cuerpo, fundado segun la accién motriz. Y este patrimonio
es muy diverso y exuberante”.

2 Carmona, R. Juegos Tradicionales, Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. Una Revisién a Través De La
Pintura. Revista Digital de Educacion Fisica. Afio 3, Num. 15 (marzo-abril de 2012

En suma, los esfuerzos de los distintos paises y de la UNESCO como organizacion, han dejado clara la
necesidad de una declaracion y/o un reconocimiento de estos juegos como patrimonio intangible de la
humanidad, la promocion de valores tales como la paz, resolucion de conflictos solidaridad,
responsabilidad, inclusion, entre otros generan un crecimiento exponencial de la diversidad cultural tal y
como lo expuso la UNESCO en su convencion de expertos en 2006 (Carmona, 2012, p. 9).

II.  Juegos Tradicionales y Patrimonio

Para poder desarrollar de mejor manera el presente proyecto, es necesario entender a qué se refiere el
patrimonio cultural y cuéles son sus variantes, asf

El patrimonio cultural material se refiere a monumentos, esculturas, casas, catedrales,
bulevares, piezas arqueoldgicas. El inmaterial, que posee un valor intangible poderoso, esta
compuesto por las tradiciones o expresiones vivas heredadas de los antepasados: tradiciones
orales, artes del espectaculo, usos y oficios sociales y rituales, conocimientos y practicas
relativos a la naturaleza y el universo, o saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.
Cada uno posee un valor histérico, estético y simbdlico. (Revista Semana, 2015)3

Siguiendo la anterior definicion, existen diversas practicas de alto valor cultural como en este caso los

juegos tradicionales, siguiendo el articulo de Revista Semana sobre la proteccién del patrimonio,

podemos encontrar que

El trompo, el yoyo, la pirinola, la golosa, el lazo, los costales, las rondas infantiles; y las
adivinanzas, los trabalenguas y las coplas, cuya bandera es la oralidad, han sido los juegos
tradicionales que existen en el Tolima —que son también los de Colombia—, con los que crecieron
y se criaron los padres y los abuelos.(Revista Semana, 2015)*

De la misma manera, Pérez5 desarrolla la siguiente definicion donde,

juegos tr son aquellas tipicas de una region o pais, que se realizan
sin la ayuda o intervencion de juguetes tecnolégicamente complicados, solo es necesario el
empleo de su propio cuerpo o de recursos que se pueden obtener facilmente de la naturaleza,
estos pueden ser piedras, ramas, tierra, flores u objetos domésticos como botones, hilos,
cuerdas, tablas, entre otros. Estas actividades permiten que los nifios conozcan mas sobre
las raices culturales de su region, contribuyendo a la preservacion de la cultura de un pais.

3 Revista Semana. Amigos  del  patrimonio  cultural. [En  linea]  Recuperado  de:

https:/iwww.semana.com/educacion/articulo/proyecto-gue-promueve-la-proteccion-del-patrimonio-cultural-social/447006-3/
“ Ibid.

5 Pérez, Mariana. (Ultima edicién:9 de febrero del 2021). Definicion de Juegos tradicionales. Recuperado de:
https://conceptodefinicion.de/juegos-tradicionales/. Consultado el 23 de abril del 2021

Estos son una fuente importante de conocimiento y cultura proveniente de aprendizajes ancestrales, el
poder reactivar estas précticas implica un retorno a las raices culturales y con este retorno un crecimiento
social puesto que,

su practica constante tanto en la comunidad como en la escuela, es considerada como una
manifestacién de independencia infantil que coopera con el desarrollo de las habilidades y
capacidades motoras al promover el juego activo y participativo entre los nifios y nifias (Pérez,
2021)).

Su objetivo puede variar, no obstante, son actividades que en su mayoria tienen como Unico fin el juego,
por el simple placer de hacerlo, en la mayoria de los casos los nifios son tomadores de decisiones
auténomos que eligen, dénde, como y cuando, e incluso inventan reglas para continuar con el disfrute
de estos, en su mayoria estos juegos no requieren de muchos materiales y estos son de bajo costo de
ser necesarios, lo que los hace ampliamente incluyentes. Cada actividad puede denominarse autéctona
al reflejar la cultura de cada nacién, puede que los elementos sean los mismos, pero cada cultura se ha
encargado de disfrutarlos a su manera.

Por lo anterior, salvaguardar estas tradiciones, es una necesidad imperativa para nuestras sociedades
que se han visto guiadas al individualismo, a vivir en torno a dispositivos que en lugar de conectarnos,
en su mayoria han trazado limites para interactuar como lo haciamos antes, obligados también en este
momento coyuntural a estar encerrados por cuenta de una pandemia. Por tanto, la importancia del juego
para mejorar las relaciones intrafamiliares, la comunicacion, el respeto y la promocién de valores en
situaciones tan dificiles como las que vivimos, hacen de este un momento inmejorable para trabajar por
el impulso y proteccion de los juegos tradicionales, posibilitando que sean las comunidades quienes
rescaten su esencia ancestral, reconozcan sus costumbres lidicas y recuperen una identidad que
prevalezca a pesar de la incidencia global de la nuevas culturas, y sigan generando habitos de vida
positivos y saludables en nifios, adultos y ancianos (Moreno, 2008, p. 96).

De igual manera, es necesario ejemplificar qué es la recreacion y por ende el juego, Ethel Bauzer
Medeiros dice que «La recreacion es una necesidad bésica del hombre en donde encuentra mdltiples
satisfacciones en el desarrollo de actividades durante el tiempo libre, obteniendo como beneficio el
mejoramiento del estado animico» (Montoya, p. 16, 2018). Esta definicion, refleja cuan importante es la
recreacion en el diario vivir del ser humano, en especifico su influencia en el estado de animo ejemplifica
el porqué de su importancia en el aprendizaje de nifios y jévenes. Luego viene la lidica y siguiendo a
Oswaldo Martinez Mendoza, PH.D. en Montoya (2018), es posible entender

la ludica como fundamental en el proceso de ensefianza, en la que ésta fomenta la participacion,
la colectividad, creatividad y otros principios fundamentales en el ser humano. Todo juego sano
enriquece, todo juego o actividad lidica sana es instructiva, el estudiante mediante la lidica
comienza a pensar y actuar en medio de una situacién que varia. El valor para la ensefianza
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que tiene la ludica es precisamente el hecho de que se combinan diferentes aspectos éptimos
de la organizacion de la ensefianza: participacion, colectividad, entretenimiento, creatividad,
competicién y obtencion de resultados en situaciones dificiles (p.16).

El mismo Martinez Mendoza, considera igualmente que la lidica

atraviesa toda la existencia humana cotidiana, que es necesaria para todo momento de la vida,
que es parte fundamental del desarrollo arménico humano, que es més bien una actitud, una
predisposicion de ser frente a la vida, es una forma de estar en la vida (...) Es una forma de
estar en la vida, y de relacionarse con ella en esos espacios cotidianos en que se produce
disfrute, goce, acompafiado de la distension que producen actividades simbdlicas e imaginarias
como el juego, la chanza, el sentido del humor, el arte y otra serie de actividades, que se
producen cuando interactuamos sin mas recompensa que la gratitud que producen dichos
eventos (p. 16 - 17).

Por otra parte, es necesario resaltar que es a través del juego que «el nifio representa de forma simbélica
los roles y las situaciones con su diario vivir, esta actividad les permite trabajar y crear sus propias
capacidades para imitar lo sucedido en su entorno como también en su aspecto» (p. 13, 2018), asf lo
expresa Sandra Montoya en su trabajo «Me Divierto y Aprendo por Medio de los Juegos Tradicionales»
(2018) el cual mediante un proceso de investigacion formativa desarrollado con nifios y nifias del nivel
preescolar de la Institucién educativa Antonio Narifio ubicada en el corregimiento de la Marina en Tulua
Valle, busca desarrollar una metodologia para el aprovechamiento del tiempo libre a través de juegos
tradicionales.

De acuerdo con lo anterior, puede extraerse que los juegos tradicionales son fundamentales para el
proceso de socializacion de los nifios y nifias, tal y como lo explica la autora,

cabe resaltar la gran importancia de planear algunos juegos tradicionales que les aportan al nifio
y ala nifia un sistema educativo enfatizando en algunos valores. Los juegos tradicionales han
ido evolucionando de forma didactica siendo utilizada como socializacién en todas las edades
teniendo en cuenta un principio de reglas muy simples. Como también su necesidad de
autonomia esto es un proceso de construccion de identidad individual a base de ir sumando
logros de su propia relacion a la hora de realizar algunas actividades que constituyen un
instrumento de habilidades psicomotrices y sociabilidad, de hecho aquel nifio o nifia que no
juega, se muestra mas agresivo y con falta de socializacién ante sus compafieros reflejando asi
una problematica dentro del aula de clases los beneficios de aprovechamiento del tiempo libre
por medio de los juegos tradicionales son una estrategia de suma importancia para el desarrollo
mental y creativo experimentando emociones de sorpresa o alegria donde también les ayuda a
solucionar algunos conflictos durante las relaciones con sus compafieros o en sus vida
cotidianas (p. 15, 2018).

Siguiendo lo anterior, puede entenderse que los juegos tradicionales y el jugar en si mismo, propende
por el desarrollo integral de los nifios y nifias, su evolucién didactica ha permitido que quienes juegan
generen la necesidad de generar autonomia por intermedio de las habilidades que se aprenden y se
enriquecen durante el juego. La oportunidad de socializar aumenta y el simple hecho de interactuar
propende por una reduccion de patrones como la agresividad, tal y como lo menciona Montoya.
Igualmente, a través del juego es posible «lograr el desarrollo y la capacidad para adquirir formas de
expresion, relacion y comunicacion, para con ello establecer relaciones de reciprocidad y participacion
de acuerdo con las normas de respeto solidaridad y convivencia» (p.15, 2018).

La Antropéloga Haydee Ribero Giraldo® ha hecho énfasis en que en Colombia somos afortunados por
cuenta de las areas con las que los nifios y adolescentes cuentan para desarrollar actividades lidicas
con otros nifios o por su puesto en compafiia de sus familiares. Sin embargo, la misma autora menciona
como se ha mencionado anteriormente que los nifios y jévenes requieren el desarrollo de capacidades
que les permitan adaptarse al mundo en el que vivimos, especialmente capacidades mentales y motoras
las cuales estéan directamente relacionadas con el juego como la induccion y deduccion necesarias a la
hora de jugar, sin dejar de lado que al permanecer en contacto con otros nifios, se socializa lo que afiade
importantes facetas al desarrollo infantil.

Siguiendo a la misma autora, se hace referencia a que «el individuo, cualquiera que sea su edad,
mediante el juego satisface su necesidad de sentirse participe y perteneciente a un grupo. Al partir de
las actuaciones dentro del juego el individuo conocer sus limitaciones y aptitudes, logrando revalorar su
autoconcepto y mejorar su autoestima» (Ribero, 2011). Lo anterior permite ver de qué manera socializan
los nifios y cémo por intermedio del juego logran importantes avances en su personalidad.

De igual forma, puede notarse como los nifios se adaptan a normas, reglas y condiciones del juego, lo
que se asemeja perfectamente a las normas sociales, a las cuales deben y deberan acogerse en el
transcurso de su vida, ver cémo a partir del juego se adaptan individualmente y en grupo a ellas y a las
necesidades que plantea cada momento del juego se asocia a condiciones reales del mundo (Ribero,
2011).

La historia del juego deja entrever como

a principios del siglo los juegos tenian como finalidad mejorar las relaciones interfamiliares,
aunar lazos de amistad, fortalecer el cuerpo y descansar la mente. Hoy en dia se observa que
los juegos y demas entretenimientos del tiempo libre, buscan mantener la mente del individuo
ocupada, (juegos de video, rompecabezas, colorear, etc.) El individuo se separa de su grupo
social y de las ventajas que este pueda proporcionarle. De alli la importancia de fomentar los

6 Ribero, H. (2011). Juegos icic ié R i6 [En linea]
i icaci com/2011/08/03/jueg i i ilacion/

juegos que tradicionalmente se han practicado, que unen a la familia y a la sociedad en un
comUin denominador: “la colectividad”. (Ribero, 2011)

Es de esta manera como podemos entender que el juego y en especifico el juego tradicional fomenta el
proceso de crecimiento y desarrollo de los nifios y jévenes. De igual manera, propenden por la unién
familiar, el entendimiento de la sociedad y la importancia de lo colectivo como pilar indispensable de la
vida en comunidad.

Finalmente, es importante rescatar la posicién de Carolina Navas Guzman, jefa de Museologia educativa
del museo de Quito, quien en su articulo Juegos tradicionales: trompos y canicas’, manifiesta que

Los juegos tradicionales en su gran diversidad mantienen ciertas caracteristicas, tienen reglas
que son modificables y sencillas de aprender, se juegan por el simple placer de jugar, por tanto,
son espontaneos y versatiles, son faciles de compartir y se pueden jugar en cualquier momento
0 lugar. Sin embargo, no se debe restar importancia al juego y mirarlo como una mera
distraccion. Los juegos y en especial, los tradicionales deben preservarse por varias razones: la
primera en la que podemos pensar es que, al conservarlos estamos manteniendo nuestras
costumbres, creencias y formas de ser (...) Practicar un juego tradicional es conocer nuestra
historia y la de otros. Con los recientes fenémenos de movilidad humana en nuestra region,
cuntos nifios y nifias habran compartido sus formas de jugar al avioncito o las canicas. (...) A
través del juego podemos transmitir valores y sentido de pertenencia a nifios y nifias. (...) Otra
ventaja de los juegos tradicionales es que son sencillos y poco costosos, su duracion es corta y
se pueden adaptar al espacio de casas y escuelas sin mayor esfuerzo.

Este importante punto de vista demuestra que el valor de los juegos tradicionales en el desarrollo social
de nifios y jovenes es vital y que desde el juego encontraran las herramientas fisicas y psicoldgicas para
enfrentarse a la realidad social.

A. El Trompo

Es un juguete de madera con plia de metal y desde esta punta se enrolla una lienza o cuerda.
Después de haber enrollado todo el hilo, el trompo es lanzado con fuerza y técnica para hacerlo
girar y girar. Mientras gira los competidores pueden hacer una serie de trucos. (Fundacién
Catalana del Recreo, 2015)

Este juguete es construido a partir de un torno y una gubia buscando dar forma a una gota de madera,
seglin se conoce y como lo manifiestan en Juegos Tradicionales Jomaser®, en su articulo sobre la
historia del trompo,

Se hacfan con maderas resistentes como el pino, naranjo, guayabo, cedro y cualquier madera
extrafia que llegara producto de embalajes y correos de la época; estas maderas debian ser
resistentes ya que el juguete debia soportes repetidos golpes de punta o hacha como se le decia
a un trompo especial que no se bailaba como el sedita, pero que si sacaba a la hora de castigar
al trompo del oponente, poniendo a su victima en el suelo.

Requiere un arduo trabajo artistico por su fabricacion y también en muchos lugares del pais existia una
gran dificultad para conseguirlo como algunas ciudades pequefias y zonas rurales, lo que incentivaba
su fabricacién en pequefios talleres, implementando un oficio y una practica tradicional no sélo en su
fabricacion sino también en la manera de jugarlo.

Moisés Gaviria Piedrahita narra en el articulo ;Recuerdas el trompo? Esta es su historia¥, que

El origen del trompo es incierto. Aunque se tienen registros de hallazgos de viejas peonzas
hechas con arcilla desde el afio 4.000 antes de Cristo en la orilla del rio Eufrates, se calcula que
su existencia podria ser anterior. Hay rastros de trompos en pinturas antiguas y en textos
literarios de épocas remotas. Caton el Viejo menciona en su compendio de las culturas de su
época, al objeto como herramienta de entretenimiento. Pero en la literatura romana sobresale la
obra de Virgilio, el cual en su Eneida, menciona en verso al objeto, mientras narra el juego de
manera especialmente parecida a la actualidad: «Cual suele el trompo del torcido azote herido
andar volando a la redonda, al cual el escuadron de los muchachos, a semejante juego muy
atentos, en ancho corro baten y menean por las vacias salas y palacios”. (2016)

No obstante, puede decirse que este juguete y por ende este juego, han tomado un carécter universal,
se encuentran en muchos paises y se desarrollan distintas técnicas para su fabricacion segin cada
caso. Por ejemplo en Japon «son parte esencial de su cultura lidica: siendo uno de los paises con mas
disefios relativos a las peonzas del que se tenga memoria» (Gaviria, 2016). Existe segin el mismo
Gaviria, una relacion cultural entre Europa, Asia y Oriente que permitid a este juguete moverse por los 3
continentes, sin embargo, «la obra investigativa de Emory Dean Keoke, un historiador sobre los Indios
Americanos, confirma que los trompos habian sido ya inventados por las culturas precolombinas»
(2016), lo cual abre la puerta a la especulacion sobre el origen de estos juguetes y del juego en si mismo
y su desarrollo en nuestro continente y nuestro pais.

En América Latina se le llama trompo. Pero en Espaiia, peonza, perinola y pirinola; en Filipinas,
trumpo o turumpo; en Portugal pido; en Japén koma y en Alemania Peitschenkreisel, Doppisch,
Triesel o Tanzknopf; y en Gltimos tiempos levitrén y beyblade®0.

En nuestro continente, segn lo manifiesta Carolina Navas, existe la creencia de que en los «Andes el
trompo existio desde mucho antes de la llegada de la conquista espafiola. Los indigenas lanzaban los

7 Navas, C. (2020). Juegos tradicionales: trompos y canicas. [En linea] http:/www.me
content/uploads/2020/08/Juegos_Trompos.pdf

&  Juegos tradicionales  Jomaser. Su  sefioria el  Trompo. [En lineq]
https:; ici i blogspot. p/historia-del-t 0.html

gobec/wp-

Recuperado  de:

9 Gaviria, M. (2016). Nostalgia Ct [En linea https:/fwww.colc jiana/
10MX city Guia Insider. E/ Trompo Mexicano de Madera, Gran Tradicion de los Juguetes Artesanales. [En linea] Recuperado
de: https://mxcity.mx/2018/07/el-tr icano-d dera-gran-tradicion-de-los-juguet




Pagina 8

Lunes, 7 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 38

trompos o cushpis y los hacfan “bailar’, otros jugadores lanzaban los suyos para intentar derribar a los
primeros» (2020). La misma autora reitera que:

En las comunidades indigenas de Cotacachi, el juego implica toda una organizacién, hay banda
de musicos, madrina, abundante comida, chicha y premios. Una variacién del juego es que en
el piso se ubica una bola grande de madera parecida a un trompo de gran tamafio, el cual es
golpeado mientras el cabeador sostiene un trompo en su mano. (2020)

Como puede notarse, es un juego tradicional de nuestro origen ancestral indigena, lo que lo convierte
en una manifestacién sumamente importante para la historia, el presente y el futuro de nuestros nifios y
jovenes.

B. ElYo-Yo

Este juego cuenta con una historia relacionada con la caceria, la guerra y por supuesto la lidica. Se han
encontrado distintos artefactos histdricos relacionados con este, por ejemplo los chinos cerca del afio
1.000 a.C contaban con este en dos usos especificos, uno lidico y otro practico relacionado con la
guerrall. Sin embargo, existen consideraciones relacionadas con que aparecieron en el siglo V a.C (500
- 401 a.C) tanto en China como en Grecia, donde fueron encontrados vestigios y reliquias orfebres en
las que aparecian ilustraciones de personas utilizando el YoYo.

1 Curiosfera. Historia del Yoyé. [En Linea] Recuperado de: https:/curiosfera-historia.com/historia-del-
yoyo-origen-inventor/

Su transmision y conocimiento en Europa se cree fue causa de los espafioles en el siglo XVI quienes lo
conocieron en Filipinas, donde segln historiadores, los Tagalos lo utilizaban como herramienta de
cacerfal?, «Yoyo o Yo-yo significa en lengua filipina “volver” o “viene-viene™ (Contreras!3, 2019), este
juguete es conocido en Europa, Africa subsahariana y América, su evolucién «ha estado ligada a la de
las fabricas de plasticos, que fueron desarrollando mejores tecnologias de fabricacion y nuevos
modelos» (2019). En la aristocracia europea del siglo XVIII tuvo distintos nombres como Bandolore en
inglaterra o juego del Emigrante (Emigré, Emigrette) en la Francia revolucionaria donde los nobles y
burgueses que emigraron encontraban en este juego un pasatiempo durante el exilio4.

Contreras narra como de la mano de la industria de las bebidas, este juguete fue utilizado como
herramienta de mercadeo y crecimiento del consumo, asi:

En 1947 Coca-Colay RUSSELL se asocian para llevar este juguete a todo el mundo, como parte
de una de las grandes promociones a las que nos tiene acostumbrados la marca. A raiz de
esto, se conoce actualmente el Yo-yo mas famoso de Coca-Cola, El Genuino Yo-yo RUSSELL
Coca-Cola. Posteriormente Coca-Cola emitid diferentes promociones y versiones de Yo-yos en
mas de 200 paises.

Dado el éxito mundial de las campafas del Yo-yo Coca-Cola, varias fabricas de Yo-yos y de
plésticos comenzaron a trabajar con Coca-Cola en diferentes paises. Por ejemplo: DUNCAN
Yoyos especialmente en USA, en México las fabricas de plasticos Cipsa y Ledn, en Colombia
Industrias Estra, en Venezuela JARCO y varias fabricas locales de cada pais de acuerdo con la
campafia promocional de cada momento. (2019)

Lo interesante de esta historia, es que se volvié coleccionable, desde los afios 60's convirtiéndolo
también en un pasatiempo de grandes y chicos con el pasar de los afios, pues existen diferentes
versiones, con distintos tamafios, épocas, ilustraciones, campafias, etc, lo que lo convirtié en uno de los
objetos més buscados por padres e hijoss.

12 i

Ibid.
13 Contreras, Rafael. Coca Cola Journey. 2019. Yoyos Coca-Cola: La historia de un juego emblemético
que conquisté generaciones. [En Linea] Recuperado de: https://journey.coca-cola.com/historias/yoyos-
cocacola-la-historia-de-un-juego-emblematico-que-conquisto-generaciones

14 Curiosfera. Historia del Yoyé. [En Linea] Recuperado de: https://curiosfera-historia.com/historia-del-

yoyo-origen-inventor/
15 1bid.

Este juego ha viajado al espacio como parte de dos misiones espaciales. El 12 de abril de 1985, el yoyé
viajo al espacio con la tripulacion del transhordador Discovery, y afios después, en la nave espacial
Atlantis, «en programas experimentales para estudiar la micro gravedad» (Contreras, 2019).

C. Coca o Balero

Castario, Tovar, Salcedo y Ballén (2020) en su texto Juego Tradicional Infantil’é describen este artefacto
€omo un

juego de malabares compuesto por un tallo, generalmente de madera, unido por una cuerda a
una bola horadada por uno o varios agujeros de un diametro ajustado al tallo. EI objetivo del
juego es hacer incrustar el eje delgado del tallo al hueco del mazo (p 2)17.

Su origen se puede decir es precolombino segun historiadores, en Yucatén se ha encontrado un tratado
maya que data del periodo clésico (entre el 250 y el 950) sobre un juego autdctono parecido, pero en el
cual las bolas eran craneos humanos. En etnias precolombinas de América se han logrado ubicar estos
juguetes como parte de la artesania y de la idiosincrasia infantil en México, Guatemala, El Salvador,
Pert, Colombia, Chile y Venezuela, donde ha tomado nombres como Balero, boliche, ticayo, emboque,
capirucho, choca, coca o perinola.

El origen de la palabra se le atribuye a un vocablo francés “bille bouquet’, Boucquet deriva de
la palabra “bouquet” que significa “macho cabrio”. Es muy incierta la atribucion del juego y de
su significado otro de ellos es el siguiente. Por otro lado, “bille”, que significa “pequefia bola” y
“houquet” que es el diminutivo de boca o de bola. Esto nos arroja a que en el viejo continente
hay grabados que datan del siglo XVII donde muestran a jugadores de balero en Francia.
Ademés, en se ha visto en Japén hasta el Artico, entre las tribus norteamericanas y los pueblos
de América del Sur (2020)8.

16 Castafio, C., Tovar, M., Salcedo, C., Ballen, D., Juego Tradicional Infantil. [En linea] Recuperado
de: https://es.slideshare.net/ TOVARC/juego-tradicional-68280425

17 Hellmund GMS. 2001: Jocus, juegos, game, jogo, jeu, giocco, spiel. Papelera Tolasana S.A. Buenos
Aires. 34p

18 Enriquez, Luis. Historia y reglas de como jugar con un balero. [En linea] Recuperado de:
https://tolucalabellacd.com/2020/04/10/destacados/historia-y-reglas-de-como-jugar-con-un-balero/
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D. Eljuego como manifestacion Cultural

Segln la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OPMI)2L, las Expresiones Culturales
Tradicionales (ECT), «pueden considerarse las formas en que se manifiesta la cultura tradicional; forman
parte de la identidad y el patrimonio de una comunidad tradicional o indigena; se transmiten de
generacion en generacion» (OPMI, 2021).

De acuerdo con este precepto, puede decirse que estas expresiones son parte integral de la identidad
cultural y social de las comunidades tanto indigenas como locales y que estas encierran la experiencia
y conocimientos ancestrales, pero de igual manera transmiten valores y creencias fundamentales de los
pueblos. Es por ello que al protegerlas se fomenta la creatividad y la diversidad cultural y se preserva el
patrimonio cultural (OPMI, 2021).

Estas manifestaciones tienen aportes amplios a la construccion del tejido social, entre muchos otros
aportan econémicamente fomentando el comercio, los oficios tradicionales, los aprendizajes ancestrales
y muchas otras actividades que pueden ser monetizadas gracias a los juegos. Igualmente, su aporte
cultural puede medirse en las generaciones que los han practicado y en la forma como las familias se
han desarrollado a través de estos juegos, pues la cultura es una expresion transversal y si bien no
siempre estos juegos son recreativos, tienen un alto grado de interaccion personal.

Asi mismo, es necesario exaltar su caracter ampliamente formativo como ese mencion6 anteriormente,
ya que, quien los practica de inmediato se encuentra con un ambiente en el que debe conocer,

19 Grabado esquimal de 1970 hecho por Eyeetowak Toolaaktouk. Tomado de:
https:/iwww.mexicodesconocido.com.mx/el-balero-un-juguete-mexicano-con-mucha-historia.html

20 Coleccién Casasola. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México Tomado de:
https://www.mexicodesconocido.com.mx/el-balero-un-juguete-mexicano-con-mucha-historia.html
2l0rganizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OPMI). Expresiones culturales tradicionales.
Recuperado de: https://www.wipo.int/tk/es/folklore/

comprender, respetar y convivir con reglas tal y como sucede en la sociedad, por ello el juego y
particularmente estas manifestaciones forman ciudadanos que jugando aprenden a vivir en comunidad.

E. Los Juegos Tradicionales en Colombia

Representativos de generacion en generacion, los juegos tradicionales cuentan con un trabajo artesanal
de gran maestria. Tal y como se ha visto en los Encuentros Nacionales del Programa Nuevo Comienzo,
donde artesanos como Antonio Diaz y su torno han brillado por la calidad de los trompos producto del
trabajo de sus manos, “Llevo 35 afios haciendo trompos, yoyos y baleros. Elaboro desde elementos de
ocho milimetros hasta de 16 y 18 libras. Es un pasatiempo, pero con ello busco mantener intactos
nuestros juegos tradicionales”, afirmé el artesano en una entrevista realizada por MinDeporte22.

Lo anterior, refleja aquello que se ha mencionado en el texto y es el alto valor cultural que representan
este tipo de oficios, pero en especial el que cobran los juegos al contar con herramientas de tan alto
valor como aquellas elaboradas por artesanos como Antonio Diaz, quien ha recorrido el pais ensefiando
a nifios y jovenes de dénde provienen. No sélo ensefia de esta manera, también es un referente
constructor de paz, pues desde hace 20 afios en el municipio de Caldas Antioquia, Diaz, fundé el Club
de Trompo Nuevo Milenio-Todos por la Paz que adn hoy funciona en busca de aportar a la educacion
de nuevas generaciones en torno a estos juegos.

Ejemplos como este son referentes del proceso que tienen estos juegos para insertarse en las
comunidades, primero, un utensilio elaborado en la mayoria de los casos a mano, tallado y esculpido
por un maestro artesano; segundo, el juego sufre una adaptacion oral y se transmite por esta via desde
el conocimiento de estos maestros artesanos a otros integrantes de la comunidad, en su mayoria nifios
y jovenes; tercero: aquellos nifios y jovenes que inicialmente se encuentran con estas précticas lidicas,
las llevan a su entorno y mas nifios y jovenes las conocen, aprenden e interactdan con ellas y la cadena
se replica; cuarto: los nifios y jévenes que han disfrutado de estos juegos, los llevan a casa y sus padres
ylo familiares quienes muy posiblemente disfrutaron estos juegos comparten a través de ellos tiempo de
calidad con sus hijos.

La répida transmisibilidad de estos juegos, ha generado que en el pais se desarrollen epicentros
culturales como el municipio de Caldas en el Departamento de Antioquia, donde en 2020 se celebraron
los “39° JUEGOS RECREATIVOS TRADICIONALES DE LA CALLE"2 en donde de forma virtual por los
acontecimientos asociados a la pandemia se presentaron distintas modalidades como por ejemplo la

22 Noticias MinDeporte. Antonio Diaz, el zar de los juegos tradicionales. 10 de septiembre 2015.
Recuperado de: https://www.mindeporte.gov.co/index.php?idcategoria=73929

2 Alcaldia de Caldas, Antioquia. (2020), 39 °© JUEGOS RECREATIVOS TRADICIONALES DE LA
CALLE CALDAS, ANTIOQUIA, COLOMBIA. Recuperado de:
https://caldasantioquia.gov.co/noticias/39-0-juegos-recreativos-tradicionales-de-la-calle-caldas-
antioquia-colombia/

“Decoracion de Balcones y Fachadas”, el Concurso “Jugando en Familia” o el de “construccion y disfrute
de los juegos de la calle” “Ranking de juegos”. Este importante evento, cuenta con la participacién de
jugadores de todo el pais, en las modalidades de Trompo, Yo -Yo, Coca o Balero y otros, asi mismo,
aglutina a las Instituciones Educativas del departamento con el fin de difundir estas practicas y le permite
alas comunidades educativas interrelacionarse positivamente en torno al juego.

Otros casos como el de Sogamoso, en Boyac, donde desde finales de los afios 80 han realizado en el
marco de las festividades del sol y del acero campeonatos nacionales y el campeonato mundial de
trompo, son reflejo de la importancia que estos juegos han tenido en la cultura colombiana, pues de
eventos como estos han salido importantes exponentes de este juego en el mundo, personajes como
Braian Felipe Gaspar (campedn mundial de trompo en Budapest 2020), Alex Maldonado (Tromposhow)
y Wilson Gémez (Los Juguetes de mi Tierra Sumercé), quienes desde su creatividad y con mucho tesén
han dejado el nombre de Colombia en lo més alto tanto en eventos nacionales y regionales como en
este tipo de campeonatos, pero también en ferias y encuentros de nivel mundial.

Por lo anteriormente expuesto y en consonancia con los eventos y expresiones de cada uno de los
territorios, puede verse que se han mantenido vigentes, siendo objeto de competiciones y torneos,
aglutinando grandes cantidades de personas en torno al juego, al disfrute que estos traen consigo y a
los innumerables aportes que generan en quienes los practican, observan y disfrutan. A continuacion,
podran verse algunos lugares en el pais que han apostado por el fomento de estos juegos y el tipo de
eventos que se han ofrecido en tiempos recientes:

Festival Departamental de

Municipio Nombre Festival o Torneo Juego Tradicional
Campeonato Nacional y
Sogamoso, Boyaca Campeonato Mundial de Trompo

Trompo

Juegos Recreativos
Tradicionales de la Calle

Trompo, yoyo, coca o balero,
canicas, cuerda, pirinola,
entre otros

Caldas, Antioquia

Convencion, Norte de
Santander

Concurso de Juegos

Tradicionales Trompo, la Coca, Yoyo

Encuentro Nacional de Nuevo
Comienzo, Otro Motivo para
Vivir

Quimbaya, Quindio Trompo

En la Jugada por Bogota Triatlon (canicas, coca o

Bogota, Colombia Balero y trompo)

Madrid, Cundinamarca

Juegos tradicionales y de la
Calle

Yoyo, canicas, coca o balero,
trompo, entre otros.

Tabio, Cundinamarca

Festival de Juegos
Tradicionales

Yoyo, canicas, coca o balero,
trompo, entre otros.

San Bernardo del Viento,

Festival de los juegos
tradicionales de la cultura

Yoyo, pelota de letras,
canicas, trompo, coca o

Cordoba afrodescendiente balero (choco choco), ula
ula, sortija, entre otros.
Ibagué, Tolima Festival Departamental de Trompo, yoyo, Coca, entre

Juegos Tradicionales

otros.

San Pablo de Borbur, Boyaca

Festival de Juegos
Tradicionales

Trompo, Yermis, coca o
balero

Valledupar, Cesar

Festival de Juegos
Tradicionales

Yoyo, trompo, lazo, coca,
danzas, rondas, entre otros.

Soacha, Cundinamarca

Qhispikay - Libertad sin
fronteras: Primer festival de
danza y juegos tradicionales de
Soacha

Yoyo, trompo, lazo y la coca

Chiquinquira, Boyaca

Festival de Juegos Chiriposos

Trompo, yoyo, Coca, entre
otros.

Barranquilla, Atlantico

Encuentro promocional,
generacional y cultural de la
oralidad afrocolombiana, vista
desde los juegos tradicionales
ancestrales, de los

Yoyo, pelota de letras,
canicas, trompo, coca o
balero (choco choco), ula
ula, sortija, entre otros.

afrodescendientes
Escuela de formacion en Trompo, yoyo, coca o balero,
Moniquira, Boyaca Juegos Tradicionales y canicas, cuerda, pirinola,
Autdctonos entre otros

Cécota, Norte de Santander

Escuela de formacion en juegos
tradicionales

Trompo, yoyo, coca o balero,
canicas, cuerda, pirinola,
entre otros

Colén, Putumayo

Formacién para el rescate y

Trompo, yoyo, coca o balero,
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dinamizacién de juegos
tradicionales campesinos

canicas, cuerda, pirinola,
entre otros

Trompo, yoyo, coca o balero,
canicas, cuerda, pirinola,
entre otros

Festival de juegos tradicionales y

Pereira, Risaralda
de la calle

11l.  Marco Legal y Constitucional
A. Marco Constitucional

La Constitucion Politica desarrolla en varios articulos la proteccion de la cultura y del patrimonio, asi:

Articulo Descripcion

Son fines esenciales del Estado: (...) facilitar la participacién de todos en las
2 decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion

7 El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

8 Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Son derechos fundamentales de los nifios: (...) la educacién y la cultura, la
recreacion (...) La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demés.

44

La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para
la proteccion del ambiente.(...).

67

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos

los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion

70 permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las

etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
o : o

es fi to de la lidad. El Estado reconoce la

igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la Nacion.

La bisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo y social incluiran el f a las ci y, en general,
a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demés manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

71

El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica.

72

B. Marco Legal
Respecto al Patrimonio Cultural Inmaterial, pueden ser consideradas las siguientes fuentes normativas:

1. Normas Internacionales:
e La Conferencia General de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Paris, septiembre 29 a Octubre 17 de 2003.

En esta convencion24, fueron aprobadas muy importantes disposiciones, entre ellas puede destacarse
la definicién de Patrimonio:

1. Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial” los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales
que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacion en generacion, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea
compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

24 Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO. [En linea] Recuperado de:
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=17716&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

Se establecieron de igual manera, una asamblea general para la convencion y un comité de estados
miembros, encargados de promover los objetivos de la comisién, asesorar sobre practicas ejemplares y
formular recomendaciones encaminadas a la salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, revisar
solicitudes de otros estados miembros para llevarlas a la Asamblea y prestar asistencia internacional,
entre otras muchas funciones.

Es necesario afirmar que en la mencionada convencion, se estipulé que los estados miembros deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial
presente en su territorio y también tendran que identificar y definir los distintos elementos del patrimonio
cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacion de las comunidades, los grupos y las
organizaciones no gubernamentales pertinentes. Algunas medidas adicionales que deben
implementarse son:

a,

adoptar una politica general encaminada a realzar la funcién del patrimonio cultural inmaterial
en la sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacion;

designar o crear uno o varios organismos competentes para la salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial presente en su territorio;

fomentar estudios cientificos, técnicos y artisticos, asi como metodologias de investigacion, para
la salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural
inmaterial que se encuentre en peligro;

adoptar las medidas de orden juridico, técnico, administrativo y financiero adecuadas para:

i) favorecer la creacion o el fortalecimiento de instituciones de formacién en gestion del
patrimonio cultural inmaterial, asf como la transmision de este patrimonio en los foros y
espacios destinados a su manifestacion y expresion;

i) garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los
usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos de dicho
patrimonio;

iy crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el
acceso a ellas.

=

C,

=

Lo anterior, muestra un compromiso amplio de salvaguardar y proteger el patrimonio cultural inmaterial
por parte de los Estados miembros, Colombia es uno de ellos.

2. Leyes, Decretos y Resoluciones

o Ley 45 de 1983, Vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983. La Convencién sobre
la Proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972.

e Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. Dentro de la cual se prioriza el fomento a la cultura en estos
territorios.

e Ley 349 de 1996, Mediante esta, se ratifico la “Convencion para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado”, declarada exequible por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-467 de 1997.

o Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura, define el patrimonio cultural de la Nacion, constituido
por bienes y valores culturales expresion de la nacionalidad colombiana, como las tradiciones,
costumbres, habitos etc.

e Ley 666 de 2001, por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y se
dictan otras disposiciones. La cual promueve la proteccion de las manifestaciones culturales en
Colombia y reglamenta la estampilla pro cultura, recreacion y deporte.

e Ley 1037 de 2006, declarada exequible en la sentencia C-120 de 2008. La Convencion para la
salvaguardia del “‘patrimonio cultural inmaterial” de 2003.

o Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura,
y se dictan otras disposiciones. En la cual el Ministerio de Cultura emite procedimientos (nicos
para la proteccion y salvaguardia del patrimonio. (art. 8)

e Decreto nimero 2941 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza inmaterial. El cual define el régimen especial de proteccion a la cultura nacional.

e Decreto 1080 de 2015, Por el cual se reglamenta el Sector Cultura. En su Parte Il se desarrollan
las disposiciones del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2358 de 2019, por el cual se modifica el Decreto 1080 de 2016. Reglamenta la Ley
1185 de 2008 y regula el objeto, integracién, definiciones, campos, fomento y titularidad del
patrimonio cultural inmaterial y lo define.

e Resolucion nimero 168 de 2005, por la cual se establecen los criterios, competencias,
requisitos y procedimientos para evaluar y declarar un bien inmaterial como Bien de Interés
Cultural de Caracter Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Sentencia C - 742 de 2006

e Sentencia C - 1192 de 2005: /e asigna al legislador la atribucion de sefialar qué actividades

son consideradas como expresion artistica.
e Sentencia C - 082 de 2014

IV.  Referentes Internacionales
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La ACNUR? desarrolla un interesante analisis respecto a cémo los juegos tradicionales del mundo
permiten entender a las distintas sociedades, sus formas de vida, de sentir, de ser, asi:

El juego es ante todo otra forma de expresion. Aunque no necesariamente tiene que coincidir
con la realidad, sf pone de manifiesto la manera en que un determinado grupo social entiende
el mundo y su rol dentro de él. Hay juegos que son patrimonio cultural de la humanidad como,
por ejemplo, los Juegos Olimpicos, que se celebran cada cuatro afios. Si bien se originaron en
las antiguas polis de Grecia, con el tiempo se convirtieron en un simbolo de la integracion de las
naciones, la solidaridad, la convivencia y el respeto por la diferencia.

De lo anterior, puede inferirse que eventos tan importantes como los Juegos Olimpicos que provienen
de una tradicion cultural hoy por hoy sean las justas deportivas multidisciplinarias mas importantes de
nuestros dfas.

V.  Experiencia internacional

Alonso, Medina y Leal, en su articulo «Los juegos y deportes tradicionales como patrimonio cultural
inmaterial de UNESCO ante las estrategias turisticas nacionales. El caso de los deportes de lucha»? ,
desarrollan importantes planteamientos respecto a la inclusion dentro de las listas de la UNESCO sobre
Patrimonio Cultural Inmaterial de distintos juegos y deportes tradicionales, lo cual es fundamental para
el desarrollo e impulso de estos, otras particularidades que rescatan los mencionados autores por
ejemplo podria ser que,

dicha presencia es entendida por los paises impulsores como una oportunidad de mostrar su
riqueza y diversidad cultural, asi como la consideracion de la misma, su respeto y preservacion.
De tal modo, se asocia el reconocimiento de estas practicas con la importancia del pais, la
cultura local-nacional y la imagen internacional del pais que las acoge. (2020, p. 94)

Es fundamental resaltar que desde la experiencia internacional de la UNESCO se ha desarrollado con
el tiempo y a través de las vivencias con otras culturas, se puede entender el Patrimonio Cultural
Inmaterial como

un acuerdo social (entre los distintos agentes sociales, entre instituciones e individuos...), sobre
aquellos aspectos de nuestra cultura que, por un lado, consideramos que son representativos
de nuestra produccion (que nos “representan” y que, por tanto, forman parte de nuestra identidad
colectiva) y que por este mismo motivo son susceptibles de ser conservados y legados a las
préximas generaciones (Medina, 2017). Puede ser contemplado como nexo entre pasado y

25 Juegos tradicionales del mundo: formas de expresion cultural. [En linea] Recuperado de: https://eacnur.org/blog/juegos-
i -del-mundo-fort i ultural/

26 Journal of Tourism and Heritage Research (2020), vol, no 3, no 1 pp. 94-106. Alonso V;Medina F.X.

& Leal Londofio P. “Traditional games and sports as UNESCO,S in-tangible cultural heritage facing

tourist strategies.”

presente (e incluso parte del futuro) y, habitualmente, esté relacionado con las identidades
colectivas, en la medida en que forma parte de la produccion y del devenir que da sentido y
originalidad a la sociedad como tal. (p. 96)

Como puede verse, el incluir a los juegos tradicionales en estas listas y hacerlos parte de tan importante
organizacion, fomenta el crecimiento social, la proteccion y convierten a estas practicas en parte del
presente, pero también del futuro. Un futuro que como lo explican nuevamente los mencionados autores,
crea identidades, reafirma grupos sociales, «el patrimonio serfa asi "una forma sutil de las sociedades o
grupos para dotarse de legitimidad" (Davallon, Micoud y Tardy, 1997, 202)» (p.96), entendiendo de esta
forma que las sociedades se nutren de su patrimonio.

A través del patrimonio y més especificamente desde la patrimonializacion, pueden construirse
importantes avances para nuestra realidad en torno al pasado, pero para entenderlo mejor es necesario
retomar a Roigé y Frigolé (2010) en Alonso, Medina y Leal (2020), cuando afirman que «la
patrimonializacién es una reinterpretacion del pasado a partir de las problematicas contemporaneas,
mediante un conjunto de acciones que se pueden caracterizar como remodelacion, reconstruccion, o
reelaboracion del pasado» (p. 96). Las implicaciones de Patrimonializar una préctica o un elemento,
permitiria «darle un uso en términos politicos (construccion de identidad, reivindicacion), sociales (uso
comunitario) 0 econémicos (rendimiento, uso turistico)» (p. 96).

Respecto a los juegos y deportes tradicionales, desde hace afios en varias de las conferencias
internacionales se ha visto un gran interés por apoyar e incentivar la declaracién de estos como
Patrimonio, algunos ejemplos pueden describirse de la siguiente manera:

En las Conferencias Internacionales de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la
Educacion Fisica y el Deporte (MINEPS), que, desde su Tercera Conferencia Internacional
(1999), comienza a contemplar la importancia de los juegos y deportes tradicionales. Esto sera
consecuencia de las conclusiones de la IV Conferencia (Atenas, 2004), donde se reconoce que,
entre las estrategias de apoyo y fomento del deporte: “figura la relativa al grado de prioridad que
se debe otorgar a los juegos y deportes tradicionales. En el transcurso de los debates se estimd
que, lejos de tener un caracter distintivo, son méas bien integradores y podrian constituir nuevas
alternativas en el contexto de los enfoques innovadores que se adopten en los programas de
los sistemas educativos relacionados con la educacion fisica y el deporte”, lo que conduce a los
ministros firmantes a “alentar la promocion y el fomento de los juegos y deportes tradicionales
mediante una carta internacional, como componentes del deporte para todos y expresion de un
patrimonio cultural universal rico y diverso” (2020, pp. 98-99).

El aporte realizado por Ministros, Cancilleres, funcionarios de gobierno y otros enviados de las naciones
a las conferencias, muestra el interés y el compromiso que han tenido los estados con estas practicas,
fomentando de esta manera el desarrollo de la cultura y la prevalencia de la misma en la vida diaria de
cada pais.

VI.  Impacto Fiscal

De acuerdo con el proyecto sustentado previamente, especificamente con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en
el Plan Operativo Anual de Inversién de la entidad competente, para este caso particular, el Ministerio
de Cultura.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado a destinar los recursos necesarios para
la salvaguarda del patrimonio y la promocion de la cultura, es relevante mencionar que una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento, ademés se debe tener en
cuenta como sustento el pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en
la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y barrera, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso, lo
anterior, reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Piblico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica llevarian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Congreso.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda.

Finalmente, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esté encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto (ltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley
y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la
ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los
proyectos de ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para
hacer las leyes.

Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democratico.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asf, si el
Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso
sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 7o de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro
del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquel el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto,
y apartir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera
de la propuesta que se estudia. De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno
el esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe
ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para
tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada”.
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Cordialmente,

Partido Alianza Verde.

PROYECTO DE LEY NUMERO 420 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ajustar algunas disposiciones del

Codigo Nacional de Trénsito a fin de que se ajusten los principios de justicia y equidad que

orientan el Estado social de derecho.

Articulo 22. Modifiquense los literales D.3., D.4., D.5., D.6. y D.7. del articulo 131 de la Ley
769 de 2002, los cuales quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado para la via, calzada o carril.

D.4. No detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial de “PARE” o un
semdforo intermitente en rojo.

D.5. Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas, vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados.

D.6. Adelantar a otro vehiculo en berma, ttnel, puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de una cuesta o donde la sefial de transito
correspondiente lo indique.

D.7. Conducir realizando maniobras altamente peligrosas e irresponsables que pongan en
peligro a las personas o las cosas.”

Articulo 32. Vigencia y derogatorias. La presente ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion. u

Del Representante,

Representante a la Camara
Partido Liberal Colombiano
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PROYECTO DE LEY NUMERO 421 DE 2021
CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 18 de
la Ley 1101 de 2006.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

ARTICULO 1°. Adicionese un paragrafo al articulo 18 de la Ley 1101 de 2006, el cual quedard as:

ARTICULO 18°, BANCO DE PROYECTOS TURISTICOS. Como parte de la Politca de Turismo
créase el Banco de Proyectos Turisticos en el cual, para cada vigencia anual, deben inscribirse
los proyectos de las Entidades Teritoriales respecto de los cuales se demanden recursos para
promocion provenientes de las fuentes fiscales previstas en esta ley, o del Presupuesto General
de la Nacion. Para la inscripcion de los proyectos respectivos y la asignacion de los recursos se

tendrén en cuenta las siguientes reglas:

1. Los proyectos seran incluidos en el Banco mediante decision expresa del Comité Directivo
del Fondo de Promocion Turistica, previa solicitud de las Entidades Territoriales y entes

particulares aportantes.

2. Los aportes se efectuaran sobre la base de cofinanciacion con las entidades territoriales.
3. En ninglin caso se autorizara una cofinanciacion superior al 50% del respectivo proyecto.
Para municipios de categorias 4, 5% y 6% la cofinanciacion podré ser hasta del 80%.

4. Ning(in proyecto recibird recursos en cuantia superior al 10% de los recursos destinados para

el Banco de Proyectos Turisticos en la respectiva anualidad.

5. En la asignacion de los recursos se tendrd en cuenta la optimizacion de las ventajas
competitivas de los distintos destinos turisticos y la promacién equilibrada entre las entidades

territoriales.

6. Para el Banco de Proyectos Turisticos se destinara no menos del 20% ni mas del 50% de los

recursos a que hace referencia este articulo.

7. EI 30% de los recursos destinados para el banco de Proyectos Turisticos en la respectiva
anualidad, seran destinados en proyectos de turismo en las entidades teritoriales.

PARAGRAFO 1. Los proyectos provenientes de Tos departamentos del Guaviare, Vaupés,
Putumayo, Amazonas, Vichada, Caquetd, Guainia, el Chocd biogeografico por poseer y
comprometerse a preservar su rica biodiversidad y los municipios de sexta categoria de San
Agustin e Isnos en el departamento del Hulla, Inza (Tierradentro) en el Departamento del Cauca,
y Mompox en el Departamento de Bolivar declarados patrimonio histérico de la humanidad por
la Unesco y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina por sus
caracteristicas Insulares, en pro de la conservacion de la Reserva de Biosfera Declarada por la
UNESCO y la cultura raizal incentivando la sostenibilidad del destino dada la dependencia
econdmica a este sector, quedan excluidos de los aportes de cofinanciacion de que tratan los

numerales 2 y 3 del presente articulo.

PARAGRAFO 2. Dentro de la destinacién general de los recursos a los que se refiere este
articulo, se tendra en cuenta una asignacion especial para el evento descrito en el articulo 110
de la Ley 300 de 1996.

PARAGRAFO 3. Las Alcaldias Locales podran presentar proyectos para el Banco de Proyectos

Turisticos. La implementacién y desarrollo de estos proyectos estara a cargo de las Alcaldias

Locales y los recursos seran administrados por los fondos de desarrollo local. Para esto, podrén

contar con la asistencia técnica dispuesta para las entidades territoriales en la Ley 300 de 1996
y les aplicard lo dispuesto por el inciso sequndo del numeral 3 del presente articulo.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir del momento de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.




Pagina 18

Lunes, 7 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 38

PROYECTO DE LEY NO. ___ DE 2020

“POR LA CUAL SE ADICIONA UN PARAGRAFO AL ARTICULO 18 DE LA LEY 1101 DE 2006"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objetivo del proyecto de ley

Permitir que las Alcaldias Locales, como entidades que funcionan al interior de los Distritos y gozan de
ciertas formas de autonomia, puedan presentar proyectos al Banco de Proyectos del Turismo, con el
fin de buscar cofinanciacién y apoyar el desarrollo del turismo, en particular en los Distritos Turisticos.

2. Sobre el sector turismo

El turismo era, antes de la crisis causada por el coronavirus, una de las actividades econémicas mas
importantes del planeta. En 2015, el turismo bati6 récord con 1.200 millones de turistas internacionales
viajando por el mundo en un solo afio.! El sector turistico representaba el 30% de las exportaciones en
el comercio global de servicios, generando 1 de cada 11 empleos y el 10% del PIB mundial (OMT,
2016). Especificamente, para nuestro caso, “Colombia es el pais latinoamericano con mayor dinamismo
en el desarrollo turistico y uno de los mas destacados en el mundo por el creciente nimero de llegadas
de viajeros durante los dltimos afios.” (Min CIT - Plan Sectorial de Turismo 2018-2022)

Las cifras de turismo venian aumentando desde 2017 y tuvieron un especial avance en 2018. A
continuacion presentamos algunos de los nimeros mas relevantes del Centro de Informacién Turistica
de Colombia que dan cuenta del potencial que tenia el turismo en el pais. En primer lugar, los hoteles
y restaurantes aportaron, en 2018, el 3,85% al PIB; producto de la llegada de visitantes y su gasto en
el territorio. En segundo lugar, para 2017 habia 27.206 prestadores de servicios turisticos registrados;

! El sector turistico y los objetivos de desarrollo sostenible.

establecimientos que generaban, segln datos del DANE, 1,9 millones empleos directos e indirectos en
actividades relacionadas con turismo. Finalmente, en el 2018 Colombia recibié6 mas de 3.000.000 de
visitantes extranjeros.

Ademas, el 13 de julio de 2019, Colombia se hizo merecedora del premio que otorga la organizacion
World Travel Awards como mejor destino de América Latina. En el mismo evento, Bogota, fue
galardonada por ser el mejor lugar para reuniones y conferencias del 2019, y en ello tuvo mucho que
ver el centro de convenciones Agora, también reconocido como lider del sector; mientras que Cali fue
nombrada destino cultural de la regién y Cartagena, el lugar ideal para parejas.?

Este panorama positivo convirtié al sector turismo en el nuevo petréleo para colombia®, como una
opcion viable y rentable del desarrollo sostenible. Sin embargo, para que el turismo sea (realmente) el
nuevo petréleo, Colombia tiene que desarrollar una mejor oferta turistica adecuada con un manejo
sostenible y responsable.* A este reto se sumo, desde el primer semestre del 2020, el desafio de
superar la crisis sanitaria y econdémica causada por el coronavirus y reactivar el sector con un mejor
turismo. Hay mucho por hacer en este frente. Es por esto que se requiere el apoyo legislativo, para
reabrir las puertas al mundo y fortalecer nuestra economia de manera responsable.

Frente a esto, se expidié la Ley 2069 de 2020, que reforma la Ley General de Turismo (Ley 300 de
1996) y genera nuevos beneficios e incentivos para el sector. Esto, esperamos, se vea reflejado en la
recuperacion de las cifras previas a pandemia, la generacioén de empleo y la explotacion sostenible de
un sector que se ha vuelto fundamental para la economia.

Sin embargo, se ha identificado que las fallas de coordinacién institucional son un desafio recurrente
a la hora de aprovechar el potencial turistico. En Colombia, segun las autoridades de turismo (MinCIT,
2018) debido a fallas de coordinacion, informacion y articulacion de intereses entre los niveles nacional,
regional, departamental y municipal, existe dispersion y duplicidad de esfuerzos y recursos en las

2 “Ojo al turismo”. El Tiempo. 17 de julio de 2017. Consultado en: https://www.eltiempo.com/opinion/editorial/ojo-
al-turismo-editorial-el-tiempo-389752

3 Dijo el Presidente Ivan Duque durante su intervencion en la Gltima Vitrina Turistica de Anato, llevada a cabo
entre el 27 de febrero y 1 de marzo de 2019 en el recinto ferial de Corferias en Bogota.

+J. Bonet Moron. ¢Es el turismo el nuevo petréleo? En: https://www.eluniversal.com.co/opinior |
turismo-el-nuevo-petroleo-
YX14261662fbclid=IwAR1Ci6mBbTMolzQAFW50b6dAUNINPA2142HdWOpbHiu9VWU1BnQPMI3IK]U

iniciativas publicas y privadas del sector. Esto se ha venido mejorando, pero se ha dejado de lado a las
Alcaldias Locales que, en el caso de los Distritos, juegan un rol muy importante.

La tipologia de turismo que se ha fortalecido en Colombia (turismo de naturaleza, turismo de aventura,
turismo cultural, turismo religioso, agroturismo) puede recuperarse mas facil que otras méas populares
(turismo de sol y playa), y esto es una ventaja competitiva que debemos saber aprovechar.® En esto,
las localidades de los Distritos Turisticos, Eco-Turisticos y de otros tipos, pueden convertirse en un
aliado natural. Es momento de apoyar a los diversos actores del sector, trabajar conjuntamente por una
pronta recuperacion y reactivacion y velar por los mejores intereses para Colombia como destino
turistico.

3. Sobre los Distritos Turisticos y las Alcaldias Locales

La Constitucion de 1991 en desarrollo de sus preceptos sobre descentralizacion administrativa, estipula
desde su articulo primero que Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Asi las cosas, para el ejercicio de la funcién administrativa, se ha otorgado a los departamentos,
distritos, municipios, territorios indigenas y a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucion y de la Ley, autonomia para la gestion de sus intereses, como se observa
en los articulos 286 y 287 de la Carta. Alli también se estipula que los departamentos y municipios
tendran entre otros derechos, el de gobernarse por autoridades propias con el fin de satisfacer sus
intereses y auto dirigirse en desarrollo de su direccion politica.

Asi, existen en los municipios unas entidades que cobran una gran importancia en el desarrollo de los
territorios y que se convierten en una célula primaria de la participacion y representacion de los
intereses de las comunidades, las Localidades, quienes representan a los ciudadanos en una escala
més reducida que el municipio (localidades, comunas y corregimientos).

Las Localidades, estan llamadas a impulsar, entre otras, la participacion ciudadana en el manejo de
los asuntos publicos, el mejoramiento de la prestacion de los servicios que prestan los municipios e
impulsan distintas alternativas de inversion por parte del Estado; pues su focalizacién en secciones del
territorio municipal, les permite a los Alcaldes Locales, los ediles y comuneros, un contacto directo con

3 Intervencion de Raquel Garavito - Directora de FONTUR. En mesa de dialogo “Turismo responsable” con la
ICCF el 30 de junio de 2020.

los habitantes de la localidad, comuna o corregimiento, permitiendo con ello un conocimiento directo
de las necesidades y problematicas que se presentan.

La importancia de las Localidades y el papel tan importante que juegan en los territorios de su
jurisdiccion, son reconocidos por la Constitucién Politica, pues tienen asignado rango constitucional y
les define su papel y funciones en el nivel territorial, al establecer en el articulo 318 que “(c)on el fin de
mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la ciudadania en el manejo de los
asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir sus municipios en comunas cuando se
trate de &reas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

Actualmente en Colombia existen multiplicidad de Distritos. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1617
los Distritos son: “entidades territoriales organizadas de conformidad con lo previsto en la Constitucion
Politica, que se encuentran sujetos a un régimen especial, en virtud del cual sus érganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a
los deméas municipios del pais, asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas
dentro de la estructura politico administrativa del Estado colombiano”.

Dichos Distritos, de conformidad con el Capitulo IV de la misma norma, disponen la existencia de las
Localidades y Alcaldias Locales al interior de si mismos a través de acuerdos expedidos por los
Concejos Distritales, disponiendo que entre los objetivos de las localidades esta “la construccion de las
obras y la prestacién de los servicios cuando con ello se contribuya a la mejor prestacion de dichos
servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econoémico y social”. Asi también, se puede entre
localidades y distritos promover el “adecuado desarrollo de las actividades econémicas y sociales que
se cumplan en cada una de ellas”.

En ese sentido, las localidades pueden contar con las capacidades y competencias para incidir en el
desarrollo social y econémico de los espacios y poblaciones en las que repercuten. Esto tiene que
verse especialmente en los Distritos que son Turisticos y Eco-Turisticos, como sucede con Cartagena,
Santa Marta, Mompox, Medellin, Tumaco, Buenaventura y Riohacha.

4. Constitucionalidad e impacto fiscal

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se encuentra
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facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusién
de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360 de 1996, C-
782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras, en las que concluye que a través de iniciativa parlamentaria
se pueden promover leyes que decreten gasto publico, y que sirven como “titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

Adicionalmente, en el presente caso, sigue siendo optativo de las entidades competentes elegir y
cofinanciar los proyectos presentados por las Alcaldias Locales, simplemente se trata de darles a estas
ultimas la oportunidad de optar por esta posibilidad.

5. Conflictos de interés

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.
“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaréa asi:
()
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

¢ Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su camparia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores plblicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacién de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por
el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 422 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se brindan herramientas para
promover el emprendimiento de las personas en
situacion de discapacidad, trabajadores/as sexuales,
habitantes de la calle y farmacodependientes
rehabilitados y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Promover e incentivar el emprendimiento de las personas en
situacion de discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y
farmacodependientes rehabilitados, garantizandoles una participaciéon minima en
reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y
exposiciones de cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital, departamental,
regional y/o nacional.

Articulo 2°. Las entidades publicas o privadas responsables de la organizacion y
realizacion de reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias
comerciales y exposiciones de cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital,
departamental, regional y/o nacional, y que tengan por objeto la promocion de
emprendimientos, nuevos comercios o similares, deberén generar las herramientas
necesarias para que del total de participantes se garantice un porcentaje minimo de
participacion equivalente al 1% a personas en situacién de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados,
con la finalidad puedan dar a conocer sus actividades y/o negocios de
emprendimiento.

Pardgrafo 1. La participacion de personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados
en reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y
exposicion deberan realizarse a través de entidades sin &nimo de lucro.

Pardgrafo 2. La participacion de personas en situacion de discapacidad,
trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados
ala que se refiere el presente articulo seré gratuita.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reglamentaré lo dispuesto
en este articulo, con el objeto se garantice el cumplimiento del porcentaje minimo
establecido. Asi mismo, reglamentard la inspeccion, vigilancia y control que
corresponda respecto al sector privado.

Parégrafo 4. El incumplimiento de la presente disposicién en entidades del sector
puUblico sera calificada como causal de mala conducta.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Objeto del Proyecto de Ley

La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer la identificacion y potencializacion
de emprendimientos de las personas en situacion de discapacidad, trabajadores/as
sexuales, habitantes de la calle y farmacodependientes rehabilitados mediante una
herramienta que permita promover e incentivar la participacion por parte de estas
comunidades en las reuniones, actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias
comerciales y exposiciones de cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital,
departamental, regional y/o nacional. Asi mismo, se busca generar en estas
poblaciones la consciencia de que el emprendimiento es una alternativa real que
tienen para desarrollar su vida productiva.

2. Fundamentos constitucionales y legales

Normativa Constitucional:

En el articulo 1 de la Constitucion Politica se sefiala que “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades teritoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que laintegran y en la prevalencia del interés general”, sefialando como uno
de los fines esenciales del Estado, el de "facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion" (articulo 2 C.P); asi como el derecho de todo ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico (articulo 40 C.P).

En virtud del articulo 13 superior, “el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”, asi como también “protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condicion econdmica, fisica o mental, Se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan”.

Adicionalmente, resulta relevante traer a colacion los siguientes articulos
constitucionales:

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

///’ 72

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogoté D. C.

“ARTICULO 47. El Estado adelantara una politica de previsién, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se
prestard la atencion especializada que requieran.”

“ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la
ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

“ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

()

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas
0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del
Estado”.

Normativa Nacional:

En primer lugar, encontramos la Ley 1346 de 2009 “Por medio de la cual se aprueba
la "Convencion sobre los Derechos de las personas con Discapacidad"”, adoptada por
la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Por medio de la Ley Estatuaria 1618 de 2013, se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
plantedndose como objeto de la ley “garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009".

Con relacién a la participacion ciudadana de las personas en situacion de
discapacidad, el articulo 22 de esta Ley establece:

“Articulo 22. Participacion en la vida politica y publica. La participacion en la
gestion administrativa se ejercera por las personas con discapacidad y por sus
organizaciones en los términos de la Constitucion Politica, la Ley 134 de 1994 y
demés normas que desarrolla el inciso segundo del articulo 103 de la Constitucion
Politica, y los articulos 29 y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009. Para el efecto, el
Ministerio del Interior debera dictar medidas que establezcan los requisitos que deban
cumplirse para la creacién y funcionamiento de las Organizaciones de personas con
discapacidad que representen a las personas con discapacidad ante las instancias
locales, nacionales e internacionales, asi como las medidas que deben adoptarse
para su fortalecimiento y el aseguramiento de su sostenibilidad y de la garantia de su
participacion plena y efectiva en la adopcion de todas las decisiones que los
afectan...”.
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El Decreto 1350 de 2018 “Por el cual se adiciona el Titulo 3, a la Parte 3, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
denominado de las personas con discapacidad y se adiciona un capitulo sobre
medidas para la creacién y funcionamiento de las organizaciones de personas con
discapacidad que las representen” sefiala en su articulo 2.3.3.1.2: “las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad se constituyen con el objeto de
representar a sus asociados en las instancias locales, regionales. nacionales e
internacionales, e integrar los esfuerzos de sus asociados para el reconocimiento y
garantia del ejercicio efectivo de sus derechos y en especial para el logro de su
participacion plena en todos los sectores de la sociedad”.

Finalmente, se destaca la Ley estatutaria 1757 de 2015 “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién y proteccion del derecho a la participacion
democrética”, la cual establece como objeto “promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico...”.

En virtud del articulo 2, que trata sobre la politica publica de participacion democratica,
se consagra que “Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas
a promover la participacién de todas las personas en las decisiones que los afectan y
el apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad. De igual manera los
planes de gestién de las instituciones publicas haran explicita la forma como se
facilitard y promoverd la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia”.

Normativa Internacional:

Es pertinente destacar la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD), ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011,
Cuyo propdsito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

Dentro de las obligaciones generales se establece que “Los Estados Partes se
comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencién;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad...”. (Subrayado fuera del texto)

Asimismo, los diferentes postulados plasmados en la Convencién se estipulan
“reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las
personas con discapacidad al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades,
y que la promocién del pleno goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacién tendran
como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances
significativos en el desarrollo econdmico, social y humano de la sociedad y en la
erradicacion de la pobreza”.”t

3. Personas en situacion de discapacidad

“Segln la OMS, la discapacidad se define como: "Toda reduccién total o parcial de
la capacidad para realizar una actividad compleja o integrada, representada en tareas,
aptitudes y conductas". Esta reduccion de la capacidad puede ser considerada como
una deficiencia cognitiva, auditiva, visual, de habla y lenguaje, motora y de destreza,
0 asociada a la edad.

En la actualidad, el término discapacidad no se considera como sinénimo de
minusvalia o minusvalido; este término tiene una connotacion sociocultural, en la cual
se considera que las personas, por su limitacién, son incapaces de valerse por si
mismas; por lo tanto, se vuelven una carga para su familia y la sociedad.

Nacer con una discapacidad o adquirirla no debe convertirse en una limitante, que
impida el desarrollo y la utilizacién de las potencialidades de una persona. Esto suele
ocurrir dentro de la sociedad, que desconoce que los seres humanos discapacitados
también tienen derechos, como todos los demas, y los relega a un segundo plano.
Ademas, como han sido desconocidos y aislados de los demas grupos, y conforman
sectores muy reducidos, carecen de poder social, politico y econémico.

Ahora bien, como las personas con discapacidad constituyen un grupo minoritario
dentro de la sociedad, la mayoria de naciones no cuentan con una legislacién que
apoye su integracion, derechos y deberes, como parte de la sociedad actual; esto
hace que su calidad de vida y su bienestar se vean menoscabados, y que haya falta
de comprension, apoyo y oportunidades”.?

De conformidad con lo sefialado el documento Boletines Poblacionales: Personas con
Discapacidad -PCD1 Oficina de Promocién Social 1-20203, “...las afectaciones en
estructuras o funciones corporales, asi como las limitaciones para realizar una tarea,
junto con restricciones en la participacién dan lugar a la condicién de discapacidad.

1 Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la Ley 152 de 1994 integrando un
representante de las personas con discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion”. H.R. Enrique
Cabrales Baquero.
2http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-59972004000100008
3https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/boletines-poblacionales-
personas-discapacidadI-2020.pdf

De acuerdo con los registros administrativos del MSPS se estima que, a agosto de
2020 en Colombia, cerca de 1,3 millones de personas presentaba alguna
discapacidad.

El porcentaje de la poblaciéon con discapacidad registrada en el RLCPD que se
encuentra afiliada al SGSSS es del 76,8%. -la tasa de afiliacion de la poblacién
general es del 95%.

El 70,3% de las personas con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado.

Las Personas con discapacidad registradas en Colombia, se concentran
principalmente en Bogota (18,3 %), Antioquia (13,8 %), y Huila (5.1 %) Santander

(4.7%), y Cali (4,2%).

La mayoria de las personas con discapacidad son adultos mayores (39%).

El 15% de las personas con discapacidad manifest6 ser victima del conflicto armado.

El 3,8% de las personas con discapacidad manifesté pertenecer a un grupo étnico.
De estos, el 72,6% es indigena, el 26,8% se reconoce como Negro, Afrodescendiente,
raizal o Palenquero y el 0,52% como Rrom.

El origen de la discapacidad mas frecuente que han afirmado las personas registradas
en el RLCPD son la enfermedad general y los accidentes.

De acuerdo con datos de morbilidad atendida en 2020 se observé un incremento de
personas con discapacidad que acudié a los servicios de salud por problemas
relacionados con trastornos mentales”. (Subrayado fuera del texto)™*

Emprendimiento en las personas en situacion de discapacidad

“De acuerdo con el informe Monitor Global de Emprendimiento (GEM) 2018-2019,
Colombia ocupa el séptimo puesto a nivel mundial en el nacimiento de
emprendedores. El afio pasado se crearon 309.463 empresas. Sin embargo, hoy en
dia no existen cifras que permitan saber cuantos de estos emprendimientos
corresponden a personas con discapacidad.

(...) De la situacion laboral de esta poblacién, en cambio, el Censo realizado por el
DANE en el 2019 si arroj6 algunos detalles: de las 3,1 millones de personas con
discapacidad que hay en Colombia, el 26,7% de los encuestados dijo haber trabajado
por lo menos una hora en una actividad que le generé algun ingreso; 25,4% realizd
oficios del hogar; 16,4% estaba incapacitado de manera permanente para trabajar, y
8,7% vivia de una pension o alguna renta.

4 Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la Ley 152 de 1994 integrando un
representante de las personas con discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion”. H.R. Enrique
Cabrales Baquero.

El 8,2% manifesté encontrarse en una situacion distinta: el 7,7% ocupaba su tiempo
en algun estudio; 3,5% buscd trabajo; 2,6% no trabajaba en ese momento, pero habia
tenido un empleo o negocio por el que recibia algun ingreso, y 0,8% trabajé o ayudé
en algin negocio, pero sin pago.

En resumen, solo el 29,1%, es decir, 3 de cada 10 personas con discapacidad ha
recibido alguna vez un ingreso por su trabajo. Este panorama hace que el
emprendimiento se convierta en una opcion por fortalecer, sin embargo, la falta de
informacién impide formular politicas o programas que atiendan las necesidades
especificas de esta poblacion en materia de formacion, financiacién, capacitacion y
comercializacion.

“La mayoria de las instituciones y organizaciones que trabajan por las personas con
discapacidad se enfocan en la inclusién laboral, pero son realmente muy pocas las
que se dedican a impulsar el emprendimiento. Es necesario fortalecer los sistemas
de informacion relacionados con la identificacion de emprendimientos y la oferta con
enfoque diferencial para que las personas con discapacidad que tengan una idea de
negocio o uno ya en operacién puedan encontrar el apoyo necesario en los
ecosistemas de emprendimiento de sus ciudades”, Y lo mas importante, concluye
Juan Pablo Alzate, Lider de Generacién de Ingresos de la Fundacion Saldarriaga
Concha, es que tanto las personas con discapacidad como sus familias entiendan que
el emprendimiento es una alternativa real que tienen para desarrollar su vida
productiva. “Si una persona con discapacidad tiene una idea, estd en toda la
capacidad para desarrollarla y convertirse en un empresario exitoso. Hay muchos
casos que lo demuestran”.”

4. Trabajadores/as sexuales

Con relacién a este grupo poblacional es importante destacar lo sefialado por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-629 de 2010:

“(...) El tratamiento de la prostituciéon por parte del Derecho internacional tiene por
objeto la supresién y persecucion del fenémeno, en cuanto se halla vinculado con
delitos como la trata de personas o la explotacién de seres humanos para alcanzar
cuantiosos beneficios econémicos.

29. Asi, de tiempo atras, la Asamblea General de Naciones Unidas suscribié el
Convenio para la Represién de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostituciéon Ajena, de 1949. EIl convenio, de manera expresa sefiala en su parte
motiva que la “prostitucién y el mal que la acompafia, la trata de personas para fines
de prostitucién, son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana y
ponen en peligro el bienestar del individuo, de la familia y de la comunidad”. En este
orden, los Estados se comprometen a “castigar a toda persona que, para satisfacer
las pasiones de otra: Concertare la prostitucion de otra persona, ain con el
consentimiento de tal persona; Explotare la prostitucion de otra persona, aln con el

Shttps://www.saldarriagaconcha.org/el-emprendimiento-un-proyecto-de-vida-posible-para-las-
personas-con-discapacidad/
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consentimiento de tal persona” (art. 1°). Asi mismo, se comprometen a castigar las
casas dedicadas a la prostitucién, a provocar su disminucién y represién (art. 2°). Y,
en reconocimiento de la gravedad de la conducta, la convencién advierte que los
delitos descritos serén considerados “como casos de extradicién en todo tratado de
extradicion ya concertado o que ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las
Partes en el presente Convenio”. Se estima ademés a la propia tentativa como
modalidad punible al prescribir que, en la medida en que lo permitan las leyes
nacionales, “seran también castigados toda tentativa de cometer las infracciones
mencionadas en los articulos 1 y 2 y todo acto preparatorio de su comision”. La
promocién de la prostitucién es calificada como infraccién y acto delictuoso (art. 4°).
Se dispone sobre el compromiso de los Estados para suprimir las normas juridicas
que impongan a quien ejerce la prostitucién a inscribirse en registros o a poseer
documentos especiales de identificacion (art.6°).

()

30. Posteriormente, la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién
34/180, de 18 de diciembre de 1979, adopté la Convencién sobre Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres[3Z. En ésta se dispuso en su
art. 6° que los Estados partes “tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion
de la prostitucion de las mujeres”.

31. En 2000, se suscribe por la misma Asamblea, el Protocolo Para Prevenir, Reprimir
y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, en el que se prevé una inclusiva definicién sobre trata de personas.
En ella, no obstante sobresalir el constrefiimiento como ingrediente propio sobre la
persona victima de la trata, no deja de reconocer cémo el consentimiento dado por la
misma, no sera tenido en cuenta cuando opere a través del engafio, el abuso o poder
o la situacion de vulnerabilidad en que aquella se encuentre (art. 3°). Asi mismo, se
obliga a los Estados firmantes, a establecer como delito las conductas a que se refiere
el convenio, a proteger las victimas, asistirlas y otorgarles derechos, asi como a
establecer politicas de prevencion y control (art. 5°), junto con la adopcién de medidas
para la prevencion de la prostitucion y para la rehabilitacién y adaptacion social de las
victimas de la prostitucion (art. 6°)".6

5. Farmacodependientes:

De acuerdo con la Sentencia T-318 de 2015 “Los farmacodependientes son sujetos
de especial proteccién constitucional debido a que las sustancias psicoactivas alteran
su autodeterminacién, de manera que pueden afectar su derecho fundamental a la
salud, en consecuencia, se hace necesaria la intervencion del Estado para garantizar
su pronta rehabilitacion y, aunque esta Corporaciéon no puede establecer criterios
especificos para determinar como debe adelantarse el proceso de rehabilitacion, es

¢ https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-629-10.htm

necesario que se tengan en cuenta aspectos como el tiempo de consumo, la
sustancia ingerida y los problemas personales que del consumo se han derivado”.

6. Habitantes de calle

“Son aquellas personas “"que hacen de la calle su lugar de habitacién, donde
satisfacen todas sus necesidades, (Barrios, Géngora y Suérez, 2006) ya sea de forma
permanente o transitoria (Ley 1641 de 2013), es decir, desarrollan todas las
dimensiones de su vida en el espacio publico (actividades de su vida intima y social"
(MSPS, 2017).

De acuerdo a los censos de habitante en calle, elaborados por el DANE, en Bogota
(2017) se identificaron 9.538 personas y en los 21 municipios principales (2019) se
localizaron 13.252 personas habitantes de calle.

Por otro lado, la Ley 1641 de 2013 tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle
dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas
personas, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion
social.

La "Politica Publica Social para Habitantes de Calle" surge en el marco de la Ley 1641
de 2013, producto del proceso de formulacion iniciado a finales de 2013 con la
participacion de profesionales y técnicos de entidades nacionales y territoriales,
ciudadania, instituciones de la sociedad civil, universidades y personas habitantes de
la calle. El documento de politica que se dispone en el presente enlace se encuentra
en tramite, luego de haberse incluido los aportes obtenidos en la consulta publica
realizada en el Gltimo trimestre de 2019 y una vez publicados los resultados del Censo
Nacional en el primer trimestre de 2020.

El proceso de estructuracién de la politica pablica social para habitantes de la calle
fue liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por mandato de la
mencionada Ley 1641 de 2013, que tiene por objeto establecer los lineamientos
generales para la formulacién de la Politica Pablica Social para Habitantes de la Calle,
dirigidos a garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de estas
personas, con el proposito de lograr su atencion integral, rehabilitacion e inclusion
social.

Bajo el enfoque de derechos y de deberes, principalmente, los contenidos se
definieron a partir de principios y premisas como la dignidad humana, el
reconocimiento de las capacidades de las personas, la reduccién del estigma y la
discriminacién hacia este grupo poblacional y la corresponsabilidad, entre otros
sefialando orientaciones y lineas de accién para la inclusién del habitante de la calle
en las redes de intercambio econémico, politico, social y cultural de la sociedad, tanto
como un factor protector para que las personas en riesgo no asuman una vida en la
calle, como un factor integrador para quienes se encuentran en esa situacién, y
también para quienes la superan.

Asi mismo, la politica publica social para habitantes de la calle considera que las
acciones efectivas para la garantia y restablecimiento de derechos, asi como para la
inclusion social, demandan una intervencion centrada en las personas habitantes de
la calle y el contexto que las expulsé, en el que viven actualmente, y el que las
acogerd si deciden superar su situacion, desarrollando acciones de manera
integral, es decir, apoyados en una adecuada articulacién interinstitucional e
intersectorial, tanto a nivel nacional como en los niveles territoriales, para prevenir
que las personas vivan en la calle, y atender a las que ya viven en ella con el fin de
mejorar su bienestar y propender por la superacion de esta situacion”. (Subrayado
fuera del texto)

7. De los conceptos institucionales

Con la finalidad de tener claridad con relacion al panorama y regulacion actual frente
a la organizacién y realizacién de ferias, exposiciones, eventos y convenciones de
cualquier sector realizadas a nivel municipal, distrital, departamental, regional y/o
nacional, el 23 de noviembre de 2020 se envi6é derecho de peticién al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo solicitando informacion.

Al respecto, obtuvimos respuesta el pasado 02 de diciembre de 2021, en la cual se
sefialé que la principal regulacién con relacién a la organizacion y realizacién de este
tipo de actividades esta en la Ley 2068 de 2020, por la cual se modifica la ley general
de turismo y se dictan otras disposiciones, la cual establece el su articulo 3:

“Articulo 3. Definiciones. 10. Turismo de Reuniones, Incentivos, Congresos y
Exhibiciones Tipo de actividad turistica en la que los visitantes viajan por un motivo
especifico profesional y/o de negocio a un lugar situado fuera de su lugar de trabajo
y residencia con el fin de asistir a una reunién, evento, conferencia o congreso, feria
comercial y exposicion u otro motivo profesional o de negocios que representa un
espacio de encuentro, socializacion, intercambio de conocimientos, de contactos y de
experiencia entre los participantes, para hacer negocios, conocerse y compartir.”

Adicionalmente, resulta pertinente resaltar que frente a la pregunta que se les realizé
sobre si existe actualmente alguna prevision especial para la participacion en ese tipo
de eventos por parte de las personas en condicién de discapacidad, se proporcion6
la siguiente respuesta:

“El Viceministerio de turismo dentro de su misionalidad a co-construido el Manual de
Turismo Accesible para prestadores de servicios turisticos “turismo para todos” en el
2019 con el aval de la Consejeria Presidencial para la Participacién de Personas con
Discapacidad. Dicho manual fue construido de manera colectiva y con criterios de
accesibilidad: alto contraste, descripcién de imagenes e informacién en lengua de
sefias colombiana, mediante una metodologia participativa, con mas de 150 personas
entre ellas: personas con discapacidad, organizaciones y prestadores de servicios
turisticos, trabajaron en 4 mesas desarrolladas en las ciudades de Bogota, Medellin
y Cartagena. El manual tiene como objetivo, convertirse en una herramienta
fundamental de consulta y aplicacién para quienes intervienen en la cadena de valor

del sector turistico, permitiendo que Colombia se convierta en lider latinoamericano
en turismo accesible.

(...) En lo que se refiere a la participacion en eventos por parte de las personas en
condicion de discapacidad se encuentran los criterios basicos para entornos, espacios
y servicios accesibles en el turismo Evento masivo accesible: 1. Se debe garantizar
el acceso a estos espacios de manera autbnoma a todas las personas. 2. Es
fundamental para el publico contar con informacién previa sobre la Accesibilidad de
un evento, infografias las cuales indiquen boleteria, transporte, parqueaderos,
accesos, bafios, escenarios, vias de evacuacion y lenguaje y comunicacién. 3. Es
recomendable la instalacién de centros de informacién. 4. La disposicion del mobiliario
es fundamental para garantizar un uso pleno. 5. Junto a estos espacios deben
habilitar barras de café y aperitivos, los cuales tendran que cumplir con los
requerimientos respectivos. 6. Las taquillas de boleteria deben contar con un mesén
para personas de talla baja o en silla de ruedas no superior a 80 cm de altura. 7. Los
pasos escalonados de acceso a localidades en gradas deben tener un ancho de 180
cm, para permitir el paso simultaneo de una persona ambulante y una persona con
caminador, muletas o cualquier elemento de apoyo. 8. Estas zonas deben estar
comunicadas con los bafios accesibles. 9. El espacio debe estar bien sefializado:
facilmente visible e identificable. 10. Se recomienda indicar la correcta direccion de
evacuacién mediante sistema tactil (por ejemplo en los pasamanos). 11. Los sistemas
de alarma seran tanto visuales, como acusticos. La tecnologia actual disponible
permite que las advertencias sean comunicadas simultdneamente por resonadores,
luces estroboscopicas, mensajes de voz y sensaciones tactiles individuales mediante
iluminacién. 12. No deber4 encontrarse ningin obstaculo que impida la
aproximacion.13. Se debe proveer de franjas tactiles de guias y/o advertencia en los
itinerarios o cambios de nivel. 14. Aquellos eventos que se realicen en estadios deben
incluir recintos de permanencia para espectadores y acompafiantes. 15. El personal
debe estar capacitado con respecto al lenguaje, lengua de sefias/signos, perros de
asistencia, entre otros (Manual de turismo accesible, 2019. Pag. 184 -185).

Adicionalmente también hacen referencia en el manual de los protocolos de servicios
de atencion accesibles e inclusivos. Subcapitulo Protocolos para eventos masivos en
donde se encuentran algunas recomendaciones, a continuacién se comparte un
extracto relevante del texto en mencion.

Los eventos son un momento importante para el turista en razén a que alli encuentra
un momento para compartir sentimientos, emociones y gustos. Recomendaciones:»
Desde el momento de su planeacién, conozca su publico objetivo, haciendo énfasis
en personas que requieran alguna asistencia particular como personas con
discapacidad o adultos mayores.« Los organizadores deberan realizar difusién de los
servicios accesibles con los que contaré el evento.» Contemple lugares prioritarios
para personas con discapacidad, sin que esto impliqgue alejarse de sus
acompafiantes; por ejemplo, reserve un espacio en cada dos filas para que una
persona en silla de ruedas permanezca coémoda.» Cuente con guias o intérpretes de
lengua de sefias / signos para facilitar la interaccién de personas con discapacidad
visual, auditiva o sordo ceguera.e Disefie piezas comunicativas incluyentes; por
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ejemplo, informacién del evento con cédigo QR, video de recomendaciones de
seguridad en lengua de sefias / signos, audio descripcion y subtitulos.« El personal de
apoyo y emergencia deberan conocer los protocolos de emergencia y evacuacién
para personas con discapacidad. (Manual de turismo accesible, 2019. Pag. 184 -
185)."

Teniendo en cuenta lo anterior, queda claro que la regulacién que se ha hecho a nivel
legal frente a la participacion de personas en situacion de discapacidad en reuniones,
actividades, eventos, conferencias, congresos, ferias comerciales y exposiciones de
cualquier sector realizadas a nivel nacional, estd completamente orientada al sector
turismo y al hecho de garantizar la participaciéon de esta comunidad en calidad de
usuarios definiendo criterios basicos para que estas personas pueden acudir a estas
actividades y no se presenten dificultades de tipo fisico o de logistica dada la
condicion especial de esta poblacion.

La regulacion legal existente tiene una orientaciéon que busca remover barreras de
acceso y disfrute de los servicios de turismo para personas con discapacidad. Se ha
buscado generar un instrumento que garantice la accesibilidad en los servicios
turisticos por parte de las personas en condicién de discapacidad, tanto asi, que es
importante destacar la creacién del sello de Accesibilidad e Inclusién Universal,
regulado en el articulo 13 de la Ley 2068 de 2020 de la siguiente manera:

“Articulo 13. Sello de accesibilidad e inclusiéon universal. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo reconocera mediante un sello a los prestadores de
servicios de turismo que incluyan dentro de su personal a personas con discapacidad,
asi también a quienes remuevan barreras de acceso y disfrute de los servicios de
turismo para personas con discapacidad. El sello sera renovable cada afio a peticion
del prestador del servicio turistico, mediante el canal virtual que para ese fin disponga
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Esta entidad en colaboracién con las
entidades territoriales podra hacer visitas de verificacion de ' condiciones para otorgar
el sello de accesibilidad e inclusién universal...”.

Asi mismo, se destaca el Decreto 468 de 2021, por medio del cual se reglamenta el
Sello de Accesibilidad e Inclusién Universal y dispone en su objeto lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.1.9.4.1. Objeto. Esta seccién tiene por objeto reglamentar el Sello
de Accesibilidad e Inclusién Universal, en adelante el Sello, y establecer los requisitos
y las condiciones para su uso.

El objeto del Sello seré reconocer a los prestadores de servicios turisticos que
remuevan barreras espaciales, de entorno fisico, comunicativas, actitudinales y de
servicio que garanticen el acceso, uso y disfrute de las actividades turisticas, a partir
del cumplimiento de las normas técnicas de accesibilidad del sector turismo
nacionales e internacionales, con el objetivo de garantizar la igualdad de acceso y
disfrute del turismo por parte de la mas amplia gama de personas de todas las edades
condiciones fisicas y mentales.

De igual manera, serd una herramienta informativa y comercial para diferenciar
aquellos establecimientos que ofrezcan condiciones de accesibilidad e _inclusién
universal, proporcionando orientacién e informacién verificable, pertinente y exacta
sobre tales condiciones.” (Subrayado fuera del texto)

8. Pertinencia del Proyecto de Ley

En los Gltimos afios el término emprendimiento ha empezado a retumbar y generar
impacto social en gran medida. Lo anterior, debido a la falta de oportunidades labores
y los fuertes cambios econémicos y sociales. Asimismo, con ocasioén de la pandemia
derivada de la llegada del Covid-19 al territorio colombiano, fueron millones de
colombianos lo que se vieron afectados, pues muchos de ellos perdieron sus trabajos,
vieron disminuidos sus salarios o ingresos, perdieron sus empresas o para algunos,
inclusive, fue imposible acceder a oportunidades de cualquier tipo. Asi las cosas,
muchas personas empezaron a ver en el emprendimiento no sélo como la oportunidad
de lograr su independencia y estabilidad econémica, sino de sobrevivir y generar
algln tipo de ingreso en estas épocas tan dificiles.

En términos generales resulta indispensable apoyar todo lo que tenga que ver con el
emprendimiento realizado por cualquier persona, no obstante, con la presente
iniciativa se busca fortalecer especificamente el emprendimiento en las personas en
situacion de discapacidad, trabajadores/as sexuales, habitantes de la calle y
farmacodependientes rehabilitados pues la materializacién del derecho a la igualdad
plasmado en nuestra Constitucién politica debe permear en la practica todos los
campos y esto incluye el sector del emprendimiento, que si bien ha tenido gran
desarrollo legal en los ultimos afios, su regulacion se ha hecho en términos generales,
frente a lo cual consideramos que es necesario impulsar especificamente
emprendimientos de esta poblacion y fortalecer la oferta con enfoque diferencial para
que esta poblacién pueda encontrar el apoyo necesario y los espacios propicios para
mostrar sus ideas y desarrollar sus negocios.

Ademas, puntualmente, en el caso de las personas en condicién de discapacidad es
importante destacar la obligacion internacional del pais de adoptar medidas
legislativas tenientes a garantizar la inclusion laboral y la participacién de estas en
todos los ambitos de la vida social, asi pues no basta con las medidas legales
tomadas hasta el momento, que si bien propenden por eliminar las barreras de acceso
de la poblacién en condicién de discapacidad en reuniones, actividades, eventos,
conferencias, congresos, ferias comerciales y exposiciones en los servicios turisticos,
estan dirigidas puntualmente a ese sector y no a los demas espacios en los que se
puedan realizar este tipo de actividades pero que no impliquen necesariamente
servicios turisticos, de manera que resulta necesario y pertinente promover la
presente iniciativa en aras de coadyuvar la adopcién de politicas y leyes que se
enfoquen de forma puntual en la promocion y explotacion del emprendimiento de las
personas en condicién de discapacidad.

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.

PROYECTO DE LEY NUMERO 423 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se busca proteger a los
contratistas de prestacion de servicios que celebren
contratos con las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones para evitar el encubrimiento de
relaciones laborales bajo la modalidad de contratos
de prestacion de servicios en el sector publico y la
modernizacion estatal de las plantas de personal.

El Congreso de la RepUblica de Colombia estreses
DECRETA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger de abusos a los contratistas de
prestacion de servicios que celebren contratos con las entidades estatales; la estructuracion
de la actualizacion de las plantas de personal de las entidades del Estado junto con la
modernizacion de las mismas; y la prevencion del encubrimiento de relaciones laborales
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios en el sector pablico.

Articulo 2. Definicién y &mbito de aplicacion. El contrato de prestacion de servicios en el
sector publico es una modalidad contractual de naturaleza administrativa auténoma e
independiente que se caracteriza por el especial conocimiento técnico, cientifico,
profesional o de apoyo a la gestion que tiene el contratista. Su duracién debe estar limitada
por el tiempo estrictamente necesario para ejecutar el objeto del contrato y en ninglin caso
para el cumplimiento de actividades o funciones permanentes de las entidades pUblicas.

Paréagrafo 1. Las entidades contratantes deberdn acreditar en virtud del principio de
planeacion la necesidad de celebrar el contrato de prestacion de servicios y no podran en
caso de requerir una prérroga someter al contratista a una espera prolongada para suscribir
la prérroga o hacer uso de sus servicios de manera gratuita so pena de sanciones
disciplinarias.

Parégrafo 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la presente Ley modifica la
naturaleza y esencia del contrato de prestacion de servicios en el sector pablico, ni le daran
caracter de contrato laboral.

Articulo 3. Registro e identificacion de contratistas de prestacion de servicios del
Estado. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, es la autoridad responsable
de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. Para ello deberd establecer
los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para planear, disefiar, aplicar y actualizar
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un registro con la totalidad de los contratistas de prestacion de servicios del Estado para
poder caracterizarlos y obtener la informacion necesaria para dignificar su labor y evitar el
encubrimiento de relaciones laborales.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
integrard una Comision Multisectorial que definira la forma y rutas para que los contratistas
de prestacion de servicios puedan tramitar sus quejas sobre abusos y que se les ordene a
todas las entidades publicas a realizar una actualizacion de las plantas de personal con
fundamento en estudios de cargas de trabajo, junto con las recomendaciones para ajustar la
ley 617 de 2000 en relacion con los gastos de funcionamiento de las entidades en el
personal. El concepto de la comision multisectorial tiene caracter vinculante.

Articulo 4. Implementacion de la ley. EI Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
coordinacién con todas las entidades publicas del orden nacional y territorial , conforme
con sus competencias, y el apoyo de la Mesa por el empleo publico la actualizacion,
ampliacion de plantas de empleo, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la vigencia de la presente ley, planearan, disefiaran y definiran el proceso de adecuacion
de las plantas de personal y las rutas para tramitar quejas por abusos a los contratistas de
prestacion de servicios.

Articulo 50. Seguimiento, vigilancia y control. EI Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica coordinara mesas de trabajo con la participacién de los entes de control, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, la academia y las organizaciones sociales de forma
trimestral, contado a partir de la vigencia de la presente ley, espacios de seguimiento,
vigilancia y control, con el objetivo de apoyar el proceso de construcciones de condiciones
dignas para los contratistas de prestacion de servicios.

Capitulo 11
Garantias Minimas de los Contratistas

Articulo 6 . Clausula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley debera incluir una clausula
penal en favor del contratista, de por lo menos un 10% del valor total del contrato, y serd
exigible cuando el contratante incumpla las disposiciones contractuales o vulnere los
derechos reconocidos en la presente ley. En caso de que exista clausula penal en favor del
contratante, ésta no podrd ser superior a la clausula en beneficio del contratista.

Articulo 7. Célculo del monto de los honorarios para el sector pablico. Para calcular el
monto de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales,

las entidades publicas deberan expedir por resolucién una tabla en la cual se equiparen los
montos de ingresos percibidos mensualmente por los servidores publicos de planta con
respecto a los contratistas, teniendo en cuenta las funciones del contrato y los requisitos de
formacion académica y experiencia correspondientes, con el objetivo disminuir la brecha
de diferenciacion en la remuneracion entre el contratista de prestacion de servicios y el
personal de planta.

Articulo 8. Garantia de no terminacién anticipada. Los contratantes no podran dar por
terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios del sector pUblico
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por su estado de salud, y a las
contratistas en estado de embarazo o en el periodo equivalente a la licencia de maternidad
ylo de paternidad. Esta garantia no se entendera como una ampliacion o extension de las
fechas de terminacion pactadas en los contratos.

Paragrafo. El Contratante no podra impedir que el contratista haga efectivas las
contingencias de los riesgos a la salud entre ellas el pago de incapacidades y licencias de
maternidad o paternidad en el caso de los contratistas de prestacion de servicios que se
encuentran cubiertas por el aseguramiento que realizan como independientes. El contratista
debera efectuar el cobro de la prestacion econémica ante la Entidad Prestadora de Salud
(EPS) o Entidades Obligadas a Compensar (EOC) conforme a lo regulado en el Decreto
780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social o el que haga sus
veces para la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9. Clausula de disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion
de servicios que sean personas naturales tendran derecho a que dentro de su contrato de
prestacion de servicios se pacten 12 dias habiles de disfrute de descanso necesario por afio
de servicio, o proporcional al término pactado en el contrato de prestacién de servicios. El
descanso necesario esta cubierto dentro del valor total del contrato de prestacion de
servicios, y no acarrea costos adicionales para el contratante, en tanto se trata del disfrute
Unicamente de dias de descanso dentro del término de vigencia del contrato de prestacion
de servicios.

El disfrute del descanso necesario debe sefialarse por el contratante dentro de la vigencia
del término del contrato de prestacion de servicios suscrito, sin perjudicar el servicio
prestado al contratante ni la efectividad del descanso del contratista.

Parégrafo. Estad prohibido compensar en dinero el tiempo de disfrute del descanso
necesario.

Articulo 10. Acceso a cajas de compensacion familiar, subsidios y beneficios. Los
contratistas de prestacion de servicios que sean personas naturales tendran derecho a que

los contratantes los afilien a un plan de caja de compensacién que ofrezca como minimo
acceso a beneficios en educacion, capacitacion, turismo y acceso a espacios de recreacion,
deporte y turismo. Este plan debera tener una cobertura familiar en las mismas condiciones
que se ofrecen para los planes ordinarios.

Las cajas de compensacion ofreceran también servicios de subsidio de vivienda, créditos,
subsidios monetarios, descuentos en el plan complementario de salud y otros beneficios
que deberan ser adquiridos directamente por los contratistas de prestacion de servicios.

Articulo 11. Unificacién y simplificacién de la forma de cotizacion de los aportes a
salud, pensién, riesgos profesionales y cajas de compensacion familiar. Los Ministerios
de Hacienda y Crédito Puablico; Salud y Proteccion Social; Ministerio del Trabajo, Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
realizaran la unificacion y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a salud,
pension, riesgos profesionales y cajas de compensacion familiar, que deban realizar los
contratistas en general, y de quienes perciban ingresos de forma simultanea en razén a la
concurrencia de varios contratos de prestacion de servicios, o de estos con actividades
laborales dependientes o de pensionados. En todo caso la cotizacion debera hacerse
siempre con posterioridad al respectivo pago de honorarios, es decir, mes vencido y
permitir la realizacion de todos los tramites de manera virtual.

Paragrafo 1. El pago de aportes a salud, pension, riesgos profesionales y cajas de
compensacion que deban efectuar los contratistas de prestacion de servicios del sector
publico, se efectuaran mensualmente bajo modalidad de mes vencido.

Articulo 12. Incentivo a la cultura del ahorro y prima anual de ahorro. El Fondo
Nacional de Ahorro creard una linea especial de créditos y ahorro programado para
educacion y vivienda centrada en las personas que se encuentren vinculadas por prestacion
de servicios.

Cuando un contratista de prestacion de servicios con dedicacion absoluta haya cumplido un
afio (1) de servicios continuos o discontinuos a una misma entidad, tendra derecho a que se
le consigne en el Fondo Nacional del Ahorro una prima de ahorro equivalente al 25% del
valor de los honorarios devengados por un mes en el promedio de los ultimos seis (6)
meses.

Articulo 13. Simplificacién del proceso de cobro y pago de honorarios. Para el pago de
honorarios de los contratos de prestacion de servicios del sector publico, las entidades
deberan ajustar sus procesos internos incorporando los siguientes parametros:

v

Las entidades que requieran los soportes para tramitar el pago de los honorarios,
s6lo podran exigir el soporte del pago del mes anterior, y no podran condicionar el
pago a la presentacion del soporte del mes en curso o del mes objeto de la respectiva
cuenta de cobro

Las entidades contratantes no podran exigir a los contratistas la radicacion de
documentos de cualquier indole, que deban ser emitidos por la misma entidad
contratante

3- En el caso de documentos que deban ser preparados por el contratista y firmados o
autorizados por un funcionario de la entidad, tales como informes de gestion, se
podran radicar sin exigir la firma previa del funcionario correspondiente.

El pago de las cuentas de cobro debera darse dentro del plazo justo no superior a 30
dias.

b

-~

Articulo 14. Disposiciones relativas a reglamentos internos y elementos para la
prestacion del servicio. Las entidades publicas no podran exigir a sus contratistas de
prestacion de servicios, el cumplimiento de los reglamentos internos de trabajo, toda vez
que no existe un vinculo de tipo laboral. Los contratistas voluntariamente podran participar
de los beneficios y eventos organizados por las entidades dentro de sus politicas de recursos
humanos, sin que esto constituya un indicio de contrato de naturaleza laboral

Paragrafo 1. En los casos en los cuales la entidad contratante exija que la prestacion del
servicio se efectle de manera presencial en las instalaciones de la entidad, esta debera
proveer los elementos de trabajo personal requeridos para la prestacion del servicio

Capitulo 111

Mecanismos de Seguimiento a la dignificacion de la Situacion de los Contratistas de
prestacion de servicios en el sector publico.

Articulo 15. Limites a la contratacion por prestacion de servicios. Todas las entidades
del Estado deberéan definir topes maximos para la contratacion por prestacion de servicios,
la cual debe guardar coherencia con su némina de trabajadores so pena de sanciones
administrativas, penales y disciplinarias por uso indebido de los recursos publicos.

Articulo 16. Mecanismos de control y seguimiento: El Departamento Administrativo de
la Funcién Publica articulara con el SECOP y el SIGEP la inclusion de categorfas comunes
dentro de sus bases de informacion para hacer seguimiento a la poblacién contratada por
prestacion de servicios en el Estado, y presentara cada seis meses en los afios subsiguientes
mientras se continllen ejecutando recursos destinados a la contratacién por servicios,
reportes detallados de la ejecucion de estos recursos en contratacion que deberan atender el
principio de la divulgacion proactiva de la informacién consagrado en la ley 1712 de 2014.
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Sera una obligacion publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad
estatal y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y
comprensible.

Articulo 17. Actualizacién de Plantas de Personal. Todas las entidades del sector
publico, deberan iniciar procesos para mantener actualizadas las plantas globales de empleo
necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a su cargo, con el objetivo de
reducir las vinculaciones mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto los mismos
tienen un caracter excepcional, para lo cual tendrdn en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto.

Articulo 18. Mesa por el empleo publico la actualizacién, ampliacion de plantas de
empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el empleo
digno. Otdrguesele rango legal a la Mesa por el empleo plblico la actualizacion,
ampliacion de plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y
garantizar el empleo digno creado mediante el Decreto 1800 de 2019.

Articulo 19. Informe Institucional sobre la situacién de los contratistas de prestacién
de servicios del sector publico. Las recomendaciones técnicas y normativas de alto nivel
para la toma de decisiones emitidas por la Mesa Técnica Bipartita deberan ser publicas, de
libre acceso y estar disponibles en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Articulo 20. Actualizaciéon de las plantas globales de empleo. En el marco de la
actualizacion de las plantas globales del empleo del Estado las entidades del nivel
municipal, distrital o de orden nacional podréan optar por realizar:

1 Acuerdos de formalizacién laboral.
2. Creacion de plantas temporales de personal.

Los Acuerdos de formalizacion laboral y la creacion de plantas temporales corresponden a
una medida transitoria a la cual se le dard solucion definitiva una vez se emitan los
informes Institucionales sobre la situacion de los vinculados por contrato de prestacion de
servicios del sector publico.

Articulo 21. Acuerdos de formalizacién laboral. Las entidades u organismos del sector
pablico donde se determine la existencia de faltantes en las plantas de personal podran
acudir a los acuerdos de Formalizacién Laboral, suscritos entre uno o varios empleadores y
una Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, previo visto bueno del Despacho del
viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion. En los cuales se deberan consagrar los

compromisos de mejora en formalizacion, mediante la celebracién de contratos laborales
con vocacion de permanencia, en concordancia con la viabilidad presupuestal.

Articulo 22. Creacién de plantas temporales de personal. A costo cero, las Plantas de
Personal en el nivel Nacional y Territorial, seran ampliadas con minimo el 70% del valor de
los recursos de Inversion destinados a los Contratos Administrativos de prestacion de
servicios. Se crearan plantas temporales de personal para las entidades que no cuenten con
el talento humano suficiente para atender el cumplimiento de sus deberes constitucionales y
legales, de conformidad con el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.1.1.1 del
Decreto 1083 de 2015 previo estudio técnico y acorde con lo dispuesto en el articulo
2.2.12.1y 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015.

Capitulo IV
Prevencion de Encubrimiento de Relaciones Laborales en el sector publico

Articulo 23. Repeticion por encubrimiento de relaciones laborales. Las entidades del
Estado podrén repetir por condenas derivadas de la declaracién de un contrato realidad,
contra el servidor publico que tenga bajo sus funciones y responsabilidad la contratacién
mediante contratos de prestacion de servicios, siempre y cuando se demuestre la
responsabilidad, para lo cual se adelantara el debido proceso disciplinario.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los Honorable Congresistas,
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4 ﬁ:#:?’
Mgilricig/ro‘ Orjuela
Representante a la Camara
Alianza Verde

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por medio de la cual se busca proteger a los contratistas de prestacion de servicios que
celebren contratos con las entidades estatales y se dictan otras disposiciones para evitar el
encubrimiento de relaciones laborales bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios en el sector pUblico y la modernizacion estatal de las plantas de personal”.

* Kk

Contexto

En Colombia la modalidad de contratacion por prestacion de servicios se ha utilizado como
forma de encubrir relaciones laborales tanto en el sector pablico como en el sector privado,
con la finalidad de eludir las garantias laborales de los trabajadores. Esto ha ocurrido en
buena medida por la ausencia de una regulacion especifica del Contrato de prestacion de
Servicios que permita prevenir los encubrimientos, mas alla de las consideraciones de las
altas cortes en la materia.

Al respecto, es clave tener en cuenta las recomendaciones de la OIT que hacen énfasis en
“las dificultades que supone determinar la existencia de una relacién de trabajo cuando no
resultan claros los derechos y obligaciones respectivos de las partes interesadas, cuando se
ha intentado encubrir la relacién de trabajo, o cuando hay insuficiencias o limitaciones en la

legislacion, en su interpretacion o en su aplicacion™.

La prestacion de servicios viene convirtiéndose en Colombia, en la manera de evadir el
esquema de proteccion social de los trabajadores o en la forma de contratar sin unas
garantias minimas que atentan contra la dignidad humana. “En efecto, el contrato realidad
es aquel que, pese a sus contenidos y apariencia, constituye una verdadera relacion de
trabajo dependiente, de modo que mas alla de los documento o las palabras que se usan los

*OIT R198 - Recomendacion sobre la relacion de trabajo, 2006 (ntim. 198)

contratantes para definir este tipo de relacion que contraten, lo relevante es el contenido
material de esta™.

“Las decisiones sobre el congelamiento de los gastos de funcionamiento (Ley 617
de 2000), la Ley 550 a la que se acogieron algunos municipios y los cambios
realizados a la normativa que rige la contratacién por prestacion de servicios, como
la Ley 1150 de 2007, han generado un aumento de la poblacién contratada por esta
modalidad (Comision del Gasto y la Inversion Publica, 2018), lo que pudo afectar la
eficiencia del gasto publico y propiciar espacios para el clientelismo, el patronazgo
politico y la efectividad de las organizaciones plblicas’™.

En la préctica, no resulta razonable sefialar que existen diferencias entre las actividades
realizadas por los trabajadores o servidores publicos frente a los contratistas de prestacion
de servicios, sin embargo, existe una particularidad derivada del régimen legal que los
ampara. De ahi que sea preciso generar una serie de garantias que sin alterar la naturaleza
propia del contrato de prestacion de servicios propendan por generar un trato digno para los
contratistas como medida transitoria por el laxo de tiempo que le tome al Estado regularizar
sus plantas de personal.

La jurisprudencia viene indicando que el elemento diferenciador entre el contrato de trabajo
y el de prestacion de servicios es la subordinacién, razén por la cual es necesario
determinar las condiciones de autonomia propias del contratista de prestacion de servicios,
con el objetivo de prevenir que se disfrace un contrato laboral bajo la modalidad de
prestacion de servicios. Es imperativo, por un lado, dar aplicacion al principio de primacia
de la realidad, y por el otro generar unas condiciones minimas para los contratistas que pese
ano encontrarse subordinados si desarrollan una labor que merece un trato digno.

En ese sentido, vale la pena sefialar que el presente régimen no pretende equiparar, mutar o
eliminar la modalidad de contrato de prestacion de servicios frente a la modalidad de
contrato laboral, pero si tiene por objetivo crear un marco normativo que impida que se
presenten abusos por parte de los contratantes que usan esta modalidad. Ademas de
delimitar las condiciones que deben generarse dentro del contrato para que la autonomia del
contratista tenga asiento dentro de la normativa.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia
ordinaria, contenciosa y constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad,
tanto para empleados publicos como para trabajadores oficiales, sefiala que la

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019. Rad 73707. M.P.
Clara Cecilia Duefias Quevedo.

3 Becerra Oscar, Gonzalez Maria Alejandra y Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica N° 35. ;Cémo mejorar y
racionalizar la contratacién por prestacion de servicios en el sector ptblico en Colombia? Una mirada desde la
calidad del empleo. Universidad de los Andes. Noviembre de 2019. ISSN 2027-7199.
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“jurisprudencia de las altas Cortes ha establecido una serie de elementos que configuran el
contrato de prestacion de servicios, a saber:

- Excepcionalidad, pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que
no puedan desarrollarse con el personal de planta o requieran conocimientos
especializados’.

- Temporalidad, ya que su duracién dependera del tiempo estricto que conlleve la
ejecucion de la actividad contratada®.

- Autonomia, pues el contratista ejerce de forma discrecional las obligaciones
adquiridas, y en razén de su especialidad, desde el punto de vista técnico y
cientifico, se presume que conoce la mejor manera de cumplir la labor®.

- Remuneracion, la cual se efect(ia a través de honorarios.”

De manera que si quien requiere el servicio no esta dispuesto a afrontar el pago de
prestaciones sociales, debe estar dispuesto a garantizar que el contratista tenga autonomia;
de lo contrario se veria abocado a asumir las consecuencias de la declaratoria de contrato
realidad.

Cuando se enuncia el principio de primacia de la realidad “se piensa de inmediato en las
distintas modalidades contractuales que pueden servir para escamotear la relacion laboral.
Pero eso es apenas uno de los posibles modos de evadir la realidad. Otro, y bien importante,
consiste precisamente en fragmentar la unidad dada por un fin lucrativo Unico, en tantas

* Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion
Segunda, sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144 01. M.P. Bertha Lucia
Ramirez De Péez; sentencia del 4 de noviembre de 2010. Exp. 15001-23-31-000-2006-01415-01. M.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila; sentencia del 17 de abril de 2013. Exp. 25000-23-25-000-2008-00776-01. M.P.
Alfonso Vargas Rincon; sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P.
Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Corte Constitucional. Sentencia C- 614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub.

° Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion
Segunda. sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo
Go6mez Aranguren.

¢ Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccién
Segunda, sentencia del 19 de julio de 2007. Exp. 44001-23-31-000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia
Ramirez De Péez; sentencia del 28 de enero de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2001-03195-01. M.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila. sentencia del 3 de junio de 2010. Exp. 25000-23-25-000-2002-04144-01. M.P.
Bertha Lucia Ramirez De Paez; sentencia del 22 de julio de 2010. Exp. 05001-23-31-000-1998-03894-01.
M.P. Ibidem; y sentencia del 29 de abril de 2010. Exp. 05001-23-31-000-2000-04729-01. M.P. Ibidem.

7 Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado, en el documento Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad, citando al Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccion A, sentencia del 24 de mayo de 2012. Exp. 76001-23-25-000-1999- 00272-01(21181). M.P.
Hernan Andrade Rincon; Igualmente en Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003. M.P. Eduardo
Montealegre.

actividades como la empresa real lleva a término, con el propésito de evadir cargas
laborales mayores™®

“Es, precisamente, lo que el principio contenido en el articulo 53 superior pretende evitar y,
por tanto, al legislador le esta vedado legitimarlo™, por lo que clarificar el alcance de la
autonomia del contratista es una garantia, no solamente respecto de su mayor autonomia en
razén del contrato de prestacion de servicios, sino que también es una forma de prevenir
que se disfracen relaciones laborales como de prestacion de servicios.

No siempre se presume la existencia de una relacién laboral con una persona vinculada por
medio de contrato de prestacion de servicios, sélo cuando se demuestra que hubo ejecucion
personal de la labor.

Régimen de proteccion de los contratistas de prestacion de servicios

La légica contractual prohibe el abuso de la posicién dominante; y en el caso de los
contratantes en el contrato de prestacion de servicios es clara su posicion ventajosa que
tienen frente a la negociacion con el contratista. El establecimiento de un régimen de
proteccion para los contratistas es garantia del cumplimiento de minimos asociados a la
dignidad de la labor prestada y la garantia de prevencion de no menoscabar la primacia de
la realidad, en tanto deja claras las implicaciones de la autonomia propia de los contratistas.

Acorde con la RAE, el trabajo es una ocupacion retribuida, sin entrar a determinar la
modalidad contractual mediante la que se vincula a quienes prestan el servicio. El articulo
53 de la Constitucién consagra el denominado estatuto del trabajo que contiene una serie de
principios minimos fundamentales aplicables a todas las personas que desarrollen o presten
servicios, y que se hacen mas rigurosos en la medida en que quien preste los servicios se
vincule mediante un contrato laboral, en tanto al mismo le son inherentes prerrogativas
derivadas de la condicién de subordinacion en la que se presta el servicio sin que ello sea
6bice para no aplicar estas maximas en quienes se ocupen de prestar sus servicios sin ser
subordinados, atendiendo al simple respeto de la dignidad humana que constituye una regla.

La Carta Politica establece una serie de principios en el sentido de evitar que los derechos
fundamentales y las garantias sociales no se conviertan en meros enunciados abstractos
carentes de eficacia, méaxime si tenemos en cuenta que los derechos fundamentales
legitiman el orden juridico y son garantia esencial para el respeto a la dignidad humana.

En ese sentido el presente proyecto de ley pretende dignificar las condiciones de los
contratistas de prestacion de servicios en:

8 Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Sep 13 Sala Plena,
D-2852 y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.

9 Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185 Ref.: Exps.
D-2852 y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.

C-1185 Ref.: Exps.

1. Cléausula Penal Obligatoria. Todo contrato de prestacion de servicios que se
encuentre dentro de los criterios de aplicacion de la presente ley deberd incluir una
clausula penal en favor del contratista, de por lo menos un 10% del valor total del
contrato, y sera exigible cuando el contratante incumpla.

2. Caélculo del monto de los honorarios para el sector publico. Para calcular el monto
de los honorarios de los contratos de prestacion de servicios de personas naturales,
las entidades publicas deberan expedir por resoluciéon una tabla en la cual se
equiparen los montos de ingresos percibidos mensualmente por los servidores
puUblicos de planta con respecto a los contratistas.

3. Garantia de no terminacién anticipada. Los contratantes no podran dar por
terminado de forma anticipada los contratos de prestacion de servicios del sector
publico que se encuentran en situacién de debilidad manifiesta por su estado de
salud.

4. Clausula de disfrute del descanso necesario. Los contratistas de prestacion de
servicios tendran derecho a que dentro de su contrato de prestacion de servicios se
pacten 12 dias habiles de disfrute de descanso necesario por afio de servicio, o
proporcional al término pactado en el contrato de prestacion de servicios.

5. Acceso a cajas de compensacion familiar. Los contratistas de prestacion de servicios
tendréan derecho a que los contratantes los afilien a un plan de caja de compensacion
que ofrezca como minimo acceso a beneficios.

6. Unificacion y simplificacion de la forma de cotizacion de los aportes a salud,
pension, riesgos profesionales y cajas de compensacion familiar. Pago mes vencido
y no anticipado en materia de aportes a seguridad social.

7. Incorporacién del criterio anti tramites para la ejecucion del contrato de prestacion
de servicios.

8. Pago a plazos justos.

En el caso del descanso necesario, el mismo tiene como objetivo esencial que quien vende
su fuerza de trabajo recupere las energias y preserve su capacidad de desarrollar las
actividades propias de su prestacion remunerada, sin perjuicio que se dé mediante la
modalidad de contrato de trabajo o de prestacion de servicios, maxime si en este Gltimo
caso el contratista tiene dedicacion exclusiva a un solo contrato de prestacion de servicios.
Ignorar este derecho inherente a la dignidad implicaria validar consignas propias de la
época de la de la esclavitud que fue proscrita en Colombia desde hace mucho tiempo.

Pese a lo anterior, la normativa no pretende equiparar la remuneracion de las vacaciones
consagrada en el derecho laboral sino que pretende instituir una practica que se viene dando

entre contratante y contratista, y se encuentra representada en la concesion de dias para su
descanso y disfrute. Es pertinente sefialar que en el caso de las vacaciones en materia
laboral existe el disfrute y la compensacion en dinero siendo un factor salarial prestacional,
en el caso del contrato de prestacion de servicios lo que se pretende es que dicho descanso
se contemple desde el inicio del contrato Unicamente para su disfrute, y no dependa de la
habilidad del contratista de negociacién con el contratante sino que sea un derecho incluido
en el contrato que no genera cargas prestacionales, en tanto nos encontramos frente a
modalidades contractuales diferentes.

En efecto los cambios en las modalidades contractuales y la nueva dinamica del mercado
laboral no puede implicar el abuso de la posicion dominante de los contratantes ni el
irrespeto a minimos como el descanso y el trato digno. Es por ello que se consagré la
obligatoriedad de la Clausula de disfrute del descanso necesario, con el Ginico objetivo que
el contratante dentro de su contrato de prestacion de servicios debe contemplar que el
contratista requiere unos dias para descansar y recuperar energia para mantener sus
capacidades al 100%. Este derecho no puede ser compensado y no constituye un factor
prestacional. Es clave entender que la dindmica de los contratos de prestacion de servicios
en el pago es diferente a la de los contratos laborales, en tanto los contratos de prestacion de
servicios parten de un monto total que se divide en pagos por entrega de productos que
pueden o no ser mensuales mientras que el contrato laboral parte de la l6gica del salario y
la entrega de factores prestacionales.

El Decreto 917 de 1999 derogado por el art. 6 del Decreto Nacional 1507 de 2014, en su
articulo 2 define la Capacidad Laboral: “Se entiende por capacidad laboral del individuo el
conjunto de las habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental
y social, que le permiten desempefiarse en un trabajo habitual, definicion ratificada por el
Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional”.

En ese sentido es preciso seflalar que la condicion de salud es un término genérico que
incluye las categorias de enfermedad sea esta aguda o crénica, trastorno, traumatismo y
lesion. En una condicién de salud pueden considerarse otras circunstancias como el
embarazo el envejecimientos o anomalias congénitas o predisposiciones genéticas' .

Por su parte la estabilidad reforzada tiene asiento tanto en el derecho laboral bajo la
denominacion de estabilidad laboral reforzada como en la modalidad de contrato de
prestacion de servicios bajo la denominacién de estabilidad ocupacional reforzada, pero
Unicamente para aquellos individuos que se encuentren en unas determinadas condiciones.
En tanto el objetivo perseguido por la constitucion es proteger el derecho que tiene la
persona en situacion de debilidad manifiesta, de que su vinculo contractual se mantenga
para su situacion especial y no sea objeto de circunstancias que la agravan, con fundamento

© Universidad de la Sabana, semillero de derecho laboral y de seguridad laboral, podcast de fecha 14 de
marzo de 2019.
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en decisiones arbitrarias del contratante en el contrato de prestacion de servicios, o el
empleador en el contrato laboral.

La Corte Constitucional en Sentencia SU049/17 resefio en relacion con el derecho a la
estabilidad ocupacional reforzada que no se limita a quienes han sido calificados con
pérdida de capacidad laboral moderada, severa o profunda, y en ese sentido manifiesta:

“La jurisprudencia constitucional ha amparado el derecho a la estabilidad
ocupacional reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacién de la
oficina del Trabajo, aun cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad
laboral moderada, severa o profunda, ni cuenten con certificacion que acredite el
porcentaje en que han perdido su fuerza laboral, si se evidencia una situacién de
salud que les impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus labores en
condiciones regulares.”*

“La estabilidad ocupacional reforzada es aplicable a las relaciones originadas en
contratos de prestacion de servicios, aun cuando no envuelvan relaciones laborales
(subordinadas) en la realidad. La violacion a la estabilidad ocupacional reforzada
debe dar lugar a una indemnizacion de 180 dias, segun lo previsto en el articulo 26
de la Ley 361 de 1997, interpretado conforme a la Constitucion, incluso en el
contexto de una relacion contractual de prestacion de servicios, cuyo contratista sea
una persona que no tenga calificacion de pérdida de capacidad laboral moderada,
severa o profunda.”?

En lo que atafie a la cobertura de las contingencias de los riesgos a la salud entre ellas
incapacidades y licencias de maternidad- paternidad, las mismas en el caso de los
contratistas de prestacion de servicios se encuentran cubiertas por el aseguramiento que
realizan como independientes. Ahora bien, no resulta l6gico que se informe la terminacién
del vinculo contractual mientras el contratista esté afectado por una incapacidad médica,
maxime si por ejemplo el origen de los problemas de salud que ocasionaron estas
incapacidades fue un accidente de carécter profesional suscitado en ejercicio de sus labores.

En lo que atafie a las implicaciones de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de
la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion
de servicios, vale la pena sefialar que avanza en reiterar que tenemos un grave problema en
la contratacion publica, en tanto se encubren relaciones laborales bajo la figura del contrato
de prestacion de servicios, ello pese a:

1 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria Calle Correa.
*2 Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Marfa Victoria Calle Correa.

“1.Las constantes advertencias y recomendaciones de la Corte Constitucional para
que los entes estatales cesen en «el uso indiscriminado» de la contratacién por
prestacion de servicios, esta practica no solo persiste, sino que se ha extendido.

2. La Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), vine advirtiendo la expansion de
esta actividad fraudulenta en varios ordenamientos, a través de la Recomendacion
198 de 2006, invitd a los Estados miembros a reconocer y proteger los derechos de
los trabajadores y a contribuir a la eliminacién de las préacticas de empleo
encubierto.

3. En el escenario nacional, y, particularmente, en el caso del contrato de prestacién
de servicios, la proliferacion de demandas que alegaban el ocultamiento de
relaciones laborales obligd a esta jurisdiccion a desarrollar el concepto del «contrato
realidad».®”

El uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacion
sistematica de la Constitucion, razén por la que la jurisprudencia ha establecido los casos
en los que se configura una relacién laboral, con independencia del nombre que le asignen
las partes al contrato y ha sido enfética en sostener que, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 53 Superior, el principio de primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales debe aplicarse en las relaciones laborales entre
particulares y en las celebradas por el Estado.13 (Negrilla fuera del texto original)

La celebracion del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las
modalidades de la contratacion directa, pues asi lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal
h), de la Ley 1150 de 2007. La Administracion Publica puede celebrar contratos de
prestacion de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el
tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra puablica

Caracteristicas de los contratos estatales de prestacion de servicios.

% Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
«actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», y no
cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes
de esta

«» permite la vinculacién de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberd justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados»

«» El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor
encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o

% Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021)
para los contratistas de prestacién de servicios.

dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que
«En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales»

En lo que atafie a la duracion de los contratos, al termino estrictamente indispensable: en el
caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales debe haber unos estudios
previos; el término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos
dentro del objeto contractual. El objeto del contrato de prestacion de servicios esta
conformado por “la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada”.

“término estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en
la minuta del contrato de prestacion de servicios, que, de acuerdo con los razonamientos
contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan,
sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento”.**

En lo que se refiere a la solucién de continuaidad, la Sala acogera un término de treinta (30)
dias habiles como limite temporal para que opere la solucién de continuidad entre los
contratos de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa
de fuerza» que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un
marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de
cara a determinar la no solucion de continuidad; en especial para este Ultimo, que en cada
caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario,
cuando el tiempo entre cada contrato sea més extenso del aqui indicado.

SON 30 DIAS PORQUE: Cuando se interrumpe la prestacién de un servicio por hasta
treinta (30) dias habiles, el vinculo laboral (en aquellos eventos donde previamente se haya
acreditado la relacion laboral) sigue siendo el mismo, lo cual facilita establecer el computo
de la prescripcion de los derechos reclamados. Su aplicacion resulta idoénea por la evolucion
que ha tenido la figura del «contrato realidad» el analisis de sus particularidades ha exigido
la introduccién de distintos plazos para la configuracién del fenémeno prescriptivo; siendo
el que aqui se acoge el que mayor garantia ofrece para los reclamantes y, en consecuencia,
el que mejor materializa el propésito perseguido por el legislador, que defini6 a la
efectividad de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Ahora bien en materia de seguridad social vale la pena sefialar que el Ministerio de Salud
en radicado 20190000973221 al referirse a los derechos para reclamar incapacidades,
licencias de maternidad o paternidad de contratistas de prestacion de servicios que aportan

14 Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de septiembre de (2021)
para los contratistas de prestacion de servicios

como independientes resefié que para el caso adquiere la figura de trabajador
independiente, y su cotizacion al Sistema General de Seguridad Social en salud y pensiones
lo realizara mes vencido sobre el minimo el 40% del valor mensualizado del o los
contratos.

En lo que a atafie a la licencia de maternidad el articulo 2.1.13.1 del Decreto 780 de 2016
“Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”, sefiala:

“Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la licencia de maternidad
conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira que la afiliada cotizante
hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras
dependientes y en el caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por
un periodo inferior al de la gestacion se reconocerd y pagara proporcionalmente
como valor de la licencia de maternidad un monto equivalente al nimero de dias
cotizados frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que, durante el periodo de gestacion de la afiliada, el empleador o la
cotizante independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones,
habré lugar al reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la
fecha del parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los
respectivos intereses de mora por el periodo de gestacion.

En el caso del trabajador independiente las variaciones en el Ingreso Base de
Cotizacion que excedan de cuarenta por ciento (40%) respecto del promedio de los
doce (12) meses inmediatamente anteriores, no seran tomadas en consideracion, en
la parte que excedan de dicho porcentaje, para efectos de liquidacion de la licencia
de maternidad o paternidad.

El empleador o trabajador independiente, deberd efectuar el cobro de esta prestacion
econdmica ante la EPS 0 EOC. ”

Por su parte en el articulo 2.1.13.3. del Decreto 780 de 2016 se reglamenta:

“Licencia de maternidad de la trabajadora independiente con un ingreso base de
cotizacién de un salario minimo legal mensual vigente. Cuando la trabajadora
independiente cuyo ingreso base de cotizacion sea de un salario minimo mensual
legal vigente haya cotizado un perfodo inferior al de gestacion tendré derecho al
reconocimiento de la licencia de maternidad conforme a las siguientes reglas:
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1. Cuando ha dejado de cotizar hasta por dos periodos procedera el pago completo de
la licencia.

2. Cuando ha dejado de cotizar por mas de dos periodos procedera el pago
proporcional de la licencia en un monto equivalente al nimero de dias cotizados que
correspondan frente al periodo real de gestacion.”

En lo que atafie a la licencia de paternidad, el articulo 2.1.13.3 del mencionado Decreto
resefia:

“Licencia de paternidad. Para el reconocimiento y pago de la prestacién de la
licencia de paternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerira
que el afiliado cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que
correspondan al periodo de gestacion de la madre y no habrd lugar al
reconocimiento proporcional por cotizaciones cuando hubiere cotizado por un
periodo inferior al de la gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion, el empleador del afiliado
cotizante o el trabajador _independiente no haya realizado el pago oportuno de las
cotizaciones habra lugar al reconocimiento de la licencia de paternidad siempre y
cuando, a la fecha del parto se haya pagado la totalidad de las cotizaciones
adeudadas con los respectivos intereses de mora por el periodo de gestacion.

El empleador o trabajador independiente, debera efectuar el cobro de esta prestacion
econémica ante la EPS 0 EOC”.

Por su parte en lo referente a las incapacidades por enfermedad general la reglamentacion
resefia:

“Articulo 2.1.13.4: Incapacidad por enfermedad general. Para el reconocimiento y
pago de la prestacion econémica de la incapacidad por enfermedad general,
conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerird que los afiliados
cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de cuatro (4) semanas.

No habra lugar al reconocimiento de la prestacién econémica de la incapacidad por
enfermedad general con cargo a los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, cuando éstas se originen en tratamientos con fines estéticos o se
encuentran excluidos del plan de beneficios y sus complicaciones.”

En cuanto al pago de las incapacidades de origen comin la normativa reglamentaria resefia:

“Pago de prestaciones econémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de las
cuentas maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no

podran deducir de las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad.

El pago de estas prestaciones econémicas al aportante, sera realizado directamente
por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacién de la
prestacion econémica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuara dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.

En todo caso, para la autorizacion y pago de las prestaciones econémicas, las EPS y
las EOC deberan verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS,
efectuada por el aportante beneficiario de las mismas.

Paragrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y
pago de las prestaciones econdmicas, debera realizar el reconocimiento y pago de
intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del
Decreto Ley 1281 de 2002.

Paragrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
econémicas por parte de la EPS o EOC, el aportante deberd informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que de acuerdo con sus competencias,
esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar”.

Es pertinente manifestar que con ocasion del aseguramiento los independientes tienen
derecho a disfrutar de los riesgos que aseguran, y en ese sentido no seria justo que su
contratante utilizara su situacion desfavorable para justificar la terminacion de su relacion
contractual, maxime cuando el riesgo ni siquiera es asumido por el contratante.

Prevencion del dafio antijuridico contra el Estado

Acorde con respuesta a derecho de peticion de Funcién Pulblica, segln la informacion
reportada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
quien es la entidad encargada de administrar el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP, con fecha de corte 30 de septiembre de 2021, 435.613 contratistas de
prestacion de servicios tienen un contrato activo con el Estado.

“Los datos de empleo de la tltima década reflejan el aumento en la proporcion de personas
contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de insercion al mercado
laboral en el sector publico. Mientras que dentro del grupo de quienes ingresaron al

mercado laboral en 2007 solo 20 % se vincul6 mediante un contrato OPS, en 2017 esa
proporcion se elevé a 70 % (ver figura 1)”*

El régimen de proteccion de los derechos de los contratistas de prestacion de servicios
configura, sin duda, un avance significativo en materia de proteccion al individuo vinculado
mediante esta modalidad, y determina sus caracteristicas propias para generar conciencia
sobre la ineficacia de la celebracion de contratos que atenten contra el principio de primacia
de la realidad y encubren relaciones laborales junto con sus graves consecuencias a nivel
disciplinario y pecuniario.

“De acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente la contratacién aumenta de
forma dramética en el sector ptblico™®

s [bidem.
1 |bidem

“Un indicador de las diferencias entre los trabajadores y los contratistas de prestacion de
servicios puede ser dada por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) entre 2008 y
2017, encuesta aplicada mensualmente a un grupo representativo de hogares, la posibilidad
de tener contrato por prestacion de servicios era baja para la poblacion en general, mientras
que después de 2007 se experimenta un aumento y este es diferencial por nivel educativo”

“Diferencias en calidad del empleo por tipo de contrato en el sector publico colombiano en
promedio, ser contratista disminuye 37 % el salario bruto mensual devengado con respecto
a tener un contrato de planta. Esta brecha, en términos de salario, aumenta una vez se
aplican los descuentos para prestaciones sociales, teniendo en cuenta que los contratistas
deben asumir el pago de las prestaciones y no tienen primas ni bonificaciones como en el
caso de otros tipos de contrato”. “En promedio, encontramos que los contratistas trabajan
cinco horas menos a la semana frente a quienes tienen un contrato de planta; ademas, ser
contratista aumenta la probabilidad de tener un trabajo secundario.”’

7 Ibidem




GACETA DEL CONGRESO 38

Lunes, 7 de febrero de 2022

Pagina 29

Una vez consultado el Ministerio del Trabajo, es posible determinar que a la fecha no existe
una autoridad competente para atender las quejas correspondientes a los abusos de quienes
contratan por prestacion de servicios, y que el tema de declaracion del contrato realidad
ante un intento por disfrazar una relacién subordinada bajo el manto de la modalidad
contractual de contrato de prestacién de servicios sélo tiene la via judicial, lo que de plano
hace de dificil acceso a la garantia de los derechos de los individuos atendiendo los costos
que implica activar el aparato judicial y la larga duracién de los procesos, menoscabando
los derechos de los contratistas.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se cre6 mediante la Ley 1444 de 2011,
y su objetivo es la estructuracion, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la
Naci6n encaminada a la reduccion de la responsabilidad patrimonial.

Las probleméticas planteadas se hacen evidentes al indagar con la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado el nimero de procesos existentes en materia laboral y laboral
administrativo en contra del Estado, cuya pretension principal es la declaratoria de contrato

realidad, en atencion a que se vincularon personas mediante la modalidad de prestacion de
servicios disfrazando verdaderas relaciones laborales. Al realizar la consulta en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado- eKOGUI, con corte
al 31 de agosto de 2021, se identificaron un total de 17.049 procesos contra el estado
relacionados con contratos realidad.

En ese sentido, la agencia sefiala que, de los procesos anteriormente mencionados, 7.736 se
encuentran activos (45%) y 9.313 terminados (55%). Entre los procesos terminados, 5.986
terminaron por ejecutoria de la sentencia, de los cuales 3.263 fueron desfavorables para el
estado (tasa de pérdida acumulada de 55%). Las presentaciones de los procesos
terminados por_ejecutoria con resultado desfavorable para el estado ascienden a
$378.304 millones.

Se puede determinar un ranking de entidad por nimero de procesos, a saber:

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticion 2021.

En cuanto al ranking acorde con las pretensiones encontramos la siguiente tabla:

Fuente: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Derecho de peticion 2021.

Plantas de personal y contratistas en el Estado.

El 24 de mayo de 2019 se suscribi¢ el Acuerdo Nacional entre el Gobierno y las
Organizaciones sindicales de empleados publicos, y como resultado de esto se acordd
reglamentar el numeral 2 del articulo 17 de la ley 909 de 2004 para sefialar criterios
orientadores que permitan mantener actualizadas las plantas de personal. Adicional a eso,
se orden6 crear una mesa de trabajo que tendra por finalidad revisar cual es la situacion
actual de las plantas de personal de las entidades a tratar dentro del cronograma, la cual se
reglamenta a través de la adicion del capitulo 4 al titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se desarroll6 lo relacionado con la actualizacion
de plantas globales de empleo.

El Gobierno Duque avanzo en el tema de plantas de personal, en tanto expidié el Decreto
1800 del 7 de octubre de 2019 para actualizar las plantas globales de empleo, donde creo
ademéas una mesa con los trabajadores para identificar las entidades y organismos del
ejecutivo del orden nacional que presenten un numero significativo de contratistas de
prestacion de servicios e ir normalizandolos.

Siguiendo con lo anterior, dentro de ese decreto se ordena crear la mesa técnica bipartida
“’por el empleo publico, la actualizacién/ampliacién de las plantas de empleo, la reduccién
de los contratos de prestacion de servicios y garantizando el trabajo digno y decente”. Esta
mesa de trabajo busca identificar cuales son las entidades y organismos de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional que presentan un nimero significativo de contratos de
prestacion de servicios y de esta forma adoptar un cronograma de tareas , responsabilidades
y fechas para que en el término de 3 afios , de forma progresiva se continie dando
cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales suscritos en el afio 2013 (punto 17), 2015

(punto 1) y 2017 (punto 1.1), entorno a la temética de actualizacion/ampliacién de plantas
de empleo.

La Mesa Técnica Bipartida tiene las siguientes funciones:

1. Elaborar un cronograma para identificar las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional que deben adelantar un proceso de actualizacién/ ampliacion de su
planta de empleos, en razén a que cumplen funciones a través de contratos de
prestacion de servicios.

2. Solicitar a las entidades los estudios que soporten las modificaciones de las plantas
de empleos y sus fuentes de financiacion

3. Instar a las entidades la actualizacion o ampliacion de sus plantas de empleo

4. Elaborar informes de seguimiento de la actualizacion de las plantas de empleo.

5. Expedir su propio reglamento.

Integrantes de la Mesa Bipartida:

1. El (la) Ministro(a) del Trabajo, o su delegado(a), quien la presidira.

2. El(la) Ministro(a) de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado (a).

3. El (la) Director (a) del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, o su
delegado (a).

4. Eldirector (a) del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado(a)

5. Ocho representantes de las organizaciones sindicales, uno por cada Central Sindical:
CUT, CGT, CTC, UTC, CNT, CSPC, CTU y uno por la federacion UNETE,
firmantes del Acuerdo Marco Estatal de empleados pUblicos o su suplente.

Nota:

e Los integrantes de la mesa podran delegar su participacion en servidores del
nivel directivo.

e La mesa puede invitar representantes legales de otras entidades u organismos de
la Rama ejecutiva nacional, al Fiscal General de la Nacién, al Procurador
General de la Nacién, Contralor General de la Nacion, al Presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil o su delegado.

e Las mesas de trabajo se instalardn en las Entidades Territoriales con la
participacion de las organizaciones sindicales similares a la mesa nacional. En
los planes de desarrollo territoriales podran estar contenidas la
actualizacion/ampliacién de las plantas de empleo como fundamento
constitucional de coordinacion.

e El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Ministerio del
Trabajo y los 2 voceros en representacion de las organizaciones sindicales
firmantes del Acuerdo Sindical 2019 ejerceran la secretaria técnica de la mesa.
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Alcance de las decisiones de la Mesa Técnica Bipartida: Esta emitird recomendaciones
técnicas y normativas de alto nivel para la toma de decisiones, que podréan ser tenidas en
cuenta si se dan las condiciones para su implementacion.

Sesiones de la Mesa Técnica Bipartida: La mesa se reunira de forma presencial cada 15
dias durante los primeros 6 meses, vencido el sexto mes se reunird cada mes
ordinariamente, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica vy,
extraordinariamente, a solicitud de cualquiera de los miembros.

Cabe resalar que el Acuerdo Nacional Estatal 2019 tiene una vigencia de 2 afios, no
obstante, la mesa técnica establecera un cronograma de trabajo para los préximos 3 afios.

Acorde con respuesta del Ministerio del Trabajo a derecho de peticion del 2021, se resefia
que, con corte a 30 de abril de 2021, se tienen los siguientes avances en cuanto a creacion
de

empleos con respecto a 37 entidades:

En consecuencia, es necesario sefialar que se deben encaminar medidas afirmativas, con el
propdsito de fortalecer las acciones derivadas de esta normativa, y entregarles mas
posibilidades a las entidades publicas para formalizar a sus trabajadores.

Responsabilidad Disciplinaria por encubrimiento de relaciones laborales

El encubrimiento de relaciones laborales con el Estado a través de contratos de prestacion
de servicios por parte de servidores puablicos es una practica identificada y sancionada por
el derecho disciplinario en Colombia como una falta gravisima. Asi esta establecido tanto
en el numeral 29 del articulo 48 de Cadigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), como
en el articulo 52 del nuevo Cédigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019).

De acuerdo a la jurisprudencia constitucional®®, la tipificacion de esta conducta como falta
disciplinaria gravisima tiene fundamento, en primer lugar, en que el generar relaciones
laborales en el marco de un contrato de prestacion de servicios desconoce el régimen de
contratacion estatal que no permite la subordinacion del contratista.

Por otro lado, esta conducta contraria disposiciones constitucionales sobre funcién publica
como lo son que no existe empleo plblico sin funciones detalladas en la ley o el reglamento
(art. 122), la obligatoria sujecion a la Constitucion, la ley y el reglamento de los servidores
publicos (art. 123), el cumplimiento previo de los requisitos y condiciones para el ingreso a
los cargos de carrera (art. 125), y la determinaciéon que debe hacer la ley sobre la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva (art. 124).

18 Sentencia C - 094 de 2003. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

En este sentido, esta conducta también vulnera el régimen laboral del Estado, debido a que
promueve la vinculacién de personal desconociendo el régimen de ingresos a la funcién
publica, propiciando ademas distintos tratamientos salariales y prestacionales, lo que a toda
luz es una vulneracion de los derechos de los trabajadores.

Igualmente, esta practica no permite la observancia del régimen presupuestal debido a que
se establecen cargos que no estdn considerados dentro de la correspondiente planta de
personal, por lo que no se pueden planificar las partidas presupuestales que deberian
efectuarse.

Por dltimo, la vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios como forma de
encubrir relaciones laborales con el Estado, genera un grave detrimento patrimonial debido
a que todas estas relaciones laborales formadas en virtud del principio de primacia de la
realidad, generan demandas y condenas al Estado colombiano por el pago de prestaciones
e indemnizaciones laborales que ascienden a altas sumas de dinero.

Con todo esto, se hace necesario que las entidades publicas que son condenadas por
encubrimiento de relaciones laborales puedan ejercer la accion de repeticion contra los
funcionarios plblicos que, tras la realizacion de un proceso disciplinario con todas las
garantias legales y constitucionales, demuestre su responsabilidad en la generacién de la
relacion laboral, a pesar de la formalidad del contrato de prestacion de servicios. Esto
ademas permitird desincentivar el uso de esta figura contractual como un instrumento para
desconocer los derechos de los trabajadores.

Conflicto de Conflicto de Intereses - Articulo 291 Ley 5 de 1992 (ANEXO).

De los Honorables Congresistas,

L, LLE
VE&-D;;_‘A Lr?
p——

- / .
Mautricio Forg Orjuela
Representante a la Camara
Alianza Verde

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Alianza Verde

REFERENCIAS.

Becerra Oscar, Gonzalez Maria Alejandra y Sanabria Pulido Pablo. Nota Politica N° 35.
¢Como mejorar y racionalizar la contratacion por prestacion de servicios en el sector
pUblico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Universidad de los Andes.
Noviembre de 2019. ISSN 2027-7199.

Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado. Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y
constitucional acerca de la configuracién del contrato realidad.

Universidad de la Sabana, semillero de derecho laboral y de seguridad laboral, podcast de
fecha 14 de marzo de 2019.

Organizacion Internacional del Trabajo OIT R198 - Recomendacion sobre la relacion de
trabajo, 2006 (nim. 198)
Jurisprudencia

Sentencia de la Corte Constitucional de 2000 Septiembre 13 Sala Plena, Sentencia C-1185
Ref.: Exps. D-2852 y D-2864.M.P: Vladimiro Naranjo Mesa y Carlos Gaviria Diaz.

Corte Constitucional. Sentencia T-1143 de 2003. M.P. Eduardo Montealegre.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 19 de julio de 2007. Exp.
44001-23-31-000-2001-00134-01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez

Corte Constitucional. Sentencia C- 614 de 2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de junio de 2010. Exp.
25000-23-25-000-2002-04144 01. M.P. Bertha Lucia Ramirez De Paez

Consejo de Estado, Seccion Segunda. sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp.
25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

Corte Constitucional, Sentencia SU049/17 de 2 de febrero de 2017 M.P: Maria Victoria
Calle Correa.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, sentencia del 17 de julio de 2019.
Rad 73707. M.P. Clara Cecilia Duefias Quevedo.




GACETA DEL CONGRESO 38

Lunes, 7 de febrero de 2022

Pagina 31

Sentencia de unificacion del Consejo de Estado, de la Sala de lo Contencioso del 9 de
septiembre de (2021) para los contratistas de prestacion de servicios

ANEXO: Exposicion de motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite
de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de
toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma moral y
la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de
conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o harfa mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comin,
como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion al presente proyecto de ley, no es posible
delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden
presentar con relacién a la creacién de medidas tendientes a la expedicion del régimen
transitorio de proteccién de los contratistas de prestacion de servicios que celebren
contratos con las entidades estatales, sin embargo, dado que son derecho en favor del
interés general, tener un contrato de prestacién de servicios o familiares vinculados
bajo esta modalidad en ninguna instanci ner n_confli inter
Congresista con el Proyecto,

PROYECTO DE LEY NUMERO 424 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de
2019, quedara asi:

“Articulo 100. Hospitales universitarios. EI Hospital Universitario es una Institucion
Prestadora de Salud que proporciona entrenamiento universitario, enfocado principalmente
en programas de posgrado, supervisado por autoridades académicas competentes y
comprometidas con las funciones de formacidn, investigacion y extension.

El Hospital Universitario es un escenario de préctica con caracteristicas especiales por
cuanto debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad.

100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el marco de la relacion docencia servicio,
con instituciones de educacion superior que cuenten con programas en salud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma arménica las practicas formativas, la
docencia y la investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales.

1004 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes
preferentemente de posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las investigaciones
en salud que realice la entidad y contar con la vinculacién de por lo menos un grupo de
investigacion reconocido por Colciencias.

100.6 Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los estudiantes y contar
con publicaciones y otros medios de informacion propios que permitan la participacion y
difusion de aportes de sus grupos de investigacion.

1007 Contar con una vinculacion de docentes que garanticen la idoneidad y calidad
cientifica, académica e investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran prioridad en
la participacion en los proyectos de investigacin, docencia y formacion continua del Talento
Humano financiados con recursos estatales.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se encuentren en
proceso de acreditacion ante la entidad competente, podrdn acceder a los recursos
recaudados por la estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Pargrafo transitorio: Las instituciones prestadoras de servicios de salud que hoy
ostenten el caracter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales
universitarios, para la acreditacion en salud deben realizar los siguientes tramites:

1.1.La autoevaluacion con los estandares de acreditacion que le sean aplicables, en las
vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones que
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.2.La gestion interna, ajustes e implementacion de mejoras de acuerdo con los hallazgos
de la autoevaluacion, realizando nuevamente la evaluacion de seguimiento, en las
vigencias 2024 a 2025, lo cual se soportard de acuerdo con las instrucciones que
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.3.El proceso de postulacion con el ente acreditador que se encuentre inscrito en el
registro especial de acreditadores en salud de Colombia, en la vigencia 2026, lo cual
se soportara con el documento que determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.4.Contar con estudio de capacidad instalada para la docencia en servicios que permitan
desarrollar los programas académicos preferentemente de posgrado.

1.5.En adelante mantener la condicion de acreditado en salud.

Los anteriores requisitos podran ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier momento
dentro de los plazos aqui establecidos con el acompafiamiento del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para alcanzar los requisitos previstos en los numerales 100.2, 100.3,
100.4, 100.5, 100.6 y 100.7 del presente articulo, sin superar los términos sefialados en
este articulo.

Las demas instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser hospitales
universitarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el presente articulo.
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A partir del 1 de enero del afio 2027 solo podran denominarse hospitales universitarios,
aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el presente articulo.”

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara

ey

OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ MARTHA P. VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. de 2021
“Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011”

El proyecto de ley propone una modificacion al articulo 100 de la Ley 1438 de 2011,
en cuanto a corregir la ausencia de certificacion y constitucion de hospitales pablicos
que aspiran a convertirse en universitarios, asi como determinar las acciones a seguir
para estimular y dicha certificacion y el posterior reconocimiento como hospital
universitario, de la siguiente manera:

1. Lograr que los hospitales universitarios del pais sigan recibiendo los recursos
de la estampilla pro-hospital universitario con un uso adicional con miras a
lograr o mantener la acreditacion en calidad en salud.

2. Permitir que dentro del plazo amplio de 6 afios todos los hospitales puedan
iniciar o dar continuidad a los procesos de gestién necesarios para lograr el
reconocimiento de acreditacion en salud que otorga Icontec en Colombia y que
permitiria dar la oportunidad necesaria de tiempo para los hospitales que
tienen mayores dificultades hoy en su operacién, puedan avanzar de forma
progresiva en el proceso acreditador.

3. Garantizar que los hospitales que atn no se han convertido en hospitales
universitarios, desarrollen un proceso activo, continuo y gradual de avance en
su gestion para lograr cumplir los requisitos como hospital universitario y para
lo cual se determina que cada entidad debe preparar y presentar un plan anual
de gestion por cuatro afios ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
donde planifique las acciones y metas a lograr anualmente, hasta cumplir con
todos los requerimientos. La presentacion de este plan y su cumplimiento, le
permitiran al hospital, mientras avanza en obtener la certificacion como

hospital universitario, continuar recibiendo para inversion los recursos de la
estampilla pro-hospital en cada departamento.

4. Para garantizar que luego de obtenida la certificacion como hospital
universitario, se continiie cumpliendo con los requisitos inicialmente exigidos,
se plantea que el hospital pablico presente un informe anual de cumplimiento
ante el Ministerio de Salud y Proteccioén Social.

5. Posibilitar que los hospitales publicos puedan recibir estimulos de inversién
para fortalecer la habilitacion de sus servicios registrados, al igual que
desarrollar las inversiones necesarias para lograr la certificacion como hospital
universitario y darle mantenimiento a la misma, los cuales, corresponden a
estimulos de inversion derivados de la estampilla pro-hospital, y a recursos de
los departamentos y de la nacién.

6. Posibilitar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social pueda definir el
procedimiento para avalar el plan de accion o de gestion para la certificacion
como hospital universitario pablico.

Situacion problema hospitales universitarios para 2022

e 9 hospitales pablicos de alta complejidad (3er nivel) del pais y 4 hospitales
mentales (psiquiatricos), con vocacion de HOSPITALES UNIVERSITARIOS
(asistencia, docencia, investigacion), reciben recursos, en sus respectivos
departamentos, por concepto de ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL
UNIVERSITARIO.

e Estos 13 hospitales recibieron el afio 2020 un monto de $ 126 mil millones de
pesos ($125.985.835.270)

e Para que un hospital se declare como universitario, debe cumplir los
requisitos definidos en al art. # 100 de la Ley 1438 de 2011.

o Elparagrafo y el paragrafo transitorio de este art. # 100, definen que, desde el
1ro de enero de 2022, si el hospital no ha logrado alcanzar la certificacion como

hospital universitario, no podra recibir los recursos de la estampilla pro-hospital
universitario.

e Los paragrafos originales de la ley 1438 de 2011, fueron modificados por La
ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 en su art. # 154, en donde se determind
el plazo del 1ro de enero de 2022.

e Esta ley 2010, a su vez, derog6 el art. # 104 del decreto ley 2106 del 22 de
noviembre de 2019, en el se determinaba que la fecha limite para acreditarse
era el 31 de diciembre de 2026.

e Se hace necesario volver a habilitar el plazo del 31 de diciembre de 2026,
dando oportunidad de tiempo, de nuevo, para que este grupo de hospitales,
logren desarrollar y culminar el proceso de acreditacion y para que puedan
seguir recibiendo los necesarios recursos de la estampilla que son requeridos
para poder mantener la operacion vigente, en los 9 departamentos en donde
operan.

Figura 1. Valor por estampillas pro-hospital universitario recaudadas 2020
hospitales ptblicos (empresas sociales del estado) de caracter departamental

Fuente: Federacion Nacional de Departamentos
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La evolucion e importancia historica de los hospitales universitarios en el
mundo

Desde la antigiiedad se ha prestado atencion a la dualidad tanto del aprendizaje de
la medicina como de su préctica, por lo que se tienen registros de pruebas que
verificaron la habilidad y pericia del trabajo médico de quienes aspiraban a curar las
enfermedades de las personas en épocas pasadas. Desde el siglo Xl en Sicilia o de
la Italia de Federico Il en el siglo XIll, donde se exigia la demostracién del
conocimiento y la permanencia minima de practica para poder ejercer la medicina; asf
mismo, se pasa por la época de Luis XV en Francia; la creacion del primer hospital
universitario en el siglo XIX por Unién Americana y la Alemania del siglo XX de Vilhelm
von Humboldt, quienes entendieron la importancia del Estado sobre la
responsabilidad econémica y administrativa de formar médicos en hospitales
universitarios, siendo éste modelo el que se diseminaria por Europa y Norteamérical.

Desde el auge del modelo aleméan se empezé a dividir los hospitales en
departamentos, se increment6 el curriculo a 4 afios y se crea la figura de residente
para que los estudiantes pudiesen vivir en el hospital y aprender de la enfermedad en
todas sus facetas. Por lo anterior, Abraham Flexner, un cientifico estadounidense
enviado por Estados Unidos a aprender del modelo aleman de hospitales
universitarios, recomend6 un curriculo de 4 afios (de los cuales 2 afios serian de
ciencias basicas y 2 afios serian de ensefianza clinica en hospitales y servicios
clinicos), vinculacion de la Escuela de Medicina a la universidad, entre otros2. Estas
recomendaciones se han mantenido por cerca de 105 afios, siendo el legado principal
que el hospital sea el centro de formacién médico.

Lortiz Martinez, J. (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud.
Repertorio  de  Medicina  y  Cirugia, ~ 25(1),  50-58.  Obtenido  de
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

ScienceDirect:

2 Ihidem

Claro esta que, a pesar que paises como Estados Unidos han copiado el modelo de
hospitales universitarios aleman, también se puede encontrar una segmentacion
propia de la evolucion de estos centros de atencion en salud y formacion: la Reforma
propuestas por Flexner, la Segunda Guerra Mundial que fortalece los laboratorios de
investigacion para el apoyo a la tecnologia de guerra, y la aparicién del aseguramiento
social como Medicare y Medicaid en 1965, que organiza la llamada medicina de
caridad y favorece la ensefianza al permitir que los estudiantes puedan ingresar sin
barreras a la cabecera del paciente y asi poder acceder a todas las enfermedades
necesarias para aprender y formarse como médicos3.

La evolucion de los hospitales universitarios en Colombia

Se debe empezar por mencionar que la Ley Estatutaria de Salud4, aquella que eleva
la salud como derecho fundamental en Colombia, menciona el deber de tener
personal de salud adecuadamente competente, enriquecido con educacion continua
e investigacion cientifica. Sin embargo, mucho antes que dicha legislacion surgiese,
en 1948 llega a Colombia la misién Humpreys en el marco del avance de la Plan
Marshall, cuya delegacion sugiere implantar el modelo aleméan en el Hospital
Universitario del Valles. Posteriormente, aparecerian el Hospital Universitario de La
Samaritana, el Hospital San Juan de Dios, en Bogot4, y el Hospital San Vicente de
Padul, en Medellin.

Luego, en Colombia la Ley 1164 de 2007 define el hospital universitario como una
institucion prestadora de servicios de salud que proporciona entrenamiento
universitario y es reconocida por ser hospital de ensefianza y practica supervisada
por autoridades académicas competentes y que ofrece formacion y atencion médica
en cada uno de los niveles de complejidad.

3 Ibidem.
4 Ley 1751 de 2015
> Ibidem.

El articulo 13 de la ley 1164 de 2007, sefiala el perfil de los centros de practica para
la formacion del talento humano en salud del pais (naturaleza del hospital
universitario), indicando que: “Los programas que requieran adelantar précticas
formativas en servicios asistenciales deberdn contar con escenarios de practicas
conformados en el marco de la relacién docencia servicio. Esta relacion se sustentaré
en un proyecto educativo de largo plazo compartido entre una institucion educativa y
una entidad prestadora de servicios, que integrard las actividades asistenciales,
académicas, docentes y de investigacion”.

El articulo 100 de la ley 1438 de 2011, determiné los requisitos que deben cumplir los
“hospitales universitarios” en Colombia, para poder actuar como escenarios de
préctica para la formacion de talento humano en salud. Se establecieron 7 requisitos
para definir sus condiciones de hospital universitario, determinando que se daria un
plazo hasta el 1ro de enero de 2016, para poder tener esta denominacion. Estos
requisitos fueron reglamentados mediante la Resolucién 3409 de 2012 expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “por la cual se define la documentacion
para efectos del reconocimiento de las Instituciones” como hospital universitario.

Hoy existe un grupo de hospitales y clinicas que en forma voluntaria decidieron
trabajar en el sistema de acreditacion en salud en Colombia, y les implicé un esfuerzo
adicional por lograr mejorar sus estandares de operacion, sus procesos, sus niveles
de seguridad, la vision del riesgo, el cambio en la cultura organizacional, la
humanizacion del paciente y la vision de la responsabilidad sociale.

De estas 34 instituciones acreditadas, 8 son publicas y los 26 restantes son privadas;
las que tienen una universidad como origen fundacional, es decir, que son misionales
universitarias son apenas 4. Los demas hospitales tienen convenios docencia-servicio
y algunos estén certificados como universitarios en el nuevo modelo del Ministerio de
Salud, que no exige el nexo directo con una universidad, sino el cumplimiento de los
requisitos de la resolucién 3409 de 2012. Es decir, de los 60 registros calificados en

6 Ibidem.

medicina, al dia de hoy solo hay 4 misionales acreditados en salud y los otros con
muchos convenios de docencia-servicio”.

Por otra parte, los centros misionales de formacién en Colombia seg(n la plataforma
en la plataforma SNIES (Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior)
del Ministerio de Educacion, existen aproximadamente 60 registros calificados de
facultades de medicina; algunos son programas dobles en ciudades de la misma
universidad; de ese grupo apenas 14 disponen de un hospital universitario propio, los
restantes 46 tienen diferentes modalidades de convenios docencia-servicio.

Finalmente, los hospitales plblicos que podrian aspirar a ser certificados como
universitarios son 16 del orden departamental ubicados en las ciudades de mayor
tamafio y los valores que se reciben estan entre 5 y 20 mil millones anuales
dependiendo del hospital. Solo uno de estos 16 ya logré certificarse.

El pasado 22 de noviembre de 2019, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica expidio el Decreto Ley 2106 de 2019, que en su articulo 104 permitié la
ampliacion del plazo para la acreditacion hasta el 2026 y definié un mecanismo para
el desarrollo del plan de gestion anual con el fin lograr la acreditacién por parte de los
hospitales pablicos universitarios. Sin embargo, la reciente aprobacion del articulo
154° de la Ley 2010 de 20198 erosiona el logro alcanzado por medio del decreto ley
mencionado con antelacion, puesto que recorta en 5 afios el tiempo otorgado para
alcanzar la acreditacion en salud requerida para constituir un hospital universitario,
afio en el cual se permite obtener la acreditacion y acceder a recursos recaudados
por la estampilla pro-hospital.

Dado lo anterior, se considera que no es suficiente el tiempo adicional otorgado, asf
como tampoco sera de mucha utilidad acceder a recursos de la estampilla pro-hospital

7 Ibidem.

& por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
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en un periodo tan corto, puesto que el resultado esperado de constituir hospitales
universitarios no se verd reflejado en tan corto plazo. Asi las cosas, ampliar el tiempo
de posibilidad de acreditacién, acompafiado de un plan de gestion y la inversion de
recursos departamentales y nacionales para los hospitales publicos, es la propuesta
que emerge a través de esta iniciativa legislativa a fin de lograr contar con centros de
investigacion, docencia, formacion y asistencia médica que permita preparar un
adecuado talento humano en salud al servicio de los colombianos.

El proceso de acreditacion de una IPS en Colombia es un proceso complejo, que
compromete a una IPS en el cumplimiento de unos estandares superiores de calidad,
cuya certificacion se logra luego de una inmersion profunda de la entidad en el
compromiso de ajuste y apropiacion de todos los requerimientos y supone ademas
una inversion de recursos que posibilite cumplir con las exigencias de infraestructura,
dotacién, formacion, procesos, entre otros. Por esta razon alcanzar el reconocimiento
de entidad acreditada, para poder convertirse luego en hospital universitario, puede
tomar a un hospital complejo muchos afios de trabajo dedicado (entre 4 y 8 0 mas
afos).

De otro lado, la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales para la emision de una estampilla pro-hospitales universitarios, y
cuyo recaudo debera destinarse a “a) Inversion y mantenimiento de planta fisica; b)
Dotaci6n, compray mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para desarrollar
y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones; ¢) Compra y
mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento reas de laboratorio,
cientificas, tecnolégicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento; d)
Inversién en personal especializado”.

En virtud de lo expuesto, el tiempo que se requiere para lograr la “certificacion como
hospital universitario” se toma varios afios, en especial uno de los 7 requisitos que es
el de lograr la “acreditacion de calidad”, para la cual esta propuesta legislativa propone
que los hospitales publicos no reconocidos como universitarios puedan seguir
ostentando la condicion que les permite acceder a los recursos de la estampilla pro-

hospital universitario, pudiendo, asi, financiar sus planes de inversion para lograr o
mantener la acreditacion de calidad en salud.

Asi las cosas, la evolucion de los elementos y actores, asi como los cambios
normativos del sector salud han conducido a una ascendente actualizacion
tecnoldgica, al incremento de los costos médicos, a una mayor limitacién de nuestro
sistema sanitario, a mayores exigencias formativas, de asistencia e investigacion, a
la demanda de mejores niveles de satisfaccion por parte de los pacientes y a mayores
estandares de calidad del sistema de salud, para lo que se requiere mas recursos y
mas tiempo que ayude a los hospitales a convertirse en universitarios®.

Para comprender la importancia de contar con el apoyo del Estado colombiano en la
creacién de més hospitales universitarios, vale la pena citar el trabajo de Martinez
(2016):

“Esperariamos, entonces, que el Gobierno nacional fuera coherente con esta
iniciativa de reconocer la labor académica y sin sesgos de lo publico y lo
privado, y fomentara el desarrollo universitario al interior de estos hospitales
con incentivos de tarifas, becas de formacion, exenciones en impuestos,
rebajas arancelarias para la consecucion de insumos, subsidios en procesos
de adquisicion de tecnologia, créditos para crecimiento de infraestructura, etc.
Esto serfa entonces un elemento que confirmarfa la importancia del hospital
universitario y su aporte al desarrollo de pais. No deberfa existir un hospital
aislado de una universidad donde se formen empiricamente médicos y
especialistas; que por alli roten al cumplir un tiempo de practicas y sean
acreditados como especialistas 0 médicos sin un elemento superior de calidad
en educacion y en salud. Estariamos volviendo a la época de la historia de la
medicina medieval o renacentista donde los estudiantes asistian al lado del
maestro barbero o a los nosocomios y por tiempo y presencia eran autorizados
para ejercer el «arte de curar» y los titulos los daban alli por defecto. Nuestro

9 Ibidem.

pais ya ha evolucionado suficiente en la medicina para tener un modelo
superior y cada vez mas exigente donde el concepto de hospital universitario
sea el de mayor éxito y exigencia; lo cual redunda en la salud de nuestra
poblacién en los préximos afios. Pero de seguir con un rétulo que apenas
diferencia la presencia o ausencia de docencia en los hospitales, queda
incompleto y sin justificacion el definirse y luchar por ser hospital universitario”.
p. 5510,

¢En qué deben mejorar los hospitales para lograr ser certificados como
universitarios?

Utilizando el informe del Director Nacional de Acreditacion en Salud del Icontectt,
Carlos Edgar Rodriguez Hernandez para la construccion de este aparte, se conoce
que los 15 afios de avances del sistema de acreditacion en salud en Colombia, han
demostrado que las instituciones que se comprometen con el proceso de
transformacion cultural de largo plazo que supone el sistema, se hacen mas
eficientes, efectivas y competitivas, no solo en el concierto nacional sino en el
internacional.

En el informe también se recuerda que el gobierno nacional ha determinado en
diferentes leyes, decretos y resoluciones que las denominadas Empresas Sociales
del Estado y, en general, los hospitales ptblicos tengan la obligacién de avanzar en
el camino hacia la acreditacion. Las exigencias para lograr ese cometido son dos:
una, la obligacion de autoevaluarse con los estandares del sistema de acreditacion;
en la actualidad, los establecidos en la Resolucién 5095 de 2018 y la Resolucién 2082
de 2014.

00tz Martinez, J. (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud.
Repertorio de Medicina y Cirugia, 25(1), 50-58. Obtenido de ScienceDirect:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

1 pificultades de los hospitales publicos en su camino hacia la acreditacion en salud.

Por otra parte, en sucesivas leyes se ha establecido que los hospitales que se
denominen universitarios deben acreditarse en salud y acreditar los programas
educativos correspondientes, como parte de los requisitos para ser certificados como
universitarios. Esta vision del legislativo tiene todo el sentido si se piensa que es en
esas instituciones donde se forman las nuevas generaciones de profesionales, por lo
que harfa mucho bien al sistema de salud formar personas que conocen y cumplen
estandares de calidad en sus actuaciones. Las leyes 1164 de 2007, 1438 de 2011,
1797 de 2016 y recientemente el decreto 2106 de 2019 han ratificado dicha obligacion
y definido los plazos correspondientes. El plazo interesa de manera especial a los
hospitales ptiblicos que son a la vez hospitales universitarios, pues el cumplimiento
del requisito esta directamente
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A pesar de estas obligaciones legales es importante reconocer que el mayor nimero
de instituciones acreditadas en el pais es de caracter privado y parece evidente que
los hospitales pablicos enfrentan restricciones para avanzar en el cumplimento de los
requisitos. Asi las cosas, Colombia tiene un déficit de hospitales universitarios, sélo
estando en el selecto grupo la Fundacién Santa Fe de Bogotd, Fundacién
Cardioinfantil, la Sociedad de Cirugia de Bogot4, Hospital San José, el hospital Infantil
universitario de San José, Fundacion Cardiovascular de Colombia en Bucaramanga,
Hospital Pablo Tobdn Uribe y el San Vicente de Medellin, el Federico lleras y el
Instituto Roosevelti,

Vale la pena recordar las palabras del ex Ministro de Salud, Alejandro Gaviria:

“Los hospitales universitarios del Valle, de Santander, del Caribe, de Sincelejo,
de San José, de Narifio, la Samaritana... todos se llaman hospitales
universitarios y ninguno ha sido reconocido como tal, tenemos instituciones
que forman mucha gente, que son fundamentales para las universidades
plblicas del pais y que son los Gnicos en muchas regiones formando
profesionales de posgrado en medicina pero tienen problemas histdricos de
mala gestion, obsolescencia tecnoldgica y falta de talento humano

()

(...) debe haber una prestacion de servicios acreditada y de calidad, tiene que
coincidir la docencia y la practica”.

Segun el Icontec, estas son las restricciones de los hospitales en su camino a la
acreditacion en salud que, si bien no son todas, son las principales:

Infraestructura:

12 Opinién&Salud.com. (s.f.). Se llaman hospitales ‘universitarios’ pero no estan acreditadas como

Universitarios.

Los principales problemas incluyen los prolongados tiempos para la aprobacion de
los planes para el desarrollo de la infraestructura por parte de las autoridades a
quienes corresponde esa obligacion, por ejemplo, entidades territoriales, ministerios,
etc. un asunto que supera el ambito de influencia del propio hospital. Aparte estas
dificultades de “gestion”, los directivos se enfrentan con frecuencia a las limitaciones
para la asignacion de los recursos necesarios a los proyectos, con lo cual se deben
ejecutar las obras en la gradualidad que suponen diferentes vigencias
presupuestales, con las consecuentes demoras, a veces de afios, para finalizar las
obras, situacion que hace poco competitivas a estas instituciones, en comparacion
con el flujo de los recursos de que disponen instituciones similares en el sector
privado.

También se ha encontrado problemas para cubrir los imprevistos usuales de las
construcciones, la ausencia de los recursos para cubrir situaciones inesperadas
implica a veces frenar la ejecucion y quedarse con obras inconclusas. Dados los
largos tiempos de ejecucion, es frecuente que las obras terminen afectando tanto la
contratacion con las EPS, como la atencién a los usuarios en temas que son exigibles
de la acreditacion, por ejemplo, control del ruido, de emision de particulas, etc.
Aunque no es imposible que una institucion de salud se acredite con areas de su
estructura en remodelacion, ampliacién o construccion nueva, es evidente que los
hospitales pablicos tienen menos margen de maniobra en este campo y a la larga
terminan retrasando o abandonando su trayectoria hacia la acreditacion o teniendo
problemas en sus calificaciones dado el cumplimiento de parametros de aislamiento
de obra. En otros casos, las obras terminan afectando la contratacion relacionado con
la posibilidad de recibir los recursos definidos a través del tributo de estampilla pro —
hospital definido en la ley y por tanto el flujo de recursos generando un circulo vicioso
que perjudica a la larga la sostenibilidad institucional.

Algunas exigencias de infraestructura para ciertos servicios especializados, por
ejemplo, en los servicios de medicina nuclear y la obligacion de realizar los
reforzamientos de la estructura para la prevencién de desastres, se convierten en
restricciones a veces insuperables para determinadas instituciones. Todas estas

obligaciones deben verse como inversiones necesarias para mejorar la oferta de
servicios de salud del pais y no como gastos innecesarios. La definicion de partidas
presupuestales concretas orientadas al cumplimiento de los ejes de la acreditacion
en particular a la seguridad de la atencion a los pacientes contribuiria a que las
instituciones avanzaran mas rapidamente en su proceso de preparacion y facilitaria
la toma de decisiones a quienes asignan los recursos.

Tecnologia

Las restricciones usuales para adquirir la tecnologia médica necesaria, modernizar la
disponible, adquirir dispositivos médicos de (ltima generacién y también a los
problemas de gestion relacionados, por ejemplo, con el desarrollo de las capacidades
para realizar los andlisis de costo — efectividad, cumplir con todos los pasos de un
proceso de adquisicion de alto nivel técnico, evaluar los rendimientos, etc., algunas
de las instituciones tienen problemas para contar con los servicios de ingenieros
biomédicos, presentan falencias en los tiempos para el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos y los tiempos de parada por dafios son a veces mayores a
lo esperado, hasta que ajustan los presupuestos necesarios, todo lo cual les resta
eficiencia en comparacion con otro tipo de instituciones.

Un asunto de la mayor importancia en este frente, al igual que en el de infraestructura,
es la dificultad para que se aprueben en los niveles que corresponda, los recursos
para que las instituciones inviertan en tecnologias de Ultima generacion tanto en
dispositivos médicos como en tecnologias de la informacion, por ejemplo, inteligencia
artificial e internet de las cosas entre otras muchas opciones. Un cambio significativo
de enfoque en este punto consistira en permitir a las instituciones dar los saltos
disruptivos necesarios que esas tecnologias facultan, con lo cual podrian ser mas
competitivas, ofrecer mejores servicios a los pacientes y hacer mas efectivo el sistema
de salud. Dos cambios tecnolégicos de la mayor importancia, que deben ser
apalancados a la mayor brevedad con inversiones estatales, son el uso de la
telesalud, que puede potenciar las capacidades de las instituciones de baja
complejidad y la interoperabilidad de la historia clinica electronica, apuestas

importantes del actual ministerio, que requieren aparte de la reglamentacion
correspondiente, recursos definidos y planes de ejecucion concretos.

Talento humano en salud

Los recursos necesarios para la educacion continuada, la capacitacion al personal en
aspectos criticos como la seguridad de la atencién o el desarrollo de competencias
pedagégicas y las exigencias en los procesos de transformacion cultural, son
exigencias que implican la definicién de recursos financieros. Un asunto que llama la
atencion es la perdida, incluso econdémica, que representa la rotacién de personal y
la incapacidad de las instituciones para retener talento humano valioso.

Problemas a(in mas complejos surgen de las exigencias relacionadas con las
relaciones docencia — servicio, dado que el modelo de acreditacion exige a las
instituciones desarrollar las competencias pedagdgicas en los docentes, fomentar la
investigacion, la generacion de conocimiento, la acumulacion de experiencia (curvas
de aprendizaje) y la proyeccion hacia centros de excelencia clinica, un asunto de la
mayor relevancia si se quiere mejorar el abordaje efectivo de diferentes patologias,
en particular aquellas que implican mayores costos para el sistema de salud.

La ausencia de rubros especificos en los presupuestos para estas finalidades y la
imposibilidad de justificar la importancia de estas actividades, que forman parte de la
razon de ser de los hospitales universitarios, termina afectando y a veces dando al
traste con una vocacion institucional que es critica para el sector salud, si se considera
que el rol formador es necesario para mantener la oferta de profesionales de la salud.

Gobernanza
Las limitaciones de las instituciones publicas en materia de gobierno corporativo

incluyen la rotacion frecuente de los miembros de la junta directiva, en particular los
delegados del estamento politico, la escasa relevancia de los denominados pesos y




Pagina 36

Lunes, 7 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 38

contrapesos, la falta de disciplina y de rigor tanto en la frecuencia y calidad de las
reuniones, como en el seguimiento a los compromisos y tareas que se fijan.

Aunque hay avances en los mecanismos prescritos para hacer la evaluacion de la
administracion, se presentan inconsistencias a la hora de valorar la gestion gerencial
y algunas decisiones no estan exentas del juego de intereses particulares. Por otro
lado, el seguimiento a la ejecucion de proyectos, dados los largos plazos de ejecucion
puede a veces ser una restriccion en lugar de un control apropiado.

En cuanto a los mecanismos de seleccion, nombramiento y estabilidad de las
gerencias y de los cuadros directivos seria necesario la revision de antecedentes
disciplinarios, las capacidades de liderazgo y los méritos académicos y profesionales.
Es evidente que la implementacién de modelos de evaluacion de la calidad y de
rendicion de cuentas, en particular los relacionados con la acreditacion en salud en
su eje de responsabilidad social, podrian apoyar las politicas del estado en materia
de transparencia y constituir un diferencial de gestién para los gerentes que toman
decisiones correctas en esa via.

Por otra parte, el gobierno clinico especialmente en lo que hace a la gestién de los
comités asistenciales, las junta médicas, las instancias para decisiones colegiadas y
atencion de casos complejos, en contextos multidisciplinarios, enfrenta enormes
desafios en el caso de las instituciones publicas, en particular si se analizan los
efectos de los modelos de contratacion del personal, pues en muchos casos, no se
contemplan tiempos para estas acciones, por lo que muchos profesionales terminan
omitiéndolas de su ejercicio profesional afectando con ello la atencién integral a los
pacientes. Estas limitaciones determinan en dltimas la calidad global de las
instituciones y les restan en su posibilidad de cumplir con los requisitos que establece
la acreditacion. Las distribuciones de tiempos destinados hoy dia a la atencién
colegiada parecen ser uno de los cambios mas complejos que enfrenta el gobierno
clinico de muchas instituciones, no solo pdblicas, los tiempos de profesionales son
cada vez mas escasos y no existen incentivos claros para el trabajo en equipo.

Por la anterior exposicion de motivos, colocamos a consideracion del Congreso de la
Repdblica el presente proyecto de ley.

Atentamente,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
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OSCAR TULIO LIZCANO GONZALEZ MARTHA P. VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara Representante a la CAmara
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