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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE 
SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 72 DE 

2020 SENADO
por medio de la cual fortalece el sector cultural y se 

dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO FIAN COLOMBIA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 216 DE 

2021 SENADO
por medio del cual se protege, promueve y apoya 

la práctica de la lactancia materna y las prácticas 
óptimas de alimentación infantil -Ley Gloria Ochoa 

Parra y se dictan otras disposiciones.

Carrera 24 # 36 – 12 Bogotá, Colombia, 
Teléfono: (57-1) 8140067 
Correo electrónico: comunicaciones@fiancolombia.org  
Página web: www.fiancolombia.org 
  
 

Por el derecho a la alimentación y nutrición adecuadas 

 
Bogotá, febrero 28 de 2022 
 
Honorables Senadores/as 
Comisión Séptima de Senado 
Congreso de la República 
Ciudad  

 
Referencia: Concepto al Proyecto de Ley 216 de 2021 Senado “Por medio del cual se 
protege, promueve y apoya la práctica de la lactancia materna y las prácticas óptimas de 
alimentación infantil -Ley Gloria Ochoa Parra y se dictan otras disposiciones”. 

 
 
Respetados/as congresistas reciban un cordial saludo de FIAN Colombia, organización de 
derechos humanos que hace parte de FIAN Internacional, la cual cuenta con carácter 
consultivo ante Naciones Unidas y se especializa en la defensa y promoción del derecho 
humano a la alimentación y nutrición adecuadas (en adelante: DHANA), así como de sus 
derechos conexos. En esta oportunidad nos dirigimos a ustedes para expresar algunas 
observaciones frente al Proyecto de Ley 216 de 2021 Senado “Por medio del cual se 
protege, promueve y apoya la práctica de la lactancia materna y las prácticas óptimas de 
alimentación infantil -Ley Gloria Ochoa Parra y se dictan otras disposiciones”. 
 
Vemos con preocupación como las tasas de lactancia materna vienen disminuyendo en el 
país, con lo cual se pone en riesgo una práctica ancestral que es garante no solo del 
derecho a una alimentación y nutrición adecuadas sino del derecho a la salud, asi como el 
vínculo de amor y cuidado humano que beneficia a toda la sociedad y que es además 
amigable con el cuidado de nuestro planeta.  
 
Hemos constatado, gracias al seguimiento que hacen organizaciones de la sociedad civil, 
que esa disminución obedece a la deliberada desprotección de la práctica de la lactancia 
materna y la promoción y regulación que ha favorecido el consumo de sucedáneos y otros 
productos que terminan induciendo a las madres a desestimar la lactancia materna. Esto 
ocurre en el país al mismo tiempo que a nivel global las grandes corporaciones, 
responsables de la vulneración del DHANA mediante la coacción para el consumo de 
sucedáneos de la leche materna, no se han quedado quietas en su afán inescrupuloso de 
lucro y han ampliado sus prácticas de engaño, publicidad, promoción y comercialización 
de sucedáneos de la leche materna. Una situación recientemente denunciada por la 
propia OMS y UNICEF1.   

 
1 Ver: https://www.elespectador.com/salud/la-industria-de-leche-de-formula-distorsiona-la-ciencia-para-
vender-sus-productos-oms/ 
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Por el derecho a la alimentación y nutrición adecuadas 

 
La legislación vigente en Colombia, el Decreto 1397 de 1992, gravemente obsoleta al 
quedarse rezagada en los primeros años de implementación del Código Internacional de 
Sucedáneos de la Leche Materna. En ese sentido, no ha sido actualizado con las nuevas 
recomendaciones y no es útil para la garantía del DHANA, y los derechos a la salud y la 
vida de las niñas y niños lactantes. 
 
El Proyecto de Ley 216 de 2021 Senado busca revertir esta situación por medio de 
medidas que protejan, promuevan y apoyen la práctica de la lactancia materna, acogiendo 
recomendaciones no solo del Código Internacional de Sucedáneos de la Leche Materna, 
sino también las resoluciones que ha emitido la Asamblea Mundial de la Salud (AMS)  
 
En ese orden de ideas, la iniciativa también busca que el Ministerio de Salud y Protección 
Social regule los temas de publicidad y promoción de los sucedáneos, de acuerdo a la 
normatividad internacional. De igual forma, busca que una estrategia exitosa como las 
Instituciones Amigas de la Mujer y la Infancia (IAMI) se fortalezca haciendo que todas las 
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) que atiendan población materno infantil, sean 
consideradas IAMI y que cumplan con los requisitos de esta certificación. Esto permitiría  
lo cual permite subsanar una carencia básica que ha sido identificada como una 
problemática central: la falta de formación y capacitación del personal de salud sobre las 
practicas adecuadas que benefician la lactancia materna. Esta carencia, que también se 
presenta en el marco de la formación académica en los centros educativos del área de la 
salud, también sería  subsanada con el Proyecto de Ley, ya que propone garantizar la 
formación en temas de lactancia materna.  
 
Otro aspecto de esta compleja problemática que busca regular el Proyecto de Ley, está 
relacionado con el etiquetado de los productos. En ese sentido, el Proyecto de Ley indica  
que se cumpla con los lineamientos actualizados del Código Internacional, para que la 
información que tengan las personas sea veraz, y se deje de permitir que productos que se 
comercializan en rango de edad de hasta 36 meses, no sean considerados sucedáneos de 
la leche materna cuando, evidentemente, sí lo son.  En materia de compras estatales, el 
Proyecto de Ley promueve que, en las entidades públicas, se priorice la promoción y 
protección de la lactancia materna y solo se considere, como última opción, recurrir a 
sucedáneos.  
 
Finalmente, destacamos del Proyecto de Ley que busque visibilizar la necesidad de  
proteger a las niñas, niños, madres y sus familias, y regular las prácticas de los 
profesionales de la salud con conflictos de interés, quienes promueven y facilitan, sin 
justificación alguna,  el acceso indiscriminado a productos sucedáneos de la leche.     
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Con el objetivo de mejorar algunas de las propuestas que hace el Proyecto de Ley, 
planteamos a continuación algunas sugerencias:    
 
En el Artículo 2, numeral 3. de Definiciones, sugerimos las siguientes modificaciones: 
 
Definición de  “Lactancia materna óptima: Práctica de lactancia materna exclusiva durante 
los primeros seis meses de edad y de manera complementaria con otros alimentos hasta 
los dos años o más.” 
 
En esta definición, cuando hace alusión a que sean “otros alimentos”, especificar que sean 
alimentos reales o naturales, para que no quede lugar a interpretaciones que permitan 
considerar que se incluya en esa categoría a los Productos Comestibles Ultraprocesados 
(PCU). Esto en razón a que la industria de PCU ha desarrollado una amplia variedad de 
productos para este grupo de edad, junto con una agresiva estrategia de marketing, 
publicidad y promoción, que suele engañosamente mostrar que su productos son una 
alternativa saludable y práctica.  
 
También sugerimos modificar en la definición del literal c, del numeral 6 del articulo 2 
“Producto designado”, que  dice: “Preparaciones comerciales sólidas o líquidas para niños 
de 6 meses a 3 años que pueden emplearse, con o sin modificación para sustituir parcial o 
totalmente a la leche materna. Pueden contener ingredientes alimenticios de origen 
animal o vegetal, aptos para dicho grupo de edad. Estos pueden ser, pero no se limita a 
alimentos infantiles a base de cereal, frutas y vegetales, carne o derivados lácteos” 
(subrayado fuera del original). 
 
En la expresión “sustituir parcial o totalmente” se sugiere utilizar la palabra 
complementar, ya que de ninguna manera un alimento infantil puede sustituir los 
beneficios y propiedades nutricionales de la leche materna.  
 
Sugerimos modificar la definición del numeral 6 del artículo 2 “Producto designado”, en el 
literal e: “Fórmula de seguimiento o de continuación, incluidas las fórmulas recomendadas 
para niños desde los 12 meses definidas como: Bebida/producto para niños pequeños con 
nutrientes adicionales o Bebida para niños pequeños significa un producto fabricado para 
su uso como parte líquida de la dieta diversificada de niños pequeños.” 
 
Se sugiere una nueva redacción que haga más claro el texto, de manera que quede así: 
“Fórmula de seguimiento o de continuación, incluidas las fórmulas recomendadas para 
niños desde los 12 meses definidas como: Bebida o producto comestible infantil, que 
contiene nutrientes adicionales y es fabricado como parte líquida de la dieta diversificada 
de niños pequeños”. 

 
Sugerimos modificar la definición del numeral 6 del artículo 2 Producto designado, en el 
literal i, que dice. “Cualquier otro producto que el Ministerio de Salud y Protección Social 
determine incluir como producto designado”. Sugerimos que para determinar la inclusión 
de productos designados se adicione la expresión “a partir de la mejor evidencia científica 
libre de conflicto de interés”.  
 
Sugerimos modificar la definición del numeral 9 del artículo 2 que dice “Promoción: toda 
comunicación de mensajes destinados a persuadir o fomentar la compra o el consumo de 
un producto, o a dar a conocer una marca. Los mensajes promocionales pueden 
transmitirse por los medios masivos de información corrientes, internet y otros medios 
mercadotécnicos utilizando una variedad de técnicas de promoción. Además de las 
técnicas de promoción dirigidas directamente a los consumidores o potenciales 
consumidores, también se incluyen las medidas para promover los productos entre los 
trabajadores de la salud o los consumidores a través de otros intermediarios. No se 
necesita que haya referencia al nombre comercial de un producto para que la actividad se 
considere publicitaria o promocional.” El cambio sugerido es modificar la expresión 
“trabajadores de la salud” por “personal de salud” que se refiere a toda persona 
profesional, técnico o de apoyo, administrativo o directivo que preste sus servicios en el 
sector salud bien sea en el área pública o privada.  
 
En el Artículo 4 ° que establece: “Instituciones amigas de la Mujer y la Infancia- IAMI. Las 
IPS que atiendan población materno infantil deben ser reconocidas como IAMI, teniendo 
en cuenta las atenciones integradas contempladas en la Resolución 3280 o la norma que 
la modifique y los lineamientos de IAMI actualizados por el Ministerio de Salud y 
Protección Social.” Sugerimos que se incluya un parágrafo que establezca la importancia 
de mantener la acreditación como IAMI de forma obligatoria y definir la periodicidad con 
que esta debe realizarse ya que es una medida que puede ser efectiva para que las 
Instituciones se mantengan actualizadas en los criterios de certificación.  
 
En el Artículo 5: “Reconocimiento IAMI Las secretarías departamentales y Distritales de la 
salud son las responsables de reconocer las IPS como instituciones IAMI, acorde a la 
resolución 3280 de 2018 o norma que la modifique y a los lineamientos del Ministerio de 
salud y Protección Social”. Se sugiere dejar explícito el papel fundamental que tienen las 
secretarías departamentales y distritales de la salud en el monitoreo del cumplimiento 
obligatorio de los 10 pasos de la estrategia IAMI por parte de las IPS. 
 
En el Artículo 6: “Formación y capacitación. Las IPS, en el marco de sus competencias 
serán las responsables de la formación y capacitación y actualización de su personal para 
lograr el reconocimiento de la estrategia IAMI.”  Al respecto es importante que esta 

 
función se amplíe considerando no solo la certificación sino la necesidad de mantener el 
reconocimiento o certificación IAMI, es decir la recertificación.  
 
En el Artículo 8 ° referido al etiquetado se sugiere que  se especifique el tamaño de letra y 
el posicionamiento en la cara frontal del empaque para que sea de fácil lectura, de 
manera que el texto quede así:  
 

“Artículo 8º.Etiquetado. El Ministerio de Salud y Protección Social reglamentará el 
etiquetado de los productos designados, de conformidad con las disposiciones del 
Código Internacional de Comercialización de los Sucedáneos de la leche materna de la 
Organización Mundial de la Salud y las respectivas resoluciones que lo actualicen. 
 
Parágrafo. Los productos designados deberán tener una leyenda visible, clara y de fácil 
comprensión en la parte frontal del empaque en su etiquetado que diga “la leche 
materna es el mejor alimento para la niñez”. 

 
 
Hechas estas consideraciones nos permitimos respetuosamente sugerir que continue su 
debate y que sea aprobado para contar con una herramienta necesaria para la promoción 
y protección de una práctica ancestral y garante de los derechos humanos como es la 
lactancia materna. Agradecemos la oportunidad para ofrecer estos planteamientos de 
cara al enriquecimiento del debate público sobre la materia.  
 
 
Cordialmente, 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Juan Carlos Morales González 
Director Ejecutivo  
FIAN Colombia  
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE 
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de Precios de la Panela y Mieles y se dictan otras 
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2.  Despacho del Viceministro General 
 

 

 
 

Radicado entrada  
No. Expediente 8952/2022/OFI 

 
 
 
Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate del Proyecto de Ley 227 de 2021 
Senado, 083 de 2021 Cámara: “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilización de 
Precios de la Panela y Mieles y se dictan otras disposiciones”.  
 

 

                                                 
Ley 101 de 1993 “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”. Según el artículo 45 de la Ley 101 de 1993, en cada c Fo

Radicado: 2-2022-010666

Bogotá D.C., 10 de marzo de 2022 15:21

 z
x
U

o
 N

h
6
3
 n

fF
v
 q

u
4
2
 3

D
q
D

 k
R

rI
 t
Z

Y
=

V
a
lid

a
r 

d
o
c
u
m

e
n
to

 f
ir
m

a
d
o
 d

ig
it
a
lm

e
n
te

 e
n
: 
h
tt
p
:/
/s

e
d
e
e
le

c
tr

o
n
ic

a
.m

in
h
a
c
ie

n
d
a
.g

o
v
.c

o

F
ir
m

a
 e

le
c
tr

ó
n
ic

a
 v

á
lid

a
 p

o
r 

L
e
y
 5

2
7
 d

e
 1

9
9
9
 y

 D
e
c
re

to
 2

3
6
4
 d

e
 2

0
1
2
.

Continuación oficio    Página 2 de 7

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
Código Postal 111711 
PBX: (571) 381 1700   
Atención al ciudadano (571) 6021270 - Línea Nacional: 01 8000 910071 
atencioncliente@minhacienda.gov.co 
Carrera 8 No. 6C- 38 Bogotá D.C. 
www.minhacienda.gov.co 
 

 
–

 

 
–

 

generado “(..) resultados 
–

”

                                                 
Steiner, R; Salazar, N y Becerra, A “

Colombiana Fedesarollo”
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“…En efecto, la facultad que se difiere en el Ejecutivo no es crear

franja de precios de referencia, y equivale a un porcentaje de la diferencia entre ambos valores…”

“Artículo 12°. Fuentes de financiación. Los recursos del Fondo de Estabilización
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acuerdo con las normas de crédito público (…)”.

                                                 

“l

esto es, cuando el incentivo se cree con un propósito distinto de aquel para el cual aparentemente fue creado”. 
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“ARTICULO 361. Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalías 

(…)

n” 

                                                 

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”
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Ley 819 de 2003 “ sposiciones” (…) 

fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo (…).
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