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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE 
HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 

TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 95 DE 

2021 SENADO, 062 DE 2020 CÁMARA
por medio de la cual se establecen las Casas de 
Refugio en el marco de la Ley 1257 de 2008 y se 

fortalece la política pública en contra de la violencia 
hacia las mujeres.
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2.  Despacho del Viceministro General 
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Radicado entrada  
No. Expediente 59000/2021/OFI 

 
 
 
Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de ley Nº 095 de 2021-
-Senado, 62 de 2020--Cámara “Por medio de la cual se establecen las Casas de Refugio en 
el marco de la Ley 1257 de 2 008 y se fortalece la política pública en contra de la violencia 
hacia las mujeres”.  
 

“

aras de proteger a las mujeres víctimas de violencia en todas sus formas y tipos, y a sus hijos e hijas si los tienen”

rtículo 5 del proyecto de ley dispone que “
”, respecto de lo cual se colige que, 

, puesto que el parágrafo de ese artículo establece que “
”. Siendo ello de esa 

                                                 

Radicado: 2-2021-068760

Bogotá D.C., 28 de diciembre de 2021 12:38
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“No se podrá descentralizar 
”.

siguiente: “

”, y no simplemente hacer referencia genérica a “ ”.

la cual tiene como uno de sus fines “

”. Es decir, se considera inconveniente asignar obligac
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Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 
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En todo caso, el Presidente de la República podrá celebrar contratos a nombre de la Nación.”
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Viceministro General (E)

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO 
DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO 

CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL A LA 
PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 378 DE 2021 
SENADO, 120 DE 2020 CÁMARA

por la cual se modifica el artículo 112 del Código de 
Tránsito.
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2.  Despacho del Viceministro General 
 

Radicado entrada  
No. Expediente 59215/2021/OFI 

 
Asunto: Solicitud concepto de impacto fiscal a la ponencia para cuarto debate al Proyecto 
de Ley 378 de 2021 Senado, 120 de 2020 Cámara “Por la cual se modifica el artículo 112 
del Código de Tránsito”   
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Bogotá D.C., 29 de diciembre de 2021 14:17
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE 
SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 28 DE 

2021 (SENADO)
por la cual se establece la conformación e integración 
de las Juntas Regionales y Nacional de la Calificación 

de Invalidez y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE 
SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 169 DE 

2021 (SENADO)

por medio de la cual se fortalece la política nacional 
de prevención y atención de la salud mental; y se 

dictan otras disposiciones.
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CONCEPTO JURÍDICO FUNDACIÓN 
PARA LA LIBERTAD DE PRENSA 

PREOCUPACIONES DE LA FUNDACIÓN 
PARA LA LIBERTAD DE PRENSA 

(FLIP) FRENTE AL ARTÍCULO 68 DEL 
PROYECTO DE LEY NÚMERO 369 DE 2021 
DE CÁMARA Y 221A DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 341 DE 2020 DEL SENADO
por medio de la cual se adoptan medidas en materia 

de transparencia, prevención y lucha contra la 
corrupción y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., 14 de diciembre de 2021

Respetados
Juan Diego Gomez
Presidente del Senado de la República

Jennifer Arias
Presidente de la Cámara de Representantes
Congreso de la República

Bogotá D.C.

Asunto: Preocupaciones de la Fundación para la Libertad de Prensa (FLIP)
frente al artículo el artículo 68 del Proyecto de Ley No. 369 de 2021 de
Cámara y 221A del Proyecto de Ley 341 de 2020 del Senado “por medio de la
cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevención y lucha
contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”

Respetados congresistas,

La Fundación para la Libertad de Prensa (FLIP) es una organización no gubernamental que
defiende la libertad de expresión y promueve un clima óptimo para que quienes ejercen el
periodismo puedan satisfacer el derecho de quienes viven en Colombia a estar informados.
Bajo ese mandato, la Fundación hace seguimiento a los casos de periodistas que se
encuentran en riesgo por el desarrollo de su oficio, que son víctimas de acoso judicial o que
encuentran trabas para ejercer el periodismo.

En momentos como los que atraviesa Colombia, la labor de la prensa, el libre flujo y la
pluralidad de la información son sumamente importantes para que la ciudadanía pueda
conocer los hechos de las manifestaciones y con ello ejercer un control sobre las instituciones
del Estado y tomar decisiones informadas.

Por intermedio de ustedes, solicitamos a la comisión de conciliación que elimine el
artículo 68 del Proyecto de Ley No. 369 de 2021 de Cámara y 221A del Proyecto de Ley 341
de 2020 del Senado “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. Este artículo
criminaliza la expresión sobre funcionarios públicos como herramienta para intimidar a las
personas para que no critiquen o denuncien, en esa medida tiene una carga profunda contra la
libertad de expresión y el derecho a la asociación. Sancionar la difusión de cierta información por

Carrera 25 #37-06, Bogotá, Colombia | Tel: (57-1) 3406943 - 2454734
info@flip.org.co | www.flip.org.co

1

el solo hecho de criticar las gestiones del gobierno o el sistema político es incompatible con los
tratados internacionales de protección de derechos humanos1 , como explicamos a continuación.

El mentado artículo promueve el uso de la vía penal e imparte medidas desproporcionadas
como sanción a la libertad de expresión por la presunta vulneración a la moral de un o una
funcionaria, contrario a los estándares interamericanos y constitucionales de protección a la
libertad de prensa, según los cuales el uso de mecanismos penales para castigar discursos
sobre asuntos de interés público, en especial relacionado con funcionarios públicos, es
incompatible. Por una parte, la versión aprobada en la plenaria del Senado dispone una pena
de prisión de hasta 10 años y multas de hasta $1.359 millones contra quienes profieran injuria
o calumnia contra funcionarios, e incluso, ex funcionarios públicos2. Por otra parte, la versión
aprobada en plenaria de la Cámara de Representantes establece que aquellos "representantes
legales o miembros de cualquier organización comunitaria" que profieran injurias o
calumnias en contra de un funcionario o un exfuncionario público podrán ser sancionados
con la suspensión o cancelación de la personería jurídica de la organización comunitaria a la
que pertenecen por orden judicial.

Adicionalmente, la norma crea un fuero extraordinario de protección de las y los funcionarios
públicos desconociendo que, contrariamente, estos deben tolerar mayor escrutinio y crítica
del público por su rol social. El discurso sobre funcionarios públicos está protegido por el
artículo 20 y el bloque de constitucionalidad. Al respecto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha expresado que: “Tratándose de funcionarios públicos, de personas
que ejercen funciones de una naturaleza pública y de políticos, se debe aplicar un umbral
diferente de protección, el cual no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el carácter de
interés público que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada.
Aquellas personas que influyen en cuestiones de interés público se han expuesto
voluntariamente a un escrutinio público más exigente y, consecuentemente, en ese ámbito se
ven sometidos a un mayor riesgo de sufrir críticas, ya que sus actividades salen del dominio
de la esfera privada para insertarse en la esfera del debate público”3.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que “Hay cierto tipo de discursos que
reciben una protección más reforzada que otros, como lo son el discurso político, el debate
sobre asuntos de interés público y la opinión sobre funcionarios y personajes públicos. Los
discursos políticos o sobre temas de interés público hacen referencia no sólo a aquellos de
contenido electoral sino a todas las expresiones relevantes para el desarrollo de la opinión
pública sobre los asuntos que contribuyan a la vida de la Nación, incluyendo las críticas
hacia el Estado y los funcionarios públicos”4.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-155 de 2019,  M.P: Diana Fajardo Rivera.

3 Corte IDH, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2004. Serie C No. 111, párr. 103.

2 Gaceta del Congreso - Senado y Cámara - - Nº 1589 publicada el 9 de noviembre de 2021.

1 Comité́ de Derechos Humanos. Observación General No. 34. Artículo 19 Libertad de opinión y Libertad de
Expresión, párr. 43.
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2De otro lado, la nueva disposición habilita el uso de la sanción penal refiriéndose a contextos amplios
como información “imprecisa o inexacta”. Sobre este aspecto, para la CIDH “las prohibiciones
generales de difusión de información basadas en conceptos imprecisos y ambiguos, incluidos "noticias
falsas" ("fake news") o "información no objetiva", son incompatibles con los estándares
internacionales sobre restricciones a la libertad de expresión, y deberían ser derogadas”5.

Por último, advertimos que, la Relatoría Especial para la Libertad de Expresión considera
incompatible con estándares interamericanos la norma aprobada por el Congreso de
Colombia que sanciona injurias y calumnias contra funcionarios públicos como lo expresó en
su comunicado de prensa R334/21, por tratarse de una regulación regresiva y restrictiva para
el ejercicio de las libertades fundamentales en Colombia. En ese sentido, hizo un llamado
para que en el trámite de conciliación se haga un esfuerzo para lograr sintonizar la legislación
a las obligaciones internacionales de derechos humanos.

Colombia atraviesa una de las discusiones públicas más agudas de su historia reciente y
requiere de la mayor garantía de la libertad de expresión. En ese contexto, alentamos los
ejercicios de crítica hacia los medios de comunicación y los contenidos que comparten, sin
embargo, es indispensable que las inconformidades se tramiten sin poner en riesgo la livertad
de prensa.

Por lo expuesto, instamos al Congreso de la República a ser vigilante y abordar los debates
con una visión crítica del impacto de la legislación en la garantía de la libertad de prensa, que
es necesaria para la sociedad democrática. De igual manera, para que lo que resta del trámite
legislativo, se oriente a garantizar de la libertad de prensa, pues restringirla no contribuye a
fortalecer los derechos de participación informada de la ciudadanía en la política, y en esa
medida la posibilidad de contener y hacer veeduría del ejercicio arbitrario de los poderes
públicos. Así, considerar la posibilidad de despenalizar la difamación conforme a la
Observación General 34 del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, aquel
documento que establece cómo se interpreta la libertad de expresión bajo el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Políticos.

Cordialmente,

Jonathan Bock
Director Ejecutivo
Fundación para la Libertad de Prensa

5 CIDH. Declaración Conjunta sobre Libertad de Expresión y “Noticias Falsas” (“Fake News”), Desinformación
y Propaganda. 2017, párr. 2.a.
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Entrega informe de gestión POLFA 2021.
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