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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
637 DE 2021 CAMARA - 031 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 637 DE 2021 CAMARA - 031 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL
AGROTURISMO EN COLOMBIA™

1) TRAMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley 637 de 2021 Camara - 031 de 2020 senado “Por medio de la
cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”. Es de autoria de la Senadora
Nora Garcia Burgos en compafiia de la bancada de mujeres del partido Conservador
Colombiano y fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 20
de julio de 2020 y se publicé en la Gaceta Oficial No 591 de 2020 dentro de los términos
de Ley. La ponencia para primer debate fue publicada en la gaceta 709 de 2020, conforme
a los requisitos de la norma.

Posteriormente continué su tramite en plenaria del Senado y el informe para segundo
debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No 1316 de 2020. El cual, fue aprobado
el 20 de junio de 2021 y cuyo texto definitivo reposa en la Gaceta del Congreso No 821 de
2021.

Cumpliendo con su tramite legislativo, fue radicada la ponencia para primer debate en la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes, la cual se encuentra en la gaceta 1694
de 2021.Esta iniciativa fue aprobada en primer debate en la Comisién Sexta de la Camara
de Representantes el dia 06 de diciembre del afio 2021 cumpliendo con los requisitos de
Ley.

1) OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto el fomento del Agroturismo en Colombia, como su
reglamentacién y apoyos que son dispuestos para que genere un impacto social y
econdmico positivo para el pais, como el desarrollo de una industria que visibilice la
actividad Agropecuaria a los connacionales y extranjeros que acudan a este tipo de
turismo. En esa medida esta iniciativa permite ver al Agroturismo como un medio de
desarrollo econémico, social y Cultural de Colombia, que promueve el desarrollo de nuevas
formas del turismo, que se incentivan desde el Gobierno Nacional, y desde el Congreso de
la Republica.

1y JUSTIFICACION
El desarrollo del Turismo rural y la integracion de diferentes sectores del sector agricola a

partir del turismo rural o agroturismo constituyen una importante para la diversificacion de
la economia rural.

En los Ultimos afios, se han desarrollado estrategias para desarrollar y articular el turismo
rural en diversos paises, siendo Brasil y Chile los mas destacados por su estado de avance
y puntos de encuentro con las economias rurales colombianas.

Por medio del Proyecto de ley se busca Impulsar el Agroturismo y/o turismo rural como una
alternativa para el desarrollo sustentable de &reas dedicadas a actividades
predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas econémicas. Los
cuales se basan en objetivos esenciales para el fin legislativo, los cuales se basan en
fomentar la productividad agraria (industrial y agropecuaria); el desarrollo de productos
tipicos el uso de patrimonio rural y natural; la promocién y tutela de tradiciones e iniciativas
culturales; mejorar y facilitar la permanencia de los productores agricolas en zonas rurales,
con buenas condiciones de vida; ampliar ingresos posibles a productores agropecuarios;
el fomento de alternativas para desarrollar las economias regionales; y exaltar el rol de la
mujer y los jévenes en el emprendimiento.

Para completar los objetivos propuestos, se generan una serie de estrategias legislativas
que permitiran el desarrollo agroindustrial, Agroturistica y agropecuaria, la primera refiere
a la certificacion que se brindara a quien esté inscrito en el Registro Nacional de Turismo;
una serie de beneficios a los registrados, que seran:

« Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal para el fomento y
desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia.

« Acceso a fondos que faciliten la constitucién de pélizas de responsabilidad civil que
aseguren a turistas.

< Inclusién en catélogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas oficiales destinados
a la promocion de la actividad. Se tiene prevista la colaboracién del Gobierno nacional,
frente a la obligaciéon de promocionar, publicar e impulsar convocatorias destinadas a
beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo, mediante los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo rural, y el de Industria y Comercio.

Se ordena a su vez la creacion de la Comision Nacional de Agroturismo, que sera integrada
por Siete (9) delegados y representantes de distintas entidades publicas. (Min-Agricultura,
Min-Comercio, DNP, Fed. Nal. de Planeacién; Fed. Nal de Dep., Fed. Nal. de Mun., dos
representantes de Gremios Turisticos, Un representante de las organizaciones
campesinas, Un representante e las etnias y un representante de las comunidades
afrodescendientes. Esta comisién tendra las funciones de Asesorar a los gobiernos
municipales y regionales para elaborar planes de desarrollo agroturisticos; formular
recomendaciones y efectuar revisiones de los planes de agroturismo de entidades
departamentales y municipales; elaborar y difundir en medios fisicos y digitales la guia
anual de Agroturismo; elaborar planes de integracion de actividades de desarrollo
Agroturisticas; disefiar programas de formacién en actividades y servicios asociados al
agroturismo y Seleccionar los municipios o departamentos agroturisticos exentos de
cofinanciacién para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Autoriza a los Distritos y/o Municipios para conformar Circuitos Rurales Agroturisticos que
promuevan y desarrollen el Agroturismo en sus regiones, a que generen integracion
intermunicipal con el fin de mejorar la prestacion de servicios agroturisticos mediante la

cooperacion, los cuales podran Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo
Nacional de Turismo exentos de cofinanciacion; tener apoyo por parte del Ministerio de
Comercio en el disefio de productos y rutas agroturisticas; Min-Comercio y el Fondo
Nacional de Turismo preveran los circulos y su competencia entre si; Los Vehiculos Taxis
no requerirén Planilla para transportar pasajeros entre municipios de que hagan parte del
mismo Circulo.

V) TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 637 DE 2021 CAMARA — 031 de 2020 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL
AGROTURISMO EN COLOMBIA™

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto Impulsar el agroturismo o turismo
rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas a actividades
predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas econdémicas,
diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como
medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de desarrollo para
el sector agropecuario, el Estado promovera politicas encaminadas a cumplimiento de los
siguientes objetivos especificos:

Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y agroindustrial;

Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercializacion;

Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural;

Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales;

Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las zonas

rurales a través de la integracién de las rentas empresariales y el

mejoramiento de las condiciones de vida;

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos de los productores
agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a

las normas técnicas de sostenibilidad ambiental.
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8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jévenes, asi como brindar alternativas
de emprendimiento con enfoque diferenciado de género.

10. Planificacién en el disefio de productos integrados al territorio en los
planes sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de transformacion digital, e-commerce, en

plataformas de tecnologia, para la promocién del turismo rural virtual y
comercializacién de la oferta turistica.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Para la certificacién en Calidad Turistica se
deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, para esto inicialmente los prestadores de servicios turisticos en toda la cadena
de valor del turismo, desde agencias de viajes, transporte y alojamiento de agroturismo
deben ser registrados en el Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en
la respectiva Camara de Comercio del Municipio o Departamento.

Articulo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificacion en calidad turistica.
Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el certificado de calidad
turistica, y entregada la certificacion, los prestadores del servicio de agroturismo tendran
los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal a cargo de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, asi como las sus entidades adscritas para el fomento y desarrollo de la
actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusién en catdlogos, directorios, guias, publicidades y/o paginas oficiales
destinados a la promocién de la actividad.

Paréagrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, tendran la obligacién de promocionar, publicar e impulsar
convocatorias destinadas a beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo que
desarrollen la actividad de agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacién Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal, entre
otros.

Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificacion en Calidad
Turistica, accederan a los beneficios contemplados en el literal a) del presente articulo.

Articulo 5°. Creacién de la Comisién Nacional de Agroturismo. Créase la Comision
Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo;

Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion;

Un representante de la Federacién Nacional de Departamentos;

Un representante de la Federacién Nacional de Municipios.

Dos representantes de los gremios turisticos perteneciente a la
agremiaciéon con mayor nimero de miembros.

Un representante de las organizaciones campesinas.

Un representante de las etnias.

Un representante de las comunidades afrodescendientes.
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Articulo 6°. Funciones de la Comisién Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la elaboracién de planes de
desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con los planes de
promocién del agroturismo, que las entidades departamentales y municipales pongan
a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales vy fisicos, una guia anual de agroturismo
encaminada a la promocién del agroturismo en Colombia y la promocién de los
prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo y cuyos
servicios asociados estén relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracién de actividades que promuevan el desarrollo conjunto
de actividades turisticas en materia agricola y ecolégica.

5. Seleccionar los Municipios o Departamentos agroturisticos exentos de
cofinanciacion para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 7°. Circuitos rurales agroturisticos. Los municipios y/o distritos podran
conformar Circuitos Rurales Agroturisticos con el fin de promover y desarrollar el
agroturismo en sus regiones, generar una integracién intermunicipal con el objetivo de
mejorar la prestacion de servicios agroturisticos a través de la cooperacion, los Circuitos
pueden estar compuestos por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo y estos
circuitos estaran exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el disefio
de productos y rutas agroturisticas, asi como el establecimiento de un mapa fisico
y digital donde se identifiquen las rutas agroturisticas dentro del territorio
colombiano y sus enlaces dentro de los departamentos y municipios de las
diferentes regiones y sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyaran con acciones de promocién y competitividad los Circuitos Rurales
Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi y Jeep Willys que transporten turistas dentro de los Circuitos
metropolitanos no requerirdn planillas para trasladarlos entre los municipios que
hacen parte del correspondiente Circuito.

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio Industria y
Turismo promoveran la inclusién de la ensefianza de la formacién en actividades y servicios
asociados al agroturismo impartidos por el Sena y las instituciones educativas asociadas
al sector.

Paragrafo: En la formacion y la certificaciéon como guias de agroturismo, se priorizara a las
familias campesinas, conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y modifica el
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la materia. Asi mismo deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

V) PLIEGO DE MODIFICACIONES

TITULO: “por medio de la cual se
regula la actividad del agroturismo en
Colombia”.

TITULO: “por medio de la
cual se regula la
actividad del agroturismo
en Colombia”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto Impulsar el agroturismo o
turismo rural como una alternativa para el
desarrollo  sustentable de  areas
dedicadas a actividades
predominantemente agricolas de modo

tal que se brinden alternativas
econémicas, diversifiquen los
rendimientos de la actividad

agropecuaria, revalorice a la agricultura
como medio de desarrollo local y se
promueva la asociatividad rural.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 2°. Para garantizar el impulso
del agroturismo como alternativa de
desarrollo para el sector agropecuario, el
Estado promovera politicas encaminadas
a cumplimiento de los siguientes
objetivos especificos:

1. Fomentar la Productividad desde
la actividad agropecuaria y
agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de
productos tipicos y su
comercializacion;

3. Utilizar de manera sostenible el
patrimonio rural y natural;

4. Tutelary promover las tradiciones
y las iniciativas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los
productores agricolas en las
zonas rurales a través de la
integracion de las  rentas
empresariales y el mejoramiento
de las condiciones de vida;

Articulo 2°. Para garantizar el impulso
del agroturismo como alternativa de
desarrollo para el sector agropecuario,
el Estado promoverd  politicas
encaminadas al cumplimiento de los
siguientes objetivos especificos:

1. Fomentar la  Productividad
desde la actividad agropecuaria
y agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de
productos  tipicos y  su
comercializacion;

3. Utilizar de manera sostenible el
patrimonio rural y natural;

4. Tutelar 'y promover las
tradiciones y las iniciativas
culturales;

5. Facilitar la permanencia de los
productores agricolas en las
zonas rurales a través de la
integracion de las rentas
empresariales y el

6. Ampliar las posibilidades para mejoramiento de las
generar ingresos de los condiciones de vida;
productores agropecuarios. 6. Ampliar las posibilidades para

7. Ampliar y diversificar la oferta de generar ingresos a los
turismo rural sostenible; conforme productores agropecuarios.

a las normas técnicas de 7. Ampliary diversificar la oferta de
sostenibilidad ambiental. turismo rural sostenible;
8. Fomentar alternativas para el conforme a las normas técnicas
desarrollo de las economias de sostenibilidad ambiental.
regionales; 8. Fomentar alternativas para el

desarrollo de las economias
regionales;

Exaltar el rol de la mujer rural y
jovenes, asi como brindar
alternativas de
emprendimiento con enfoque
diferenciado de género.

9. Exaltar el rol de la mujer rural y
jovenes, asi como brindar
alternativas de emprendimiento 9.
con enfoque diferenciado de
género.

10. Planificacion en el disefio de
productos integrados al territorio en

los planes sectoriales de turismo de 10. Planificacién en el disefio de
Gobernaciones y Municipios. productos integrados al
11. Fomentar proyectos de territorio  en los  planes
transformacion digital, e- sectoriales de turismo de las

commerce, en plataformas de Gobernaciones y Municipios.
tecnologia, para la promocién del 11. Fomentar proyectos de
turismo rural virtual y transformaciéon  digital, e-
comercializacion de la oferta commerce, en plataformas de
turistica. tecnologia, para la promocion
del turismo rural virtual y
comercializaciéon de la oferta

turistica.

12. Promover la_reconciliacion

Nacional _fomentando _la
participacion de la poblacion
que haga parte de los
procesos de reintegracion o
reincorporacion, _poblacion
en situacion de
desplazamiento o victimas.

Articulo 3°. Otorgamiento de
certificacion. Para la certificacion en

Articulo  3°.  Otorgamiento  de
certificacion. Para la certificacion en

registrados en el Registro Nacional de
Turismo. Este registro debe hacerse en la
respectiva Camara de Comercio del
Municipio o Departamento.

registrados en el Registro Nacional de
Turismo. Este registro debe hacerse en
la respectiva Camara de Comercio del
Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
dara acompafiamiento
especifico para el otorgamiento
de la certificacién _en calidad
turistica _para la__siguiente
poblacioén:

1. Personas certificadas en
condiciones ___especiales
como _desplazamiento vy
victimas, en condicién de
discapacidad.

2. Poblacion residente en los
municipios _categorizados
en el Decreto Ley 893 de
2017.

3. Poblacién que haga parte de
los procesos que
implementa la Agencia para
la__Reincorporaciéon _y la
Normalizacion ARN o]

quien haga sus veces”.

Calidad Turistica se deben cumplir los
requisitos generales que establece el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para esto inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en toda
la cadena de valor del turismo, desde
agencias de viajes, transporte 'y
alojamiento de agroturismo deben ser

Calidad Turistica se deben cumplir los
requisitos generales que establece el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, para esto inicialmente los
prestadores de servicios turisticos en
toda la cadena de valor del turismo,
desde agencias de viajes, transporte y
alojamiento de agroturismo deben ser

Articulo 4°. Beneficios para aquellos que
tengan certificacion en calidad turistica.
Cumplidos los requisitos que establece el
MCIT para obtener el certificado de calidad
turistica, y entregada la certificacion, los
prestadores del servicio de agroturismo

tendran los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento
para la capacitacién del personal a cargo de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, asi como las sus entidades
adscritas para el fomento y desarrollo de la

actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusién en catalogos, directorios, guias,

SIN MODIFICACIONES
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publicidades  y/o paginas oficiales 9. Un representante de las
destinados a la promocion de la actividad. comunidades afrodescendientes
L . 10. Un delegado de la Consejeria
Paragrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Presidencial para la
Desarrollo Rural, en coordinacién con el Estabilizacion v la
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Consolidacion.
tendran la obligacion de promocionar, -
publicar e impulsar  convocatorias Articulo 6°. Funciones de la Comisién | SIN MODIFICACIONES
destinadas a beneficiar a miembros del Nacional de Agroturismo.
Registro  Nacional de turismo que
desarrollen la actividad de agroturismo, lo 1. Asesorar a los gobiernos
anterior a través de programas de apoyos de municipales y regionales para la
crédito, capitalizacién Rural, incentivos a la elaboracion de planes de desarrollo
productividad, capacitaciones de personal, del agroturismo a nivel regional y
entre otros. local.
2. Formular recomendaciones y
Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés efectuar revisiones relacionadas con
en que se les otorgue la certificacion en los planes de promocién del
Calidad Turistica, accederan a los agroturismo, que las entidades
beneficios contemplados en el literal a) del departamentales y  municipales
presente articulo. pongan a su consideracion.
3. Elaborar y difundir, en medios
Articulo 5°. Creacion de la Comision | Articulo 5°. Creacién de la Comision digitales y fisicos, una guia anual de
Nacional de Agroturismo. Créase la | Nacional de Agroturismo. Créase la agroturismo  encaminada a la
Comisiéon  Nacional de Turismo Rural | Comisién Nacional de Turismo Rural promocion del agroturismo en
Sostenible, integrada por: Sostenible, integrada por: Colombia y la promocién de los
prestadores de servicios registrados
1. Un delegado del Ministerio de 1. Un delegado del Ministerio de en el Registro Nacional de Turismo y
Agricultura y Desarrollo Rural; Agricultura y Desarrollo Rural; cuyos servicios asociados estén
2. Un delegado del Ministerio de 2. Un delegado del Ministerio de relacionados con actividades de
Comercio Industria y Turismo; Comercio Industria y Turismo; agroturismo.
3. Un delegado del Departamento 3. Un delegado del 4. Elaborar planes de integraciéon de
Nacional de Planeacion; Departamento actividades que promuevan el
4. Un representante de la Federacion Nacional de desarrollo conjunto de actividades
Nacional de Departamentos; Planeacion; turisticas en materia agricola y
5. Un representante de la Federacion 4. Un representante de la ecologica.
Nacional de Municipios. Federacion Nacional de 5. Seleccionar los  Municipios o
6. Dos representantes de los gremios Departamentos; Departamentos agroturisticos
turisticos ~ perteneciente a la 5. Un representante de la exentos de cofinanciacién para el
agremiacion con mayor nimero de Federacion Nacional de Banco de Proyectos del Fondo
miembros. Municipios. Nacional del Turismo.
7. Un representante de las 6. Dos representantes de los
organizaciones campesinas. gremios turisticos perteneciente Articulo 7°. Circuitos rurales | SIN MODIFICACIONES
8. Un representante de las etnias. a la agremiacién con mayor agroturisticos. Los municipios y/o distritos
9. Un representante de las numero de miembros. podran  conformar  Circuitos  Rurales
comunidades afrodescendientes. 7. Un representante de las Agroturisticos con el fin de promover y
organizaciones campesinas. desarrollar el agroturismo en sus regiones,
8. Un representante de las etnias. generar una integracioén intermunicipal con

el objetivo de mejorar la prestacién de
servicios agroturisticos a través de la
cooperacion, los Circuitos pueden estar
compuestos por municipios de distintos
departamentos, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 1454 de 2011 Ley de
Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podran: Paragrafo: En la formacién y la certificacion
como guias de agroturismo, se priorizara a
1. Formular proyectos al Banco de las familias campesinas, conforme a las

Proyectos del Fondo Nacional del disposiciones contenidas en esta Ley.

Turismo y estos circuitos estaran
exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en
el disefio de productos y rutas
agroturisticas, asi como el
establecimiento de un mapa fisico y
digital donde se identifiquen las rutas
agroturisticas dentro del territorio
colombiano y sus enlaces dentro de

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a | SIN MODIFICACIONES
partir de su promulgacién y modifica el
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata
sobre la materia. Asi mismo deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

los departamentos y municipios de PROPOSICION

las diferentes regiones y sus

cultivos. Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a
3. El Ministerio de Comercio, Industria los Honorables miembros de la Camara de Representantes dar segundo debate al

y Turismo y el Fondo Nacional de Proyecto de ley nimero 637 de 2021 Camara - 031 de 2020 Senado, “Por medio de la

Turismo, apoyaran con acciones de cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”.

promociéon 'y competitividad los
Circuitos Rurales Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico
terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehiculos Taxi y Jeep
Willys que transporten turistas dentro
de los Circuitos metropolitanos no
requeriran planillas para trasladarlos
entre los municipios que hacen parte
del correspondiente Circuito.

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCOURT

SIN MODIFICACIONES Representante a la Camara Representante a la Camara

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Comercio Industria y
Turismo promoveran la inclusién de la
ensefianza de la formacion en actividades y
servicios  asociados al  agroturismo
impartidos por el Sena y las instituciones
educativas asociadas al sector.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
637 DE 2021 CAMARA — 031 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL AGROTURISMO EN
COLOMBIA”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto Impulsar el agroturismo o turismo
rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas dedicadas a actividades
predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas econémicas,
diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como
medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

Articulo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de desarrollo para
el sector agropecuario, el Estado promovera politicas encaminadas al cumplimiento de los
siguientes objetivos especificos:

1. Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y agroindustrial;

2. Fomentar el desarrollo de productos tipicos y su comercializacion;

3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural;

4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los productores agricolas en las zonas rurales a través
de la integracion de las rentas empresariales y el mejoramiento de las condiciones
de vida;

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos a los productores agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a las normas
técnicas de sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economias regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y jévenes, asi como brindar alternativas de
emprendimiento con enfoque diferenciado de género.

10. Planificaciéon en el disefio de productos integrados al territorio en los planes
sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de transformacion digital, e-commerce, en plataformas de
tecnologia, para la promocién del turismo rural virtual y comercializacién de la oferta
turistica.

12. Promover la reconciliacién Nacional fomentando la participacion de la poblacion que

haga parte de los procesos de reintegracién o reincorporacion, poblacién en
situacion de desplazamiento o victimas.

Articulo 3°. Otorgamiento de certificacion. Para la certificacion en Calidad Turistica se
deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, para esto inicialmente los prestadores de servicios turisticos en toda la cadena
de valor del turismo, desde agencias de viajes, transporte y alojamiento de agroturismo

deben ser registrados en el Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en
la respectiva Camara de Comercio del Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dard acompafiamiento
especifico para el otorgamiento de la certificacién en calidad turistica para la siguiente
poblacién:

1. Personas certificadas en condiciones especiales como desplazamiento y
victimas, en condicién de discapacidad.

2. Poblacién residente en los municipios categorizados en el Decreto Ley 893 de
2017.

3. Poblacién que haga parte de los procesos que implementa la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN), o quien haga sus veces”.

Articulo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificacién en calidad turistica.
Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el certificado de calidad
turistica, y entregada la certificacion, los prestadores del servicio de agroturismo tendran
los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitacion del personal a cargo de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, asi como las sus entidades adscritas para el fomento y desarrollo de la
actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusién en catéalogos, directorios, guias, publicidades y/o péginas oficiales
destinados a la promoci6n de la actividad.

Parégrafo 1: El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, tendran la obligacién de promocionar, publicar e impulsar
convocatorias destinadas a beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo que
desarrollen la actividad de agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de
crédito, capitalizacion Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal, entre
otros.

Paragrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificacién en Calidad
Turistica, accederan a los beneficios contemplados en el literal a) del presente articulo.

Articulo 5°. Creacion de la Comisién Nacional de Agroturismo. Créase la Comision
Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Un delegado del Departamento Nacional de Planeacion.

Un representante de la Federacién Nacional de Departamentos.

Un representante de la Federacién Nacional de Municipios.

Dos representantes de los gremios turisticos perteneciente a la agremiacion con
mayor niimero de miembros.

Un representante de las organizaciones campesinas.

oo wNE

~

8. Un representante de las etnias.

9. Un representante de las comunidades afrodescendientes.
10. Un delegado de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion.

Articulo 6°. Funciones de la Comisién Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la elaboracién de planes de
desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con los planes de
promocién del agroturismo, que las entidades departamentales y municipales pongan
a su consideracion.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y fisicos, una guia anual de agroturismo
encaminada a la promocién del agroturismo en Colombia y la promocién de los
prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo y cuyos
servicios asociados estén relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integracion de actividades que promuevan el desarrollo conjunto
de actividades turisticas en materia agricola y ecolégica.

5. Seleccionar los Municipios o Departamentos agroturisticos exentos de cofinanciacion
para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Articulo 7°. Circuitos rurales agroturisticos. Los municipios y/o distritos podran conformar
Circuitos Rurales Agroturisticos con el fin de promover y desarrollar el agroturismo en sus
regiones, generar una integracioén intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestacién de
servicios agroturisticos a través de la cooperacion, los Circuitos pueden estar compuestos
por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1454 de
2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podran:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo y estos
circuitos estaran exentos de cofinanciacion.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el disefio
de productos y rutas agroturisticas, asi como el establecimiento de un mapa fisico y
digital donde se identifiquen las rutas agroturisticas dentro del territorio colombiano y
sus enlaces dentro de los departamentos y municipios de las diferentes regiones y
sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyardn con acciones de promocién y competitividad los Circuitos Rurales
Agroturisticos.

4. Los vehiculos de servicio publico terrestre automotor individual de Pasajeros en
Vehiculos Taxi y Jeep Willys que transporten turistas dentro de los Circuitos
metropolitanos no requerirdn planillas para trasladarlos entre los municipios que
hacen parte del correspondiente Circuito.

Articulo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio Industria y
Turismo promoveran la inclusién de la ensefianza de la formacién en actividades y servicios
asociados al agroturismo impartidos por el Sena y las instituciones educativas asociadas al
sector.

Paragrafo: En la formacién y la certificacion como guias de agroturismo, se priorizara a las
familias campesinas, conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgaciéon y modifica el
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la materia. Asi mismo deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

LUIS FERNANDO GOMEZ BETANCOURT
Representante a la Camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 03 de mayo de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 637 de 2021 Camara — 031
de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL
AGROTURISMO EN COLOMBIA”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
CIRO RODRIGUEZ (Coordinador ponente), LUIS FERNANDO GOMEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 139 /03 de mayo de 2022, se solicita la

publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 616 DE
2021 CAMARA - 292 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para los nifios y otros
miembros de la familia”’, hecho en La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 616 DE 2021
CAMARA — 292 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
CONVENIO SOBRE COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NINOS Y
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA, HECHO EN LA HAYA, REINO DE LOS PAISES
BAJOS, EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2007”.

SECRETARIA GENERAL

Bogotd, D.C., abril 28 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 27 de abril de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 616 de 2021 Camara — 292 de 2020
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO SOBRE COBRO
INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NINOS Y OTROS MIEMBROS DE LA
FAMILIA, HECHO EN LA HAYA, REINO DE LOS PAISES BAJOS, EL 23 DE
NOVIEMBRE DE 2007”. Con las mayorias requeridas por la constitucién y la ley. Esto con
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para
los nifios y otros miembros de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 23
de noviembre de 2007.

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 306 de abril 27 de
2022, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 26 de abril de 2022, correspondiente al
Acta N° 305.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de
1944, el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para los nifios y otros miembros
de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 23 de noviembre de 2007, que
por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Ponente

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para emitir a la estampilla Pro
Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Casanare.

Bogola D.C., e ) 1) M jonts, ampliaciony s

, amp de la planta fisica de las entidades a las que
hace referencia el arficulo 1°,

2) Adquisicién, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los diversos
Servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo 1o, para desarrollar y cumplir
adecuadamente con la funcién propia de cada una de las instituciones de salud

Dectora .

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Comision Tercera Constitucional
Cémara de Represenlantas

Carrera 7" N°6 - 68

Bogotad D.C.

3) Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
4) Compra de suminisiros necesarios para |a preslacidn del servicio de salud.

5) Compra y mantenimiento de los equipes requeridos para poner en funcionamiento nuevas
dreas de laboratorio, cienlificas, lecnoldgicas y olras que se requieran para su cabal
ASUNTO:  Conceplo sobre el PL 25621 (C) “por medio de la cual se auloriza a la funcionamiznto
Asamblea del Departamenio del Casanare para emilir a fa estampilla pro-
Hospitales Pablicos, Cenlros de Salud Publicos y Puestos de Salud

Publicos del Casanare”.

6) Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las diferentes dreas
asislenciales de las entidades a las que hace :~ferencia el arliculo 1o, en especial las de
laboratorio, unidades de diagndstico, unidades de cuidados intensivos, de hospitalizacion,

ogia, i alica o nes, de idad para atender la demanda de

Cordial saludo,

Sise tiene en cuenta que la iniciativa de la referancia esta pendiente de surlir debate en
esa Corporacion, se hace necesario emilir el conceplo instilucional desde la perspecliva
del Seclor Salud y Proleccidn Social. Para tal cometido, se toma como fundamento el
lexto publicado en la Gacata del Congreso N° 1666 de 2021. Al respeclo, este Ministerio,
en ejercicio de las compelencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constifucion Pdlitica y el numeral 3° del
arliculo 59 de la Lay 489 de 1998, sin perjuicio de los comenlarios que estimen pertinente
realizar ofras auloridades para las cuales este lema resulle sensible, formula las
siguienles observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta se estructura en 11 arlicules acorde con lo que a conlinuacion se describe:

1.4, Elarticulo 1* preve |a autorizacion "a la Asamblea Deparlamental y a los Concejos
Municipales del Deparlamento del Casanare para que ordenen la emision de la
Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Cenlros de Salud Publicos yfo Puesios de
Salud Publicos del Casanare”.

1.2, Elarticulo 2* define la destinacién de los recursos recaudados, asi:

servicios por parle de la poblacion del Departamento [...].

Se eslablece una retencion equivalente al 20% con deslino a pensiones, en caso
de que sea necesario.

1.3. Los articulos 3° a 7° prevén los elementos de la autorizacion a los cuerpos
colegidos, a saber, las tarifas, hechos econdmicos, sujetos pasivos y activos, las
bases gravables y lodos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las operaciones que se de deban realizar en el departamenta.

1.4. Los articulos 8° a 10°, contemplan los recaudos, rendicion de informes y control.
Finalmente, en el articulo 11, se alude a la vigencia.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1, En relacion con la regulacion de las estampillas con destino a la financiacion de la
salud, en concreto, para ciertos hospitales, este Ministerio se ha pronunciado en
varias ocasiones’. Ha sefialado que, en principio, los esfuerzos por arbitrar recursos

' Cir. Cenceplos N° 201211401732121 de 24 de diciembre de 2019 (PL 285/19-C); N° 201911401663291
de 10 de diciembre de 2019 (PL 269/19-C); N° 201911400842291 de 4 de julio de 2019 (PL 209/18-C),
enire ofros.
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2.2.

2 El espectro de la aulor zacion de estampillas es amplio y heterogénea. A partir d2 1892 y en vigancia de
ta Conslilucion de 1891, se han expedado mds de sesenta leyes que esisbiecen estampillas con diferentes

para la salud son deseables. Mo obslanle, y ante la proiiferacion de estampillas,
tarnbién resulta necesario dotarlas de racionalidad con el fin de que no se conviertan
en falsos paliativos para situaciones esfructurales. Adicionalmente, es preciso
aclarar gque el paso de la eslampilla no puede recargarse al sector de la salud pues,
da lo contrario, el esfuerzo tributario no se dola de coherencia,

El mecanismo de financiacion madiatte la creacion de una estampilla ha sido
ulilizadeo no solo con el propdsite de financiar hospitales y actividades de salud, sino
que, adermnds, hace parte de las nomas de apoyo a la educacion superior o
tecnologica o de aguellas por medio de las cuales se rinde homenaje a un
colombiano célebre o una actividad de intergs naclonal®. Su utilizacion se ha
extendido v casi todo departamento o enlidad leritorial persigue la posibilidad de
eslablecerla o ya lo ha logrado en diferentes seclores,

En efecto, an los dltimas 26 afos, v con el objetive de financiar hospitales o
actividades de salud, s& han expedido un climulo de normas, de las cuales sa
dencta la existencia de una gran variedad de estampillas, sirva para ilustrar:

Ley 348 de 1997, estampilla pro-hospilal de Caldas. En el articula 1% se
dispone:

Articule 1%, Aulorizar & la Asamblea dal Deparlamento de Caldas para cue orgene la
Emisicn :Ie la esl.ampllla Prl}hospll.al da Cd was”, cuyo producide se destinard para el
de la planta fisica; para |a adquisicion,
mantenimients ¥ reparacicn ds los equipos asignados a les diferenles senicios que
prestael cenb " l'aspl‘lala. i0; para |ladotacidn de instrumentos y compra de suministros,

para la ion de nuavas | on las dreas de laboratorios, ceniros o
unidaces de diagndslca, ia, mik | e, informélica y o iones; y
para el desarrolic de activi da i igacian y capacilacidn,

D! taizl deducido, =l hospital podsa destinar hasla un 0% an el paga de personal
zado y pera aterder los apories de conlraparida que deben cubrir fa alencidn de

ESpECi
|a seguridad social d2 sus ampleados. [Enfasis fuera del taxio].

Ley 440 de 1998, estampilla pro-hospital universitario San Juan de Dios dal
Quindio, En el arliculo 1° determina un texto similar al indicado w supra, que
conatituye un modelo, Mo obstante, v sobre lo previsto en el inciso segundo. se

eelablece hasla un 35% para el pago de persenal v segurici:ad de los
empleados. Cicha norma fija un limite maxime en la tarifa (paragrafo del articulo
6°).

Ley G34 de 2000, estampilla para las Empresas Scciales del Estado del
deparlamento de Antioquia. En esle caso, se adoptd una disposicion especial
para la destinacion, aparte de aguella relativa a la creacion, y en el articulo 2°
prevé:

Articulo 2°. Destirracion. El producids de la eslampilla a gue se mefiere ol arliculo
anleriar, se destinara principelmente para:

Acciones dirigidas a crear una cullura de salud a través de promocldn de la
saludy,. ion de las anfer | .

2. Capaciacion y mejaramiento del persanal médico, paramdédico y administrative.
3. Mantenimignio, ampliacion v remodelacion de la plania fisica.

4. Adquisician, manienimiento v reparacian de los squipos requendos por los diversos
servicios que presian les insiiuciones hospilalaras a gue se refiere el arlicule anierior
para desarrollar y cumplir adecuadamenie con la funcion propia de cada una.

5. Datacion de instrumenlos para los diferentes servicios.
6. Compra o= suministros,

7. Compra y manlenimienlo de loz equipos requerdes pars poner en luncienamienta
nuevas 2raas de |sboratorio, ciertificas, lecnolégicas y ofras qus reguiersn para su
cabal funcionamisnta

8. Adquizicien y mantenimiento de nuavas tecnologias para poner [as diferentes dreas
de los hospilales mencionadaos, en espedial las de laboralorio, coenlres o unidades de
diagnoslive, biclsonelegiz, informalica y somunicaciones,

Paragrafo. La Asamblaa Deparlamantal de Anlioquia determinara en los presupuesios
aruzles de los afics siguientes a la aprabacion de esta ey los valoras especificos que
2 caga rubro coresponda dentre de las paridas de gastes de cada une de |9 hospitales
indicados an al arjeuls 1% de resenie ley, pudiendo destinar hasta un treinta y cinco
par ciento {35%) para &l page d= persanal de néminz. [Enfasis fuera del texto).

Similar trato al inmediatamente anlerior ocurre aqui pero el limite an |a tarifa es
al 3% (art. 6°).

La Ley 663 de 2001, relaliva a la estampilla pro-hospitales de primer_y sequndo
nivel de atencidn del departamente del Allanlico. sefiala:

Articulo 2° El producido de Is eslampilla 2 |s gue se refiere el articulo anterior, se
destinara exclusivamente para:

a) Construccidn, amplia

citn y manlenimiento da planta fisica,

b) Adguisician. mantenimiento y reparacicn de eguipes, requerdes ¥ necesarlos para
desarrallar y cumplic con las funcienes propias de las instituciones de primer y zegundo
nivel de atencion;

¢} Dolacién de instrumenlos y summlslrm rec,ucrldos por ‘as |nst|.u<:|cne° en e drea de
laboralonos, centros o unidades de alegiz
informatiza y comunicacionas,

Dl todal recaudado. los hospitales podran desfinar hasta un diez por ciento (10%) en gl
pago de personal especializade v para atender los aporles de contrapartida gue deben
cubrit la atencién de Ia seguridad social dz los empleados. [Enfasis fuera dal texda],

En este caso se fija una tarifa del 2% (art. 5°).

Ley 655 de 2001, estampilla pro-hospitales del departamento de Antioquia, |a
cual conliene una estructura similar a la indicada en la Ley 634 de 2000,

Ley 689 de 2001, estampilla pro-salud del departamento del Valle del Cauca:

Articulo 1°. Auforicese a la Asamblea dal Deparlamento del Valle del Cauca para que
orcens la emision de 1a estampilla pro-salud departamental cuya praducido se destinara
para =l page de sxcedentes de faciuracion por atencién de vinculadas de las smpresas
cociales dsl Estada o instituciones gue perenezcan = dicha rad y gue hayan sido
sastenidas can racursos plblizos.

Lay 708 de 2001, astampilla pro-haspitales del departamenta del Guaviare.

Articulo 2°. Destiracion. El producido da fa Eslampila a que se rafiare el arliculo
anterior a2 destinara de conformidad con el siguiente orden de prioridades.

al Adauisizicn, imignta, y reparaciin de los equipas requeridos para los diversos
senviclos que se prestan en las Inetiluclones hospitalarias a la qua z2 rafiers al articule
anterior para desarrellar y cumpls adecoadamente can las funciones propiaz de cada
oy,

b) Dolacian da slas para fos dif servicios,

2.3,

c] Compra de drogas ¥ medicamenlas necesarios para la gjecucién de pracadimienlos
médicos gue sean de occurrancia frecuente an la region;

o) Mantenimiente, ampliacidn, y remadslacian de la planta fisica;

&) Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través da la promocian da la salud y
la prevencidn de enfermedades;

] Capacitacion y mejoramisntn del persongl médico, peramadico v i o,

Pardgrafo. La Asamblea Departamenlal del Guaviare determinard en los presupuestcs
anuales de los ancs sigulenles a la aprcbacidn de esta loy 1os valores especificos que a
caca mibre comespanda dentro de las particas de gaslos de cada une de las hospitales
indicados an al arifculo 17 de |2 presente lay.

- Ley 1216 de 2008, estampilla pro-salud Vaupés:

Articulo 3. El preducida da los recursos provenisntes de |a estampille pro-salud Vaupés
tingran para las siguienies invarsiones de las insfituciones de =alud del
e ce Vaupds: El desaroilo, modemizacidn y adowsician de nuevas
lecnelogias on las duruab du laboraiono, cenlios da diagnisticos, informalicas y
comunicasicnes, mantenimienta, reparacian de equipes de las dislinlas unidades de o
centras  asislan pata fa dolac da instrumanios, pars B compra ds
i los, pe a ranovacion dal campa aulomator y aclividades de invesligacian

v capaciacian,

- Ley 1492 de 2011, sobre la estampilla pro-salud Guainia que reitera buena
parle de los elementos enunciados.

- Ley 2026 de 2020, sobre |a estampilla pro-hospitales publicos de departamento
de Anlioguia.

- Ley 2077 de 2021, estampilla pro-hospitales publicos del Distrito Buenaventura
que autoriza al Concejo de Buenaventura por 200 mil millones.

- Ley 2190 de 2022, “por medio de fs cual se aulonza 8 /s Asambizs del
Departamento del Mefa para emiliv la Estampilla Pro-Hospitales Pubilicos,
Centros de Salud Poblicos y Fuestos de Salud Publicos def Meta™.

Ahara hien, con el fin de adecuar el funcionamianto de los prestadores publicos y
auperar la crisis por la que atraviesan, debe fenerse prasente gue este Ministerio ha
venido celebrando convenios de desempefic, en el marco del PROGRAMA DE
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REORGAMIZAGION, REDISERO Y WODERNZACION DE L& RED DE
PRESTACION DE SERWICIOS DE SALUD. Este programa ha comportado un
compromise importante (mayoritario en lodo caso) de fuentes de financiacion
nacional y de recursos cel crédilo de cardcter condonable, en desarrollo de lo
previsto en al articulo 54 de la Ley 715 de 2001,

Adicionaimente, de conformidad con la Ley 1438 de 2011, se implementd el
programa de sanzamiento fiscal y financiero con el fin de adecuar 'as enlidades a
un esquema basico de wviabilidad, Para lal fin, se han estipulado recursos
provenientes del Fondo de Salvamento y Carantias para el Sector Salud —
FONSAET (art. 50 de |a Ley 1438 de 2011, mod. por @l at. 7 de |la Ley 1608 de
2013}

Sibien, esta regulacion no inhibe para que se implementen medidas lendientes a la
consecucion de recursos, se alerta, como yva se dijo. respecto del prepodsilo de estas
nuevas fuentes de financiacion.

2.4, En torna a la naluraleza de la estampilla, es preciso sefalar que se frata de un
tributo que, como es biar sabido, emerge de la voluntad del legislador coro una
autorizacidn perc que se mangja como una fuente enddgena’, es decir, de
propiedad de las entidaces territoriales y es por ello que su exigibilidad es del
resorte de las Corporaciones Territoriales, con el caracter de tasa®,

Zn cuanto a sUs elemantos basicos, dindmica v limites®. _a Alla Corporacién ha
nanifeslado:

[...]La ley 23 de 1966, aulorizé & las asamkbless deparlamantales por al termine da 20 afos
a disponer la emisian de la estampillas pro-electnlizacion rural coma recurse destinado a
conzribuir & la financiacion de esie fipo de obras en fodo el pais.

I CORTE CONSTITUCIONAL, sent C-0BS de 2001, BM.P Algjandio Man linee Galmalle,

4CORTE CONSTITUCIONAL, eent. S-1007 de 2001, M.P. Jaime A-adjo Renteria. lgualmente, CONSEJD
DE ESTADO, Sala de lo Conlenclese Administratlive, Seccidn Cuarta, senl. de 9 de ciciembra de 2010,
exn. 17853, C.F. Marlna Teresa Sriczfio de Valencia. En =l mismo santido. CONSEJD DE ESTADO, Szla
de o Bonlencioso Adminisiraive, Seccion Cuarta, sent. o2 27 de enero d2 2011, exp. 18003, C.P. Mariha
Teresa Bricafio de Valencia. Asi 10 he reiterado la Corte Constitucional en la sentencia C-503 de 2014, M.P.
Jorga Pretelt Chaljub

5 Cfr, CORTE CONSTITUCIONAL, s=ni. G-530 da 2002, M.P. Jaima Aratjo Renleria.

El aricule 8" demandado, a su vez, =
financiacidn exclusiva de las coras gque o
v ampliacian dal sarvicio de alacirificacian rural.

itn de los ingresos respeclvos ala
instalacian, manienimienio, mejoras

Dl contexia normative acusade es facil concluir que el prepdsiio perseguido par e legisladar
as5i& dirigide a atender necesidades de interée publica, porque busca coniribuir 3 12 solucidn
de las carencias que afzctan de manera grave v general a lodo el pals, y cuya selugién supane
ur beneficio por igual de toda |13 cormunidad nacional, razén por 3 cuzl [a parcepcidn de los
cormespandiznies ingresos busca satisfacer un gasto pliblice socia

Mo obstante gue la aludida renta constituye un ingreso territorial, la injerencia del
legislador se justifica por la amplitud de su alcance y la naturaleza sacial de su
contenido, pues las actividades de generacidn y suministro de energia eléctrica, en ol
momenta actual, exigen un espacio mucha mas amplio que excede a lo simplemente
regional o local [...]% [Enfasis fuera del texia],

2.5 Pero adicional a este nivel de sujecion, vale decir, el marco de aulorizacion
dispuesto por el legislador, es preciso taner en cuenta ofras niveles de suberdinacion
entre los que se destaca, para lo que nos conciemne, 1a proteccion de |os recursos
cuyo destine ez la salud con el fin de que no se distraiga |a finalidad constitucional
de los mismos. Desde luego, la lasa gue paga la Superiniendencia Macional de
Salud, por ejemplo, es calalogada por la Corte Constitucional como parte de la
destinacion sectarial’ v necesaria, aungue, en general, las cargas gue se impongan
a los recursos del sistema general de seguridad en salud no resultan legitimas.

Es asi como, en la Ley 283 de 1997, se consagra:

Articulo 85, Los recursos excedentes de la wgencia 1955 de (as lasac astablecidas para
1 ndn:lar la subcuenta de seguro de riesgos catasiraficos v danlas de lransito del Fondo de
=d y Garaniia en Szlud se destineran a finznciar los senvicios asistenciales prestados a
n winculada al sislema, no amparada por beneficios de los regimenas conlributive o
subsidiaca del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Estos recuisns s distibuian de acuerdo con las riterios gue para tal elects sefiale of Consajo
Macional d2 Beguridad Socizl en Salud, entre |as instituciones puhlicas prestadoras de senvicios
de szlud o aquellas privadas con las cuales |2 nacién o |25 entidades terrtoriales suacriban
conbralos para Lal in.

FCORTE CONSTITUCIDNAL, sanl. C-485 de 1585, M.P. Antono Barrara Carbonell.
TCORTE CONSTITUCIONAL, senl. ©-731 de 2000, M.P. Antanio Barrera Carhanzll,

Las recursos de la unidad de pago por Maclén de los i ubsidiad W
centributive del Sistema General de Seguridad Social en Salud no podran ser sujetos de
ratencién en la fuente por impuestos de ningan orden [...]. [Enfasis fuera del {exto].

Adicionalmente, en relacion al impuesto a las transacciones financieras, se ha
astipulado que no es posible aplicarlo a este flujo de recursos puas desvirlda el
propdsilo de tales recursas. Eslo es lo que ha precisada la Corle Constitucional en
varias decisiones, enlre las que se encuenira, la sentencia G-828 de 2001;

[...] El gravamen al movimiento fnanciera gue pesa scbre las lransacciones heckas antre las
EPS y l=s IPS gue no hace distincidn enlre los contralos de prestacion de servicios de salud
cutiertas por el POS y Ios contrates de sobreassguramiento en salud propios de los planes
complementarios v demés servicios oliecidos por los enles de salud, grava recursos que s le
parlenecen al sistema v los destina para lines diferenlze a los de la Sequridad Social lo cual,
constituys una viclacion a lo previslo en al articule 48 d= la Constitucion Politica. Asi, como
{ambign grava las lransacciones entre las ARS v Ies IPS cusndo son operaciones gue
pertenccan al régimen subsidiado.

21. De olra parls, supongamos que al GMF no afecta los recursos previstos en el céloulo de
la UPC porque debide al cardcter indirecla del impussie éste (GMF) se traslada o bien al
usuane euznda pasa las eustzs maderadaras o bien 2 |23 1PS cuande facluran &l paga de las
servicios de salud preslados a los afliados en razdn al Plan Obligetorio de Salud. Ambas
silugsiones, previslas deniro del ciclo gua siguen los recursos, ig. fan las
rentas parafiscales o recursos propios del Sisterna General de Seguridad Socual en Salud,

21, La configuracion del Sislema General de Segurdad Social an Salud an forma de
adminisiracidn delegada deke manlener un enuilibro economico que le permila cumplic con
los propésitos constitucionales, La Core ha sostenido de manera sistematica que "hacer
efectivo el derecho a Ja seguridad social [CP arl. 49) dz quienes opartuna y cumplidarmania
cotizan con las enlidades administradoras da salud, con o cual se pralende, adamas, proleger
los recursos parafiscales de la sequridad social ¥ exigir un grado importante da PfII:IEnCH an
el pago v las  iranst: de las colzeciones, las cuales, en wirud del principic de
solidaridad, revierlan en beneficio na stle del aszalariada ¥ su familiz sino famkién de olras
persanas, en villud de la existencia del régimen subsidiade de salud. Se frata pues de
finalidades que no sélo son juridicamente legitimas, sinc que lienen gran imgoriancia,
cenforma a los valores constitucionalas, puaslo gue la Carta aslablece que la eficiencia y la
soldaridad son principios que orientan el sislema de sequiidad sacial en salud (GF arls. 48
49), por lo cusl ss deben proteger los recursos econdmicos que financian el sistema’™
Sentencia C-177 de 1958,

|.as considsraciones entoma al equilibric y eslabiidad al Sistama Genaeral de Sogurdad Scoial
en Salud no gan en ningln mamenta ajanas a la imposicien del GMF. El impuesto indirecto

para las i financieras yue afecta las relaclones entre las EPS
v lag IPS altera las condlelones de prestacién del servicio de salud y saca del ciclo del

slatema recursos indlzspenssbles para cumplir con el mandato constitucianal de
universalizar y optimizar el servicio de seguridad secial en salud [.]

[-..]23. Raspecio 3 los cargos por violacicn al princioio da igualdad, la Corte considera que se
trata de un desconocimiente del artfculo 383 de la Conslitucién y no del arlicula 13 superior,
La Carla Politica prescribz gue "el sistema tribularic se funda en los principios de aquidad,
eliciencia y pregresividac. Principias que se desconccen al aplicar ¢l GMF alas ransacciones
enire las EPS ¥ las IPS porgue can alio, s2 ganara un desequiliorio antre institucionas qua
pertenecenal mismo sistema, A pesar de gue elimpuesto prelends gravar [os recursas progios
de las EFS, |2 realidad de 3 imposicién es el sacrificio tribulario de quien prasta sfectivamenla
2l servicio, coma un imouesta ajene al sistema, Esto nos lleva al contrasentida lagica, de que
quien=e administran -las EF3— difieren el pago del gravaman el usuario, o lo suman a las
recursos oblenidos por medio de la UPL y que en viud del GMF salen del sizslema. ¥ en
consecUEncia, guien presta el sarvicio —las IPS- resultan descapitalizadas. Esto reprasenta
«a en clara cantrzposicicn a los principios de equidad v eficiencia tributaria

Este criterio, goza de una configuracion legal, por lo que debe ser atendido frente a
cualguier auloridad de cualquier nivel que pretenda gravar el flujo de recursos en
zalud, Maluralmente, eslo involucra figuras como la estampilla. Mas alld de lo
manifestada, y coma ocurre con foda narma, es pertinente tener en cuenta los
lineamientos constilucionales, entre los que cabe destacar —como lo hace la Corte
Constitucional- los principios del sistema Iributaric {art, 363 C. Pol.). Vale la pana
resaltar, igualmente, que el legislador excluyd del impuesto de industria y comercic®
a las instituciones prestadoras de salud y varias ordenanzas que las han gravado
han sido declaradas nulas.

2.6, Se advierlen, en consecuencia, unos limites a la aulorizacion tanto en virtlud de la
naturaleza de las instiluciones como de los recursos gue se mangjan, los cuales
deben ser tenidos 2n cuenta al momento de determinar |os aspectos especificos de
la regulacion.

Esto es paricularmente imporlante cuande se revisa la aulorizacian genérica
conienida en la iniciativa que brinda a |la Asamblea Departamental una posibilidad
amplia para que determine los demas asuntos referentes al uso obligatorio de esta,
Como ya se enuncid, seria un contrasentido que |a estampilia que pretende financiar
aclividades de salud en el departamento emplee recursos del mismo seclor pues
*CORTE CCINSTITLICION.&L sent, C-828 de 2001, M P, Jaime Cérdoba Trivifo {se resalta), En el miamao
sentido. seni. C-B24 de 2004, M.P. Rodrign Uprimny Yepes.
CONSEJD DE ESTADO, Seccién Cuarta, sent. de 5 de maya de 2005, =xp, 14442, C.P, Maria Inés Ortiz
Baracsa Asl mismo, Seccién Cuarta, sent. de 13 de actubre de 2005, exn. 15285, C.P. Ligia Lépez Diaz.
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mas de las dos leiceras parles de los actos o documentos gravados san del sector
salud.

Lo anterior plantea una reflexion y &5 1a relativa a la extraccion de recwisos del secla
salud. Si bien la estampilla se mpone respecto de actos ¥ documentcs que
requieran ciertas instifuciones del secior salud para el mismo sector, la prohibicidn
de respetar el deslino de los recursos impliza, igualmente, el no gravamen pues na
se explica que es2 mismo sector financie actividades similares. Se trata de un acto
antieconomico que ademas esid en contra del principio de eficiencia del sistema
trbutario (arl. 263 C. Pol) y en contra del destino de los recursos para el sector {art,
48 ibid.).

2.7. Un aspectlo adicional de cardcler conslilucional que ha revisado la Alta Carporacidn,
liena que ver can la determinacién de la tarifa par parte del legislador pues se ha
considerado gue serfa una intromision indebida en |2 autonomia territarial, {al v como
s2 indica en |os siguientes apartes de |a sentencia C-358 de 2017:

[-..] 54. Finalmenle, es precieo werificar el dichas medidas son preporcionalos e senlida
eslricte. Bl use Lbhgaloro dala esl.ammlla creada an la Ley 382 de 1997 “do acuerdd con la
parla A D seqin o da por (e ley” frae

COMD CONSEsuer wia un grado alto da satislac de la ampliacian da los TBEUISGS. para
=rlizar la oferta en la Universidad de Cérdoba y justifica la afect n baja o
rnedn de la avonamia de la entidad territarizl, En efscte, i bien |3 Ley esfablece qus los

Cencejos Muricipales harén obligaloric el uso de la estampilla, supedita dicha funcan a la
reglamenia cns'\ de la Asamblea Deparlamenial de Cérdoha, Justamente para efecios de esa

[ i, la Asamblea conserva amplia avlonemia para (i) decretar o ra la cstampllla
sadda, (i) reglamentar s usa y (il defiair los demas elementas de dicho ingresa come
loe sujelas aclivos y pasios, las hachos gar ¥ las bases L enlie atres,

505, Por su parle, Ia fijacidn de la tarifa de la estampilla en el 2% del valor del hecho sujeto
a gravaman resulta desproporcionada en relaclén con la autonomia de las entidades
lernlorlalcs Tal come so desarrolld en les pdrrafos 37 a 39 de esta providencia, la
juriep ha ido que el 1 no pueda fijar todos los
elementos de los tribules departamentales o munlclipales (sujeto actlve, sulcto pasive,
hechos ¥ beess gravables y tarifas), por cuanlo de esta manera transgrede so
autonomia administrativa y fiscal. Ade dicha restriccidn 2 |2 liberlad de configuracian
del Legislader e funda en qua, en relacid la larila de o tributos deparlamenlales o
muricipalas, les Asembleas y los Concajos son los enlas llemados a fijar ias cargas fiscales
‘o manara ‘rJCIU\m?I v eficionte, los aecestdades praplas de aouerde con sus capecidanes

De este mada, es impartante cue el legislador respete el margen de autonomia gue
se establece para las enlidades leritoriales cuando realiza esla clase de
autorizaciones.

2,8, Por ultimo, y come se ha insistido, cabe indicar que se han propuesto regulaciones
organicas de la estampilla {v. gr. PL 130/08 — C) o, el proyecto de ey 254 de 2013
Camara “[olor medio del cual se dictan normas organicas en maleria del impuesto
territonia! de esfampiias y se dictan ofras disposiciones”, con base en las cuales se
regularia el trabajo legislative y respecto de lo Jue se considera que inlroducinia
elemenlos de racionalizacian a la regulacian de estas figuras tribatarias, siempre
gue ademas de lo anterior, contemplara:

i El caracter de norma organica de la disposicion.

il.  Lanaturaleza de tasa (y, en principic, no de impuesto) de la estampilla segan
=@ tiene entendido, conferme a lo ha dictaminado por la Corte Constitucional,
como prestacion de un senvicio ¥ no como comprobacion del pago de un
impuesta.

iii. La racionalizacidn mediante principios especificos como criterios de equidad
regional lo cual resuifaria a todas luces conveniente sismpre y ouando se
conciba como una ley organica ¥ No como una ley marco, De hecho, uno de
los atributos de las leyes organicas (especialmente las leyes organicas de
presupuesto y del plan) consiste en establecer principios basicos que dotarian
de mayor racionalidad el ejercicio del legislador en estos casos.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

&ctualmente la prestacion de servizios de salud en € Dapartamenio de Casanare es la
siguienta:

ElPrograma Territarial de Reorganizacion, Rediscfio y Modernizacion IPTRRM) de lared
plblica dol Departamento de Casanare cugnta con una red conformada por 5 ESES, asi:
2 de caracter departamenlal, Red salud Casanare que opera en 16 municipios del
deparlamento ¥ la ESE Hospital de Yopal en Yopal ¥ 3 de caracter municipal, ESE
Hospital Hernando Urrego en Aguazul, ESE Hospital Local de Tauramena en el municipio

lsvaies" ... e Tauramena y la ESE Salud Yopal en Yopal,
e SUBRED SUR
W CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-353 de 2017, M.F. Carlos Bernal Pulido.
AT 5 A
MOMTERREY Centro de Salud Monlerey Baja Tipe B 1
RED S4LUD i Baja Tipo © SAH LUIS DE Centra de Salud San Lulsde | oo
WILLANUEW A CASANARE Hos pilal Local Villanueva (Cahoza Subred) LERG | entr EP:|E|quLI:n uls d= T
Z0MA DE BABANALARG A Centro e Salud Sabanz Larga BajaTipo 8 11 I CROCUE | Cantro de Salud Cracus i TIRG &
SALUD SUR ESE Hespilal De Tauramena | Bajz Tipe TOTAL
Tauramens  HOSERAL - Pussle de S vereda Bja Tigo A SUSRED NORTE ——
i e Saiud Pas: pre | ia T S i T R
S Puesto de Saud Paso Cusiana Baja Tipo A L;‘\S&LINA Canvo de ualud L,a Saling Tipa B 11
CAMA Sertn de S A Tipo 311
SUR RED CENTRO e HATO . )
T EHE : IHAD COROZAL Centes de Salud Hate Sorozal Tipn 1
TIFOC FONA REDSALUD  Hospila Local e Paz de Ariporo wa G
e — e Hoswilal de Aguazyt JHU (Caheza de Red) DESALUD o CAEANARE  Pueslyde Salud la Esmeralda Tipa A
CIRANLD, Puisle e Salud Cupiag.a TP A HNORTE Sen Jozé dal Anporn Tipo A
ZOMA OE Lirrega 2 ARIFORO B Tl
SALuD Fugsio de Salud Monlerrala TIPO A LEEambes Hpafy
CUSIANA sl Fed Salua Cenire da Salug Mani TFDBI forianas del Tolum Tipa &
_ CHAMEZA firpeivay Centro de S2iud Crémeza TIFC B PORE Genlro de Salud Pore Tpe Bl
RECETOR Cenlro de Salud Recetor TIFC B FOTAL.
TOTAL
i [ZEEE S El preyecto contempla el recaudo de recursos con el fin de realizar inversiones en

E&E Hospilal Empresa Soclal dal Estado Mediana y alta
‘opal Hospital de Yopal o plejidad
Cenlre de Alenzian Juan Lus 4
Londeda Comuna 2 MERE
Cantro Integral de Terapias
YORAL CI’ECE? i Amar TRQBL
- Cenlig de alen: Bipgnlenaria CTIPD A
ESE Salud Cenire da Servicios Amigablos TIPD Gi
Yopal Cerire de Alencidn Chapsmera _ TIPC A
ZSO:I:ITU%E Cenlre de Salud B Maorm ; TIPS A
CENTRO Centro Dz Alenclén Materno | TPOC
InFanlil Cemuna v {Cabeza de Red]
Cenlre de Alensian Meachal | TIFD A
Cenlra de atencian an TIFO A
TAMATA Cerdre de Salud Tamara TROBI
HUNCHIA Rad Salud Centra de Salud Munchla TR AN
CaEznare
Centro de eslud Trinidad TPO BN
TRIMIOAD Puesla de salud Bocas dei TIEC &

Paule

infraestructura y dotacién, ademas de recursos para gastos de ranfenimiento y corngra
de insumas para las entidades que consiituyen la red Piblica del Deparamenio de
Lasanare, sin prever modificaciones a los roles dafinidos en el P RREM de las Hedes de
Empresas Eoc ales del Z=iadao del Departamenio viatilizado por el Ministerio de Salud y
Frotecoidn Social en la vigencia 2016, Bajo esta psrspective, 5i 58 tiens en cuenla que la
propuesta plantea medidas para el fortalecimiento de la Red Puablica del Jepartamento
e Casanare, sin modificar los lineamientos en los que fue viabilizado el PTREM
presentado por el Departamento, se consideta perinenta,

Sin embarga, no se ohserva informacion clara sobre las estimaciones del valor anual a
recaudar y se eslipula un hcrizontz de 15 afies y el tope, segdn el lexlo original, de
trescientos mil milones de pesos ($200.C000.002.000.} de recaudo. A cste sc suma gue
no se indica el camino a seguir si se agola el liempo sropuesio y no se logra el recaudo
prejendido.

Resulla conducents, igLalmente, analizar la dislribucion de los recursos oblenidos, frente
a los proyectos y necesidades que se lengan en las cmpresas Sociales del Eslado. los
centros y puestos de salud, cortemplando los recursos que se les haya otorpado por
ofiras vias,
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4, CONCLUSION

Por las razones expuestas, se encuentra conveniente que el proyecto de ley continie su
curso teda vez que plantea medidas para el forfalecimiento de la red publica de
presladores de servicios de salud del departamento de Casanare, sin modificar los
criterios vy condiciones en los que fue viabilizado el FPrograma Territorial de
Reorganizacidn, Redisefio y Modernizacién (PTRRM) presentado por la entidad
territorial. Lo anterior, sin perjuicio de lo que establezca otro tipe de normatividad vigente
schre la materia en cuanta a la desfinacion de los recursos que se recauden por esle
concepio. Adicionalmente. frente a su contenido, se plantean una serie de ajustes que se
estiman necesarios realizar con el fin de adecuar la propuesta.

En este orden, se amile la posicidn del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentapiente,

RNANDO RUIZ GOMEZ %
inisiro de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 414 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo Integral de Residuos Solidos

(PMRIS).

Bogotd, D.C.

Honorahle Representante

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
cesar.martinez@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No. 414 de 2020 Camara “por medio del
cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo Integral de Residuos Soli-
dos (PMIRS)"

Honorable Representante:

Atentamente presentamos las siguientes observaciones al proyecto de ley del asunto para que,
silo estiman conveniente, sean tenidas en consideracion en el proceso legislativo.

i) PROPOSITO DEL PROYECTO

De acuerdo con la exposicion de motivos, “No existen en la actualidad instrumentos en el orde-
namiento juridico para imponer a los particulares compromisos relacionados con el debido apro-
vechamiento de las basuras, por el contrario, el Estado es el (inico responsable de su gestion, lo
que dificulta a todas luces establecer indicadores y metas de aprovechamiento sin contexto del
compromiso de los sujetos pasivos de este proyecto”.

En ese sentido, el proyecto de ley est orientado a implementar con caracter obligatorio e impe-
rativo los Planes de Manejo Integral de Residuos Sdlidos (PMIRS), a cargo de los conjuntos re-
sidenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas, empresas publi-
cas y privadas y multiusuarios que generen residuos slidos, en un volumen superior a un (1)
metro cubico mensual, para que en el corto plazo se puedan hacer efectivas las politicas pabli-
cas existentes sobre la problematica.

iiy OBSERVACIONES AL PROYECTO DELEY

DE CARACTER GENERAL

1

Debe precisarse que la Gestion Integral de los Residuos Sélidos constituye una politica
nacional de interés social, econémico, ambiental y sanitario, liderada por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) que busca, como su nombre lo indica, una gestién
integral de los residuos sélidos a través de la coordinacién institucional entre dicho
ministerio y el de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), contando con la
participacion del Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Comercio (MC) y otros.

Sin embargo, no toda gestion de los residuos sélidos hace parte de la politica
denominada como Gestién Integral que deba ser gobernada a través de las normas de
los servicios publicos domiciliarios y por ello es indispensable tener en cuenta: i) la
naturaleza de los residuos, para determinar la normatividad aplicable y ii) el organismo
encargado de ejercer la supervisién sobre dicha gestion, ya que dependiendo de tales
condiciones podré resultar aplicable una reglamentacién de orden ambiental o de
servicios publicos domiciliarios. Asi, es importante anotar que la supervisién de la
gestion de los denominados residuos especiales y peligrosos corresponde a las
autoridades ambientales; en tanto que la supervision de la gestion de los residuos
ordinarios corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

De este modo, y bajo el entendido que a través del proyecto de ley se impone a las
personas alli sefialadas, la obligacién de contar con un Plan de Manejo Integral de
Residuos Sélidos (PMIRS) cuando generen residuos sélidos en un volumen superior a
un (1) metro cubico mensual, sin que se distinga el tipo de residuos, se sugiere precisar
en el articulado que, se trata de residuos sélidos ordinarios “gestionados a través del
servicio publico de aseo”, para garantizar el cambio introducido al articulo 1, en el Pliego
de Modificaciones del proyecto de ley, en relacién con la eliminacién a la referencia
“peligrosos o especiales”, puesto que la supervision de su gestién corresponde a las
autoridades ambientales igual que su regulacion.

En ese sentido y para evitar interpretaciones que permitan entender que cualquier otro
tipo de residuo especial pueda ser objeto del PMIRS, considerando que la obligacion le
atafie, entre otras, a empresas publicas y privadas sin distincion de su objeto social, se
insiste en la precisién o concrecién normativa.

La reglamentacion del servicio pablico de aseo contiene disposiciones que regulan tanto
la conducta de quienes prestan el servicio como las condiciones en las que se debe
prestar, asi como las obligaciones de quienes desarrollan funciones en el marco de la
prestacion.

En ese sentido, en la gestién integral de residuos sélidos cobra relevancia el papel que
desempefian los municipios y/o distritos, quienes, ademas de tener a cargo la obligacién
de garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios®, deben formular,
implementar, evaluar, hacer seguimiento y control y actualizacién de PGIRS, definidos

Art. 5, Ley 142 de 1994.
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por el articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y cuya
metodologia se encuentra prevista en la Resolucién MVCT 0754 de 2014.

Desde esta optica, el desarrollo de los PGIRS fue asignado a los municipios y/o distritos
en calidad de autoridades locales y garantes de la prestacion de los servicios publicos.
Sin embargo, aunque se entiende la necesidad de implementar PMIRS a cargo de
personas particulares, se hace necesaria su articulacién con la politica de gestion de
residuos sélidos en el marco de la prestacion del servicio de aseo y determinar el tipo de
responsabilidad que conlleva el incumplimiento del proyecto de ley propuesto.

Con el fin de que los PMIRS cumplan su propésito, es necesario que el proyecto de ley
incluya una metodologia que considere todas las condiciones de implementacion,
evaluacion, seguimiento y control, periodicidad, actualizacién, socializacién y demas, tal
como lo prevé la Resolucion MVCT 0754 de 2014 para los PGIRS. Incluso, podria
pensarse en la posibilidad de que se disefie un PMIRS modelo de tal forma que los
sujetos obligados al mismo simplemente tengan que adoptarlo en lugar de disefiarlo y
someterlo a aprobacion de la autoridad municipal como se propone. La idea, es facilitar
el cumplimiento de esta obligacion y garantizar que guarden armonia con los PGIRS.

Dada la existencia de los PGIRS en el marco de la gestion de los residuos sélidos del
servicio publico de aseo, se sugiere replantear el nombre del proyecto de ley para que
guarde concordancia con el objeto y evitar confusiones, teniendo en cuenta que los
PMIRS serian de caracter obligatorio para determinadas personas y estos son distintos
a los primeros referidos.

El proyecto de ley considera la imposicion de sanciones a los representantes legales de
los usuarios que incumplan lo aqui previsto, razén por la cual se recomienda dar alcance
a la expresion “usuario”, en tanto que es propia del régimen de los servicios publicos
domiciliarios. En efecto, esta definicién es importante, pues, por ejemplo, en el caso de
una propiedad horizontal pueden existir varios usuarios; a saber: los propietarios de las
unidades residenciales individuales y la misma propiedad horizontal. Por este motivo es
importante hacer la precision que se sugiere pues, en el ejemplo que se esta
comentando, eventualmente, ninguno de los usuarios individualmente considerados
genera mas de 1 m3 de residuos, pero agregados si.

DE CARACTER PARTICULAR

“Articulo 1: Objeto. Los conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos
mixtos, instituciones educativas, empresas publicas y privadas y multiusuarios que
generen residuos soélidos, en un volumen superior a un (1) metro cubico mensual debera
contar con un Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos (PMIRS).”

ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adaptense las siguientes definiciones: (...) 32. Plan de gestion integral de residuos

solidos (PGIRS). Es el instrumento de planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o més entes territoriales para el manejo de los residuos solidos,
basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un
diagnstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo
del manejo de residuos y la prestacion del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de
resultados.

Corresponde a la entidad territorial la 6 evaluacion, y control y del PGIRS".

+ Los conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones
educativas, empresas publicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sélidos
en volumen superior a 1 m3, son, entre otros, usuarios del servicio publico de aseo. En
este sentido, la forma como se encuentra redactada la disposicién, impone una
obligacion de establecer un PMIRS a ciertos usuarios. Con lo anterior, habria que
considerar las obligaciones que ya tiene el usuario desde la normativa del servicio
publico de aseo (Decreto 1077 de 2015) y desde el orden, cultura y espacio publico
(Cddigo Nacional de Policia y Convivencia).

+ A efectos de la eficacia de los PMIRS y ante el incumplimiento por parte de los usuarios
de las normas referidas a aspectos como: 1) frecuencias y horarios para presentar los
residuos, 2) falta de separaciéon de los residuos en las corrientes que determine el
PGIRS municipal, 3) inaplicacién de los principios de economia circular en cuanto a
minimizar, reducir, reutilizar y alargar la vida Gtil de objetos y productos antes de
desecharlos, 4) generacion de puntos criticos al arrojar residuos en vias y areas
publicas, entre otros, se sugiere plantear estrategias para que los usuarios cumplan las
obligaciones existentes, en la medida que imponer una obligacion adicional sin tener en
cuenta el contexto, podria hacer ineficaz el objetivo de la propuesta.

“Articulo 2: Definicién. Para los efectos de la presente Ley entiéndase por PMIRS el
instrumento de planeacién que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por el generador para el manejo
de los residuos sdlidos, basado en el Plan de gesti6n integral Municipal o
Departamental”

+ Al respecto, se reiteran las observaciones generales. En todo caso, conviene que la
disposicion brinde claridad sobre cémo sera el manejo en cuanto a las acciones de
supervision respecto de los residuos sélidos objeto de los PMIRS y cdmo se relacionan
con el PGIRS.

+ Atendiendo el objeto del proyecto, se obligaria a los conjuntos residenciales a contar con
PMIRS a nivel interno, lo que generaria mejoras en la separacion de los residuos. En
ese contexto, es importante que en el PMIRS se contemple de manera expresa la
obligacion de articular el plan con los prestadores del servicio de aseo, con el fin de
garantizar la recoleccién de los residuos de manera selectiva.

+ Teniendo en cuenta lo anterior, es deseable que en el caso de los sujetos obligados a
contar con el PMIRS se adopte el modelo de suscriptor tnico con varios usuarios. Esto
facilitaré la implementacién y gestiéon del PMIRS y la forma en la que se gestiona la
relacién con los prestadores del servicio publico. En efecto, en lugar de coordinar con
cientos de usuarios esto se podra hacer con el representante de la propiedad horizontal.

+En consideracién con las anteriores observaciones, se sugiere que la definicion de
PMIRS determine con precision su alcance, en la medida que se requiere la articulacion
con otros planes y programas ya existentes en el régimen de los servicios publicos
domiciliarios.

Se reitera la recomendacion sobre la modificacion de la denominacion de los PMIRS, ya
que el actual puede confundirse con los instrumentos de planeacion territorial vigentes
para algunos municipios del pais.

“Articulo 3: Socializacién. Todo PMIRS, debe ser socializado al interior de las
instituciones, conjuntos residenciales, conjuntos comerciales y conjuntos mixtos, para
generar una cultura de las 3 R (reducir- reciclar y reutilizar), con lo que se busca que las
personas se apropien del programa y realicen una adecuada separacion en la fuente de
los residuos sélidos.

Paragrafo: La divulgacion, concientizacion y socializacion de los PMIRS es
responsabilidad de las juntas o asambleas de propietarios y copropietarios y
Representantes legales segun la naturaleza del inmueble.”

.

Se sugiere incluir los tiempos de socializacion como parte de la determinacion de la
definicion y el contexto de aplicacién de los PMIRS.

En relacion con el paragrafo debe tenerse en cuenta que la obligacién a cargo de los
representantes legales, segln la naturaleza de los inmuebles, aparentemente, se
encuentra en funcién de juntas o asambleas de propietarios y copropietarios; es decir a
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, reglamentado por la Ley 675
de 2001° Sin embargo, no todos los inmuebles donde se presta el servicio de aseo
estan sometidos a esta reglamentacion y, en consecuencia, existen usuarios agrupados
frente a los cuales se hace necesaria la determinacién de quién ostentaria la calidad de
representante legal, segun la naturaleza del inmueble.

“Articulo 4: Parametros y Aprobacion. Las Secretarias de Medio Ambiente Municipales o
distritales tendran a su cargo la Aprobacion de los PMIRS, para tal efecto estableceran
los parametros minimos unificados que deberan contener los PMIRS, teniendo en cuenta
Plan Municipal o Distrital para la Gestién Integral de Residuos o desechos sélidos en el
ambito local y/o regional segin el caso. Una vez aprobado el PMIRS, el gerente o
administrador del inmueble contard con 5 dias habiles para registrar una copia
autenticada ante la secretaria de Medio Ambiente Municipal o Distrital o quien haga sus

veces.

Paréagrafo: Los PMIRS de los generadores de residuos sélidos, peligrosos o especiales
deberan contar con el disefio de indicadores.”

Se sugiere revisar el alcance de las funciones de las Secretarias Ambientales porque al
asignarles la atribucién de establecer los pardmetros minimos unificados que deberan
contener los PMIRS para aprobarlos, podria entenderse que cuentan con facultades
reglamentarias que corresponden al Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS). Adicionalmente, estas secretarias son consideradas como autoridades
ambientales para distritos y entes territoriales con mas de un millén de habitantes (Lit. c,
nam. 8, art. 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 2015%). No obstante, en otros casos operan
como tales la Corporacién Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible existente para
el departamento y/o region respectiva. De esta manera, el proyecto de ley aplicaria para

“Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal”

N Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

ciudades como Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Medellin, Cali, Buenaventura y
Bogota D.C., entre otros distritos, pero no para la totalidad de los 1103 municipios
registrados en el DANE.

+ Existen usuarios de conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos,
instituciones educativas, empresas publicas y privadas y multiusuarios que generan
residuos soélidos en volumen superior a 1 m3 en municipios con menos de 1 millén de
habitantes, luego resulta pertinente indicar la autoridad ambiental encargada.

Es importante que el proyecto de ley tenga en cuenta que la politica de gestién integral
de residuos no soélo involucra el marco ambiental, sino el de los servicios publicos
domiciliarios. En ese sentido se hace necesaria la colaboracién arménica entre
entidades, como los municipios y/o distritos (encargados de los PGIRS), los prestadores
del servicio publico de aseo y las autoridades ambientales, en funcién del tipo de
residuos sélidos. Asi mismo, plantear la necesidad de articulacién con los referidos
PGIRS.

+  Esimportante determinar el alcance los indicadores a que hace referencia el paragrafo.

« Por dltimo, se sugiere examinar la posibilidad de que las autoridades competentes
definan un modelo de PMIRS y que sea de obligatoria observancia para los sujetos
obligados en la respectiva jurisdiccion. Adoptar este modelo presenta las siguientes
virtudes:

Facilita la integracion del PMIRS con los PGIRS.

Garantiza que los PMIRS se formulen por personas expertas en la materia de tal
forma que se ajusten mejor al propdsito de la ley.

3. Descongestiona la administracién publica y simplifica el proceso de adopcién.

4. Permite la adopcion de PMIRS especiales para los diferentes sujetos obligados
atendiendo sus particularidades.

1.
2.

“Articulo 5: Formulacién. La formulacién y ejecucion de los PMIRS, estara a cargo de:

1) Personas naturales que demuestren formacién ambiental y experiencia en gestion
integral residuos sélidos, educacién ambiental y/o en servicios publicos de aseo;

2) Personas juridicas que demuestren que en su objeto social pueden prestar servicios
de reciclaje residuos sélidos, educacién ambiental y/o servicios publicos de aseo, e
igualmente el personal que dispongan para estas actividades debe tener experiencia en
estos temas. En cualquier caso, las organizaciones de recicladores y/o los recicladores
independientes podran realizar las tareas correspondientes a la ejecucién de los PMIRS
de manera parcial o integral.”

+  El proyecto de ley busca imponer la obligacién de contar con un PMIRS a los conjuntos
residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas,
empresas publicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sdlidos en un
volumen superior a un (1) metro cubico mensual; no obstante, en concordancia con el
articulo 3 del proyecto, asi como la socializacién del plan corresponde al representante
legal del inmueble, segln la naturaleza de este Ultimo y bajo las observaciones,
anotadas, consideramos que la formulacién y ejecucién no puede estar a cargo de
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terceros distintos a las personas frente a las cuales se configura la obligacion, pues de
desnaturalizaria.

No resulta clara la razén por la cual se habilita a las personas naturales o juridicas con la
experiencia relacionada en el articulo, para formular y ejecutar los PMIRS, ya que son
sujetos ajenos a los previstos por la norma. Lo mismo se considera respecto de la
demostracion de los requisitos y el contexto en que estas personas pueden actuar; es
decir, si deben ser contratadas por lo generadores o asignadas por las autoridades en la
materia.

“Articulo 6: Plazo. Los usuarios de que trata la presente ley contaran con un término de
doce (12) meses, contados a partir de la publicacién de la misma para formular y radicar
el PMIRS ante la Secretaria de Ambiente Municipal o Distrital.”

El contenido de este articulo resulta equivoco si se tiene en cuenta que en el articulo 5
se impone a las personas naturales o juridicas con la experiencia relacionada en dicha
norma, para formular y ejecutar los PMIRS. Asi, se sugiere concordar los textos y definir
el alcance de la expresion “usuarios”, porque el término es propio del régimen de los
servicios publicos domiciliarios.

Teniendo en cuenta el tltimo comentario al articulo 4, este articulo podria ajustarse para
que el plazo de 12 meses fuera a las autoridades competentes para que definan el
PMIRS modelo que serfa de obligatoria implementacion para los sujetos obligados.

“Articulo 7. Contravencion. Adiciénese el articulo 111 de la Ley 1801 de 2016 Por la cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia; el cual quedara asi: ARTICULO
111. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE
RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS HABITACIONALES. Los siguientes
comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccién de residuos y
escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

()

16. No contar con Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos siento sujeto obligado a
tener dicho instrumento.”

El Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016, es aplicable en general
a las personas que habitan o visitan el territorio nacional, segtn se infiere de lo previsto
en el articulo 24. Por su parte, la implementacion y formulaciéon de los PMIRS es una
obligacion que busca imponerse a través del proyecto de ley a los conjuntos
residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas,
empresas publicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sélidos, peligrosos o
especiales en un volumen superior a un (1) metro cubico.

De este modo no todas las personas que habitan o visitan el territorio nacional tienen la
obligacion de contar con un PMIRS, luego se sugiere precisar el alcance y la pertinencia
de incluir la modificacion.

“Articulo 8: La sanciéon econémica que se imponga por incumplimiento de la presente
Ley no exime al usuario de cumplir con las obligaciones establecidas en el mismo.

Paragrafo: Las sanciones se impondran al representante legal del usuario que incumpla
lo dispuesto en la presente Ley.”

Se recomienda establecer un catalogo de sanciones, asi como su procedimiento o en su
defecto la norma aplicable para garantizar los principios de legalidad y de debido
proceso, en tanto que el contenido del proyecto de ley no hace referencia al régimen
sancionatorio.

En cuanto al parégrafo, la imposicién de sanciones al representante legal del usuario
que incumpla lo dispuesto en el proyecto podria desconocer los principios de justicia y
de buena fe, en tanto que debe distinguirse la personalidad de la figura del
representante legal de la que corresponde al usuario. Por ello se sugiere: i) ajustar la
redaccion, ii) definir el 6rgano competente para imponer las sanciones y iii) el alcance de
la figura de usuario.

Quedamos atentos a cualquier duda que estos comentarios puedan generar.

btk Adon G

NATASHA AVENDARO GARCIA
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios
Copia: Asesora Delegada Juana Saldarriaga Moreno, juana.saldarriaga@camara.gov.co

General, secretari gov.co, "para conste en el expediente Legislativo del
Proyecto de ley".

CONTENIDO )

Gaceta nimero 403 - miércoles 4 de mayo de 2022

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Pags.

Informe de ponenciaen segundo debate , texto propuesto

y texto aprobado proyecto de ley nimero 228 de 2021
Cémara, por medio de la cual se modificala Ley 62 de
1993 y se dictan otras diSposiCIONes............cocervruenene

Informe de ponencia para segundo debate , texto

propuesto y texto aprobado al proyecto de ley
numero 637 de 2021 Cémara — 031 de 2020
Senado, por medio de la cual se regula la actividad

del agroturismo en Colombia. ........cccoervvvrivrinnnnn, 6

TEXTOS DE PLENARIA

Texto definitivo plenaria Camara al proyecto de ley

nimero 616 de 2021 Camara — 292 de 2020 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre cobro internacional de alimentos para los
nifios y otros miembros de la familia”, hecho
en La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 23
de noviembre de 2007. .......ccoevveiriiiiiir e

[EEN

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social sobre el Proyecto de ley nimero 256 de
2021 Cémara, por medio de la cual se autoriza
a la Asamblea del Departamento del Casanare
para emitir a la estampilla Pro Hospitales
Puablicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de

Salud Publicos del Casanare..........ccccooevveevrevveeiveeenne. 12

Carta de comentarios Superintendencia de Servicios

Pablicos Domiciliariosal proyecto de ley nimero 414
de 2020 Céamara, por medio del cual se establece la
obligatoriedad de los Planes de Manejo Integral de
Residuos Solidos (PMRIS)........cccooiirienennnciceas 16

12

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022

GACETA DEL CONGRESO 403




