
DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXXI - Nº 403     Bogotá, D. C., miércoles, 4 de mayo de 2022  EDICIÓN  DE  18  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

C Á M A R A   D E   R E P R E S E N T A N T E S

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

G a c e t a   d e l   C o n g r e s o
I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA EN SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NÚMERO 228 DE 
2021 CÁMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 62 de 1993 y se dictan otras disposiciones.



Página 2 Miércoles, 4 de mayo de 2022 Gaceta del Congreso  403



Gaceta del Congreso  403 Miércoles, 4 de mayo de 2022 Página 3

6 7 8 9



Página 4 Miércoles, 4 de mayo de 2022 Gaceta del Congreso  403

10 11 12 13 



Gaceta del Congreso  403 Miércoles, 4 de mayo de 2022 Página 5

14 15 16  17



Página 6 Miércoles, 4 de mayo de 2022 Gaceta del Congreso  403

18 19 20 21 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
637 DE 2021 CÁMARA – 031 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 637 DE 2021 CÁMARA – 031 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL 
AGROTURISMO EN COLOMBIA”

I) TRÁMITE LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Ley 637 de 2021 Cámara - 031 de 2020 senado “Por medio de la 
cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”.  Es de autoría de la Senadora 
Nora García Burgos en compañía de la bancada de mujeres del partido Conservador 
Colombiano y fue radicado en la Secretaría General del Senado de la República el día 20 
de julio de 2020 y se publicó en la Gaceta Oficial No 591 de 2020 dentro de los términos 
de Ley. La ponencia para primer debate fue publicada en la gaceta 709 de 2020, conforme 
a los requisitos de la norma.

Posteriormente continuó su trámite en plenaria del Senado y el informe para segundo 
debate fue publicado en la Gaceta del Congreso No 1316 de 2020.  El cual, fue aprobado 
el 20 de junio de 2021 y cuyo texto definitivo reposa en la Gaceta del Congreso No 821 de 
2021. 

Cumpliendo con su trámite legislativo, fue radicada la ponencia para primer debate en la 
Comisión Sexta de la Cámara de Representantes, la cual se encuentra en la gaceta 1694 
de 2021.Esta iniciativa fue aprobada en primer debate en la Comisión Sexta de la Cámara 
de Representantes el día 06 de diciembre del año 2021 cumpliendo con los requisitos de 
Ley.

II) OBJETO

La presente iniciativa tiene como objeto el fomento del Agroturismo en Colombia, como su 
reglamentación y apoyos que son dispuestos para que genere un impacto social y 
económico positivo para el país, como el desarrollo de una industria que visibilice la 
actividad Agropecuaria a los connacionales y extranjeros que acudan a este tipo de 
turismo. En esa medida esta iniciativa permite ver al Agroturismo como un medio de 
desarrollo económico, social y Cultural de Colombia, que promueve el desarrollo de nuevas 
formas del turismo, que se incentivan desde el Gobierno Nacional, y desde el Congreso de 
la República.

III) JUSTIFICACIÓN 

El desarrollo del Turismo rural y la integración de diferentes sectores del sector agrícola a 
partir del turismo rural o agroturismo constituyen una importante para la diversificación de 
la economía rural.

En los últimos años, se han desarrollado estrategias para desarrollar y articular el turismo 
rural en diversos países, siendo Brasil y Chile los más destacados por su estado de avance 
y puntos de encuentro con las economías rurales colombianas. 

Por medio del Proyecto de ley se busca Impulsar el Agroturismo y/o turismo rural como una 
alternativa para el desarrollo sustentable de áreas dedicadas a actividades 
predominantemente agrícolas de modo tal que se brinden alternativas económicas. Los 
cuales se basan en objetivos esenciales para el fin legislativo, los cuales se basan en 
fomentar la productividad agraria (industrial y agropecuaria); el desarrollo de productos 
típicos el uso de patrimonio rural y natural; la promoción y tutela de tradiciones e iniciativas 
culturales; mejorar y facilitar la permanencia de los productores agrícolas en zonas rurales, 
con buenas condiciones de vida; ampliar ingresos posibles a productores agropecuarios; 
el fomento de alternativas para desarrollar las economías regionales; y exaltar el rol de la 
mujer y los jóvenes en el emprendimiento. 

Para completar los objetivos propuestos, se generan una serie de estrategias legislativas 
que permitirán el desarrollo agroindustrial, Agroturística y agropecuaria, la primera refiere 
a la certificación que se brindará a quien esté inscrito en el Registro Nacional de Turismo; 
una serie de beneficios a los registrados, que serán:

• Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitación del personal para el fomento y 
desarrollo de la actividad de agroturismo en Colombia. 
• Acceso a fondos que faciliten la constitución de pólizas de responsabilidad civil que 
aseguren a turistas.
• Inclusión en catálogos, directorios, guías, publicidades y/o páginas oficiales destinados 

a la promoción de la actividad. Se tiene prevista la colaboración del Gobierno nacional, 
frente a la obligación de promocionar, publicar e impulsar convocatorias destinadas a 
beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo, mediante los Ministerios de 
Agricultura y Desarrollo rural, y el de Industria y Comercio.

Se ordena a su vez la creación de la Comisión Nacional de Agroturismo, que será integrada 
por Siete (9) delegados y representantes de distintas entidades públicas. (Min-Agricultura, 
Min-Comercio, DNP, Fed. Nal. de Planeación; Fed. Nal de Dep., Fed. Nal. de Mun., dos 
representantes de Gremios Turísticos, Un representante de las organizaciones 
campesinas, Un representante e las etnias y un representante de las comunidades 
afrodescendientes.  Esta comisión tendrá las funciones de Asesorar a los gobiernos 
municipales y regionales para elaborar planes de desarrollo agroturísticos; formular 
recomendaciones y efectuar revisiones de los planes de agroturismo de entidades 
departamentales y municipales; elaborar y difundir en medios físicos y digitales la guía 
anual de Agroturismo; elaborar planes de integración de actividades de desarrollo 
Agroturísticas; diseñar programas de formación en actividades y servicios asociados al 
agroturismo y Seleccionar los municipios o departamentos agroturísticos exentos de 
cofinanciación para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Autoriza a los Distritos y/o Municipios para conformar Circuitos Rurales Agroturísticos que 
promuevan y desarrollen el Agroturismo en sus regiones, a que generen integración 
intermunicipal con el fin de mejorar la prestación de servicios agroturísticos mediante la 

cooperación, los cuales podrán Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo 
Nacional de Turismo exentos de cofinanciación; tener apoyo por parte del Ministerio de 
Comercio en el diseño de productos y rutas agroturísticas; Min-Comercio y el Fondo 
Nacional de Turismo preverán los círculos y su competencia entre sí; Los Vehículos Taxis 
no requerirán Planilla para transportar pasajeros entre municipios de que hagan parte del 
mismo Círculo.

IV) TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISIÓN SEXTA 
CONSTITUCIONAL DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES, AL PROYECTO 
DE LEY NÚMERO 637 DE 2021 CÁMARA – 031 de 2020 SENADO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL 
AGROTURISMO EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA

DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto Impulsar el agroturismo o turismo 
rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de áreas dedicadas a actividades 
predominantemente agrícolas de modo tal que se brinden alternativas económicas, 
diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como 
medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

Artículo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de desarrollo para 
el sector agropecuario, el Estado promoverá políticas encaminadas a cumplimiento de los 
siguientes objetivos específicos:

1. Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y agroindustrial; 
2. Fomentar el desarrollo de productos típicos y su comercialización;
3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural;
4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales;
5. Facilitar la permanencia de los productores agrícolas en las zonas 

rurales a través de la integración de las rentas empresariales y el 
mejoramiento de las condiciones de vida;

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos de los productores 
agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a 
las normas técnicas de sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economías regionales;
9. Exaltar el rol de la mujer rural y jóvenes, así como brindar alternativas 

de emprendimiento con enfoque diferenciado de género.
10. Planificación en el diseño de productos integrados al territorio en los 

planes sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.
11. Fomentar proyectos de transformación digital, e-commerce, en 

plataformas de tecnología, para la promoción del turismo rural virtual y 
comercialización de la oferta turística.

Artículo 3°. Otorgamiento de certificación. Para la certificación en Calidad Turística se 
deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, para esto inicialmente los prestadores de servicios turísticos en toda la cadena 
de valor del turismo, desde agencias de viajes, transporte y alojamiento de agroturismo 
deben ser registrados en el Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en 
la respectiva Cámara de Comercio del Municipio o Departamento.

Artículo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificación en calidad turística.
Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el certificado de calidad 
turística, y entregada la certificación, los prestadores del servicio de agroturismo tendrán 
los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitación del personal a cargo de los 
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio Industria y 
Turismo, así como las sus entidades adscritas para el fomento y desarrollo de la 
actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusión en catálogos, directorios, guías, publicidades y/o páginas oficiales 
destinados a la promoción de la actividad.

Parágrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo, tendrán la obligación de promocionar, publicar e impulsar 
convocatorias destinadas a beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo que 
desarrollen la actividad de agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de 
crédito, capitalización Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal, entre 
otros.

Parágrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificación en Calidad 
Turística, accederán a los beneficios contemplados en el literal a) del presente artículo.

Artículo 5°. Creación de la Comisión Nacional de Agroturismo. Créase la Comisión 
Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;
2. Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo;
3. Un delegado del Departamento Nacional de Planeación;
4. Un representante de la Federación Nacional de Departamentos;
5. Un representante de la Federación Nacional de Municipios.
6. Dos representantes de los gremios turísticos perteneciente a la 

agremiación con mayor número de miembros.
7. Un representante de las organizaciones campesinas.
8. Un representante de las etnias.
9. Un representante de las comunidades afrodescendientes.
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Artículo 6°. Funciones de la Comisión Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la elaboración de planes de 
desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con los planes de 
promoción del agroturismo, que las entidades departamentales y municipales pongan 
a su consideración.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y físicos, una guía anual de agroturismo 
encaminada a la promoción del agroturismo en Colombia y la promoción de los 
prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo y cuyos 
servicios asociados estén relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integración de actividades que promuevan el desarrollo conjunto 
de actividades turísticas en materia agrícola y ecológica.

5. Seleccionar los Municipios o Departamentos agroturísticos exentos de 
cofinanciación para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Artículo 7°. Circuitos rurales agroturísticos. Los municipios y/o distritos podrán 
conformar Circuitos Rurales Agroturísticos con el fin de promover y desarrollar el 
agroturismo en sus regiones, generar una integración intermunicipal con el objetivo de 
mejorar la prestación de servicios agroturísticos a través de la cooperación, los Circuitos 
pueden estar compuestos por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo 
establecido en la Ley 1454 de 2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podrán:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo y estos 
circuitos estarán exentos de cofinanciación.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el diseño 
de productos y rutas agroturísticas, así como el establecimiento de un mapa físico 
y digital donde se identifiquen las rutas agroturísticas dentro del territorio 
colombiano y sus enlaces dentro de los departamentos y municipios de las 
diferentes regiones y sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo, 
apoyarán con acciones de promoción y competitividad los Circuitos Rurales 
Agroturísticos.

4. Los vehículos de servicio público terrestre automotor individual de Pasajeros en 
Vehículos Taxi y Jeep Willys que transporten turistas dentro de los Circuitos 
metropolitanos no requerirán planillas para trasladarlos entre los municipios que 
hacen parte del correspondiente Circuito.

Artículo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio Industria y 
Turismo promoverán la inclusión de la enseñanza de la formación en actividades y servicios 
asociados al agroturismo impartidos por el Sena y las instituciones educativas asociadas 
al sector.

Parágrafo: En la formación y la certificación como guías de agroturismo, se priorizará a las 
familias campesinas, conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Artículo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgación y modifica el 
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la materia.  Así mismo deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

V) PLIEGO DE MODIFICACIONES 
TÍTULO: “por medio de la cual se 
regula la actividad del agroturismo en 
Colombia”.

TÍTULO: “por medio de la 
cual se regula la 
actividad del agroturismo 
en Colombia”.

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene 
como objeto Impulsar el agroturismo o 
turismo rural como una alternativa para el 
desarrollo sustentable de áreas 
dedicadas a actividades 
predominantemente agrícolas de modo 
tal que se brinden alternativas 
económicas, diversifiquen los 
rendimientos de la actividad 
agropecuaria, revalorice a la agricultura 
como medio de desarrollo local y se 
promueva la asociatividad rural.

SIN MODIFICACIONES

Artículo 2°. Para garantizar el impulso 
del agroturismo como alternativa de 
desarrollo para el sector agropecuario, el 
Estado promoverá políticas encaminadas 
a cumplimiento de los siguientes 
objetivos específicos:

1. Fomentar la Productividad desde 
la actividad agropecuaria y 
agroindustrial; 

2. Fomentar el desarrollo de 
productos típicos y su 
comercialización;

3. Utilizar de manera sostenible el 
patrimonio rural y natural;

4. Tutelar y promover las tradiciones 
y las iniciativas culturales;

5. Facilitar la permanencia de los 
productores agrícolas en las 
zonas rurales a través de la 
integración de las rentas 
empresariales y el mejoramiento 
de las condiciones de vida;

Artículo 2°. Para garantizar el impulso 
del agroturismo como alternativa de 
desarrollo para el sector agropecuario, 
el Estado promoverá políticas 
encaminadas al cumplimiento de los 
siguientes objetivos específicos:

1. Fomentar la Productividad 
desde la actividad agropecuaria 
y agroindustrial; 

2. Fomentar el desarrollo de 
productos típicos y su 
comercialización;

3. Utilizar de manera sostenible el 
patrimonio rural y natural;

4. Tutelar y promover las 
tradiciones y las iniciativas 
culturales;

5. Facilitar la permanencia de los 
productores agrícolas en las 
zonas rurales a través de la 
integración de las rentas 
empresariales y el 

6. Ampliar las posibilidades para
generar ingresos de los
productores agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de
turismo rural sostenible; conforme
a las normas técnicas de
sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el
desarrollo de las economías
regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y
jóvenes, así como brindar
alternativas de emprendimiento
con enfoque diferenciado de 
género.

10. Planificación en el diseño de
productos integrados al territorio en
los planes sectoriales de turismo de
Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de 
transformación digital, e-
commerce, en plataformas de 
tecnología, para la promoción del 
turismo rural virtual y 
comercialización de la oferta 
turística.

mejoramiento de las 
condiciones de vida;

6. Ampliar las posibilidades para
generar ingresos a los
productores agropecuarios.

7. Ampliar y diversificar la oferta de
turismo rural sostenible;
conforme a las normas técnicas
de sostenibilidad ambiental.

8. Fomentar alternativas para el
desarrollo de las economías
regionales;

9. Exaltar el rol de la mujer rural y
jóvenes, así como brindar
alternativas de
emprendimiento con enfoque
diferenciado de género.

10. Planificación en el diseño de
productos integrados al 
territorio en los planes 
sectoriales de turismo de las 
Gobernaciones y Municipios.

11. Fomentar proyectos de 
transformación digital, e-
commerce, en plataformas de 
tecnología, para la promoción 
del turismo rural virtual y 
comercialización de la oferta 
turística.

12. Promover la reconciliación
Nacional fomentando la
participación de la población 
que haga parte de los 
procesos de reintegración o 
reincorporación, población 
en situación de 
desplazamiento o víctimas. 

Artículo 3°. Otorgamiento de 
certificación. Para la certificación en 
Calidad Turística se deben cumplir los 
requisitos generales que establece el 
Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, para esto inicialmente los 
prestadores de servicios turísticos en toda 
la cadena de valor del turismo, desde
agencias de viajes, transporte y 
alojamiento de agroturismo deben ser 

Artículo 3°. Otorgamiento de 
certificación. Para la certificación en 
Calidad Turística se deben cumplir los 
requisitos generales que establece el 
Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, para esto inicialmente los 
prestadores de servicios turísticos en 
toda la cadena de valor del turismo, 
desde agencias de viajes, transporte y 
alojamiento de agroturismo deben ser 

registrados en el Registro Nacional de 
Turismo. Este registro debe hacerse en la 
respectiva Cámara de Comercio del 
Municipio o Departamento.

registrados en el Registro Nacional de 
Turismo. Este registro debe hacerse en 
la respectiva Cámara de Comercio del 
Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo 
dará acompañamiento 
específico para el otorgamiento 
de la certificación en calidad 
turística para la siguiente 
población:
1. Personas certificadas en

condiciones especiales
como desplazamiento y 
víctimas, en condición de 
discapacidad.

2. Población residente en los
municipios categorizados
en el Decreto Ley 893 de 
2017.

3. Población que haga parte de
los procesos que 
implementa la Agencia para 
la Reincorporación y la 
Normalización (ARN), o 
quien haga sus veces”.

Artículo 4°. Beneficios para aquellos que 
tengan certificación en calidad turística.
Cumplidos los requisitos que establece el 
MCIT para obtener el certificado de calidad 
turística, y entregada la certificación, los 
prestadores del servicio de agroturismo 
tendrán los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento
para la capacitación del personal a cargo de
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, así como las sus entidades
adscritas para el fomento y desarrollo de la
actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusión en catálogos, directorios, guías,

SIN MODIFICACIONES
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publicidades y/o páginas oficiales 
destinados a la promoción de la actividad.

Parágrafo 1: El Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, en coordinación con el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
tendrán la obligación de promocionar, 
publicar e impulsar convocatorias 
destinadas a beneficiar a miembros del 
Registro Nacional de turismo que 
desarrollen la actividad de agroturismo, lo 
anterior a través de programas de apoyos de 
crédito, capitalización Rural, incentivos a la 
productividad, capacitaciones de personal, 
entre otros.

Parágrafo 2: Quienes manifiesten interés 
en que se les otorgue la certificación en 
Calidad Turística, accederán a los 
beneficios contemplados en el literal a) del 
presente artículo.

Artículo 5°. Creación de la Comisión 
Nacional de Agroturismo. Créase la 
Comisión Nacional de Turismo Rural 
Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

2. Un delegado del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo;

3. Un delegado del Departamento
Nacional de Planeación;

4. Un representante de la Federación
Nacional de Departamentos;

5. Un representante de la Federación
Nacional de Municipios.

6. Dos representantes de los gremios
turísticos perteneciente a la
agremiación con mayor número de
miembros.

7. Un representante de las 
organizaciones campesinas.

8. Un representante de las etnias.
9. Un representante de las 

comunidades afrodescendientes.

Artículo 5°. Creación de la Comisión 
Nacional de Agroturismo. Créase la 
Comisión Nacional de Turismo Rural 
Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural;

2. Un delegado del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo;

3. Un delegado del
Departamento
Nacional de
Planeación;

4. Un representante de la 
Federación Nacional de 
Departamentos;

5. Un representante de la 
Federación Nacional de 
Municipios.

6. Dos representantes de los
gremios turísticos perteneciente
a la agremiación con mayor
número de miembros.

7. Un representante de las 
organizaciones campesinas.

8. Un representante de las etnias.

9. Un representante de las
comunidades afrodescendientes

10. Un delegado de la Consejería
Presidencial para la
Estabilización y la 
Consolidación.

Artículo 6°. Funciones de la Comisión 
Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos
municipales y regionales para la
elaboración de planes de desarrollo
del agroturismo a nivel regional y
local.

2. Formular recomendaciones y
efectuar revisiones relacionadas con
los planes de promoción del
agroturismo, que las entidades
departamentales y municipales
pongan a su consideración.

3. Elaborar y difundir, en medios
digitales y físicos, una guía anual de
agroturismo encaminada a la
promoción del agroturismo en
Colombia y la promoción de los
prestadores de servicios registrados
en el Registro Nacional de Turismo y
cuyos servicios asociados estén
relacionados con actividades de 
agroturismo.

4. Elaborar planes de integración de
actividades que promuevan el 
desarrollo conjunto de actividades 
turísticas en materia agrícola y 
ecológica.

5. Seleccionar los Municipios o
Departamentos agroturísticos
exentos de cofinanciación para el
Banco de Proyectos del Fondo
Nacional del Turismo.

SIN MODIFICACIONES

Artículo 7°. Circuitos rurales 
agroturísticos. Los municipios y/o distritos 
podrán conformar Circuitos Rurales 
Agroturísticos con el fin de promover y 
desarrollar el agroturismo en sus regiones, 
generar una integración intermunicipal con 

SIN MODIFICACIONES

el objetivo de mejorar la prestación de 
servicios agroturísticos a través de la 
cooperación, los Circuitos pueden estar 
compuestos por municipios de distintos 
departamentos, de acuerdo a lo establecido 
en la Ley 1454 de 2011 Ley de 
Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podrán:

1. Formular proyectos al Banco de
Proyectos del Fondo Nacional del
Turismo y estos circuitos estarán
exentos de cofinanciación.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en
el diseño de productos y rutas
agroturísticas, así como el
establecimiento de un mapa físico y
digital donde se identifiquen las rutas
agroturísticas dentro del territorio
colombiano y sus enlaces dentro de
los departamentos y municipios de
las diferentes regiones y sus
cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Fondo Nacional de
Turismo, apoyarán con acciones de
promoción y competitividad los
Circuitos Rurales Agroturísticos.

4. Los vehículos de servicio público
terrestre automotor individual de
Pasajeros en Vehículos Taxi y Jeep
Willys que transporten turistas dentro
de los Circuitos metropolitanos no
requerirán planillas para trasladarlos
entre los municipios que hacen parte
del correspondiente Circuito.

Artículo 8. Los Ministerios de Agricultura y 
Desarrollo Rural y de Comercio Industria y 
Turismo promoverán la inclusión de la 
enseñanza de la formación en actividades y 
servicios asociados al agroturismo 
impartidos por el Sena y las instituciones 
educativas asociadas al sector.

SIN MODIFICACIONES

PROPOSICIÓN

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a 
los Honorables miembros de la Cámara de Representantes dar segundo debate al 
Proyecto de ley número 637 de 2021 Cámara - 031 de 2020 Senado, “Por medio de la 
cual se regula la actividad del agroturismo en Colombia”.

CIRO ANTONIO RODRÍGUEZ PINZÓN  LUIS FERNANDO GÓMEZ BETANCOURT
Representante a la Cámara       Representante a la Cámara

Parágrafo: En la formación y la certificación 
como guías de agroturismo, se priorizará a 
las familias campesinas, conforme a las 
disposiciones contenidas en esta Ley.

Artículo 9. Vigencia. La presente Ley rige a 
partir de su promulgación y modifica el 
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata 
sobre la materia.  Así mismo deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.

SIN MODIFICACIONES
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
637 DE 2021 CÁMARA – 031 de 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL AGROTURISMO EN 
COLOMBIA”

El Congreso de la República 
Decreta

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto Impulsar el agroturismo o turismo 
rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de áreas dedicadas a actividades 
predominantemente agrícolas de modo tal que se brinden alternativas económicas, 
diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice a la agricultura como 
medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

Artículo 2°. Para garantizar el impulso del agroturismo como alternativa de desarrollo para 
el sector agropecuario, el Estado promoverá políticas encaminadas al cumplimiento de los 
siguientes objetivos específicos:

1. Fomentar la Productividad desde la actividad agropecuaria y agroindustrial;
2. Fomentar el desarrollo de productos típicos y su comercialización;
3. Utilizar de manera sostenible el patrimonio rural y natural;
4. Tutelar y promover las tradiciones y las iniciativas culturales;
5. Facilitar la permanencia de los productores agrícolas en las zonas rurales a través

de la integración de las rentas empresariales y el mejoramiento de las condiciones
de vida;

6. Ampliar las posibilidades para generar ingresos a los productores agropecuarios.
7. Ampliar y diversificar la oferta de turismo rural sostenible; conforme a las normas

técnicas de sostenibilidad ambiental.
8. Fomentar alternativas para el desarrollo de las economías regionales;
9. Exaltar el rol de la mujer rural y jóvenes, así como brindar alternativas de

emprendimiento con enfoque diferenciado de género.
10. Planificación en el diseño de productos integrados al territorio en los planes

sectoriales de turismo de Gobernaciones y Municipios.
11. Fomentar proyectos de transformación digital, e-commerce, en plataformas de

tecnología, para la promoción del turismo rural virtual y comercialización de la oferta
turística.

12. Promover la reconciliación Nacional fomentando la participación de la población que
haga parte de los procesos de reintegración o reincorporación, población en
situación de desplazamiento o víctimas.

Artículo 3°. Otorgamiento de certificación. Para la certificación en Calidad Turística se 
deben cumplir los requisitos generales que establece el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, para esto inicialmente los prestadores de servicios turísticos en toda la cadena 
de valor del turismo, desde agencias de viajes, transporte y alojamiento de agroturismo 

deben ser registrados en el Registro Nacional de Turismo. Este registro debe hacerse en 
la respectiva Cámara de Comercio del Municipio o Departamento.

PARAGRAFO: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo dará acompañamiento 
específico para el otorgamiento de la certificación en calidad turística para la siguiente 
población:

1. Personas certificadas en condiciones especiales como desplazamiento y
víctimas, en condición de discapacidad.

2. Población residente en los municipios categorizados en el Decreto Ley 893 de
2017.

3. Población que haga parte de los procesos que implementa la Agencia para la
Reincorporación y la Normalización (ARN), o quien haga sus veces”.

Artículo 4°. Beneficios para aquellos que tengan certificación en calidad turística.
Cumplidos los requisitos que establece el MCIT para obtener el certificado de calidad 
turística, y entregada la certificación, los prestadores del servicio de agroturismo tendrán 
los siguientes beneficios:

a) Asistencia técnica y asesoramiento para la capacitación del personal a cargo de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, así como las sus entidades adscritas para el fomento y desarrollo de la
actividad de agroturismo en Colombia.

b) Inclusión en catálogos, directorios, guías, publicidades y/o páginas oficiales
destinados a la promoción de la actividad.

Parágrafo 1: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinación con el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo, tendrán la obligación de promocionar, publicar e impulsar 
convocatorias destinadas a beneficiar a miembros del Registro Nacional de turismo que 
desarrollen la actividad de agroturismo, lo anterior a través de programas de apoyos de 
crédito, capitalización Rural, incentivos a la productividad, capacitaciones de personal, entre 
otros.

Parágrafo 2: Quienes manifiesten interés en que se les otorgue la certificación en Calidad 
Turística, accederán a los beneficios contemplados en el literal a) del presente artículo.

Artículo 5°. Creación de la Comisión Nacional de Agroturismo. Créase la Comisión 
Nacional de Turismo Rural Sostenible, integrada por:

1. Un delegado del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
2. Un delegado del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
3. Un delegado del Departamento Nacional de Planeación.
4. Un representante de la Federación Nacional de Departamentos.
5. Un representante de la Federación Nacional de Municipios.
6. Dos representantes de los gremios turísticos perteneciente a la agremiación con

mayor número de miembros.
7. Un representante de las organizaciones campesinas.

8. Un representante de las etnias.

9. Un representante de las comunidades afrodescendientes.
10. Un delegado de la Consejería Presidencial para la Estabilización y la

Consolidación.

Artículo 6°. Funciones de la Comisión Nacional de Agroturismo.

1. Asesorar a los gobiernos municipales y regionales para la elaboración de planes de
desarrollo del agroturismo a nivel regional y local.

2. Formular recomendaciones y efectuar revisiones relacionadas con los planes de
promoción del agroturismo, que las entidades departamentales y municipales pongan
a su consideración.

3. Elaborar y difundir, en medios digitales y físicos, una guía anual de agroturismo
encaminada a la promoción del agroturismo en Colombia y la promoción de los
prestadores de servicios registrados en el Registro Nacional de Turismo y cuyos
servicios asociados estén relacionados con actividades de agroturismo.

4. Elaborar planes de integración de actividades que promuevan el desarrollo conjunto
de actividades turísticas en materia agrícola y ecológica.

5. Seleccionar los Municipios o Departamentos agroturísticos exentos de cofinanciación
para el Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo.

Artículo 7°. Circuitos rurales agroturísticos. Los municipios y/o distritos podrán conformar 
Circuitos Rurales Agroturísticos con el fin de promover y desarrollar el agroturismo en sus 
regiones, generar una integración intermunicipal con el objetivo de mejorar la prestación de 
servicios agroturísticos a través de la cooperación, los Circuitos pueden estar compuestos 
por municipios de distintos departamentos, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1454 de 
2011 Ley de Ordenamiento Territorial.

Estos circuitos podrán:

1. Formular proyectos al Banco de Proyectos del Fondo Nacional del Turismo y estos
circuitos estarán exentos de cofinanciación.

2. Tener apoyo por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el diseño
de productos y rutas agroturísticas, así como el establecimiento de un mapa físico y
digital donde se identifiquen las rutas agroturísticas dentro del territorio colombiano y
sus enlaces dentro de los departamentos y municipios de las diferentes regiones y
sus cultivos.

3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Fondo Nacional de Turismo,
apoyarán con acciones de promoción y competitividad los Circuitos Rurales
Agroturísticos.

4. Los vehículos de servicio público terrestre automotor individual de Pasajeros en
Vehículos Taxi y Jeep Willys que transporten turistas dentro de los Circuitos
metropolitanos no requerirán planillas para trasladarlos entre los municipios que
hacen parte del correspondiente Circuito.

Artículo 8. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio Industria y 
Turismo promoverán la inclusión de la enseñanza de la formación en actividades y servicios 
asociados al agroturismo impartidos por el Sena y las instituciones educativas asociadas al 
sector.

Parágrafo: En la formación y la certificación como guías de agroturismo, se priorizará a las 
familias campesinas, conforme a las disposiciones contenidas en esta Ley.

Artículo 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgación y modifica el 
articulado de la Ley 115 de 1994 que trata sobre la materia.  Así mismo deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

CIRO ANTONIO RODRÍGUEZ PINZÓN   LUIS FERNANDO GÓMEZ BETANCOURT
Representante a la Cámara      Representante a la Cámara 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
 

SUSTANCIACIÓN  
 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
 
 
Bogotá, D.C., 03 de mayo de 2022 
 
 
Autorizo la publicación del presente informe de ponencia para segundo debate,  el 
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto 
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No.  637 de 2021 Cámara – 031 
de 2020 Senado   “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL 
AGROTURISMO EN COLOMBIA”.  
 
 
La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes  
CIRO RODRÍGUEZ (Coordinador ponente), LUIS FERNANDO GÓMEZ.  
 
 
 
Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 –   139 / 03 de mayo de 2022, se solicita la 
publicación en la Gaceta del Congreso de la República. 
 
 
 

 
DIANA MARCELA MORALES ROJAS  
Secretaria General  

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

COMISIÓN SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
 

SUSTANCIACIÓN  
 

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
 
 
Bogotá, D.C., 03 de mayo de 2022 
 
 
Autorizo la publicación del presente informe de ponencia para segundo debate,  el 
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto 
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No.  637 de 2021 Cámara – 031 
de 2020 Senado   “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA ACTIVIDAD DEL 
AGROTURISMO EN COLOMBIA”.  
 
 
La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes  
CIRO RODRÍGUEZ (Coordinador ponente), LUIS FERNANDO GÓMEZ.  
 
 
 
Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 –   139 / 03 de mayo de 2022, se solicita la 
publicación en la Gaceta del Congreso de la República. 
 
 
 

 
DIANA MARCELA MORALES ROJAS  
Secretaria General  
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T E X T O S  D E  P L E N A R I A

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 616 DE 
2021 CÁMARA – 292 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para los niños y otros 
miembros de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los Países Bajos, el 23 de noviembre de 2007.

 

 

1 
Camilo Romero/Hasbleidy Suárez 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Cámara de Representantes - Secretaría General – Leyes – Capitolio Nacional – Primer Piso – Bogotá D.C. Colombia 
Conmutador: 4325100 Extensión: 5146, 5132, 5108 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co 

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA AL PROYECTO DE LEY N° 616 DE 2021 
CÁMARA – 292 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL 
CONVENIO SOBRE COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NIÑOS Y 
OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA, HECHO EN LA HAYA, REINO DE LOS PAISES 
BAJOS, EL 23 DE NOVIEMBRE DE 2007”. 

 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
 
 

DECRETA: 
 

 
ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para 
los niños y otros miembros de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los Países Bajos, el 23 
de noviembre de 2007. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7ª de 
1944, el “Convenio sobre cobro internacional de alimentos para los niños y otros miembros 
de la familia”, hecho en La Haya, Reino de los Países Bajos, el 23 de noviembre de 2007, que 
por el artículo primero de esta Ley se aprueba, obligará a la República de Colombia a partir 
de la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo. 

 

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación. 
 
 
 
 
 
 
 

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA 
                 Ponente                                                                 Ponente 
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SECRETARÍA GENERAL 
 
 
Bogotá, D.C., abril 28 de 2022 
 
En Sesión Plenaria del día 27 de abril de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto 
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 616 de 2021 Cámara – 292 de 2020 
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL CONVENIO SOBRE COBRO 
INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NIÑOS Y OTROS MIEMBROS DE LA 
FAMILIA, HECHO EN LA HAYA, REINO DE LOS PAISES BAJOS, EL 23 DE 
NOVIEMBRE DE 2007”. Con las mayorías requeridas por la constitución y la ley. Esto con 
el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera 
dar cumplimiento con lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992.  

 
Lo anterior, según consta en el acta de la Sesión Plenaria Ordinaria N° 306 de abril 27 de 
2022, previo su anuncio en la Sesión Plenaria del día 26 de abril de 2022, correspondiente al 
Acta N° 305. 
 
 
 
 
 
 

 
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO 

Secretario General    

C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL SOBRE 
EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 256 DE 2021 CÁMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para emitir a la estampilla Pro  
Hospitales Públicos, Centros de Salud Públicos y Puestos de Salud Públicos del Casanare.
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CARTA DE COMENTARIOS SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 414 DE 2020 CÁMARA

por medio del cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo Integral de Residuos Sólidos 
(PMRIS).

  
 
 
 
 
 
 
 

NT-F-003 V.3 
 

Bogotá, D.C. 
 

Honorable Representante 
CÉSAR EUGENIO MARTÍNEZ RESTREPO 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
cesar.martinez@camara.gov.co 
Ciudad 

*20221002070731* 
Al contestar por favor cite estos datos: 

Radicado No.: 20221002070731 
Fecha: 02-05-2022 
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Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley No. 414 de 2020 Cámara “por medio del 
cual se establece la obligatoriedad de los Planes de Manejo Integral de Residuos Sóli- 
dos (PMIRS)” 

 
Honorable Representante: 

 
Atentamente presentamos las siguientes observaciones al proyecto de ley del asunto para que, 
si lo estiman conveniente, sean tenidas en consideración en el proceso legislativo. 

 
i) PROPÓSITO DEL PROYECTO 

 
De acuerdo con la exposición de motivos, “No existen en la actualidad instrumentos en el orde- 
namiento jurídico para imponer a los particulares compromisos relacionados con el debido apro- 
vechamiento de las basuras, por el contrario, el Estado es el único responsable de su gestión, lo 
que dificulta a todas luces establecer indicadores y metas de aprovechamiento sin contexto del 
compromiso de los sujetos pasivos de este proyecto”. 

 
En ese sentido, el proyecto de ley está orientado a implementar con carácter obligatorio e impe- 
rativo los Planes de Manejo Integral de Residuos Sólidos (PMIRS), a cargo de los conjuntos re- 
sidenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas, empresas públi- 
cas y privadas y multiusuarios que generen residuos sólidos, en un volumen superior a un (1) 
metro cubico mensual, para que en el corto plazo se puedan hacer efectivas las políticas públi- 
cas existentes sobre la problemática. 

 
ii) OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY 

 
 
 

Este documento está suscrito con firma mecánica autorizada mediante Resolución N° 20201000057965 del 14 de diciembre 
de 2020 "Por la cual se modifica parcialmente la Resolución 20201000057315 del 09 de diciembre de 2020". 
Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogotá D.C. Código postal: 110221 
PBX 60 (1) 691 3005. Fax 60 (1) 691 3059- sspd@superservicios.gov.co 
Línea de atención 60 (1) 691 3006 Bogotá. Línea gratuita nacional 01 8000 91 03 05 
NIT: 800.250.984.6 
www. superservicios.gov.co 
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Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios 
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co 

 

 

 
 
 

DE CARÁCTER GENERAL 
 

• Debe precisarse que la Gestión Integral de los Residuos Sólidos constituye una política 
nacional de interés social, económico, ambiental y sanitario, liderada por el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) que busca, como su nombre lo indica, una gestión 
integral de los residuos sólidos a través de la coordinación institucional entre dicho 
ministerio y el de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), contando con la 
participación del Ministerio de Salud (MS), Ministerio de Comercio (MC) y otros. 

 
Sin embargo, no toda gestión de los residuos sólidos hace parte de la política 
denominada como Gestión Integral que deba ser gobernada a través de las normas de 
los servicios públicos domiciliarios y por ello es indispensable tener en cuenta: i) la 
naturaleza de los residuos, para determinar la normatividad aplicable y ii) el organismo 
encargado de ejercer la supervisión sobre dicha gestión, ya que dependiendo de tales 
condiciones podrá resultar aplicable una reglamentación de orden ambiental o de 
servicios públicos domiciliarios. Así, es importante anotar que la supervisión de la 
gestión de los denominados residuos especiales y peligrosos corresponde a las 
autoridades ambientales; en tanto que la supervisión de la gestión de los residuos 
ordinarios corresponde a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 

 
De este modo, y bajo el entendido que a través del proyecto de ley se impone a las 
personas allí señaladas, la obligación de contar con un Plan de Manejo Integral de 
Residuos Sólidos (PMIRS) cuando generen residuos sólidos en un volumen superior a 
un (1) metro cubico mensual, sin que se distinga el tipo de residuos, se sugiere precisar 
en el articulado que, se trata de residuos sólidos ordinarios “gestionados a través del 
servicio público de aseo”, para garantizar el cambio introducido al artículo 1, en el Pliego 
de Modificaciones del proyecto de ley, en relación con la eliminación a la referencia 
“peligrosos o especiales”, puesto que la supervisión de su gestión corresponde a las 
autoridades ambientales igual que su regulación. 

 
En ese sentido y para evitar interpretaciones que permitan entender que cualquier otro 
tipo de residuo especial pueda ser objeto del PMIRS, considerando que la obligación le 
atañe, entre otras, a empresas públicas y privadas sin distinción de su objeto social, se 
insiste en la precisión o concreción normativa. 

 
• La reglamentación del servicio público de aseo contiene disposiciones que regulan tanto 

la conducta de quienes prestan el servicio como las condiciones en las que se debe 
prestar, así como las obligaciones de quienes desarrollan funciones en el marco de la 
prestación. 

 
En ese sentido, en la gestión integral de residuos sólidos cobra relevancia el papel que 
desempeñan los municipios y/o distritos, quienes, además de tener a cargo la obligación 
de garantizar la prestación de los servicios públicos domiciliarios1, deben formular, 
implementar, evaluar, hacer seguimiento y control y actualización de PGIRS, definidos 

 
 
 
 
 

1 Art. 5, Ley 142 de 1994. 
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por el artículo 2.3.2.1.1 del Decreto Único Reglamentario 1077 de 20152 y cuya 
metodología se encuentra prevista en la Resolución MVCT 0754 de 2014. 

Desde esta óptica, el desarrollo de los PGIRS fue asignado a los municipios y/o distritos 
en calidad de autoridades locales y garantes de la prestación de los servicios públicos. 
Sin embargo, aunque se entiende la necesidad de implementar PMIRS a cargo de 
personas particulares, se hace necesaria su articulación con la política de gestión de 
residuos sólidos en el marco de la prestación del servicio de aseo y determinar el tipo de 
responsabilidad que conlleva el incumplimiento del proyecto de ley propuesto. 

Con el fin de que los PMIRS cumplan su propósito, es necesario que el proyecto de ley 
incluya una metodología que considere todas las condiciones de implementación, 
evaluación, seguimiento y control, periodicidad, actualización, socialización y demás, tal 
como lo prevé la Resolución MVCT 0754 de 2014 para los PGIRS. Incluso, podría 
pensarse en la posibilidad de que se diseñe un PMIRS modelo de tal forma que los 
sujetos obligados al mismo simplemente tengan que adoptarlo en lugar de diseñarlo y 
someterlo a aprobación de la autoridad municipal como se propone. La idea, es facilitar 
el cumplimiento de esta obligación y garantizar que guarden armonía con los PGIRS. 

• Dada la existencia de los PGIRS en el marco de la gestión de los residuos sólidos del 
servicio público de aseo, se sugiere replantear el nombre del proyecto de ley para que 
guarde concordancia con el objeto y evitar confusiones, teniendo en cuenta que los 
PMIRS serían de carácter obligatorio para determinadas personas y estos son distintos 
a los primeros referidos. 

• El proyecto de ley considera la imposición de sanciones a los representantes legales de 
los usuarios que incumplan lo aquí previsto, razón por la cual se recomienda dar alcance 
a la expresión “usuario”, en tanto que es propia del régimen de los servicios públicos 
domiciliarios. En efecto, esta definición es importante, pues, por ejemplo, en el caso de 
una propiedad horizontal pueden existir varios usuarios; a saber: los propietarios de las 
unidades residenciales individuales y la misma propiedad horizontal. Por este motivo es 
importante hacer la precisión que se sugiere pues, en el ejemplo que se está 
comentando, eventualmente, ninguno de los usuarios individualmente considerados 
genera más de 1 m3 de residuos, pero agregados si. 

DE CARÁCTER PARTICULAR 

“Artículo 1: Objeto. Los conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos 
mixtos, instituciones educativas, empresas públicas y privadas y multiusuarios que 
generen residuos sólidos, en un volumen superior a un (1) metro cubico mensual deberá 
contar con un Plan de Manejo Integral de Residuos Sólidos (PMIRS).” 

2 “ARTÍCULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adáptense las siguientes definiciones: (…) 32. Plan de gestión integral de residuos 
sólidos (PGIRS). Es el instrumento de planeación municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, 
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o más entes territoriales para el manejo de los residuos sólidos, 
basado en la política de gestión integral de los mismos, el cual se ejecutará durante un período determinado, basándose en un 
diagnóstico inicial, en su proyección hacia el futuro y en un plan financiero viable que permita garantizar el mejoramiento continuo 
del manejo de residuos y la prestación del servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medición de 
resultados. 

Corresponde a la entidad territorial la formulación, implementación, evaluación, seguimiento y control y actualización del PGIRS”. 

• Los conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones 
educativas, empresas públicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sólidos 
en volumen superior a 1 m3, son, entre otros, usuarios del servicio público de aseo. En 
este sentido, la forma como se encuentra redactada la disposición, impone una 
obligación de establecer un PMIRS a ciertos usuarios. Con lo anterior, habría que 
considerar las obligaciones que ya tiene el usuario desde la normativa del servicio 
público de aseo (Decreto 1077 de 2015) y desde el orden, cultura y espacio público 
(Código Nacional de Policía y Convivencia). 

• A efectos de la eficacia de los PMIRS y ante el incumplimiento por parte de los usuarios 
de las normas referidas a aspectos como: 1) frecuencias y horarios para presentar los 
residuos, 2) falta de separación de los residuos en las corrientes que determine el 
PGIRS municipal, 3) inaplicación de los principios de economía circular en cuanto a 
minimizar, reducir, reutilizar y alargar la vida útil de objetos y productos antes de 
desecharlos, 4) generación de puntos críticos al arrojar residuos en vías y áreas 
públicas, entre otros, se sugiere plantear estrategias para que los usuarios cumplan las 
obligaciones existentes, en la medida que imponer una obligación adicional sin tener en 
cuenta el contexto, podría hacer ineficaz el objetivo de la propuesta. 

“Artículo 2: Definición. Para los efectos de la presente Ley entiéndase por PMIRS el 
instrumento de planeación que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, 
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por el generador para el manejo 
de los residuos sólidos, basado en el Plan de gestión integral Municipal o 
Departamental” 

• Al respecto, se reiteran las observaciones generales. En todo caso, conviene que la 
disposición brinde claridad sobre cómo será el manejo en cuanto a las acciones de 
supervisión respecto de los residuos sólidos objeto de los PMIRS y cómo se relacionan 
con el PGIRS. 

• Atendiendo el objeto del proyecto, se obligaría a los conjuntos residenciales a contar con 
PMIRS a nivel interno, lo que generaría mejoras en la separación de los residuos. En 
ese contexto, es importante que en el PMIRS se contemple de manera expresa la 
obligación de articular el plan con los prestadores del servicio de aseo, con el fin de 
garantizar la recolección de los residuos de manera selectiva. 

• Teniendo en cuenta lo anterior, es deseable que en el caso de los sujetos obligados a 
contar con el PMIRS se adopte el modelo de suscriptor único con varios usuarios. Esto 
facilitará la implementación y gestión del PMIRS y la forma en la que se gestiona la 
relación con los prestadores del servicio público. En efecto, en lugar de coordinar con 
cientos de usuarios esto se podrá hacer con el representante de la propiedad horizontal. 

• En consideración con las anteriores observaciones, se sugiere que la definición de 
PMIRS determine con precisión su alcance, en la medida que se requiere la articulación 
con otros planes y programas ya existentes en el régimen de los servicios públicos 
domiciliarios. 

• Se reitera la recomendación sobre la modificación de la denominación de los PMIRS, ya 
que el actual puede confundirse con los instrumentos de planeación territorial vigentes 
para algunos municipios del país. 

“Artículo 3: Socialización. Todo PMIRS, debe ser socializado al interior de las 
instituciones, conjuntos residenciales, conjuntos comerciales y conjuntos mixtos, para 
generar una cultura de las 3 R (reducir- reciclar y reutilizar), con lo que se busca que las 
personas se apropien del programa y realicen una adecuada separación en la fuente de 
los residuos sólidos. 

Parágrafo: La divulgación, concientización y socialización de los PMIRS es 
responsabilidad de las juntas o asambleas de propietarios y copropietarios y 
Representantes legales según la naturaleza del inmueble.” 

• Se sugiere incluir los tiempos de socialización como parte de la determinación de la 
definición y el contexto de aplicación de los PMIRS. 

• En relación con el parágrafo debe tenerse en cuenta que la obligación a cargo de los 
representantes legales, según la naturaleza de los inmuebles, aparentemente, se 
encuentra en función de juntas o asambleas de propietarios y copropietarios; es decir a 
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, reglamentado por la Ley 675 
de 20013. Sin embargo, no todos los inmuebles donde se presta el servicio de aseo 
están sometidos a esta reglamentación y, en consecuencia, existen usuarios agrupados 
frente a los cuales se hace necesaria la determinación de quién ostentaría la calidad de 
representante legal, según la naturaleza del inmueble. 

“Artículo 4: Parámetros y Aprobación. Las Secretarías de Medio Ambiente Municipales o 
distritales tendrán a su cargo la Aprobación de los PMIRS, para tal efecto establecerán 
los parámetros mínimos unificados que deberán contener los PMIRS, teniendo en cuenta 
Plan Municipal o Distrital para la Gestión Integral de Residuos o desechos sólidos en el 
ámbito local y/o regional según el caso. Una vez aprobado el PMIRS, el gerente o 
administrador del inmueble contará con 5 días hábiles para registrar una copia 
autenticada ante la secretaría de Medio Ambiente Municipal o Distrital o quien haga sus 
veces. 

Parágrafo: Los PMIRS de los generadores de residuos sólidos, peligrosos o especiales 
deberán contar con el diseño de indicadores.” 

• Se sugiere revisar el alcance de las funciones de las Secretarías Ambientales porque al 
asignarles la atribución de establecer los parámetros mínimos unificados que deberán 
contener los PMIRS para aprobarlos, podría entenderse que cuentan con facultades 
reglamentarias que corresponden al Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible 
(MADS). Adicionalmente, estas secretarías son consideradas como autoridades 
ambientales para distritos y entes territoriales con más de un millón de habitantes (Lit. c, 
núm. 8, art. 2.2.3.3.1.3. del Decreto 1076 de 20154). No obstante, en otros casos operan 
como tales la Corporación Autónoma Regional o de Desarrollo Sostenible existente para 
el departamento y/o región respectiva. De esta manera, el proyecto de ley aplicaría para 

3 “Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal” 
4 Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 

ciudades como Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Medellín, Cali, Buenaventura y 
Bogotá D.C., entre otros distritos, pero no para la totalidad de los 1103 municipios 
registrados en el DANE. 

• Existen usuarios de conjuntos residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, 
instituciones educativas, empresas públicas y privadas y multiusuarios que generan 
residuos sólidos en volumen superior a 1 m3 en municipios con menos de 1 millón de 
habitantes, luego resulta pertinente indicar la autoridad ambiental encargada. 

• Es importante que el proyecto de ley tenga en cuenta que la política de gestión integral 
de residuos no sólo involucra el marco ambiental, sino el de los servicios públicos 
domiciliarios. En ese sentido se hace necesaria la colaboración armónica entre 
entidades, como los municipios y/o distritos (encargados de los PGIRS), los prestadores 
del servicio público de aseo y las autoridades ambientales, en función del tipo de 
residuos sólidos. Así mismo, plantear la necesidad de articulación con los referidos 
PGIRS. 

• Es importante determinar el alcance los indicadores a que hace referencia el parágrafo. 

• Por último, se sugiere examinar la posibilidad de que las autoridades competentes 
definan un modelo de PMIRS y que sea de obligatoria observancia para los sujetos 
obligados en la respectiva jurisdicción. Adoptar este modelo presenta las siguientes 
virtudes: 

1. Facilita la integración del PMIRS con los PGIRS. 
2. Garantiza que los PMIRS se formulen por personas expertas en la materia de tal 

forma que se ajusten mejor al propósito de la ley. 
3. Descongestiona la administración pública y simplifica el proceso de adopción. 
4. Permite la adopción de PMIRS especiales para los diferentes sujetos obligados 

atendiendo sus particularidades. 

“Artículo 5: Formulación. La formulación y ejecución de los PMIRS, estará a cargo de: 

1) Personas naturales que demuestren formación ambiental y experiencia en gestión 
integral residuos sólidos, educación ambiental y/o en servicios públicos de aseo; 

2) Personas jurídicas que demuestren que en su objeto social pueden prestar servicios 
de reciclaje residuos sólidos, educación ambiental y/o servicios públicos de aseo, e 
igualmente el personal que dispongan para estas actividades debe tener experiencia en 
estos temas. En cualquier caso, las organizaciones de recicladores y/o los recicladores 
independientes podrán realizar las tareas correspondientes a la ejecución de los PMIRS 
de manera parcial o integral.” 

• El proyecto de ley busca imponer la obligación de contar con un PMIRS a los conjuntos 
residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas, 
empresas públicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sólidos en un 
volumen superior a un (1) metro cubico mensual; no obstante, en concordancia con el 
artículo 3 del proyecto, así como la socialización del plan corresponde al representante 
legal del inmueble, según la naturaleza de este último y bajo las observaciones, 
anotadas, consideramos que la formulación y ejecución no puede estar a cargo de 
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terceros distintos a las personas frente a las cuales se configura la obligación, pues de 
desnaturalizaría. 

• No resulta clara la razón por la cual se habilita a las personas naturales o jurídicas con la 
experiencia relacionada en el artículo, para formular y ejecutar los PMIRS, ya que son 
sujetos ajenos a los previstos por la norma. Lo mismo se considera respecto de la 
demostración de los requisitos y el contexto en que estas personas pueden actuar; es 
decir, si deben ser contratadas por lo generadores o asignadas por las autoridades en la 
materia. 

“Artículo 6: Plazo. Los usuarios de que trata la presente ley contarán con un término de 
doce (12) meses, contados a partir de la publicación de la misma para formular y radicar 
el PMIRS ante la Secretaría de Ambiente Municipal o Distrital.” 

• El contenido de este artículo resulta equívoco si se tiene en cuenta que en el artículo 5 
se impone a las personas naturales o jurídicas con la experiencia relacionada en dicha 
norma, para formular y ejecutar los PMIRS. Así, se sugiere concordar los textos y definir 
el alcance de la expresión “usuarios”, porque el término es propio del régimen de los 
servicios públicos domiciliarios. 

• Teniendo en cuenta el último comentario al artículo 4, este artículo podría ajustarse para 
que el plazo de 12 meses fuera a las autoridades competentes para que definan el 
PMIRS modelo que sería de obligatoria implementación para los sujetos obligados. 

“Artículo 7. Contravención. Adiciónese el artículo 111 de la Ley 1801 de 2016 Por la cual 
se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia; el cual quedará así: ARTÍCULO 
111. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE 
RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRÃCTICAS HABITACIONALES. Los siguientes 
comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza y recolección de residuos y 
escombros y por lo tanto no deben efectuarse: 

(…) 

16. No contar con Plan de Manejo Integral de Residuos Sólidos siento sujeto obligado a 
tener dicho instrumento.” 

• El Código Nacional de Policía y Convivencia, Ley 1801 de 2016, es aplicable en general 
a las personas que habitan o visitan el territorio nacional, según se infiere de lo previsto 
en el artículo 24. Por su parte, la implementación y formulación de los PMIRS es una 
obligación que busca imponerse a través del proyecto de ley a los conjuntos 
residenciales, conjuntos comerciales, conjuntos mixtos, instituciones educativas, 
empresas públicas y privadas y multiusuarios que generen residuos sólidos, peligrosos o 
especiales en un volumen superior a un (1) metro cúbico. 

De este modo no todas las personas que habitan o visitan el territorio nacional tienen la 
obligación de contar con un PMIRS, luego se sugiere precisar el alcance y la pertinencia 
de incluir la modificación. 

“Artículo 8: La sanción económica que se imponga por incumplimiento de la presente 
Ley no exime al usuario de cumplir con las obligaciones establecidas en el mismo. 

Parágrafo: Las sanciones se impondrán al representante legal del usuario que incumpla 
lo dispuesto en la presente Ley.” 

• Se recomienda establecer un catálogo de sanciones, así como su procedimiento o en su 
defecto la norma aplicable para garantizar los principios de legalidad y de debido 
proceso, en tanto que el contenido del proyecto de ley no hace referencia al régimen 
sancionatorio. 

• En cuanto al parágrafo, la imposición de sanciones al representante legal del usuario 
que incumpla lo dispuesto en el proyecto podría desconocer los principios de justicia y 
de buena fe, en tanto que debe distinguirse la personalidad de la figura del 
representante legal de la que corresponde al usuario. Por ello se sugiere: i) ajustar la 
redacción, ii) definir el órgano competente para imponer las sanciones y iii) el alcance de 
la figura de usuario. 

Quedamos atentos a cualquier duda que estos comentarios puedan generar. 

NATASHA AVENDAÑO GARCÍA 
Superintendente de Servicios Públicos Domiciliarios 

Copia: Asesora Delegada Juana Saldarriaga Moreno, juana.saldarriaga@camara.gov.co 
Secretaria General, secretaria.general@camara.gov.co, "para conste en el expediente Legislativo del 
Proyecto de ley". 
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