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1. ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 23 de agosto de 2022 por los Honorable Senadores: Roy Barreras Montealegre, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Berner Zambrano Erazo, Angélica Lozano Correa, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran, Ana Paola Agudelo Garcia, German Blanco Alvarez, Efrain Cepeda Sarabia, Maria José
Pizarro Rodriguez, Miguel Antonio Virgiiez Piraquive y David Andrés Luna Sanchez.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 142 de
2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a
la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una
movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales, se

El proyecto de ley fue entregado en reparto a la Comision Sexta Constitucional Permanente del
modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Senado, para rendir primer debate en Senado, en el cual se designé como ponente al Honorable
Senador Pedro Hernando Florez Porras.

2. OBJETO
Respetado presidente,
La finalidad de este proyecto de ley es garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y a
la salud de los individuos en el sistema de transito y transporte terrestre mediante una movilidad
segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales, regulando los principales factores de
riesgo que atentan contra la seguridad de las personas en el territorio nacional; dentro de los
perimetros urbanos y en zonas rurales y, reforzando los instrumentos normativos para disuadir las
conductas temerarias que ponen en riesgo la vida de las personas en las vias

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la Comision
Sexta del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la
Ley 5" de 1992, procedo a rendir Informe de Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
Ley 142 de 2022 Senado.

3. MARCO NORMATIVO
Cordialmente, La Seguridad Vial es un derecho directamente relacionado con la vida, la integridad personal y la
salud de todas las personas. Este derecho ha sido desarrollado con base en los principios
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, que consagra como uno de los fines del
Estado garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion y en los derechos colectivos del articulo 82, entre ellos el derecho a la conservacion
del espacio publico en condiciones adecuadas.

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

Bajo estos principios y en general en procura de la proteccion de la vida y la integridad personal
el legislador colombiano debe adoptar las medidas necesarias para garantizar que en Colombia se
prevengan y mitiguen los dafios derivados de la violencia y accidentalidad vial, lo que se logra
garantizando una movilidad segura y sostenible para todos los usuarios de las vias a través de la
Seguridad Vial.




Pégina 2

Lunes, 5 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1573

Valga la pena recordar, como desde el derecho internacional se ha hecho un importante llamado a
todos los paises a tomar medidas encaminadas a prevenir de manera eficaz la accidentalidad vial.

4. CONSIDERACIONES DE LOS AUTORES Y EL PONENTE
Consideraciones

Las lesiones corporales en siniestros viales han sido declaradas por la Organizacion Mundial de la
Salud como un problema de salud publica y una epidemia, en virtud del dafio que dejan en la
poblacion. 1.3 millones de personas mueren en el mundo, el 90% en paises de ingresos medios y
medios bajos como Colombia, quienes concentran apenas el 48% del total del parque automotor
del mundo.
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A esta alarmante situacion se han sumado los efectos de las post Pandemia del COVID 19 en los
desplazamientos de las personas: los cambios en los patrones de movilidad han aumentado de
manera significativa, las demandas de viajes individuales motorizados y no motorizados (a pie, en
bicicleta, en vehiculo particular y el uso de las dos ruedas motorizadas) de esto se deriva un
aumento del volumen de trafico, en particular, en aquellos paises que tienen sistemas de transporte
publico deficitarios o en procesos de consolidacion, como el colombiano.

Recientemente el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses advirtié que en lo
corrido de este afio 22 personas mueren en promedio diariamente en las vias del pais. Entre enero
y septiembre de 2022 5.988 personas han muerto. El registro de lesiones no mortales supera
medio millon de personas atendidos a través del ADRES; de ellos, al menos 20 mil pasaron por el
sistema médico legal (INMLCF) debido a la gravedad de las lesiones y de la incapacidad médica
que requiere su recuperacion.

Este es un flagelo que, diferentes sistemas de vigilancia epidemiologica han venido alertando, en
Colombia desde inicios de siglo, no obstante, los registros de muertes del afio 2021 lo convierten
en el aflo mas mortifero de lo corrido del siglo y las cifras del afio en curso anuncian que a final
de afo superaremos el peor afo (1.998) en la historia del pais. E1 2020 pese a los extensos periodos
de confinamiento que redujeron ostensiblemente la movilidad de las personas, muestra registros
de muertes y lesiones alarmantes que, por la gravedad de las lesiones, pusieron presiones a los
sistemas de salud quienes estaban atendiendo la pandemia del COVID -19.

El legislador conocedor de esta realidad que padecen los mas de 51 millones de colombianos ha
sabido dar respuestas oportunas a estas externalidades mundiales que claramente
generaron nuevas demandas sociales también en nuestro pais, especificamente, los cambios de
desplazamientos en la poblacion urbana y rural que han aumentado la demanda por medios
alternativos de transporte, asi como un mayor consumo de transporte individual motorizado. Por
otra parte, los efectos del Proceso de Paz han dinamizado la movilidad humana en territorios donde
antes habia menor demanda en el numero de desplazamientosen los modos de
transporte motorizados, igualmente, ha generado un mayor volumen de trafico y, por lo tanto,
mayor exposicion al riesgo para el conjunto social en estos territorios.

En este escenario, a todas luces preocupante, y que se ha visto acelerado debido las externalidades
mencionadas se voto, sin ningtin respaldo del Gobierno anterior, con mucha presion de diferentes
sectores civiles y una gran voluntad del legislativo la Ley Julian Esteban. Dicha ley, tuvo su origen
en el articulado de una iniciativa estatutaria mas robusta y ambiciosa que se radico en la legislatura
2020, cuando se identifico la presion que los efectos de la pandemia estaban ejerciendo sobre el
transporte de mercancias, de distribucion de productos, los aumentos en la velocidad promedio de
circulacion y los efectos en la movilidad que acarrearia una liberacion de la medida de
confinamiento. Infortunadamente no se anticipé suficiente este fendmeno por el sector y la
iniciativa y no prosper6 al no contar con el aval del gobierno anterior.

La iniciativa que a continuacién presentamos recoge varios articulos inscritos en el
proyecto estatutario, otros articulos refuerzan los instrumentos planteados en la Ley Julian Esteban
y se plantean nuevos articulos siguiendo las recomendaciones del Plan Mundial de Accion para la
Seguridad Vial (2021-2030) para dar respuesta coherente en el corto y mediano plazo a esta
situacion que se vive, dia tras dia, en las vias del pais. Sin pretender ser una solucion perfecta a un
problema complejo, sabemos que se requieren reformas normativas profundas y de largo aliento,
algunas que ya han sido anunciadas por el jefe de la cartera de transportes como la reforma al
Cbdigo Nacional de Transito y al Estatuto de Transporte. Esta iniciativa legislativa, luego de una
exhaustiva diagnosis de mortalidad, morbilidad, matriz de colision y otras variables de modo,
tiempo y lugar, asi como los efectos de algunas medidas que ya estin en marcha, tiene como
objeto reforzar el marco normativo para ir avanzando de manera oportuna y efectiva en eliminar
las muertes y lesiones que tanto dafio social han causado, que profundizan las trampas de pobreza
y amplian las brechas de equidad social porque los mas afectados provienen de la base de la
sociedad. Las vias del pais se estan desangrando por cuenta de los muertos y lesionados, cada dia

mas y cada vez mas jovenes como veremos en el desarrollo de esta ponencia para primer debate y
es nuestra responsabilidad anticipar y actuar.

La evidencia internacional en contra balanza con los resultados locales nos muestran que insistir
en medidas enfocadas en mayores exigencias al comportamiento de los usuarios sin que
fortalezcamos todos los componentes del sistema vial es un camino al fracaso. La evidencia
muestra igualmente que el crecimiento del parque automotor y, en particular, el de las dos ruedas
motorizadas, no ha llegadoa su punto de estagnacion, tan solo en los wltimos 18
meses tenemos mas 1.5 millones de motos nuevas circulando (ANDEMOS) por las vias con lo
cual, necesitamos reforzar de manera urgente los instrumentos normativos para contener y reducir
esta situacion.

Contexto Regional

La tasa de mortalidad por siniestros viales en las América es en promedio de 15 fallecidos por cada
100 mil habitantes, es inferior a la tasa de mortalidad en Asia y en Africa, pero superior —en mas
del doble —a la del continente europeo.
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Segun la Alianza mundial de Organizaciones no Gubernamentales en favor de la Seguridad Vial
que los traumatismos por siniestros de transito en la regién de América Latina varian de un pais a
otro. La Subregion Andina (23,4) y el Cono Sur (21,0) muestra tasas de mortalidad
considerablemente superiores al promedio regional y que, segin el “Informe anual de seguridad
vial 2020- OECD/ITF 20207, entre 2010 y 2018, México, Chile y Uruguay han logrado mejores
resultados en seguridad vial que Colombia, Costa Rica y Argentina.
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Frente a los paises de la regidn de las américas
pertenecientes a la OCDE, Colombia tiene la tasa
de mortalidad mds alta en fos tltimos tres afios.

El mismo organismo hace un llamado de atencion a todos los tomadores de decision de los paises
de América Latina:

Tras una década de fracaso colectivo, instamos a los gobiernos y poderes publicos de los paises de
América Latina a hacer de la politica de seguridad vial una prioridad nacional, adoptando el
enfoque de Sistema Seguro. Los exhortamos a obligar y garantizar el bien juridico tutelado de una
movilidad segura, sostenible e incluyente, que trascienda los plazos gubernamentales e incorpore
metas e indicadores de resultados, y a implementar acciones basadas en evidencia, con especial
énfasis en la gestion de la velocidad, la seguridad de los vehiculos motorizados de dos ruedas, y
proveer una atencion integral a las victimas viales y sus familias.

Hacemos un llamado a todos los gobiernos de América Latina a:

1. Garantizar el derecho a la movilidad segura:

a. Proyectos de ley o cambios constitucionales y su efectiva fiscalizacion que consagran el
derecho a la movilidad segura, sustentable e incluyente bajo el principio de no repeticion, para que
trascienden mandatos de gobierno y prioridades coyunturales.

b. Formular objetivos a corto, mediano y largo plazo con indicadores de resultados para

monitorear la eficacia con la que se protegen los derechos de las personas a una movilidad

segura.
2. Implemente medidas basadas en evidencia que pongan a las personas en el centro:

a. Abordar la velocidad, que es el factor principal que agrava todos los demas factores de
riesgo (incluyendo la conduccion bajo la influencia del alcohol o sustancias psicotropicas, la
distraccion, el suefo, la fatiga, el uso de un teléfono movil, la inexperiencia, el comportamiento
imprudente, etc.) reduciendo progresivamente los limites maximos de velocidad, incluidos los
limites de 30 km/h, en areas urbanas donde existe una combinacion tipica y predecible de usuarios
de la via para 2030.

b. Mejorar la seguridad de los usuarios de vehiculos motorizados de dos ruedas al:

i. Incorporar a los estandares vehiculares requeridos en cada pais, sistemas y
tecnologias de seguridad que reduzcan y mitiguen el error humano.
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ii. Elevar el nivel exigido para la concesion y expedicion de permisos de
conduccion para conductores noveles de vehiculos motorizados de dos ruedas.
iii. Establecer registros de la topografia de las lesiones para aumentar la
comprension de los siniestros de transito e implementar medidas efectivas basadas en la
evidencia.
iv. Establecer un protocolo, incluyendo los tiempos de respuesta, para la atencion
pre y post hospitalaria especifica a las victimas de la carretera.

c. Proporcionar sistemas integrales de apoyo a las victimas de siniestros viales y sus
familias y garantizar su proteccién mediante:

i. Garantizar los derechos -de las victimas y familiares- a la informacion y el apoyo
durante el periodo posterior al siniestro, asi como apoyo médico, de rehabilitacion,
psicoldgico, social y judicial y, cuando corresponda, apoyo financiero y compensacion
justa;

ii. Exigir investigaciones exhaustivas para siniestros que resulten en lesiones graves
y fatales, incluida la determinacion de la causa y la deteccion de la culpabilidad. Los datos
deben usarse para informar estrategias de prevencion y garantizar una respuesta judicial
efectiva para las victimas y sus familias;

iii. Garantizar disuasivos efectivos, aplicacion rigurosa y enjuiciamiento y
sentencia de los infractores, segun corresponda.

d. Promulgar y hacer cumplir la legislacion sobre seguridad vial para:

i. Establecer limites de concentracion de alcohol en sangre (BAC) para prevenir la
conduccion bajo los efectos del alcohol (conduccion bajo los efectos del alcohol y las
drogas) con disposiciones especificas para conductores novatos y profesionales.

ii. Restrinja el uso de dispositivos electronicos de mano mientras conduce y otras
distracciones.

Por otra parte, Colombia presenta uno de los peores balances en términos de variacion porcentual
y tasas de fallecidos en siniestros viales por cada 100,000 habitantes segiin lo expuesto por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico ~OCDE.
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Figure 2. Percentage change in the number of road deaths, 2010-18
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Figure 3. Road fatalities per 100 000 inhabitants, 2019 or latest available year

South Afica ()

Las situaciones mundial y regional han sido ampliamente referenciadas; el estado actual de la
seguridad vial en Colombia no es ajeno a la experiencia que han vivido otros paises. Desde la
certeza de que la problematica es mundial, esta iniciativa recoge varias de las recomendaciones
acorde con el diagnostico especifico de la problematica en Colombia.

Diagnosis Colombia

£2022 el aiio mas mortifero en la historia de Colombia?

A continuacion, se muestran las proyecciones para el cierre de afio 2022 que indican, que éste
superara los registros historicos de muertes en siniestros viales, y anuncian que, de no tomar

medidas contundentes, esta tendencia continuaria para el afio 2023 alejandose cada vez mas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible fijado de cara al 2030.
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Entre el 1° de enero y el 30 de septiembre, los registros dan cuenta de 5.988 vidas deploradas, esto
quiere decir que, de continuar esta tendencia, Colombia habra superado las 8 mil muertes en
siniestros viales. Registros de muertes a los que el pais nunca habia llegado (1995 con 7874
muertes ha sido el afio historicamente mas mortifero).

2021 el afio mas mortifero en lo corrido del siglo

En las dos tltimas décadas las muertes derivadas de los siniestros viales han constituido la segunda
causa de muerte violenta por lesion de causa externa, solo superada por el homicidio. Mientras en
la ultima década los homicidios han tenido periodos de disminucion drastica con algunos periodos
de aumento que representan una disminucion del 24.18%; la situacion para las muertes en hechos
de transito muestra un patron de fracaso: aumentos sostenidos desde el 2010 hasta el afio 2016
donde experimenta un pico, luego una contencion sostenida para los afios 2017, 2018 y 2019, con
un minimo no comparable, pero igualmente escandaloso por la medida de confinamiento para el
afio 2020, llegando a un punto méaximo en 2021 que estuvo a punto de superar al ano 1995.
Aumento que representa un incremento del 29% durante la década:

Evolucién de lesiones fatales por causa externa (Homicidios y Eventos de Transporte) 2010-
2021
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Respecto a las lesiones no fatales Medicina Legal indica que hubo 24.373 lesiones por eventos de
transporte en el afio 2021. Estos registros representan una disminucion respecto a afios anteriores
lo que nos permite llegar a la dolorosa conclusion “nos lesionamos menos porque nos estamos
matando mas”, es decir que la letalidad durante el siniestro reviste de mayor gravedad.

Objetivos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2011-2021 y del Plan Decenal de Salud.
Esta es la magnitud afio a afio del flagelo:

Defunciones por Eventos de Transporte (DANE-2010-2021)
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Fuente DANE, Datos procesados por la Liga Contra la Violencia Vial
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El mayor fracaso colectivo de una década perdida (2011-2021): 17 mil fallecidos mas que los
objetivos fijados en el PNSV

Como parte de la estrategia para reducir los muertos en las vias y en concordancia con los
lineamientos establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud en el “Plan Mundial para el
Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020” en Colombia se desarrolld y adopto el “Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011-2021". El documento, que fue reajustado en el aio 2013, trazaba
una serie de objetivos en los que se destacaban tener “una tendencia a la baja en el nimero de
victimas mortales y heridos graves” haciendo énfasis en los usuarios vulnerables de la via en un
marco temporal de 10 afos. De esta manera, se pretendia disminuir en un 26 % el niimero de
victimas fatales por siniestros viales de cara al 2021 de tal forma que, al cierre de la década,
Colombia deploraba las 4224 victimas mortales.

La evolucion de las muertes por siniestros viales segun los objetivos del fracasado Plan Nacional
de Seguridad Vial 2011-2021 y del Plan Decenal de Salud se muestra a continuacion:

Fallecidos en siniestros viales (2013-2021) Reales contra Objetivos
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No solamente no logramos el objetivo, sino que en este periodo de tiempo sacrificamos 17 mil

Victimas Fatales en el periodo 2011-2021 vs Objetivos Plan Nacional de Seguridad
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En relacion con los objetivos planteados por el PNSV -2011-2021 se observan los resultados
para los actores viales mas vulnerables: Usuarios de las dos ruedas motorizadas y peatones.

Victimas Fatales (Motociclistas) en el periodo 2011-2021 vs Objetivos Plan Nacional
de Seguridad Vial

Los afos de vida potencialmente perdidos y los afios de vida saludables perdidos son indicadores
epidemiologicos que se utilizan para determinar la magnitud de un flagelo.

Aiios de vida potencialmente perdidos por siniestros viales (mujeres y hombres) (2015-
2021)

Rango Etario | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 | 2015-2021
(00 a 04) 5669 | 5539 | 6154 | 5642 | 4002 | 3783 | 4655 35444
(05 a 09) 5344 | 4572 | 3647 | 3575 | 4104 | 1847 | 3663 26752
(10a 14) 6339 | 7380 | 6731 | 6756 | 6261 | 5093 | 7007 45568
(15a17) 14237 | 17584 | 17572 | 15828 | 14078 | 10990 | 15416 | 105705
(18a19) 17699 | 18491 | 16385 | 14481 | 16885 | 12642 | 18384 | 114967
(20 a 24) 50048 | 51669 | 48853 | 49976 | 48402 | 42114 | 53092 | 344153
(25a29) 38930 | 41352 | 36578 | 37787 | 39288 | 35688 | 43463 | 273 086
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e (65 a 69) 2063 2482 | 2032 | 2155 2241 1816 | 2306 15 094
Las muertes en siniestros viales una un problema de salud publica y de género
(70 a 74) 772 774 737 829 743 449 518 4822
Aiios de Vida Potencialmente Perdidos y Afios de Vida Saludable Perdidos en siniestros Totales 234300 247 082 [ 226 986 | 229 705 | 230 328 | 194 342 | 256 915 | 1 619 658
viales.

Mas de 1.7 millones de afios de vida potencialmente pérdidos en los ultimos 6 afios, representan
apagar durante un dia las vidas de toda la poblacion de la ciudad de Barranquilla y de una parte de
su area metropolitana. E1 80% fueron hombres y el 20% mujeres. Por cada mujer, mueren 4
hombres.

Defunciones no fetales

Analizando la cantidad de defunciones por siniestros viales en el marco de todas las causas de
muerte por defuncion no fetal en el 2021, se puede observar que, para la poblacion masculina, las
muertes en hechos de transito se convirtieron en la quinta causa de defuncion no fetal.
Adicionalmente son la segunda causa de defuncién en la poblacion infantil entre los 5 y los 14
afios y la tercera para el rango comprendido entre los 15 y 44 afios.

Tabla 11. Defunciones no fetales en hombres segin grupos de causas (Lista 6/67 OPS)
Total, nacional - Acumulado 2021pr

oaige

0 de causs - Enero - iciembre 031pr
Geu Grupo d Hombres - o

TotaT nacionat 204591 1000
109 Resto de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias ss012 269 EEE—
303 Enfermedades isquémicas del corazén 28581 140 E—
512 Agresiones (homicidios) 13202 —
501 Accidentes de transporte terrestre. sass oMM
ermedades cromcas de Tz vio: Terorer 6435 .
108 Infecciones respiratorias agudas 6403 1M
302 Enfermedades hipertensivas saso  27M
601 Diabetes mellitus aees  23M
609 Resto de enfermedades del sistema digestivo 4239 218
causas 65505 322

Fuente: DANE — Estadisticas Vitales.
pr Cifras preliminares
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Fallecides entre los| %sobre el Fallecides entre les| % sobre el
Posicon |causade Defundén o [causade Defundén e
R 1604 Enkm\edade% del sistemanervioso, 183 512 Agresiones (homicidios) 1731
exceptomeningits
8 51 Acderts de s et m o5 resode s nfemedaies e
st Lesiones autoinfigid
501 Accidentes de trarsporte terestre P
¥ intencionalmente (suicidios) wo »
511 Lesiones autoinlgidas
A 252 eucemia w7 iotencionsimente (uicidio) e
2 Tumoresmalignosde airas
1107 Enfermedad por el VIH (SIDA] 1487
> locallzaciones y de las no especificadas 129 P (s104)
|613 Malformaciones congénitas, isauémic s
1303 Enfermedades isquémicas del corazon u3;1
° |deformidades y anomalias cromosémicas 25 =
; et Resto delasenfermedades 24 14 Resto de s enfermedades 060
04 Enfermedades delsstemanervioso,
ogamientoy sumersion acidentales s
i 595 Ahog: oy 161 idental 109 |excepto meningitis.
A 109 Restode certasenfermedades - 106 nfeciones resiratorias sguds o
infeciosesy porasitaries
214 Tumores malignos de otras
10 /512 Agresiones (homicidios) 2 74

Distribucion de las muertes segiin usuario de las vias

La mayor afectacion en términos de mortalidad y morbilidad se da en los usuarios més vulnerables
de la via, es decir, aquellos cuya carroceria es su cuerpo; peatones, ciclistas y motociclistas.

Victimas mortales seguin usuario de la via Colombia (2021

SV)

o1s%_ - 046%

Victimas mortales segiin usuario de la via Colombia (2021
ANSV)

—1

« Usiario deotros
= Usuario e oras

+Sinnormacén
=S nformacion

+ Usiarko debiciera
< Usuaro s bcclets
Ustari deveticulo Usuaro deveticulo
«pestén
«peston

= Usuario e meto + Usuario demeto

Fucnte ANSY, Datos procesados po Ia Liga Cantra s Violenca Vial Fuente ANSV, Datos procesados por a Liga Contra la Viokenda Vial

Victimas mortales segin usuario de la via Colombia (2021
ANSV)

n B

=S nformacién

Usmero de vehiculo

= Usiaro de moto

Primera causa de muerte violenta por lesion de causa externa en la poblaciéon femenina: las
mujeres mueren como victimas pasivas, en condicion de vulnerabilidad.

Si bien las muertes en siniestros viales son mas frecuentes en hombres, la gravedad no es baladi,
pues en las mujeres se convierte en la primera causa de muerte violenta por lesion de causa externa.

Tabla 9. no fetales en externa (Lista 6/67 OPS)
Total, nacional - | trimestre (2022pr-2021pr)
Codigo en Mujeres Ttrim 2022pr
Gupo
Total nacional

507 Accidentes de transporte terrestre
512 Agresiones (homicidios)
510 Otros accidentes,inclusive secuelas
513 Eventos de intencion no determinada
511 Lesiones autoinfiigidas intencionalmente (suicidios)
503 Caidas
506  Accidentes que obstruyen la respiracion
505 Ahogamiento y sumersion accidentales
508 Exposicion al humo, fuego y llamas
514 Las demss causas extemas

on

23 17
Ttrim 2027pr

Codigo
Grupo, enMueres  —om %
Total nacional 12041000
507 Accidentes de transporte terrestre 269223
570 Otros acadentes, inclusive secuelas 22 201
512 Agresiones (homicidios) 242
511 Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 123
513 Eventos de intencion no determinada n
503 Caidas 93
505  Ahogamientoy sumersion accidentales 38
506  Accidentes que obstruyen la respiracion 33
514 Las demss causas extemas 17
508 Exposicion al humo, fuego y llamas "
Otros grupos de causas externas 19

Fuente: DANE, Estadisticas Vitales.
pr: Gifras prefiminares

Al hacer una mirada mas de cerca, se puede ver que mas alla de ser victimas en siniestros viales,
las mujeres resultan siendo victimas pasivas, mueren en total estado de indefension

Como mueren las
mujeres en las vias

=>7.34

& 3.301

Como pasajeras
enun vehiculo
motorizado

Las mujeres son
victimas pasivas,

82% mueren

como pasajeras
peatonasy ciclistas

mujeres perdieron
la vida en siniestros
viales (2015 -2020)

Informacion

.
i3 2.538
en condicion
de peatonas

SEGURIDAD QUE

5. Situacion de las lesiones corporales en siniestros viales de la infancia y la juventud

Entre enero de 2015 y agosto de 2022 el pais deploro la vida de 3.711 nifios menores de 18 aflos
y 19.860 menores de 30 aiios. Esto representa el 7% y 37.44% de todas las victimas mortales por
eventos de transporte respectivamente.

Si se toma el periodo entre 2010 y 2021, se perdieron 2.957 vidas de nifios entre los 0 a 15 afios.
Resulta preocupante que
« el 47 % de los menores que perdieron la vida se desplazaban en un vehiculo motorizado
(moto, carro, etc)
« el 24 % se desplazaba como usuario de una motocicleta (conductor o parrillero)

2.957 NINOS I
DE 0 A 15 ANOS UESTROS
o se 110N ISR RMESTR,
& . siniestros viales entre 2010 y 2021. MUERE S VIAS 7
’ [ Otres 4%
as
oW Y | —
bicicletas
De0a 4aos Desasafos  Deloaléanos “o% e
900 (30%) 784(27%) 1273(43%) e

Tomado de: carrosmasseguros.org

La motocicleta es un vehiculo que, por las condiciones antropométricas y antropomorficas de los
nifios, no esta disefiado para sujetarse ni para garantizar un minimo de seguridad en la humanidad
desprotegida de los nifios.

La poblacion infantil, ain mas vulnerable a las condiciones descritas se ve seriamente afectada y
esto se evidencia en la distribucion de las lesiones.

Diagndstico topografico 2021 (datos preliminares)
Nifios 0 a 15 afios

m Politraumatismo m Trauma Craneoencefélico m Por Determinar

m Trauma De Abdomen mTrauma De Térax mTrauma De Cuello

W Sin Lesiones

® Trauma De Miembros

0,9%
1.

Trauma Facial

0,5%

Datos procesados por la Liga Contra la Violencia Vial

Una situacion preocupante es que cada vez tenemos mas usuarios y cada vez mas jovenes usando
las dos ruedas.

mi6asafios W26a3safios 36245 afios 45 0 més afios

36245 afos 7
86167
86.167
70513
201873
170.796 16225 sfos
308,075
8%
304.075
26335 afos
2021 2022 01873
Fuente: Registro Unico Nacional de Trdnsito. 2022 (+15%) 32%

Los jovenes entre 16 y 35 afios representan el 80% de todos los tramites de nuevas licencias de
conduccion en el pais. En 2022 la expedicion de nuevas licencias es 15% mas alta que en 2021.
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Siniestralidad vial en usuarios de motocicleta

En el 2021 los siniestros viales dejaron un balance nefasto en cuanto a mortalidad de los
motociclistas, se perdio la vida de 4.436 personas que se movilizaban en este medio de transporte.
Los motociclistas son el actor vial vulnerable mas afectado en los siniestros viales en Colombia ya
que, en el 2021, representaron el 60 % de las muertes por siniestros viales

Usuarios de motocicleta fallecidos en la dltima decada y relacién
frente a fallecidos totales

5000 65.0%

4500 0.0%

55.0%
4000
50.0%
3500
25.0%

totales

2000
40.0%

Usuarios de moto fallecidos

2500 35.0%

2000 30.0%
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Relacién entre motociclistas fallecidos y fallecidos

fallecidos

Fuente ANSV, Datos procesados
porla Liga Contra la Violencia Vial

Los jovenes menores de 30 afios resultan ser la poblacion mas afectada en los usuarios de
motocicleta, entre enero de 2021 y agosto de 2022, 7522 motociclistas o pasajeros de motocicleta
perdieron la vida en las vias, 3495 (46.4 %) eran menores de 30 afios y 138 eran nifios que no
habian cumplido los 15 afos.

Adicionalmente de ser victima el motociclista se ha convertido en victimario del peaton : 41% de
las muertes de peatones en 2022 ocurrieron en interaccion con una motocicleta.

Para este mismo periodo, en términos de lesiones graves, 25024 personas resultaron seriamente
lesionados en condicion de usuario de motocicleta, 12213 (48.8%) eran jovenes menores de 30
afios y 516 eran nifios menores de 15 afios.

Usuarios de motocicleta fallecidos en el 2021-2022 (Parcial) segin
rango etareo
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Fuente ANSV, Datos procesados por la Liga Contra la Violencia Vial

Usuarios de motocicleta gravemente lesionados en el 2021-2022
(Parcial) segtin rango etareo
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4804 4387
5000
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3000 2754
1866 2120
2000 1480
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Fuente ANSV, Datos procesados por la Liga Contra la Violencia Vial

La liga Contra la Violencia Vial llevo a cabo un analisis de siniestralidad de las motocicletas para
los afios 2020 y 2021 en donde el panorama resulta muy preocupante ya que, de cada 10 vehiculos

2RM que se ven involucrados en un siniestro vial, 3.5 resultan en una lesion de gravedad o la
muerte.

" et indice de morbi-mortalidad
fndice de siniestralidad
Clasificacién por (vehiculos involucrados en | (Vehiculos involucrados en
ventas 2018- Linea General | Ventas 20182021 ''- siniestros con muertos y
2021 siniestros m"fs/ Parque heridos /Parque
automotor)*10,000 10,000
1 BAJAJ BOXER CT100 154,497 357 268.7
2 'YAMAHA XTZ125 135,809 210 165.4
3 AKT AK125 NKD 104,209 594 463.7
4 YAMAHA FZN150 72,903 382 292.7
5 HONDA CB125 58,526 238 178.5
6 HONDA XR150 49077 m 162.9
7 BAJAJ PULSAR 200 48,366 684 529.7
8 HONDA CB110 44,503 231 174.5
9 YAMAHA CRYPTON 44,261 259 207.7
10 YAMAHA GPD150 43401 493 335

Cambios en el reparto modal

Como se menciono al inicio, resultante de los cambios de pesos en el reparto modal, tenemos mas
usuarios transportandose en modos individuales motorizados y no motorizados; un mayor uso de
las motos, de las bicicletas, de la marcha a pie y de un nuevo actor que es la patineta. El incremento
en la venta de las motocicletas en el afio 2021 fue del cuarenta por ciento (40 %) y la expedicion
de licencias aumento en un 15% en 2022 respecto a 2021, es decir que cada vez tenemos mas
usuarios de motocicletas novatos e inexpertos que, ademads, circulan cada vez a mayores
velocidades engendrando riesgo para todo el sistema vial.

Participacién del exceso de velocidad como causa de los siniestros
que han dejado motociclistas fallecidos en Colombia durante 2022

43,58% 44,06%
28,19% 28,40% 28,50% I I
2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INMLCF

Con la escasa posibilidad de realizar operativos de control en via en el territorio nacional por el
desmonte de los efectivos de la DITRA, incluso si se consolida la propuesta del actual Ministro de
Transporte de tener una policia polivalente en todos los municipios del pais, dificilmente se
lograra un control preventivo y eficiente en las vias en ausencia de las herramientas tecnologicas
mientras no se supere la Sentencia C-030-20.

Probables efectos de legislar a favor de la seguridad vial

Se sabe que el objetivo del control a las normas de transito es lograr prevenir conductas de riesgo,
y el objetivo primigenio de la norma, es educar al ciudadano en lo bueno y lo malo del aspecto
social, si el ciudadano incumple, debe ser sancionado para restablecer el equilibrio social que violo,
pues lo que subyace en una norma de transito son valores sociales. Sin embargo, no todas las
infracciones a las normas generan el mismo riesgo, la velocidad es el factor de base.

Desde esta optica es necesario alinderar la infraccion a una norma de transito y lo que configura
una conducta delictiva contra la seguridad de las personas en un sistema vital como es el sistema
vial. De ahi que se busque determinar cual es el riesgo permitido al que se somete a todo un gran
colectivo, de donde surge la diferencia entre una infraccion a una norma de transito y una conducta
delictiva en el sistema vial.

Asi mismo, en post pandemia, el uso de sustancias psicoactivas y psicotropicas en la conduccion
ha aumentado sin que se pueda llegar a controlar y a determinar su efecto en la seguridad vial.

Estos diferentes factores podrian explicar que el afio 2021 se consolide como el mas mortifero de
lo corrido del siglo 21, no obstante, los registros que se conocen dan cuenta que el 2022
superard en al menos un 14 % las muertes y en 65% las lesiones no fatales con respecto al afio
2021, es decir, que el afio 2022 superara la hecatombe del 2021, pero no hay garantias que el 2023
tendra resultados favorables, pues ain son varios los obstaculos que deberemos superar para lograr
que las normas sean efectivas, para lograr su cumplimento y fiscalizacion

Dicho lo anterior, otros de los objetivos que plantea el proyecto de ley es superar las dificultades
de la sentencia de la Corte Constitucional C-030-20. Se plantea la responsabilidad del propietario
del vehiculo no conductor, como una responsabilidad por el hecho propio y no por el hecho ajeno.
Esa responsabilidad derivaria de la obligacion que, como propietario de un instrumento que genera
riesgo para todo un colectivo tiene de controlar tales riesgos. La responsabilidad derivaria de
autorizar a un tercero para que haga uso del vehiculo y deberia responder por los dafios causados
por el tercero por el hecho propio de no haberlos controlado debidamente. De esa manera evitaria
el problema de la identificacion del conductor que surge porque se trata de atribuir la
responsabilidad del propietario del vehiculo como una responsabilidad por el hecho ajeno. Es
decir, se sancionara al propietario del instrumento que introduce riesgo al sistema por el
incumplimiento de la obligacion de identificar al conductor y de velar por el buen uso de un
instrumento de peligro. De tal forma que el titular de la propiedad de un vehiculo automotor como
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instrumento que introduce riesgo al sistema vial tiene unas obligaciones por el hecho propio, mas
no por el hecho ajeno no desconociendo el principio de responsabilidad personal.

Arrancamos mal la segunda década de accion si bien hubo una importante produccion normativa,
la misma ha estado enfocada a incidir en el comportamiento de los usuarios y a partir de la Ley
Julian Esteban que, pese a sus dificultades representa un triunfo de la sociedad civil y un punto de
honor para el legislados, el pais da un gigante paso al abordaje de la seguridad vial bajo el enfoque
del sistema seguro.

De continuar reforzando el marco normativo para generar los instrumentos necesarios en pro de la
seguridad vial, y mediante una correcta y acuciosa implementacion, se podran alcanzar los
objetivos de la Segunda Década de Accion y, mas especificamente, lo 2-2031: Control efectivo,
velocidades seguras, infraestructura segura, vehiculos seguros, usuarios seguros y gobernanza.

Fallecidos por Siniestros Viales (2011-2022) y Objetivos PNSV 2022-2031

Fuen DANE, Datosprocessdos poraLigaCont I Violeni Vi

o ukddcsomie —e-pwsy 22203

Consideraciones finales.

Este proyecto de ley se piensa dentro de un enfoque que asume la movilidad como un derecho que
debe garantizar seguridad, sostenibilidad e inclusion, de esta manera formula una serie de medidas
que estan en conformidad con demandas que provienen de la sociedad civil, dichas demandas
emergen de la necesidad de gozar de un derecho a desplazarse en las vias con seguridad y con
garantias. En los afios recientes la tasa de motorizacion en Colombia va en ascenso por lo que
existe un riesgo latente de que el volumen de trafico derive en situaciones de riesgo que
comprometan la vida de miles de ciudadanos. Como se ha expuesto son las poblaciones mas
vulnerables en materia econémica quienes sufren los embates de este tipo de accidentes. Estas son
las proyecciones del DANE en la materia:

En este proyecto de ley, bajo un enfoque de proteccion del derecho a una movilidad segura,
sostenible e incluyente, consagra una serie de medidas acorde a las nuevas demandas sociales y
los desafios por venir para garantizar el derecho de todos los usuarios de las vias a desplazarse sin
que la actividad comprometa su vida ni su integridad fisica. La tasa de motorizaciéon en Colombia
esta lejos de llegar a su punto de saturacion, por lo tanto, el riesgo derivado del volumen de trafico
seguira también aumentando, multiplicando el riesgo transferido a los usuarios mas vulnerables de
las vias y a la poblacion econémicamente menos favorecida, alentando asi a una nueva lucha de
clases. Estas son las proyecciones en diferentes escenarios a partir de los datos del DANE,
esperemos que no se cumpla ninguna.

Figura 16
2022
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5. POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de las
causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente la prevista en el literal a ) Cuando el
congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con
los intereses de los electores.”, dado que tiene por proposito proteger la vida, la integridad y la
salud de las personas a través del abordaje integral de la movilidad segura, sostenible e incluyente
para todos los actores viales.

Sin embargo, es importante sefalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los Congresistas
de identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto Radicado Texto Propuesto Primer debate

Titulo
“Por la cual se dictan normas para garantizar
los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una
movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales;s i
599-de-2000 y se dictan otras disposiciones”™

Titulo
“Por la cual se dictan normas para garantizar
los derechos a la vida, a la integridad personal
y a la salud de los individuos mediante una
movilidad segura, sostenible e incluyente para
todos los actores viales y se dictan otras
disposiciones”

CAPITULO I
Objeto y Principios Generales

CAPITULO I
Objeto y Principios Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es garantizar el derecho a la vida,
a la integridad personal y a la salud de los
individuos en el sistema de transito y
transporte terrestre mediante una movilidad
segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales, regulando los principales
factores de riesgo que atentan contra la
seguridad de las personas en el territorio
nacional; dentro de los perimetros urbanos y en
zonas rurales y, reforzando los instrumentos
normativos para disuadir las conductas
temerarias que ponen en riesgo la vida de las
personas en las vias.

Sin modificacion

ARTICULO 2°. Principios generales. | ARTICULO 2°. Principios generales.

Proteccion a la vida, la integridad y la salud
de las personas mediante una movilidad
segura, sostenible e incluyente. Las
autoridades del Estado; las del sector central y
descentralizado, competentes, de la Rama
Ejecutiva del poder publico en todos los
niveles territoriales, deben garantizar la
proteccion de la vida, de la integridad personal
y la salud de todos los residentes en el territorio
nacional a través de una movilidad segura,
sostenible e incluyente asi como el derecho

Proteccion a la vida, la integridad y la salud
de las personas mediante una movilidad
segura, sostenible e incluyente. Las
autoridades del Estado; las del sector central y
descentralizado, competentes, de la Rama
Ejecutiva del poder publico en todos los
niveles territoriales, deben garantizar la
proteccion de la vida, de la integridad personal
y la salud de todos los residentes en el territorio
nacional a través de una movilidad segura,
sostenible e incluyente asi como el derecho
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colectivo a un ambiente sano a través de una
adecuada regulacion de la circulacion de las
personas y los vehiculos, de la calidad de las
infraestructuras de la red vial, de la seguridad
de los vehiculos terrestres motorizados y de las
emisiones contaminantes por parte de los
automotores, para el libre movimiento,
circulacion y convivencia pacifica de todas las
personas sobre las vias y carreteras publicas.

Prevencion de muertes y traumatismos. La
Politica de Seguridad Vial debe estar
encaminada a abordar todos los componentes
del sistema de transito y transporte dentro de
los perimetros urbanos y en zonas rurales con
el fin de asegurar que los niveles de energia
liberada en un hecho de transito sean menores
que los que pudieran causar graves lesiones o
victimas mortales.

Proteccion del ambiente. Los responsables
del  disefio, concepcion,  fabricacion,
importacion 'y ensamblaje de vehiculos
automotores deberan limitar las emisiones
contaminantes por parte de éstos mediante
innovacion, desarrollo 'y uso de las
tecnologias disponibles para garantizar el
derecho colectivo a la proteccion del ambiente.

colectivo a un ambiente sano a través de una
adecuada regulacion de la circulacion de las
personas y los vehiculos, de la calidad de las
infraestructuras de la red vial, de la seguridad
de los vehiculos terrestres motorizados y de las
emisiones contaminantes por parte de los
automotores, para el libre movimiento,
circulacion y convivencia pacifica de todas las
personas sobre las vias y carreteras publicas.

El sistema de retencion infantil o SRI es un
dispositivo capaz de acomodar a un ocupante
infantil dentro de un vehiculo automotor en
posicion  sentada o  supina, disefiado
especificamente para disminuir el riesgo de
lesiones corporales limitando la movilidad del
cuerpo causadas por el impacto resultado de
una colision o de desaceleracion brusca del
vehiculo en marcha.”

El sistema de retencion infantil o SRI es un
dispositivo capaz de acomodar a un ocupante
infantil dentro de un vehiculo automotor en
posicién  sentada o supina, disefiado
especificamente para disminuir el riesgo de
lesiones corporales limitando la movilidad del
cuerpo causadas por el impacto resultado de
una colisién o de desaceleracion brusca del
vehiculo en marcha.

Prevencion de muertes y tr i La
Politica de Seguridad Vial debe estar
encaminada a abordar todos los componentes
del sistema de transito, transporte ¢
infraestructura dentro de los perimetros
urbanos y en zonas rurales con el fin de
asegurar que los niveles de energia liberada en
un hecho de transito sean menores que los que
pudieran causar graves lesiones o victimas
mortales.

Proteccion del ambiente. Los responsables
del  disefio, concepcion,  fabricacion,
importacion y ensamblaje de vehiculos
automotores deberan limitar las emisiones
contaminantes por parte de éstos mediante
innovacion, desarrollo 'y uso de las
tecnologias disponibles para garantizar el
derecho colectivo a la proteccion del ambiente.

CAPITULO 1T
Sistemas de proteccion para niias, nifos y
adolescentes en vehiculos motorizados de 4
0 mas ruedas.

CAPITULO 1T
Sistemas de proteccion para niias, nifios y
adolescentes en vehiculos motorizados de 4
0 mas ruedas.

ARTICULO 4° Nimero de pasajeros,
Cinturones de Seguridad y Sistemas de
Retencion Infantil. Modifiquese el articulo 82
de la Ley 769 de 2002, el cual quedar asi:

“ARTICULO 82. Ningin vehiculo automotor
podra llevar un niimero de pasajeros superior a
la capacidad sefiatad lali iad
ylo—la—tarjeta—de—propiedad: En elasient
delantero de los vehiculos, de acuerdo con sus
caracteristicas, solo podran viajar, ademas del
conductor, una (1) o dos (2) personas. Ees
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ARTICULO 4° Nimero de pasajeros,
Cinturones de Seguridad y Sistemas de
Retencion Infantil. Modifiquese el articulo 82
de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Ningun vehiculo automotor podra
llevar un nimero de pasajeros superior a la
cantidad de asientos o plazas con cinturones de
seguridad de tres (3) puntas asi la tarjeta de
propiedad del vehiculo sefiale un namero
superior de pasajeros. En la fila delantera de
asientos de los vehiculos, de acuerdo con sus
caracteristicas, solo podran viajar, ademas del
conductor, una (1) o dos (2) personas segin el

numero de  cinturones de  seguridad

homologados disponibles ademés del cinturén
del conductor.

PARAGRAFO: Se concedera un periodo de
dos (2) afos, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para que los
vehiculos automotores hagan la transicion que
se estipula en el parrafo anterior.

ARTICULO 3°. Sistema de Retencion
Infantil o SRI: Adicionese el articulo 2 de la
Ley 769 de 2002, eon—un—ineiso—nueveo,—det
7 .

“ARTICULO 2. Definiciones. Para la
aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones.

()

ARTICULO 3°. Sistema de Retencién
Infantil o SRI: Adicionese al articulo 2 de la
Ley 769 de 2002 la siguiente definicion:

ARTICULO 5°. Transporte de niiios
menores—de—10—afes en un vehiculo
automotor. Los nifios de meneos-de-diez{(10)

aftos deben obligatoriamente viajar en una silla
adaptada a su edad, su peso y su morfologia:
o .

El del_ei 4 dad b 1 d.
1 Hil d del d trd
i as—eh y—ae—atra

ARTICULO 5°. Transporte de nifios de
menos de ciento treinta cinco (135
centimetros de estatura en un vehiculo
automotor. Los niflos de menos de ciento
treinta y cinco (135) centimetros de estatura
deben obligatoriamente viajar en una silla
adaptada a su edad, su peso y su morfologia.

ARTICULO 6°. Transporte escolar. El
Ministerio de Transporte reglamentara, en un
plazo no mayor a wa—1-afte siguiente a la
expedicion de la presente ley, u# protocolo de
inspeccion obligatorio en todo el territorio
nacional para el transporte escolar de nifios,
nifias y adolescentes. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial establecera el protocolo.

ARTICULO 6°. Transporte escolar. El
Ministerio de Transporte reglamentara, en un
plazo no mayor a dos (2) afios siguiente a la
expedicion de la presente ley, los aspectos
técnicos y el protocolo de inspeccion
obligatorio en todo el territorio nacional para
el transporte escolar de nifios, nifias y
adolescentes. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial establecera el protocolo.

ARTICULO 7°. Transporte de nifios en

hicnloc de_d. d das. EI

ARTICULO 7°. Transporte de nifios, nifias
y___adolescentes _en __ condicién __de

vulnerabilidad en_zonas rurales desde y
hacia_sus establecimientos educativos. El

Gobierno Nacional disefiara, en un plazo no

Mi de T 1 I
i34
o T o
deviaje de nif
dol 1 dos(2)
un-pla ayor-a-dos—{2)
i hiculos de d 1 i mayor a dos (2) s,
E: 0 1 iR de-d 0y
£=) AY 7
- o
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disefard un programa para garantizar la
gratuidad de los desplazamientos de los nifios,
nidas y adolescentes en condicion de
vulnerabilidad en zonas rurales desde y hacia
sus establecimientos educativos.

un programa para
garantizar la gratuidad de los desplazamientos
de los nifios, nifias y adolescentes en condicion
de vulnerabilidad en zonas rurales desde y
hacia sus establecimientos educativos. En
cualquier caso, se debe velar siempre por las
condiciones de seguridad que protejan la vida
de los nifios, nifias y adolescentes que sean
beneficiarios del programa.

CAPITULO III
Regl sobre los es de

CAPITULO III
Regl: ion sobre los es de

seguridad de los vehiculos terrestres
automotores y la infraestructura vial.

seguridad de los vehiculos terrestres
automotores y la infraestructura vial.

ARTICULO 8°. Reglamentaciéon sobre
vehiculos automotores de las Naciones
Unidas, definida y unificada por el Foro
Mundial para la Armonizacion de las
Regl t sobre Vehiculos WP29.

ARTICULO 8°. Reglamentacion sobre
vehiculos automotores de las Naciones
Unidas, definida y unificada por el Foro
Mundial para la Armonizacion de las
Regl sobre Vehiculos WP29.

Sin perjuicio de que el Estado colombiano
adhiera a alguno o a los tres Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre
vehiculos de motor, que son los Acuerdos de
1958 'y 1998 sobre las normas para la
construccion de  vehiculos nuevos, con
inclusion de los requisitos de rendimiento, y el
Acuerdo de 1997 sobre las normas para la

Sin perjuicio de que el Estado colombiano
adhiera a alguno o a los tres Acuerdos
internacionales de las Naciones Unidas sobre
vehiculos de motor, que son los Acuerdos de
1958 'y 1998 sobre las normas para la
construccion de  vehiculos nuevos, con
inclusion de los requisitos de rendimiento, y el
Acuerdo de 1997 sobre las normas para la

inspeccion técnica periodica de los vehiculos
en servicio, las autoridades en Colombia, asi
como los disenadores, fabricantes,
ensambladores, importadores y
comercializadores de vehiculos automotores
deben garantizarque-se-eumplan los requisitos
de los reglamentos y reglas en el marco de
estos tres acuerdos administrados por el Foro
Mundial de las Naciones Unidas para la
Armonizacion Vehicular - WP29.

El Ministerio de Transporte reglamentara de
manera gradual y en un plazo no mayor a tres
(3) afos, los reglamentos WP-29 relacionados
con: Proteccion en caso de colision frontal;
Proteccion en caso de colision lateral;
Proteccion en caso de colision lateral contra un
poste; Proteccién en caso de colision trasera;
Proteccion de peatones; Control Electronico de
Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos
(ABS); Sistemas de retencion infantil y su uso:
Anclajes de cinturones de seguridad y anclajes
ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y
sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire;
Emisiones contaminantes de los vehiculos;
Emisiones de CO2 y consumo de combustible.

Para la tipologia vehiculos automotores de
carga terrestre, clasificados segun la
Organizacion de las Naciones Unidas como
M2, M3, N2 y N3, se incluiran ademas de los
reglamentos WP-29, los relacionados con
Faldones para la prevencion de penetracion
baja (Underrun Protection); Detector de Punto
Ciego y Frenado Autonomo de Emergencia.

inspeccion técnica periodica de los vehiculos
en servicio, las autoridades en Colombia, asi
como los disefiadores, fabricantes,
ensambladores, importadores y
comercializadores de vehiculos automotores
deben cumplir los requisitos de los
reglamentos y reglas en el marco de estos tres
acuerdos administrados por el Foro Mundial de
las Naciones Unidas para la Armonizacion
Vehicular - WP29.

El Ministerio de Transporte reglamentara de
manera gradual y en un plazo no mayor a tres
(3) afos, los reglamentos WP-29 relacionados
con: Proteccion en caso de colision frontal;
Proteccion en caso de colision lateral;
Proteccion en caso de colision lateral contra un
poste; Proteccién en caso de colision trasera;
Proteccion de peatones; Control Electrénico de
Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos
(ABS); Sistemas de retencion infantil y su uso:
Anclajes de cinturones de seguridad y anclajes
ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y
sus anclajes; Apoyacabezas; Bolsas de Aire;
Emisiones contaminantes de los vehiculos;
Emisiones de CO2 y consumo de combustible
para vehiculos M1 y N1 derivados de M1. Para
la misma categoria de vehiculos con un plazo
de seis (6) anos Detector de Punto Ciego y
Frenado Auténomo de Emergencia.

Para la tipologia vehiculos automotores de
carga terrestre, clasificados segin la
Organizacion de las Naciones Unidas como
M2, M3, N2 y N3, se debera dar cumplimiento
a_Proteccion en caso de colision lateral;
Proteccion en caso de colision lateral contra un
poste; Proteccién en caso de colisién trasera;
Proteccion de peatones; Control Electrénico de
Estabilidad; Sistema de antibloqueo de frenos
ABS); si aplica también Sistemas de retencién

infantil y su uso: Anclajes de cinturones de
seguridad y anclajes ISOFIX; Cinturones de




GACETA DEL CONGRESO 1573

Lunes, 5 de diciembre de 2022

Pégina 9

El Ministerio de Industria-y-Comereio deberda
garantizar el cumplimiento de dichos
reglamentos técnicos y determinar e imponer
las sanciones en caso de incumplimiento.

seguridad; Asientos y sus anclajes;
Apoyacabezas; Bolsas de Aire :Emisiones
contaminantes de los vehiculos; Emisiones de
CO2 y consumo de combustible incluiran
ademas de los reglamentos WP-29, los
relacionados con Faldones para la prevencion
de penetracion baja (Underrun Protection);
Detector de Punto Ciego y Frenado Autonomo
de Emergencia.

El Ministerio Comercio, Industria y Turismo
debera garantizar el cumplimiento de dichos
reglamentos técnicos de acuerdo a los términos
descritos en los respectivos acuerdos de la
ONU y determinar e imponer las sanciones en
caso de incumplimiento.

ARTICULO 9°. Modifiquese el paragrafo
del Articulo 5 de 1a Ley 2251 de 2022 el cual
quedara asi:

ARTICULO 0' Oblt \: d J P
1 disefio-vial i id

& 1% )
] d b 1 1 vy 1

ty b P
v de-tra 9 -}
J

Paragrafo: Ea—A ia—Naeional—
Seeuridad Vial_elal ‘1 1

uridad-Via Gu
eb . d d load 1

14 P 14
Ministerio de Transporte en un plazo no mayor
de tres (3) afios relacionados con los estandares
técnicos y procesos que en materia de
seguridad  vial debe cumplir  dichos
dispositivos, asi como la sefializacion en la via.

ARTICULO 9°. Modifiquese el paragrafo del
Articulo 5 de la Ley 2251 de 2022 el cual
quedara asi:

Parigrafo: La Agencia Nacional de
Seguridad ~ Vial serd  responsable de
implementar la adopcion de los reglamentos
contenidos en los acuerdos de la Organizacion
de las Naciones Unidas antes mencionados. El
Ministerio _de Transporte promulgara en un
plazo no mayor de tres (3) afios todos los
aspectos relacionados con los estandares
técnicos y procesos que en materia de
seguridad  vial debe cumplir  dichos
dispositivos, asi como la sefializacion en la via.

inmobiliarios  y/o  transformaciones  de
ocupacion del suelo de corto, mediano y largo
plazo que modifiquen los cambios en los
patrones de trafico en detrimento de la
seguridad del flujo de modos y usuarios
vulnerables de la via.

Debera promover las adaptaciones necesarias
para vias existentes e incorporar provisiones de
area para desarrollos futuros en proyectos de
construccion de vias nuevas.

El Ministerio de Transporte a través de la
Agencia Nacional de Infraestructura Vial y el
Invias realizaran auditorias viales sobre el total
de la longitud de la nueva infraestructura
durante los primeros seis (6) meses de entrada
en funcionamiento y sobre los tramos de via de
la infraestructura vial existente que presenta
alta siniestralidad con resultado de lesiones
corporales cada dos (2) afos. La Agencia
Nacional de seguridad vial, definira la
metodologia para efectos de las auditorias
viales. En ningtin caso se podran cobrar peajes
los primeros seis (6) meses de que la nueva
infraestructura entre en operacion.

CAPITULO IV
Conductores noveles, recategorizacion de
la Licencia de Conducciéon

CAPITULO IV
Conductores les, re gorizacion de
la Licencia de Conduccién

ARTICULO 10°. EI Uso del Suelo y los
Planes de Desarrollo Urbano. En el
desarrollo de nuevas infraestructuras viales se

Sin modificacion

ARTICULO 1> Modifi T et 70
5
il B lien? ol cual .
N s M P 5 Har-queaara
ast:
ARTICULO-7 Meodifi Lorticnla 10 d

Eliminado

debera prever los posibles desarrollos
= Transporte definira, de acuerdo con el | Transporte definira, de acuerdo con el
expediente vial en materia de multas y | expediente vial en materia de multas y
P hiculos d pabl sanciones por infracciones de transito las | sanciones por infracciones de transito las
condiciones de recategorizacion.” condiciones de recategorizacion.”
< s .
fakad Adicional tener—por—} ARTICULO 13°. Adicionese dos paragrafos | ARTICULO 12°. Adicionese dos paragrafos
HirH2H-ah phidosyaprobu nuevos al articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, | nuevos al articulo 7° de la Ley 2251 de 2022,
| + y-préictico-d dueeion-¢ del siguiente tenor: del siguiente tenor:
formidad ! 1 i i
ks P
1M de Transp £ d “PARAGRAFO 2°. Quien aspira a la licencia | PARAGRAFO 2°. Quien aspira a la licencia
para-la p On-de-este servici ran - la: de conduccion por primera vez, se conocera | de conduccion por primera vez, se conocerd
ismas—p e Hiteral+e)-del-nei como conductor novel y se le expedird un | como conductor novel y se le expedira la
arterior permiso probatorio, que tendra una vigencia de | licencia con una vigencia de dos (2) afios.
dos (2) afios y debera cumplir las siguientes
e d d priblico—deby bt bt : La velocidad méaxima permitida en vias
bit—eap y-obt } i nacionales y departamentales, para el
n-los temas que determine e Ministerio d Solo pod duci hicul tipe | conductor novel, no podra superar los ochenta
Transporte. automovil. kilémetros por hora (80 km/h), asi la

ARTICULO 12°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, y
asignese numeracion PARAGRAFO 1°, el cual
quedarad asi:

“PARAGRAFO 1°. Para obtener la licencia
de conduccion por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacion de la misma,
se debe demostrar ante las autoridades de

transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnologicos

sistematizados y digitalizados requeridos, que
permitan medir y evaluar dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte
segun los parametros y limites internacionales
entre otros: las capacidades de vision y
orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacion entre la aceleracion y el
frenado, la coordinacion integral motriz de la
persona, la discriminacién de colores y la
franja horizontal y vertical. El Ministerio de

ARTICULO 11°. Modifiquese el paragrafo
del articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, y
asignese numeracion PARAGRAFO 1°, ¢l cual
quedara asi:

“PARAGRAFO 1°. Para obtener la licencia
de conduccion por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovacion de la misma,
se debe demostrar ante las autoridades de

transito la aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnoldgicos

sistematizados y digitalizados requeridos, que
permitan medir y evaluar dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte
segun los pardmetros y limites internacionales
entre otros: las capacidades de vision y
orientacion auditiva, la agudeza visual y
campimetria, los tiempos de reaccion y
recuperacion al encandilamiento, la capacidad
de coordinacion entre la aceleracion y el
frenado, la coordinacién integral motriz de la
persona, la discriminacion de colores y la
franja horizontal y vertical. El Ministerio de

- La velocidad maxima permitida en vias
nacionales y departamentales, para el
conductor novel, no podra superar los ochenta
kilometros por hora (80 km/h), asi la
sefializacion permita una velocidad superior,
en todo caso no podra exceder la maxima
permitida por la sefializacion.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de
Transporte, tendra un plazo méaximo de seis (6)
meses, a partir de la expedicion de la presente
ley, para reglamentar lo relacionado con las
categorias de las licencias de conduccion

incorporando el “permiso-probatorie”, paratos
conduetores-noveles”

sefializacion permita una velocidad superior,
en todo caso no podra exceder la maxima
permitida por la sefializacion.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de
Transporte, tendrd un plazo maximo de seis (6)
meses, a partir de la expedicion de la presente
ley, para reglamentar lo relacionado con las
categorias de las licencias de conduccion
incorporando la categoria de conductor novel.

CAPITULO V
Vehiculos de dos ruedas motorizadas,
patinetas y aforo en peajes

CAPITULO V
Vehiculos de dos ruedas motorizadas,
patinetas y aforo en peajes

ARTICULO 14°. Adicionese un paragrafo
nuevo al articulo 68 de la Ley 769 de 2002, del
siguiente tenor:

ARTICULO 13°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 68 de la Ley 769 de 2002, asi:
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PRAGRAFO 3°. Dando aplicacion a los
principios bajo los cuales se planea y
desarrolla la infraestructura del transporte, en
especial, el de calidad del servicio, capacidad,
conectividad,  eficiencia,  seguridad y
sostenibilidad ambiental, las obras de
infraestructura, especialmente aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas
distancias, que los hacen dormitorio de las
ciudades nucleos o capitales, deberan
sarantizar i ia de carriles exelusives
para motociclistas y pata ciclistas.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes
existentes y las que se implementen en delante
en las vias concesionadas y no concesionadas,
es de obligatorio cumplimiento un registro de
aforo del niimero de vehiculos de dos ruedas

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los
principios bajo los cuales se planea y desarrolla
la infraestructura del transporte, en especial, el

de calidad del servicio, capacidad,
conectividad,  eficiencia,  seguridad y
sostenibilidad ambiental, las obras de

infraestructura, especialmente aquellas que
comunican municipios conurbados o de cortas
distancias, que los hacen dormitorio de las
ciudades nticleos o capitales, las autoridades
competentes deberan realizar los estudios
técnicos necesarios para verificar la viabilidad
de implementar carriles preferenciales para
motociclistas y ciclistas, con el objetivo de

proteger la vida e integridad de estos usuarios
vulnerables de la via.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes

sistemas de frenos antibloqueo ABS. El
Ministerio de Transporte reglamentara,
conforme a las normas técnicas contenidas en
el Foro de Armonizacion Vehicular WP-29, en
un término no mayor a seis (6) meses la
presente obligacion.

sistemas de frenos antibloqueo ABS. El
Ministerio de Transporte reglamentara la
presente obligacion, conforme a las normas
técnicas  contenidas en el Foro de
Armonizacion Vehicular WP-29, en un
término no mayor a seis (6) meses, a partir de
la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO #6°. Modifiquese el paragrafo 1°
del articulo 12° de la Ley 2251 de 2022.

PARAGRAFO 1 ° El limite de velocidad
maximo, para las patinetas y bicicletas
eléctricas o a gasolina sera de treinta (30)
kilémetros por hora. La velocidad en por
carriles de ciclovia sera hasta de veinte (20)
kilémetros por hora.

ARTICULO 15°. Modifiquese el paragrafo 1°
del articulo 12° de la Ley 2251 de 2022.

Pardgrafo 1°. El limite de velocidad maximo,
para las patinetas y bicicletas eléctricas o a
gasolina sera de treinta (30) kilometros por
hora. La velocidad por los carriles de ciclovia
y cicloruta sera hasta de veinte (20) kilometros
por hora.

ARTICULO 17 Eliminese el paragrafo 2°
del articulo 12 de la Ley 2251 de 2022.

ARTICULO 16°. Eliminese el paragrafo 2°
del articulo 12 de la Ley 2251 de 2022.

ARTICULO 18°. Eliminese el paragrafo 2°
del articulo 13 de la Ley 2251 de 2022.

ARTICULO 17°. Eliminese el paragrafo 2°
del articulo 13 de la Ley 2251 de 2022.

motorizadas que atraviesan el peaje. existentes y las que se implementen en CAPITUEO-VE
adelante, en las vias concesionadas y no Spans d tipieas-en-el Eliminado
concesionadas, es de obligatorio cumplimiento CédigoPenal
un registro de aforo del niimero de vehiculos
de dos ruedas motorizadas que atraviesan el ARTICULO19° Adieié un-artiealo 353
peaje_ B la 1 Q0 d, ”hﬂﬁ’ 1 1 1 d A
ARTICULO 15° Adicionese un paragrafo | ARTICULO 14°. Adicionese un paragrafo al ARTHCUEO-353B—Conduceién—hajo—el
nuevo al articulo 9 ° de Ley 2251 de 2022, del | articulo 9 © de Ley 2251 de 2022, el cual influjo—d leohol t
siguiente tenor: quedara asi: psicotropicas—Elqu d i hicul
p de—aleohol a L
ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 96 de | (...). + | % Eliminado
la Ley 769 de 2002, asi: henta (80) mg p d ¥
(... £ psi i 1
PARAGRAFO. A partir del afio 2023 las | Paragrafo. A partir del afio 2023 las 3= 6} ; Peri de—a
motocicletas que se fabriquen, comercialicen e | motocicletas que se fabriquen, comercialicen e i dmi et
importen en Colombia, deberan contar con | importen en Colombia, deberan contar con
sistema de encendido automatico de luces y | sistema de encendido automatico de luces y CAPITULOVH Eliminado
Reformaalatbey1843-de 2017
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PARAGRAKO——F] < de—u Registro de lesiones corporales en las vias | Registro de lesiones corporales en las vias
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Accidentes de Transito a la Superintendencia
de Transporte para tal fin.

de Transporte debera garantizar que el Sistema
RUNT transmita gratuitamente los campos
necesarios del Registro Nacional de
Accidentes de Transito a la Superintendencia
de Transporte para tal fin.

CAPITULO VII}
Disposiciones Finales

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

ARTICULO22° Modifi I articulo1°

dedal

1702 de2013—el 1 d
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7. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los Senadores de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto de Ley No.
142 de 2022 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la
integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
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H ast:
ARTICULO22En un plazo no mayor a un (1)
afio, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
debera estructurar un modelo de financiacion
dirigido a la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de seguridad vial de los
entes territoriales que hayan fijado un objetivo
de disminucion de lesiones corporales por
siniestros viales en sus instrumentos de politica
publica en favor de la seguridad vial, con cargo
al Fondo Nacional de Seguridad Vial, en
ningin caso, financiard la formulacion de
dichas politicas.

ARTICULO 19°. En un plazo no mayor a un
(1) afio, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, debera estructurar un modelo de
financiacion dirigido a la ejecucion de los
planes, programas y proyectos de seguridad
vial de los entes territoriales que hayan fijado
un objetivo de disminucion de lesiones
corporales por siniestros viales en sus
instrumentos de politica piblica en favor de la
seguridad vial con cargo al Fondo Nacional de
Seguridad Vial, en ningin caso, financiara la
formulacion de dichas politicas.

ARTICULO 24°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 20°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Senador de la Republica

8. Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 142 de 2022 Senado
“Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e
incluyente para todos los actores viales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

CAPITULO 1
Objeto y Principios Generales

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el derecho a la vida, a la
integridad personal y a la salud de los individuos en el sistema de transito y transporte terrestre
mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores viales, regulando
los principales factores de riesgo que atentan contra la seguridad de las personas en el territorio
nacional; dentro de los perimetros urbanos y en zonas rurales y, reforzando los instrumentos
normativos para disuadir las conductas temerarias que ponen en riesgo la vida de las personas en
las vias.

ARTICULO 2°. Principios generales.

Proteccion a la vida, la integridad y la salud de las personas mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente. Las autoridades del Estado; las del sector central y descentralizado,
competentes, de la Rama Ejecutiva del poder piblico en todos los niveles territoriales, deben
garantizar la proteccion de la vida, de la integridad personal y la salud de todos los residentes en
el territorio nacional a través de una movilidad segura, sostenible e incluyente asi como el derecho
colectivo a un ambiente sano a través de una adecuada regulacion de la circulacion de las personas
y los vehiculos, de la calidad de las infraestructuras de la red vial, de la seguridad de los vehiculos
terrestres motorizados y de las emisiones contaminantes por parte de los automotores, para el libre
movimiento, circulacion y convivencia pacifica de todas las personas sobre las vias y carreteras
publicas.

Prevencion de muertes y traumatismos. La Politica de Seguridad Vial debe estar encaminada a
abordar todos los componentes del sistema de transito, transporte e infraestructura dentro de los
perimetros urbanos y en zonas rurales con el fin de asegurar que los niveles de energia liberada en
un hecho de transito sean menores que los que pudieran causar graves lesiones o victimas mortales.

Proteccion del ambiente. Los responsables del disefio, concepcion, fabricacion, importacion y
ensamblaje de vehiculos automotores deberan limitar las emisiones contaminantes por parte de
¢éstos mediante innovacion, desarrollo y uso de las tecnologias disponibles para garantizar el
derecho colectivo a la proteccion del ambiente.

CAPITULO I
Sistemas de proteccién para niiias, nifios y adolescentes en vehiculos
motorizados de 4 0 mas ruedas.

ARTICULO 3°. Sistema de Retencién Infantil o SRI. Adicionese al articulo 2 de la Ley 769 de
2002 la siguiente definicion:

El sistema de retencion infantil o SRI es un dispositivo capaz de acomodar a un ocupante infantil
dentro de un vehiculo automotor en posicion sentada o supina, disefiado especificamente para
disminuir el riesgo de lesiones corporales limitando la movilidad del cuerpo causadas por el
impacto resultado de una colision o de desaceleracion brusca del vehiculo en marcha.

ARTICULO 4° Nimero de pasajeros, Cinturones de Seguridad y Sistemas de Retencién
Infantil. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 82. Ningun vehiculo automotor podra llevar un numero de pasajeros superior a la
cantidad de asientos o plazas con cinturones de seguridad de tres (3) puntas asi la tarjeta de
propiedad del vehiculo sefiale un nimero superior de pasajeros. En la fila delantera de asientos de
los vehiculos, de acuerdo con sus caracteristicas, solo podran viajar, ademas del conductor, una
(1) o dos (2) personas segun el nimero de cinturones de seguridad homologados disponibles
ademas del cinturon del conductor. Los menores de doce (12) afios solo podréan ocupar los asientos
delanteros del vehiculo si su estatura es superior a ciento treinta y cinco (135) centimetros.

PARAGRAFO: Se concedera un periodo de dos (2) afos, contados a partir de la promulgacién
de la presente ley, para que los vehiculos automotores hagan la transicion que se estipula en el
parrafo anterior.

ARTICULO 5°. Transporte de nifios de menos de ciento treinta y cinco (135) centimetros de
estatura en un vehiculo automotor. Los nifios de menos de ciento treinta y cinco (135)
centimetros de estatura deben obligatoriamente viajar en una silla adaptada a su edad, su peso y su
morfologia.
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ARTICULO 6°. Transporte escolar. El Ministerio de Transporte reglamentara, en un plazo no
mayor a dos (2) afios siguiente a la expedicion de la presente ley, los aspectos técnicos y el
protocolo de inspeccion obligatorio en todo el territorio nacional para el transporte escolar de
nifios, ninas y adolescentes. La Agencia Nacional de Seguridad Vial establecera el protocolo.

ARTICULO 7°. Transporte de nifios, nifias y adolescentes en condicién de vulnerabilidad en
zonas rurales desde y hacia sus establecimientos educativos. El Gobierno Nacional disefiara,
en un plazo no mayor a dos (2) afios, un programa para garantizar la gratuidad de los
desplazamientos de los nifios, nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad en zonas rurales
desde y hacia sus establecimientos educativos. En cualquier caso, se debe velar siempre por las
condiciones de seguridad que protejan la vida de los nifios, niflas y adolescentes que sean
beneficiarios del programa.

CAPITULO III
Regla ion sobre los estindares de seguridad de los
es y la infraestructura vial.

Vi terrestres

ARTICULO 8°. Reglament sobre v es de las N
definida y unificada por el Foro Mundial para la Ar de las Regla
sobre Vehiculos WP29. Sin perjuicio de que el Estado colombiano adhiera a alguno o a los tres
Acuerdos internacionales de las Naciones Unidas sobre vehiculos de motor, que son los Acuerdos
de 1958 y 1998 sobre las normas para la construccion de vehiculos nuevos, con inclusion de los
requisitos de rendimiento, y el Acuerdo de 1997 sobre las normas para la inspeccion técnica
periodica de los vehiculos en servicio, las autoridades en Colombia, asi como los disefiadores,
fabricantes, ensambladores, importadores y comercializadores de vehiculos automotores deben
cumplir los requisitos de los reglamentos y reglas en el marco de estos tres acuerdos administrados
por ¢l Foro Mundial de las Naciones Unidas para la Armonizacion Vehicular - WP29.

Unidas,

El Ministerio de Transporte reglamentara de manera gradual y en un plazo no mayor a tres (3)
afios, los reglamentos WP-29 relacionados con: Proteccion en caso de colision frontal; Proteccion
en caso de colision lateral; Proteccion en caso de colision lateral contra un poste; Proteccion en
caso de colision trasera; Proteccion de peatones; Control Electronico de Estabilidad; Sistema de
antibloqueo de frenos (ABS); Sistemas de retencion infantil y su uso: Anclajes de cinturones de
seguridad y anclajes ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y sus anclajes; Apoyacabezas;
Bolsas de Aire; Emisiones contaminantes de los vehiculos; Emisiones de CO2 y consumo de
combustible para vehiculos M1 y N1 derivados de M1. Para la misma categoria de vehiculos con
un plazo de seis (6) afios Detector de Punto Ciego y Frenado Autonomo de Emergencia.

Para la tipologia vehiculos automotores de carga terrestre, clasificados segun la Organizacion de
las Naciones Unidas como M2, M3, N2 y N3, se debera dar cumplimiento a Proteccion en caso de
colision lateral; Proteccion en caso de colision lateral contra un poste; Proteccion en caso de
colision trasera; Proteccion de peatones; Control Electronico de Estabilidad; Sistema de
antibloqueo de frenos (ABS); si aplica también Sistemas de retencion infantil y su uso: Anclajes
de cinturones de seguridad y anclajes ISOFIX; Cinturones de seguridad; Asientos y sus anclajes;
Apoyacabezas; Bolsas de Aire ;Emisiones contaminantes de los vehiculos; Emisiones de CO2 y
consumo de combustible incluirdn ademas de los reglamentos WP-29, los relacionados con
Faldones para la prevencion de penetracion baja (Underrun Protection); Detector de Punto Ciego
y Frenado Auténomo de Emergencia.

El Ministerio Comercio, Industria y Turismo debera garantizar el cumplimiento de dichos
reglamentos técnicos de acuerdo a los términos descritos en los respectivos acuerdos de la ONU y
determinar e imponer las sanciones en caso de incumplimiento.

ARTICULO 9°. Modifiquese el paragrafo del Articulo 5 de la Ley 2251 de 2022 el cual quedara
asi:

Parigrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial serd responsable de implementar la adopcion
de los reglamentos contenidos en los acuerdos de la Organizacion de las Naciones Unidas antes
mencionados. El Ministerio de Transporte promulgara en un plazo no mayor de tres (3) afios todos
los aspectos relacionados con los estandares técnicos y procesos que en materia de seguridad vial
debe cumplir dichos dispositivos, asi como la sefializacion en la via.

ARTICULO 10°. E1 Uso del Suelo y los Planes de Desarrollo Urbano. En el desarrollo de
nuevas infraestructuras viales se debera prever los posibles desarrollos inmobiliarios y/o
transformaciones de ocupacion del suelo de corto, mediano y largo plazo que modifiquen los
cambios en los patrones de trafico en detrimento de la seguridad del flujo de modos y usuarios
vulnerables de la via.

Debera promover las adaptaciones necesarias para vias existentes e incorporar provisiones de area
para desarrollos futuros en proyectos de construccion de vias nuevas.

El Ministerio de Transporte a través de la Agencia Nacional de Infraestructura Vial y el Invias
realizaran auditorias viales sobre el total de la longitud de la nueva infraestructura durante los
primeros seis (6) meses de entrada en funcionamiento y sobre los tramos de via de la infraestructura
vial existente que presenta alta siniestralidad con resultado de lesiones corporales cada dos (2)
afios. La Agencia Nacional de seguridad vial, definira la metodologia para efectos de las auditorias

viales. En ningin caso se podran cobrar peajes los primeros seis (6) meses de que la nueva
infraestructura entre en operacion.

CAPITULO IV
Conductores noveles, recategorizacién de la Licencia de Conduccion

ARTICULO 11°. Modifiquese el paragrafo del articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, y asignese
numeraciéon PARAGRAFO 1°, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1°. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez, o la recategorizacion,
o la renovacion de la misma, se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud fisica,
mental y de coordinacion motriz, valiéndose para su valoracion de los medios tecnologicos
sistematizados y digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los rangos
establecidos por el Ministerio de Transporte segtn los parametros y limites internacionales entre
otros: las capacidades de vision y orientacion auditiva, la agudeza visual y campimetria, los
tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de coordinacion entre la
aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacion de colores
y la franja horizontal y vertical. El Ministerio de Transporte definira, de acuerdo con el expediente
vial en materia de multas y sanciones por infracciones de transito las condiciones de
recategorizacion.

ARTICULO 12°.Adicionese dos paragrafos nuevos al articulo 7° de la Ley 2251 de 2022, del
siguiente tenor:

PARAGRAFO 2°. Quien aspira a la licencia de conduccion por primera vez, se conocera como
conductor novel y se le expedira la licencia con una vigencia de dos (2) afios.

La velocidad méxima permitida en vias nacionales y departamentales, para el conductor novel, no
podra superar los ochenta kilometros por hora (80 km/h), as la sefializacion permita una velocidad
superior, en todo caso no podra exceder la maxima permitida por la sefializacion.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio de Transporte, tendré un plazo maximo de seis (6) meses, a partir
de la expedicion de la presente ley, para reglamentar lo relacionado con las categorias de las
licencias de conduccion incorporando la categoria de conductor novel.

CAPITULO V
Vehiculos de dos ruedas motorizadas, patinetas y aforo en peajes

ARTICULO 13°. Adicionese un paragrafo al articulo 68 de la Ley 769 de 2002, asi:

Paragrafo 3°. Dando aplicacion a los principios bajo los cuales se planea y desarrolla la
infraestructura del transporte, en especial, el de calidad del servicio, capacidad, conectividad,
eficiencia, seguridad y sostenibilidad ambiental, las obras de infraestructura, especialmente
aquellas que comunican municipios conurbados o de cortas distancias, que los hacen dormitorio
de las ciudades nucleos o capitales, las autoridades competentes deberan realizar los estudios
técnicos necesarios para verificar la viabilidad de implementar carriles preferenciales para
motociclistas y ciclistas, con el objetivo de proteger la vida e integridad de estos usuarios
vulnerables de la via.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes existentes y las que se implementen en adelante, en
las vias concesionadas y no concesionadas, es de obligatorio cumplimiento un registro de aforo
del nimero de vehiculos de dos ruedas motorizadas que atraviesan el peaje.

ARTICULO 14°. Adicionese un paragrafo al articulo 9 © de Ley 2251 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo. A partir del afo 2023 las motocicletas que se fabriquen, comercialicen e importen en
Colombia, deberan contar con sistema de encendido automatico de luces y sistemas de frenos
antibloqueo ABS. El Ministerio de Transporte reglamentara la presente obligacion, conforme a las
normas técnicas contenidas en el Foro de Armonizacion Vehicular WP-29, en un término no mayor
a seis (6) meses, a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 15°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 12° de la Ley 2251 de 2022.
Paragrafo 1°. El limite de velocidad méaximo, para las patinetas y bicicletas eléctricas o a gasolina
serd de treinta (30) kilometros por hora. La velocidad por los carriles de ciclovia y cicloruta sera

hasta de veinte (20) kilémetros por hora.

ARTICULO 16°. Eliminese el paragrafo 2° del articulo 12 de la Ley 2251 de 2022.




GACETA DEL CONGRESO 1573

Lunes, 5 de diciembre de 2022

Pagina 13

ARTICULO 17°. Eliminese el paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 2251 de 2022.

CAPITULO VI
Registro de lesiones corporales en las vias 1 ionadas y no

ARTICULO 18°. Registro de lesiones corporales en las vias nacionales concesionadas y no
concesionadas. Con el objeto de garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y la salud
de los usuarios de las vias, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, debera construir un registro de coordenadas
de los puntos y tramos de las vias concesionadas y no concesionadas que presenten siniestros con
resultado de lesiones corporales. Dicho registro sera publico y se actualizard de manera
permanente con el fin de ejercer vigilancia y control por parte de la Superintendencia de
Transporte.

El registro se encargara de informar a los usuarios de las vias, ser insumo para el Observatorio
Nacional de Seguridad Vial y los demas Sistemas de Informacion relacionados con las vias
concesionadas y no concesionadas y una herramienta para la toma de decisiones en materia de
politica publica de seguridad vial para las autoridades territoriales. El Ministerio de Transporte
debera garantizar que el Sistema RUNT transmita gratuitamente los campos necesarios del
Registro Nacional de Accidentes de Transito a la Superintendencia de Transporte para tal fin.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

ARTICULO 19°. En un plazo no mayor a un (1) afio, la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
debera estructurar un modelo de financiacion dirigido a la ejecucion de los planes, programas y
proyectos de seguridad vial de los entes territoriales que hayan fijado un objetivo de disminucion
de lesiones corporales por siniestros viales en sus instrumentos de politica publica en favor de la
seguridad vial con cargo al Fondo Nacional de Seguridad Vial, en ningln caso, financiara la
formulacion de dichas politicas.

ARTICULO 20°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 365 DE 2022 SENADO, 042 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se reconoce la importancia social, historica y cultural del templo San Juan evangelista

del municipio de Sampués, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C., 1 de diciembre de 2022
Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO
Presidente Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en el Senado de la
Republica del Proyecto de Ley No. 365 de 2022 SENADO, No. 042 de
2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA
IMPORTANCIA SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL TEMPLO SAN
JUAN EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES,
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién realizada por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, pongo a consideracion el Informe de ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 365 de 2022
SENADO, No. 042 de 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE LA IMPORTANCIA SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL
TEMPLO SAN JUAN EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES,
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por el entonces H. Representante
Héctor Vergara Sierra, el 20 de julio de 2021, ante la Secretaria General de la
Camara de Representantes de Colombia, siendo publicada en la Gaceta del
Congreso, No. 945, de 2021.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en
atencion a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el Secretario de
la Comision Sexta, Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, mi
designacion como unica ponente de este proyecto, razén por la cual hoy presento
el Informe de Ponencia para Primer Debate ante esta célula legislativa, dandole
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la referida Ley 5 de 1992.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente ley tiene por objeto reconocer la importancia Social, Histérica y
Cultural del Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de 7 articulos, incluido la vigencia, en los cuales se
desarrolla:

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Destinacion de recursos por parte del Gobierno Nacional para la
salvaguardia, proteccién, restauracién, conservacion, sostenibilidad y divulgacion
de templo.

ARTICULO 3°. Declaracién de bienes de interés cultural.
ARTICULO 4°. Estampillas postales conmemorativas.

ARTICULO 5°. Financiacion de producto audiovisual.




Pégina 14

Lunes, 5 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1573

ARTICULO 6°. Reconocimiento de importancia social, histérica y cultural.
ARTICULO 7°. Vigencia.
4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el
entonces H.R Héctor Vergara Sierra.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica,
referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo
de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la Constitucion que
manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico:

5.1 Jurisprudencia

Para la presentacion de esta ponencia resulta relevante rescatar los fundamentos
jurisprudenciales expuestos por el autor en su momento y por el ponente en los
debates realizados en la Camara de Representantes, fundamentos que resultan
relevantes en el marco de la salvaguarda cultural y patrimonial en nuestro pais; los
cuales son en mayor medida los siguientes:

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

v Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

v Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura
en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

v Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres.
Los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

v’ Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

v Articulos 334 y 366. Establece que el Estado debe propender por el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

.MARCO LEGAL CORRESPONDIENTE A LA CONSERVACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DE LA NACION.

N

v Ley 45 de 1983 - Por medio de la cual se aprobé la "Convencién para la
Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural" de 1972.

v Ley 397 de 1997 - Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura.

v Ley 1037 de 2006 - Por medio de la cual se aprueba la “Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”’, aprobada en el 2003 por la
Conferencia General de la Unesco en su XXXII reunion.

v Ley 1185 de 2008 - La cual modificé la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997) fortalece el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno
de sus capitulos, la salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del PCI (Patrimonio Cultural Inmaterial), con el
proposito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro.

v Decreto 1313 de 2008 - Relativo al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

v Decreto 763 de 2009 - Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814
de 2003 y 397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza material.

3. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas oportunidades sobre las
leyes de honores, conmemoraciones y de reconocimiento de distintos
monumentos, sitios e incluso templos en las que confluyen elementos religiosos:

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-766 de 2010 (M.P
Humberto Antonio Sierra Porto): “El Estado podria promocionar, promover,
respaldar o tener acciones de expreso apoyo y proteccion juridica respecto de
manifestaciones que, incluyendo algtin contenido religioso, tuvieran un claro e
incontrovertible caracter de manifestacion cultural para un grupo o comunidad
de personas dentro del territorio colombiano”.

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-948 de 2014 (M.P Maria
Victoria Calle Correa): “Estas celebraciones, conforme los principios que
caracterizan el estado social de derecho, suelen tener una clara connotacién
social y cultural; y plante6, como regla de decision, que, aunque en algunas de
ellas la exaltacion evidencia también un contenido religioso, esta forma de ley de
honores solo es valida si el componente laico prima sobre el religioso: En todas
estas celebraciones es un valor predominante el aspecto cultural, histérico o social
de los eventos, monumentos o ciudadanos exaltados, como es propio de un
Estado fundado en el principio de la laicidad. Se resalta, sin embargo, que el
caracter laico del Estado no ha sido ébice para que algunas de estas exaltaciones
se realicen respecto de edificaciones, eventos o personajes relacionados con
alguna religion, especificamente la catdlica.

En el régimen constitucional colombiano es posible que coincidan el elemento
cultural o histérico o social y el elemento religioso en una exaltacion de este tipo.
Sin embargo, en respeto de la separacién que debe imperar entre los principios de
decision y actuacion publica y los motivos basados en alguna creencia religiosa,
en estos casos el fundamento religioso deberd ser meramente anecddtico o
accidental en el telos de la exaltacion. En otras palabras, el caracter principal y la
causa protagonista debe ser la de naturaleza secular, pues resultaria
contradictorio con los principios del Estado laico que alguna decisién publica
tuviera como propésito principal —y algunas veces exclusivo- promocionar,
promover o exaltar valores propios de alguna religion”.

v/ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de 2016 (M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez): “El Congreso de la Republica, en virtud de la
clausula general de competencia y por expreso mandato del numeral 15 del
articulo 150 de la Carta Politica, se encuentra ampliamente facultado para adoptar
ese tipo de medidas, cuyo propésito, como ya ha sido anotado, es el
reconocimiento estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacados publicamente, asi como también a ciertos bienes, monumentos,
eventos o situaciones a los que se les reconozca un valor cultural, social o
histérico determinado, e incluso arquitecténico o turistico.
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En esa orientacién, la jurisprudencia ha precisado que esa clase de leyes,
conforme a los principios que informan el estado social de derecho, si bien deben
tener una clara connotacion social, cultural, histérica o turistica, destacandose en
ellas su naturaleza secular, pueden también tener como bases fenémenos
vinculados con alguna religion, siempre que ello no implique desconocer el
caracter laico del Estado colombiano”

4. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES SOBRE LA AUTORIZACION
DE GASTO PLASMADA EN LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-782 de 2001 (M.P Manuel
José Cepeda Espinoza): “... El balance que debe existir entre la rama legislativa
y ejecutiva en materias que involucran la creacion de gastos se mantiene, pues es
a través de una Ley de la Republica (609 de 2000) que se esta autorizando el
gasto publico a favor de ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas con
la memoria del personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ejerce
una funcién propia (articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso guarda
proporcion con las demas disposiciones en la materia, pues se mantienen
incolumes la facultad del legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion (articulo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de
hacer en tiempo de paz ningun gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso (articulo 345 C.P.), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones
partidas que correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo
346 C.P.). También se preservan las atribuciones del Gobierno Nacional en
materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el
Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habré de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C.P.).”.

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-948 de 2014 (M.P Maria
Victoria Calle Correa): “El Congreso de la Republica se encuentra facultado
constitucionalmente para autorizar gasto publico mediante ley. Ello, a partir de
considerar que, de acuerdo con la Carta Politica, en particular con lo dispuesto en
los numerales 11 y 12 de su articulo 150, no se requiere iniciativa gubernamental
para todas las leyes que decreten gasto”.

“En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan
generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente
definida una regla de decisién, segun la cual el Congreso de la Republica no
puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas de
presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracion del derecho, pues, segtin lo ha precisado esta Corporacion, tales
gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinara si
define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de ejercer su iniciativa
en materia de gasto publico.”

v Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-570 de 2016 (M.P Luis
Guillermo Guerrero Pérez): “La competencia reconocida al Congreso para
autorizar gasto publico, en las condiciones definidas por la jurisprudencia, se
entiende extendida a las medidas legislativas expedidas para la financiacion
publica de manifestaciones culturales, sociales e histéricas, las cuales pueden
estar comprendidas en las llamadas leyes de honores, de conmemoraciones o de
reconocimientos  institucionales en general. Dicha atribucién, encuentra
fundamento especifico en el amplio conjunto de disposiciones constitucionales que
protegen la cultura y su diversidad -lo que le ha permitido a dicho bloque recibir el
calificativo de “Constitucion Cultural™, a partir del cual resulta razonable inferir que
el Estado, a través del Congreso de la Republica, se encuentra habilitado para
autorizar la financiaciéon de manifestaciones culturales’.

“De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Congreso se encuentra
facultado para autorizar gasto publico, particularmente en relacién con leyes de
honores, de conmemoraciones o de reconocimientos institucionales en general,
sin que dicha facultad comprenda la posibilidad de ordenar, con caracter
imperativo o perentorio, apropiar en el presupuesto las sumas indispensables para
ejecutar el gasto autorizado, pues esa es una atribucion exclusiva y excluyente del
ejecutivo, a nivel nacional o territorial, que ejerce como titular de la iniciativa
general en materia de gasto y que, por tanto, no le puede ser impuesta por el
legislativo. Sobre esa base, lo ha dicho la Corte, “cuando una ley le otorga la
facultad al Gobierno o lo autoriza para hacer las apropiaciones en su presupuesto
con un objetivo especifico, se debe entender que el Congreso no le esta dando
una orden, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa

gubernamental en materia de gasto publico”. Por el contrario, si lo que hace la ley
es ordenarle al Gobierno llevar a cabo las respectivas apropiaciones, la referida
medida estaria afectada por un vicio de inconstitucionalidad derivado del
desconocimiento del reparto de las competencias relativas al gasto publico entre el
legislador y el Gobierno”.

“En relaciéon con esto dltimo, resulta de mayor importancia precisar que,
tratandose de la asignacién de partidas presupuestales dirigidas a salvaguardar
una manifestacion cultural, social, histérico o de otro orden con contenido
religioso, “es relevante analizar dicha competencia bajo la éptica del principio de
Estado laico y del pluralismo religioso en la Constitucién colombiana, con el
objetivo de determinar si dicho titulo presupuestal tiene un fin constitucional
admisible”. En ese caso, conforme ha sido explicado en el apartado anterior, la
constitucionalidad de la medida legislativa dependera de que en ella se pueda
identificar un criterio principalmente secular, que sea verificable, consistente y
suficiente”.

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

El municipio de Sampués se encuentra ubicado en el Departamento de Sucre, en
la Republica de Colombia a 19 kilémetros de Sincelejo, capital del Departamento,
en la subregion sabanas, que constituye el paso final de los Montes de Maria
hacia la Depresién Momposina; limita al norte con Sincelejo, al sur y occidente con
el Municipio de Chinu (departamento de Cérdoba), y por el oriente con el Municipio
de Corozal. Cuenta con un area total de 209 km2 aproximadamente, que con
relacion al departamento equivale a un 2% de su superficie, donde la extension del
area urbana corresponde a 90 km2 y una extensién en el area rural de 119 km2.

El municipio de Sampués a lo largo de su historia se ha destacado por confluir
elementos religiosos y culturales en su formacién como comunidad. En ese
sentido, desde los tiempos de la Colonia cuando el mencionado municipio fue un
pueblo de indios, el papel de la iglesia catdlica resulté fundamental para la
construccién de la identidad de los sampuesanos, por ello, después de ser un
pueblo de indios, se elevo a la categoria de parroquia bajo el rétulo de San Juan

Evangelista de Sampués, un nombre que ademas le imprimié un sello espiritual
implicito a su cultura.

Derivado de lo anterior como anteceden histérico principal, a partir del siglo XX se
registraron en el municipio construcciones de distintos templos religiosos bajo
iniciativas comunitarias, con el fin de disponer de una infraestructura fisica para el
desarrollo de su espiritualidad y afirmacion cultural.

A finales de los afios 40 del siglo XX, es nombrado en propiedad el primer Parroco
para el municipio de Sampués de acuerdo a Decreto Arzobispal del 8 de octubre
de 1948 emanado de la Arquiditcesis de Cartagena, se trataba del Presbitero
Alberto Caicedo Vizcaino quien tomé la decisién de empezar la construccion del
actual templo del municipio. Se resalta que el mencionado presbitero bajo sus
conocimientos en arte religioso y dibujo, adquiridos en el Seminario, le permitieron
disefiar la estructura del templo e iniciar la construcciéon con el apoyo de los
Diputados sampuesanos y aportes de la comunidad, en especial del gremio
ganadero sampuesano, quienes donaban dinero para las obras y adquirian
imagenes religiosas para el interior del templo como refuerzo de la espiritualidad y
la identidad cultural. Finalmente, en el afio 1966 se culmina la construccién del
actual Templo San Juan evangelista del Municipio de Sampués en el
Departamento de Sucre.

El estilo arquitectonico del templo corresponde al Gético Francés, el cual se
enfoca en resaltar la grandeza de la estructura, con dos torres las cuales se
asemejan a las de la Catedral de Notre Dame de Paris; el templo resalta en la
actualidad como uno de los de mayor longitud, altura y estética del departamento
de Sucre.

Significado del Templo San Juan Evangelista en la cultura de los
Sampuesanos

! Los antecedentes histéricos del Templo San Juan Evangelista de Sampués se consultaron en el ibro “Una Historia por descubrir y
reescribir”, Autor: Frank Acuia Castellar.
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dinamicen la economia de Sampués al conocer su historia, monumentos,

Los sampuesanos desde la historia de fundacion del municipio se han visto
influenciados por el Templo San Juan Evangelista, puesto que, por la ubicacion de
este en el territorio (Zona céntrica, plaza fundacional) ha servido como sitio de
encuentros sociales por parte de los habitantes del municipio, punto de desarrollo
cultural de las fiestas patronales de Sampués y punto de llegada de buses
intermunicipales. Por lo anterior, todo habitante del municipio valora, protege,
defiende y salvaguarda el templo.

Con miras a evitar su deterioro, se han creado distintos grupos de iniciativa
comunitaria en el territorio que velan por el cuidado de los elementos internos y
externos del templo promoviendo las llamadas “Templotones” para recaudar
recursos y destinarlos al constante mantenimiento de la infraestructura. De igual
manera, es clave resaltar que en el afo 2004 en virtud del acuerdo 008, el
Consejo Municipal de Sampués declaré patrimonio cultural al templo en mencion,
otorgandole asi un caracter cultural predominante en el diario vivir de los
sampuesanos, junto con un mandato de salvaguardia institucional por el ente
territorial.

Proyeccion municipal de Sampués con el reconocimiento histérico, social y
cultural del Templo San Juan Evangelista por parte del Congreso de la
Republica

En este apartado, recogemos las razones expuestas por el autor y el ponente
durante el tramite del proyecto de Ley en la Camara de Representantes, en donde
se propende por los siguientes puntos:

»Turismo: se brinda la oportunidad de que Sampués sea reconocido por su
templo y la importancia histdrica, social y cultural que este representa para la
poblacién, por ello, se proyecta que el turismo cultural aumentara de tal forma
que se convertira en una ventaja competitiva para el municipio y el
departamento por la estratégica ubicacion geografica de Sampués.

»>Reactivacion econémica: se apuesta a que con miras a la postpandemia de
COVID-19, el municipio pueda recibir turistas nacionales o extranjeros que

artesanias, gastronomia y de mas productos propios del territorio.

>Reafirmacion Cultural: se

impulsara

la apropiacion cultural en los

sampuesanos a través de un proceso de resignificacion de la historia municipal

entorno al templo en mencion.

Imagenes de referencia del Templo San Juan Evangelista del municipio de
Sampués, Departamento de Sucre?

2 Tomadas de Google Maps y Google Street View

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
CAMARA

PLENARIA

Texto Propuesto para
Ponencia de Primer Debate en el
Senado de La Republica.

Publicado en Gaceta 417 de 2022 de
la Camara de Representantes de
Colombia.

PROYECTO DE LEY No. 365 DE
2022 SENADO, No. 042 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE LA IMPORTANCIA
SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL
DEL TEMPLO SAN JUAN
EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE
SAMPUES, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Sin modificaciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto reconocer la
importancia Social, Historica y Cultural
del Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués, Departamento
de Sucre.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Cultura para destinar recursos de su
presupuesto para la salvaguardia,
proteccion, restauracion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
como Patrimonio Cultural de la Nacién,
con el proposito de que sirva de
testimonio de la identidad social,
histérica y cultural nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Ministerio
de Cultura, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, PROCOLOMBIA, la Agencia
Presidencial de Cooperacion
Internacional de Colombia, la
Gobernacion de Sucre y la Alcaldia de
Sampués podran gestionar recursos
con el sector privado y de cooperacion
internacional en aras de cumplir con lo
dispuesto en el presente articulo y
promocionar al Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, como destino
turistico Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la
aplicacion del presente articulo se
debera implementar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1 de la ley 1185
de 2008.

Se realiza una modificacion de
redaccion, la cual queda de la
siguiente manera:

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Cultura para destinar recursos de su
presupuesto para la salvaguardia,
proteccion, restauracién, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
como Patrimonio Cultural de la Nacion,
con el proposito de que sirva de
testimonio de la identidad social,
histérica y cultural nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio
de Cultura, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, PROCOLOMBIA, la Agencia
Presidencial de Cooperacion
Internacional de  Colombia, la
Gobernacion de Sucre y la Alcaldia de
Sampués podran gestionar recursos
con el sector privado y de cooperacion
internacional en aras de cumplir con lo
dispuesto en el presente articulo y
promocionar al Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, como destino
turistico Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la
aplicacién del presente articulo se
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PARAGRAFO TERCERO. El
Ministerio de Cultura en coordinacion

con la Alcaldia del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
realizara  diversas jornadas de

socializacion a los habitantes del
Territorio Municipal sobre el contenido,
alcance y aplicacion de la presente Ley
junto con las acciones dispuesta por el
Gobierno Nacional para la
Salvaguardia, proteccién, restauracion,

conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del Templo San Juan
Evangelista de Sampués,
Departamento de  Sucre, como

Patrimonio Cultural de la Nacion.

debera implementar lo dispuesto en el
paragrafo del articulo 1 de la ley 1185
de 2008.

PARAGRAFO TERCERO. El
Ministerio de Cultura en coordinacion

con la Alcaldia del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
realizara  diversas jornadas de

socializacién a los habitantes del
Territorio Municipal sobre el contenido,
alcance y aplicacion de la presente Ley
junto con las acciones dispuestas por
el Gobierno  Nacional para la
Salvaguardia, proteccién, restauracion,

conservacion, sostenibilidad y
divulgacién del Templo San Juan
Evangelista de Sampués,
Departamento de  Sucre, como

Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 3°. DECLARACION DE
BIENES DE INTERES CULTURAL. Al
tenor de lo dispuesto en la ley 1185 de
2008, el Ministerio de Cultura adoptara
las medidas pertinentes para declarar
como bienes de Interés Cultural de la
Nacién, los elementos internos vy
externos que hagan parte del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Ministerio

Se realiza una modificacion de
redaccion, la cual queda de la
siguiente manera:

ARTICULO 3°. DECLARACION DE
BIENES DE INTERES CULTURAL. Al
tenor de lo dispuesto en la ley 1185 de
2008, el Ministerio de Cultura adoptara
las medidas pertinentes para declarar
como bienes de Interés Cultural de la
Nacion, los elementos internos vy
externos que hagan parte del Templo

de Cultura en coordinacién con la
Alcaldia del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, y los
representantes de la Iglesia Catdlica
realizaran un inventario de los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, para que se
surta la declaracion mencionada en el
presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués,

Departamento de Sucre, y estén
relacionados en el inventario
anteriormente  mencionado  seran

sujetos a la protecciéon establecida en
el articulo 7 de la ley 1185 de 2008 y la
normativa complementaria.

San Juan Evangelista del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio
de Cultura en coordinaciéon con la
Alcaldia del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, y los
representantes de la Iglesia Catdlica
realizaran un inventario de los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, para que se
surta la declaracién mencionada en el
presente articulo.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Los
elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués,

Departamento de Sucre, y estén
relacionados en el inventario
anteriormente  mencionado  seran

sujetos a la proteccion establecida en
el articulo 7 de la ley 1185 de 2008 y la
normativa complementaria.

ARTiCULO 4°. ESTAMPILLAS
POSTALES CONMEMORATIVAS.
Autoricese al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones,
la emision de estampillas postales

Sin modificaciones.

conmemorativas como reconocimiento
de la importancia Social, Histérica y
Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, que realiza la
presente ley.

PARAGRAFO. Servicios Postales
Nacionales S.A. (4-72) en coordinacion

con la Alcaldia del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre,
entregaran las mencionadas

estampillas a los cuerpos diplomaticos
y consulares debidamente acreditados
en el territorio colombiano.

Para efectos del cumplimiento del
presente paragrafo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores entregara dentro
de los dos (2) meses posteriores a la
sancion de esta ley a Servicios
Postales Nacionales S.A. (4-72) y a la
Alcaldia del Municipio de Sampués,

Departamento de Sucre, el listado
oficial y detallado de los cuerpos
diplomaticos y consulares

debidamente  acreditados en el
territorio colombiano.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno
Nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie un
producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas  que resalte la
importancia Social, Histérica y Cultura
del Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués, Departamento
de Sucre, el cual podra transmitirse a
nivel nacional en alguno de los canales
del Sistema de Medios Publicos.

Sin modificaciones.

ARTICULO 6°. El Congreso de la
Republica de Colombia, dentro de los
tres (3) meses posteriores a la sancion
de esta Ley, concurrira al
reconocimiento de la importancia
Social, Histoérica y Cultural del Templo
San Juan Evangelista del Municipio
de Sampués, Departamento de
Sucre, emitiendo una placa en marmol
que contenga el texto de la presente
Ley, la cual serd entregada por el
Presidente del Congreso de la
Republica al alcalde o alcaldesa del
Municipio de Sampués del
Departamento de Sucre en un acto
protocolario organizado para tal fin.

Sin modificaciones.
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ARTICULO 7°. VIGENCIA. La | Sin modificaciones.
presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion.

PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia
positiva y en consecuencia le solicitamos a los honorables miembros de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, darle primer debate en Senado al
Proyecto de Ley No. 365 de 2022 SENADO, No. 042 de 2021 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA IMPORTANCIA SOCIAL, HISTORICA Y
CULTURAL DEL TEMPLO SAN JUAN EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE
SAMPUES, DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, con modificaciones.

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 365 DE 2022 SENADO, No. 042 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA IMPORTANCIA
SOCIAL, HISTORICA Y CULTURAL DEL TEMPLO SAN JUAN
EVANGELISTA DEL MUNICIPIO DE SAMPUES, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer la
importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués, Departamento de Sucre.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura
para destinar recursos de su presupuesto para la salvaguardia, proteccion,
restauracién, conservacién, sostenibilidad y divulgacién del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, como Patrimonio
Cultural de la Nacion, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad
social, histérica y cultural nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Ministerio de Cultura, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, PROCOLOMBIA, la Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, la Gobernacién de Sucre
y la Alcaldia de Sampués podran gestionar recursos con el sector privado y de
cooperacion internacional en aras de cumplir con lo dispuesto en el presente
articulo y promocionar al Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, como
destino turistico Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la aplicacién del presente articulo se debera
implementar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1 de la ley 1185 de 2008.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Cultura en coordinacién con la Alcaldia
del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, realizara diversas jornadas de
socializacion a los habitantes del Territorio Municipal sobre el contenido, alcance y
aplicacion de la presente Ley junto con las acciones dispuestas por el Gobierno
Nacional para la Salvaguardia, proteccién, restauraciéon, conservacion,
sostenibilidad y divulgaciéon del Templo San Juan Evangelista de Sampués,
Departamento de Sucre, como Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 3°. DECLARACION DE BIENES DE INTERES CULTURAL. Al tenor
de lo dispuesto en la ley 1185 de 2008, el Ministerio de Cultura adoptara las
medidas pertinentes para declarar como bienes de Interés Cultural de la Nacion,
los elementos internos y externos que hagan parte del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Cultura en coordinacién con la Alcaldia
del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, y los representantes de la
Iglesia Catolica realizaran un inventario de los elementos internos y externos que
hagan parte del Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués,
Departamento de Sucre, para que se surta la declaracion mencionada en el
presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los elementos internos y externos que hagan parte del
Templo San Juan Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre,
y estén relacionados en el inventario anteriormente mencionado seran sujetos a la
proteccion establecida en el articulo 7 de la ley 1185 de 2008 y la normativa
complementaria.

ARTICULO 4°. ESTAMPILLAS POSTALES CONMEMORATIVAS. Autoricese al
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la emisién de estampillas postales conmemorativas como
reconocimiento de la importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan
Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, que realiza la
presente ley.

PARAGRAFO. Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) en coordinacion con la
Alcaldia del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, entregaran las
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mencionadas estampillas a los cuerpos diplomaticos y consulares debidamente
acreditados en el territorio colombiano.

Para efectos del cumplimiento del presente paragrafo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores entregara dentro de los dos (2) meses posteriores a la sancién de esta
ley a Servicios Postales Nacionales S.A. (4-72) y a la Alcaldia del Municipio de
Sampués, Departamento de Sucre, el listado oficial y detallado de los cuerpos
diplomaticos y consulares debidamente acreditados en el territorio colombiano.

ARTICULO 5°. Autoricese al Gobierno Nacional a incorporar los recursos
necesarios para que se financie un producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas que resalte la importancia Social, Histérica y Cultural del Templo
San Juan Evangelista del Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, el cual
podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales del Sistema de
Medios Publicos.

ARTICULO 6°. El Congreso de la Republica de Colombia, dentro de los tres (3)
meses posteriores a la sancion de esta Ley, concurrird al reconocimiento de la
importancia Social, Histérica y Cultural del Templo San Juan Evangelista del
Municipio de Sampués, Departamento de Sucre, emitiendo una placa en
marmol que contenga el texto de la presente Ley, la cual sera entregada por el
Presidente del Congreso de la Republica al alcalde o alcaldesa del Municipio de
Sampués del Departamento de Sucre en un acto protocolario organizado para tal
fin.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

=

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ

Senadora de la Republica

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Reptblica, en sesion ordinaria de fecha: miércoles 9 de noviembre de 2022, segiin Acta nimero 22, de la
Legislatura 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA

Articulo 2°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a pénir de la
fecha de su promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA, EN SESION ORDINARIA DE FECHA: MIERCOLES 09 DE
NOVIEMBRE DE 2022, SEGUN ACTA No. 22, DE LA LEGISLATURA
2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1335
DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1335 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es contribuir a garantizar los
derechos a la salud de los habitantes del territorio nacional, especialmente la de
los menores de 18 afios de edad y la poblacion no fumadora, regulando el
consumo, venta, publicidad y promocién de los cigarrillos productos de tabaco,
sus derivados, sucedaneos o imitadores incluyendo los Sistemas Electrénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) y los
Productos de Tabaco Calentado (PTC); asi como la creaciéon de programas de
salud y educacién tendientes a contribuir a la disminucion de su consumo,
abandono de la dependencia del tabaco del fumador, sucedaneos o imitadores y
se establecen las sanciones correspondientes a quienes contravengan las
disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, cuando se utilice la expresion
“libre de humo” se entendera como “expresion libre de humo y aerosoles”. De
igual forma, el término “tabaco” se entendera como “productos de tabaco, que
incluyen los Productos de Tabaco Calentado (PTC), derivados, sucedaneos o
imitadores incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN), Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SSSN)”.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992
(firma de las ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

Las Ponentes,

| *
NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

A

BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogotd, D.C., en la sesion
presencial, de fecha miércoles nueve (09) de noviembre de dos mil veintidos
(2022), segiin Acta No. 22, de la Legislatura 2022-2023, se dio la discusion y
votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto, al Proyecto
de Ley No. 001/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
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El registro de la votacion fue el siguiente:

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
1. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA TEMA
PARA PRIMER DEBATE SENADO: VOTACION
1.1  TEXTO DE LA PROPOSICION: PROPOSICIGN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO
Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco
de la Constitucion Politica y la Ley, propongo a los Honorables Senadores de
la Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al AL PROYECTO DE LEY 001/2022 SENADO.
Proyecto de Ley No. 001 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTA No. 22 FECHA® 08/11/2822 HORA:
. No. NOMBRE VOTACION OBSER
MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN H VACID
OTRAS DISPOSICIONES” en el texto formulado en el pliego de SEN AI;I]RA NES
modificaciones. -H
SENADOR Sl NO
1 AGUDELD 5l
NORMA HURTADO SANCHEZ NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF BARCIA
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
ANA
PAOLA
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR (P. MIRA)
Senadora de la Republica
2 BARRERA ND
] . RODRIGUE ESTUVD
1.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL z PRESENT
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO. JOSUE EENLA
Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la ?I.II!II] VaTACIO
P.CENTRO N
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No. 001/2022 )
DEMOCRATICO
Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria. )
3 BEDOYA 5l
PEREZ
BERENICE
(P.ns)
4 BLEL ND
SCAFF ESTUVD
NADYA PRESENT .
GEORGETTE EENLA CONSERVADOR
(P. VOTACIG )
10 PERALTA NO
CONSERVADOR N EPIEV ESTUVD
) MARTHA PRESENT
5 CORDOBA N ISABEL EENLA
(PacTO voTACId
RuIZ ESTUVD HISTRICO-M N
PIEDAD PRESENT AIS)
(racTo EENLA I PINTO o
HISTORICO-UP vaTAci MIGHEL I
ANGEL PRESENT
) N (P. LIBERAL) EENLA
6 DiAz 8l vamacid
PLATA "
M [l RESTREPD 5|
FABIAN CORREA
(P.ALIANZA OMAR DE
VERDE) JESUS
7 HENRIQUE | sI (7. COMINES)
3 Rios sl
Z PINEDO CUELLAR
HONORIO LORENA
MIGUEL *.c)
3 ROSALES 5|
(p. EENTI?I] CADENA
DEMOCRATICO POLIVIO
) LEANDRO
8 HURTADO sl RESUMEN (sl": = 09 ABSTENCION [ 00 RESULTADO DE LA VOTACIGN:
SANCHEZ DELA IMPEDIDOS | 00
. 03 voTos si
NORMA VOTACION EXCUSA 0o 00 VOTOS NO
G DE,LA L) NO 00 NDESTUVIERON | 05 APROBADA
9 MARIN 5l PRESENTES
LOZAND
Jost
ALFREDD
(p.
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PAOLA
(P.MIRR)
2 BARRERA ND
RODRIGUE ESTUVD
AUSENTEPOR | 00
VOTACIGN DE z . PRESENT
IMPEDIMENTO JOSUE EENLA
ALIRIO VOTACIG
2._DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE, (P. CENTRD N
(PROPUESTA POR ELPRESIDENTE (E) H. S. FABIAN DIAZ PLATA): ;]EM"C“A"“"
o ) ) 3 BEDOYA 51
Puesto a discusion y votacion el articulado en bloque, (propuesta por el PEREZ
Presi E) H. S. Fabian Diaz P imi ‘
residente (E) H. S. Fabian Diaz Plata), se aprueba por unanimidad con el BERENICE
mecanismo de votacion ordinaria. (7. A50)
4 BLEL ND
El registro de la votacion fue el siguiente: SCAFF ESTUVD
COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE NADYA PRESENT
H. SENADO DE LA REP(IBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 BGEORGETTE EENLA
TEMA (r. voTACIG
VOTACION EN BLOQUE CONSERVADOR N
DE LOS ARTICULODS 1° Y 2° (PROPUESTO POR EL PRESIDENTE ) —
(E) H. 5. FABIAN DiAZ PLATA), 8 CORDOBA NO
RUIZ ESTUVD
AL PROYECTO DE LEY 001/2022 SENADD. PIEDAD PRESENT
ACTA No. 22 FECHA: 09/11/2022 (PACTO EENLA
No. NOMBRE VOTACIGN DBSER HISTORICO-UP VOTACId
H. VACIO
SENADORA NES ) N
-H. B DIAZ H|
SENADOR ] NO PLATA
1 AGUDELO 51 FABIAN
GARCIA
ANA (P ALIANZA
VERDE)
7 HENRIQUE sl
Z PINEDO
HONORIO
MIGUEL
(P.CENTRD
DEMOCRATICO
) .
8 HURTADO 51 LORENA
SANCHEZ LD
T ROSALES 8
NORMA CADENA
(P.DELAL) POLIVID
9 MARIN 5l LEANORO
(M. AICO)
LOZAND RESUMEN ] 09 ABSTENCION | 00 RESULTADO DE LA VOTACIGN:
JOSE DELA IMPEDIDDS | 00 N
ALFREDO VOTACIGN EXCUSA B 00 VOTOS ND
(. NO 00 NOESTUVIERDN | 05 APROBADOS
CONSERVADOR PRESENTES
) AUSENTEPOR | 00
VOTACION DE
10 PERALTA ND IMPEDIMENTD
EPIEY( ESTUVO
MARTHA PRESENT
ISABEL EENLA 3._TITULO DEL PROYECTO DE LEY NO. 001/2022 SENADO Y EL
1 DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A SEGUNDO
(PacTo VOTACIO
. DEBATE.
HISTORICO-M N
AIs) Tanto el titulo del Proyecto de Ley No. 001/2022 Senado y el deseo de la
1 PINTD NO Comision que el proyecto pase a segundo debate, fueron aprobados por
MIGUEL ESTUVD unanimidad con el mecanismo de votacién nominal.
ANGEL PRESENT El registro de la votacion fue el siguiente:
(. LIBERAL) EENLA ___
voTAcid COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
N TEMA
12 RESTREPO 8l VOTACIGN DEL TiTULO
CORREA AL PROYECTO DE LEY No. 001 DE 2022 SENADO.
OMAR DE
JESUS
(P. COMUNES)
13 Rios 8l
CUELLAR
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“ppoR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA )
LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 5 CORDOBA o
RUIZ ESTUVD
. PIEDAD PRESENT
Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A (PACTO EENIA
SEGUNDO DEBATE SENADO WISTORICO-UP VoTACd
ACTA No. 22 FECHA: 09/11/2022 ) N
No. NOMBRE VOTACIGN OBSER 8 DiAz 5l
H. VACIO PLATA
SENADORA NES FABIAN
-H. (P. ALIANZA
SENADOR Sl NO VERDE)
1 AGUDELD 8l 7 HENRIQUE 51
GARCIiA Z PINEDD
ANA HONORID
PAOLA MIGUEL
(P.MIRR) (P.CENTRD
2 BARRERA ND DEMOCRATICO
RODRIGUE ESTUVO )
z PRESENT 8 HURTADD 5l
JOSUE EENLA SANCHEZ
ALIRIO VOTACId NORMA
(P.CENTRD N (P.DELAL)
DEMOCRATICO g MARIN 5|
) LOZAND
3 BEDOYA 8l JOSE
PEREZ ALFREDD
BERENICE (P
(p. Asl) CONSERVADDR
4 BLEL ND )
SCAFF ESTUVO 10 PERALTA ND
NADYA PRESENT EPIEYU ESTUVD
GEORGETTE EENLA MARTHA PRESENT
(r. voTACId ISABEL EENLA
CONSERVADOR N (PacTO VOTACId
v - PONENTES SEGUNDO DEBATE
HISTURICO-M N HH.SS. PONENTES (09-11-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
AlS) ESTRADO
n PINTO m NORMA HURTADO SANCHEZ COORDINADOR DE LAU
A
MIGUEL ESTUVD LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAY LIBRE
ANGEL PRESENT NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
(P. LIBERAL) EENLA
":'"““'“ 5. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:
12 RESTREPOD ]
CORREA La relacion completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 001/2022
OMAR DE
JES(iS Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 22, correspondiente a
(P.COMUNES) la sesion presencial, de fecha miércoles nueve (09) de noviembre de dos mil
1 RIOS ]
CUELLAR veintidos (2022). Legislatura 2022-2023.
LORENA
(r.caL)
” RDSALES 7 6. ARTICULADO APROBADO:
CADENA
POLIVIO ,
LEANDRD ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Dos (02)
(w. Atco) ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Dos (02)
i ON: ,
RESUMEN 8l 09 | WESWTAMBERIERE || 4RTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Dos (02)
DELA L, 09 VOToS SI
VOTACION EXCUSA o 00 VOTOS NO
NO o0 a1 APROBADDS Z. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 001/2022 SENADO.
PRESENTES
AUSENTE POR 0 PROYECTO DE LEY NO. 001/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
VOTACION OB ARTICULO 1 DE LA LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
IMPEDIMENTO : HH. S8 NORMA HURTADO SANCHEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO
RADICADO: EN SENADO: 20-07-2022 EN COMISION: 09-08-2022 EN CAMARA: XX-XX-201X

4. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Se designé como ponentes para Segundo Debate por estrado a las Senadoras:

PUBLICACIONES — GACETAS
PONENCI TEXTO PONENCI

DEFINTIVO A

PLENARIA 1%
SENADO DEBATE
CAMARA

TEXTO
ORIGINAL

TEXTO
DEFINITIV
ocom Vil 2%
SENADO DEBATE
SENADO

TEXTO
DEFINITIV
0 com Vil 2%
CAMARA DEBATE
CAMARA

TEXTO

PONENCI
A DEFINTIV

PONENCI
A

o
PLENARIA
CAMARA

1
DEBATE
SENADO
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aprobado en Primer Debate, en la Comision Séptima del Senado, en

02 Art. 02 Art.
87412022 128292/20 sesion presencial:
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (22-08-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO AN,
e e e FECHA DE APROBACION: 09 DE NOVIEMBRE DE 2022
A

LORENARIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTAY LIBRE
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR SEGON ACTA No.: 22

ANUNCIOS
Martes 25 de Octubre de 2022 segun Acta N° 18, Martes 1 de Noviembre de 2022 segln Acta
N LEGISLATURA: 2022-2023

TRAMITE EN SENADO

AGO.22.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1024-2022 NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 001/2022 SENADO

SEP.07.2022: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.09.2022: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1239-2022
0OCT.21.2022: Radican informe de ponencia para primer debate

OCT.21.2022: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio TiTU LO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA

335-59551072723-52;02.2” I discusis o ol informe d ) ) . | EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1335 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
.09. : Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia segun consta en e »

Acta N° 22, Se designa en estrado ons mismos ponentes. DISPOSICIONES
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

CONCEPTO SUPERINTENDENCIA INDUSTRIA Y COMERCIO FOLIOS: 12
FECHA: 18-08-2022
GACETA No. 1004/2022
SE MANDA PUBLICAR EL 31 DE AGOSTO DE 2022

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del

PONENTES SEGUNDO DEBATE . o
HH.SS. PONENTES (09-11-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.
ESTRADO
NORMA HURTADO SANCHEZ COORDINADOR DELAU
A . . . L L
TORENA RIOS CUELLAR FONENTE COLOMBIA JUSTAY LIBRE Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR

Republica y suscribe en su nombre,

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a
los veintidos (22) dias del mes de noviembre del afio dos mil veintidos E"’“‘&S"S‘{af‘m Py

(2022). -En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA

del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuacion, H. Senado de la Republica

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1573 - Lunes, 5 de diciembre de 2022
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto al Proyecto
de ley numero 142 de 2022 Senado, por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a
la vida, a la integridad personal y a la salud de los individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores viales, se modifica la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
QISPOSICIONES. ...evviivietieiieitieiteeteete et esteeteesseeseesseestesseensesseessesssenseessenseassenseassesseessesseensessnensesssesensnens 1
Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica,, pliego de modificaciones y
texto propuesto del Proyecto de ley nimero 365 de 2022 Senado, 042 de 2021 Cémara, por medio
del cual se reconoce la importancia social, historica y cultural del templo San Juan evangelista
del municipio de Sampués, departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones...........c..c..c..... 13
TEXTOS DE COMISION
Texto definitivo, (discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del
honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: miércoles 9 de noviembre de
2022, segiin Acta numero 22, de la Legislatura 2022-2023); al Proyecto de ley nimero 001 de
2022 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan
OUTAS dISPOSICIONES. ....vreuvevieireitieiteetteiteettesteeseesseestesseesesseessesseesseessesseassenseessesseessesseensesssensesssessenssens 19
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