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por el cual se crea la especialidad ambiental en la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, se
crean las salas especializadas en temas ambientales

dentro de los tribunales administrativos y se modifica
la Ley 270 de 1996.

Bogota, D. C., 05 de octubre 2022
Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Respetado Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, presento el
informe de ponencia positiva para primer debate ante la
Comision Primera de la Camara de Representantes del
Proyecto de ley nimero 164 de 2022 Cémara, por el cual
se crea la especialidad ambiental en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, se crean las salas
especializadas en temas ambientales dentro de los
tribunales administrativos y se modifica la Ley 270 de
1996.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 164 de 2022 Camara,
por el cual se crea la especialidad ambiental en la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, se crean
las salas especializadas en temas ambientales dentro de
los tribunales administrativos y se modifica la Ley 270
de 1996 del Honorable Representante Juan Loreto Gémez
Soto, Honorable Representante Delcy Esperanza lsaza
Buenaventura, Honorable Representante Juan Manuel
Cortés Duefias, Honorable Representante Juan Carlos

Wills Ospina, Honorable Representante Julian Peinado
Ramirez, Honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache, Honorable Representante Juana Carolina
Londofio Jaramillo, Honorable Representante Armando
Antonio Zabarain D’ Arce, Honorable Representante Julio
Roberto Salazar Perdomo, Honorable Representante Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén, Honorable Representante
Astrid Sdnchez Montes de Oca, Honorable Representante
Libardo Cruz Casado, Honorable Representante Pedro
José Suarez Vacca, Honorable Representante Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Honorable Representante
Andrés Felipe Jiménez Vargas, Honorable Representante
Héctor  Mauricio  Cuéllar  Rincén, Honorable
Representante Flora Perdomo Andrade fue radicado el 30
de agosto de 2022 y publicado en la Gaceta de la Camara
de Representantes nimero 1042 de 2022.

A través del Oficio C.P.C.P. 3.1-0266-2022 con fecha
del 14 de septiembre de 2022, la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara me notificd la designacion como
ponente. Se solicitd y aprobd en sesion ordinaria de
la Comision Primera, la realizacion de una audiencia
publica; no obstante, ante la premura de los términos para
debatir este proyecto de ley estatutaria y que las fechas
para las audiencias publicas se encontraban ya para
finales del mes de octubre, se desistio de la realizacion de
la audiencia publica, mediante memorial radicado el 4 de
octubre de 2022.

2. FUNDAMENTO NORMATIVO

Articulo 152 de la Constitucion Politica Mediante las
leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara
las siguientes materias: b) Administracién de justicia. A
su vez, el articulo 153 de la Constitucion Politica sefiala
que la aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes
estatutarias exigira la mayoria absoluta de los miembros
del Congreso y deberd efectuarse dentro de una sola
legislatura.

3. OBJETO DEL PROYECTO
La presente ley tiene por objeto establecer la

especialidad ambiental en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como su estructura.
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También regulara los aspectos procesales esenciales
sobre las actuaciones judiciales que versen sobre las
controversias y litigios:

- De contenido ambiental, que versen sobre
conflictos socio ambientales suscitados respecto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
se adelanten dentro de un mismo predio o respecto de
areas declaradas como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas
estratégicos y las demas categorias de proteccion que
sefialen la legislacion nacional e internacional, asi como
los organismos internacionales que se ocupen de estas
materias.

Consta de 26 articulos incluido el de vigencia, asi:
Por el cual se crea la especialidad ambiental

en la jurisdiccion de lo contencioso admi-
nistrativo, se crean las salas especializadas

Titulo en temas ambientales dentro de los tribuna-
les administrativos y se modifica la Ley 270
de 1996.

Articulo 1°  Objeto

Articulo 2°  Ambito de aplicacion

Articulo 3°  Principios

Articulo 4°  Naturaleza del proceso ambiental

Articulo 5° Asuntos que se tramitaran a través del pro-
ceso ambiental
Integracion de la especialidad ambiental en

Articulo 6°  la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativo

Articulo 7° Competencia territorial

Articulo 8°  Titularidad

Articulo 9°  Gratuidad justicia ambiental

Articulo 10  Modifica articulo 11 de la Ley 270 de 1996

Articulo 11 Modifica articulo 22 de la Ley 270 de 1996

Articulo 12 Modifica el articulo 34 de la Ley 270 de
1996

Articulo 13 Modifica el articulo 36 de la Ley 270 de
1996

Articulo 14 Modifica el articulo 37 de la Ley 270 de
1996

Articulo 15 Modifica el articulo 40 de la Ley 270 de
1996

Articulo 16 Modifica el articulo 42 de la Ley 270 de
1996

. Adiciona un paragrafo al articulo 42 A de la
Articulo 17 970 de 1996
. Adiciona un paréagrafo al articulo 50 de la

Articulo 18 o970 de 1996

Articulo 19 Adiciona un paragrafo al articulo 51 de la
Ley 270

Articulo 20 Modifica el articulo 202 de la Ley 270 de
1996

Articulo 21 Resqlumon de las controversias y litigios
ambientales

Articulo 22 Itinerancia

Articulo 23 Decisiones ultra y extra petita

Articulo 24  Relatoria para la especialidad ambiental

Articulo 25  Consonancia del gasto

Articulo 26 Vigencia

4.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Tal y como consta en la justificacion de este proyecto,
el mismo tiene por objeto establecer la especialidad
ambiental en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, asi como su estructura, regulando
aspectos procesales esenciales sobre las actuaciones
judiciales que versen sobre las controversias vy

litigios de contenido ambiental, que conozcan sobre
conflictos socio ambientales suscitados respecto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se
adelanten dentro de un mismo predio o respecto de areas
declaradas como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas
estratégicos y las demas categorias de protecciéon que
sefialen la legislacién nacional e internacional, asi como
los organismos internacionales que se ocupen de estas
materias.

El presente proyecto de ley pretende modificar la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia (en
adelante, LEAJ), asi como, los Codigos de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA) y Cadigo General del Proceso (CGP), con el
objeto principal de crear la especialidad ambiental en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, fijar
reglasy criterios generales, que permitan su organizacion
y efectivo funcionamiento, asi como medidas procesales
aplicables a los procesos que sobre el particular se
adelanten en cada una de esas jurisdicciones.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
LEGISLATIVA

Es la primera vez que el proyecto de ley se radica bajo
el titulo ““Por el cual se crea la especialidad ambiental
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, se
crean las salas especializadas en temas ambientales
dentro de los tribunales administrativos y se modifica
la Ley 270 de 1996, pese a esto, se debe indicar que
el doctor Ciro Fernandez Nufiez de Santander trabajo
un proyecto de Ley que orienta la presente iniciativa
bajo pardmetros diferentes en dos ocasiones y bajo la
denominacion de: ““Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la conformacion de los tribunales
ambientales especiales en el estado colombiano y se
dictan otras disposiciones”. En vista de estos esfuerzos, y
agradeciendo la importancia significativa que tiene para
Colombia contar con mecanismos especiales de justicia,
especialmente en materia ambiental, se ha planteado
esta iniciativa legislativa.

La presente iniciativa legislativa tiene en cuenta
las recomendaciones, sugerencias y observaciones
formuladas por el Ministerio de Hacienda, magistrados
y magistradas nacionales e internacionales, académicos
de diferentes universidades y paises, organizaciones de
la sociedad civil y agencias del Estado en la Audiencia
Publica realizada el dia veintiuno (21) de septiembre de
2020, en la Mesa Técnica realizada por Global Green
Growm Institute (IGGI), el dia ocho (8) de octubre de
2020 y siete (7) de octubre de 2021.

CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es una iniciativa que debe
ser correspondida y destacada. La concepcién de una
“especialidad judicial” pasa por el tramite de una
reforma a la ley estatutaria de la administracién de
justicia, asi como por una adecuada planeacién en el
uso del gasto publico. Razén por la cual, se plantean
ocho (8) salas dentro de los tribunales administrativos
que irradien eficiencia y dinamicen la administracion de
justicia en temas ambientales.

Con la especialidad ambiental, se cumplira de forma
efectiva con los objetivos de Desarrollo Sostenible
planteados en el afio 2015 los Estados miembros de las
Naciones Unidas, asi como los postulados del Acuerdo
Escazu firmado el dia once (11) de diciembre de 2019.
Pues permitira i) utilizar contenidos concretos en materia
ambiental; ii) facilitar el acceso a la administracion de
justicia; iii) generar decisiones en términos adecuados
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de respuesta; y iv) establecer el perfil de juez ambiental
en el ordenamiento juridico colombiano.

En los conflictos ambientales se encuentran dos
caracteristicas trascendentales como son aspectos
cuantitativos y aspectos cualitativos. En la primera
caracteristica se identifica un aumento en los problemas
ambientales que tiene que resolver la jurisdiccion
contenciosa administrativa, contexto que ubica a
Colombia como una de las naciones con mayores
procesos ambientales en el planeta. En la segunda
caracteristica se evidencia el tipo de problema que surge
en torno al ambiente, hallando principalmente juicios
ambientales generados por fragmentos diversos de
la economia como, por ejemplo. conflictos en torno al
desarrollo rural, seguridad alimentaria; ordenamiento
territorial y recursos naturales; cambio climaticol.

Crear salas dentro de los Tribunales Administrativos
que le ayuden a la jurisdiccion contenciosa
administrativa en los litigios ambientales, instaurando
de forma clara y precisa la competencia que les permita
evitar conflictos de jurisdiccion o competencia. Al
igual que disminuir la carga procesal y documental
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, la cual,
permite descongestionar los despachos en los asuntos
ambientales.

Una cuestién tan trascendental como la que indica el
doctor Luis Felipe Guzman, fue si “los requisitos para
pertenecer a dichos 6rganos son o serian los mismos
fijados por la ley 270 de 1996, de acuerdo con esto, se
planteo, estructurd y organizé un articulado en el que no
podrian ser otras las condiciones que las establecidas
en la Ley 270 “Estatutaria de la Administracién de
Justicia”?. EIl presente proyecto de ley busca que
los magistrados que haran parte de la especialidad
ambiental reciban los mismos beneficios, obligaciones y
deberes que recibiria cualquier magistrado que compone
un Tribunal Judicial de orden Civil, Laboral, Penal o
Administrativo, razén por la cual se introducen reformas
alalLey 270 de 1996.

El presente proyecto de ley utiliza como referentes
constitucionales, legales y conceptuales la Constitucién
Politica de 1991, la Ley 99 de 1993, Ley 611 de 2000 y
el Decreto 1291 de 2003 ““por el cual crea el Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT) y se ordena su
liquidacion™, el Decreto 1300 del 2003 ““por medio del
cual se cred el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(Incoder) y se determiné su estructura”, con el fin de
fortificar los aspectos medulares del proyecto. En cuanto
a la estructura y funcionamiento se utilizaron como guia
unos apartes del Estatutaria de la Administracion de
Justicia - Ley 270 de 1996.

Debemos partir de la idea de que los asuntos
ambientales son estructurales para la nacién colombiana,
va mas alla de los periodos Legislativos del Congreso de
la Republica o del gobierno de turno, y por tal condicién
deben tratarse como una politica de Estado, con una
vision de largo plazo.

Los temas ambientales estan hoy en el primer lugar de
importancia mundial y han perdurado por muchos afios
sin grandes respuestas por parte de la institucionalidad.
La presente iniciativa legislativa esta concebida para
atender la demanda de justicia ambiental que se presenta

1 GUZMAN JIMENEZ, L. Ambiente y acceso a la
justicia: ¢son los tribunales ambientales una solucion
para abordar los conflictos ambientales en Colombia.
Blog Departamento de Derecho del Ambiente, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2018.

2 GUZMAN JIMENEZ, L, ibidem.

en el pais por medio de la integracion, composicion,
competencia y puesta en funcionamiento de despachos
judiciales especializados, y asi, crear dentro de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo salas
ambientales en algunos de los Tribunales Administrativos,
juzgados administrativos ambientales, Seccion Primera
del Consejo de Estado con la competencia para conocer
los temas ambientales.

CONFLICTIVIDAD AMBIENTAL

Es claro entender que el crecimiento econémico de los
Estados forja desarrollo y a su vez conflictividad social
y ambiental. El uso y el empleo de recursos naturales
renovables y no renovables esta en el origen de muchos
de los debates que se dan en el planeta. En el caso de
Colombia debe tenerse en cuenta que, por motivo del
conflicto armado como la insurgencia, genera mayores
repercusiones y secuelas sobre nuestra diversa oferta
ambiental.

Los conflictos ambientales pueden clasificarse por sus
diversas caracteristicas: Por los actores involucrados (en
este grupo se encuentran empresas privadas nacionales y
extranjeras, empresas publicas, comunidades vulnerables
tanto rurales como urbanas, comunidades con estabilidad
econdémica y ONG); por el origen geogrifico de los
conflictos (esto es local, regional o nacional) y por el
sector econémico involucrado (mineros, de extraccion
de hidrocarburos, de biomasa, relacionados con el agua
como hidroeléctricas, transvases, grandes o pequefias
captaciones de agua, etc.) que se cruzan con conflictos
asociados a la construccién de infraestructura como vias
de comunicacion, generacion de energia y puertos, etc.

Cada zona del pais tiene su propia gama de conflictos
ambientales. En la regién Andina, por ejemplo, se
presentan mayores conflictos de origen minero asociados
a la extraccién de oro en cercania a ecosistemas
estratégicos, como es el caso de los surgidos en el
Paramo de Santurban en Santander y en la Hacienda La
Colosa, en el Tolima. En materia de gestion del agua los
debates se han generado en la construccion y operacion
de hidroeléctricas, especialmente por el Quimbo en
el Huila, Hidrosogamoso en Santander, la Represa
Salvajina en Cauca, Hidromiel 1 y Il en Caldas y el de
Hidroituango en Antioquia. En cuanto a extraccion de
energia fosil (carbon), estan los conflictos en paramos
como El Almorzadero en Santander, Guacheneque en
Cundinamarca y Boyacd, y Rabanal en Cundinamarca.
Y con respecto al petréleo, se evidencian conflictos en
el paramo de Miraflores en Huila y la extraccion de
petréleo en territorio Motil6n-Bari.

En la region Caribe son visibles los conflictos por
energia fosil en las minas de carb6n de El Cerrején
en La Guajira y La Loma en la Jagua de Ibirico en el
César. Ambos proyectos son generadores de impactos
ambientales no solo en su fase extractiva, sino por las
acusaciones sobre desviacion del cauce de rios, asi como
en el transporte y en el cargue hacia el exterior. En el
sector de infraestructura se destacan la construccion
de puertos y en especial la carretera sobre la Ciénaga
Grande de Santa Marta. En mineria se resalta la
mina Cerromatoso en Cdrdoba, una de las minas de
ferroniquel més grandes de América Latina. En cuanto
a la gestion del agua estan también los debates sobre la
existencia de hidroeléctricas y embalses (como los casos
de Urra | y Il frente a las cuales la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre los derechos de los indigenas),
y la represa sobre el rio Rancheria en La Guajira, que
tantos impactos ha generado a la comunidad Wayuu.
En la region Pacifica se reportan conflictos mineros con
la explotacion de oro en Dojurd en Choco, ademés de
los casos de mineria ilegal que se conocen y que dieron
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lugar a la expedicion de la Sentencia sobre el rio Atrato
por parte de la Corte Constitucional (T-622 de 2016). En
temas de agricultura hay debates asociados al cambio
de uso de suelo para el establecimiento de palma y de
explotacion maderera. En infraestructura estan las
polémicas originadas por la construccién de dos puertos,
el de Tribuga en el Choco y el de Bahia Malaga en el
Valle del Cauca. Ademas, de la construccion de una via
hacia el puerto de Buenaventura y la carretera Mulald-
Loboguerrero. Y en cuanto a la gestion del agua, mucha
sensibilidad con los efectos de la hidroeléctrica de
Anchicaya.

En la regién de la Amazonia, de importancia mundial
por la existencia de la selva amazobnica, se presentan
enormes problemas sociales y ambientales, con residuos
de conflictividad armada, por la presencia de actores
ilegales y la ausencia del Estado, entre otros elementos.
Algunos de los principales conflictos son los siguientes:
En mineria estan los relacionados con la explotacion
ilegal de Coltdn en el Parque Nacional Natural
Puinawuai, el proyecto La Vega Mocoa en Putumayo
con la explotacion de oro y en Taraita, Yaigoje Apaporis
en Vaupés con la explotacién de oro; en este Gltimo, se
resalta la intervencion de la Corte Constitucional; en
materia de petroleo, esta la explotacion en el corredor
Puerto Vega-Teteyé y en cuanto a fumigacion de cultivos
ilicitos, es pertinente senalar que este conflicto es
fronterizo entre Colombia y Ecuador, que ha llegado a
instancias internacionales.

Enlaregion de la Orinoquia se identificaron conflictos
asociados a actividades petroleras, donde se incluye
uno de los conflictos de mayor relevancia internacional,
las exploraciones petroleras en territorio indigena
Uwa. Otros corresponden a la expansion de la frontera
agricola en la region con cultivos de perfil exportador
como la palmay la soya.

De acuerdo con datos aportados por el Departamento
Nacional de Planeacion, en el documento base para
la adopcion del Plan de Desarrollo 2018-2022, los
siguientes son los sectores que mas eventos conflictivos
presentan: Mineria con el 38%, combustibles fésiles con
el 29%, extraccion de biomasa con el 19% y gestion
del agua con el 14%. Toda esta conflictividad motivo
la decision de incluir en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 la siguiente estrategia para
la gestion de los conflictos socioambientales: “[...]
MinAmbiente estructurara una propuesta de educacion y
especializacion de tribunales judiciales y jueces en temas
ambientales, para aumentar su idoneidad y capacidad
técnica para la prevencion y resolucion de conflictos
socioambientales y econdmicos, que estara acompafiada
de un programa de capacitacion a funcionarios judiciales
en el campo del derecho ambiental [...]. (Bases, Plan
Nacional de Desarrollo, 2019, pagina 439).

De conformidad con la informacion suministrada por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a
corte 30 de junio de 2020 el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible se encuentra dentro del Top-10 de los més
demandados, con pretensiones por $38,1 billones, frente
a $37,0 de junio del 2019. En el mismo estudio, el sector
Minas y Energia reporta para junio del 2020 demandas
con pretensiones por valor de $82,4 billones, contra
$85,8 a junio de 2019. Dentro del Top-10 de las entidades
mas demandadas se encuentra el Ministerio de Minas y
Energia, con pretensiones por $71,2 billones a junio 30
de 2020, frente a $71,6 billones a junio 30 de 20192.

3 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
Informe Trimestral de Litigiosidad — Segundo semestre —
Corte junio de 2020, Bogota, paginas 8y 9.

En cuanto a las principales causas que generan
demandas en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, en el precitado estudio de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado se encuentra
el dafio 0 amenaza ambiental por actividad del sector de
hidrocarburos, con pretensiones a junio 30 del 2020 por
valor de $22,2 billones, contra $22,0 billones a junio 30
del 2019*.

Por otro lado, seguin datos de la Unidad de Desarrollo
y Andlisis Estadistico del Consejo Superior de la
Judicatura, al 4 de agosto de 2020 se reporta que, del total
de despachos de tribunal administrativo existentes en el
pais, el 54% (91 despachos) tienen a su cargo asuntos
ambientales con los diferentes medios de control como
lo son la nulidad y el restablecimiento del derecho, la
reparacion directa y las acciones populares y/o de grupo.
En cuanto a la proporcion de juzgados administrativos
que tienen a cargo procesos relacionados con asuntos
ambientales, se reporta que al mismo 4 de agosto del
presente afio el 55% (181 juzgados) de un total de 327
tienen en su inventario este tipo de asuntos®.

En este estudio de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico del Consejo Superior de la Judicatura citado,
se indica que al 4 de agosto del 2020, la siguiente es
la participacion porcentual de los medios de control
en asuntos ambientales reportados por los despachos
de tribunal y de juzgados administrativos: (i) 71,3% en
acciones populares y/o de grupo; (ii) 13,1% en procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho; (iii) 12,2%
en acciones de reparacion directa; (iv) 2,7% en nulidad
simple; (v) 0,4% en controversias contractuales; (vi)
0,2% en acciones de tutela y, (vii) 0,1% en acciones de
cumplimiento®.

1.1. Principios del derecho a un ambiente sano
(Principios ambientales)”

- Principio de precaucion

El principio de cautela o precaucién contiene un
mandato dirigido tanto a las autoridades ambientales
como a los ciudadanos particulares, en el que los lleva a
resolver en favor del ambiente esa duda o incertidumbre
en relacion con la ocurrencia de un dafio futuro; es
decir, impone el ser cautelosos y precavidos en la labor
de proteccion del ambiente. En este sentido, una vez
identificado el peligro de un eventual dario, y aunque
no se tenga la certeza de que éste va a producirse,
lo que corresponde es adoptar las medidas que se
requieran para que el peligro desaparezca; y no puede
entonces una autoridad o un particular, so pretexto de
esa incertidumbre, negarse a emprender acciones de
precaucion.

- Principio de progresividad

El principio de progresividad limita el poder de las
autoridades de expedir normatividades en desmedro
de progresos normativos previos en la garantia de un
derecho. Asi mismo, consagra el deber de avanzar
gradualmente en la proteccién del derecho.

- Principio de desarrollo sostenible - equidad
intergeneracional

4 Ob. Cit. Pégina 10.

5 Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de De-
sarrollo y Analisis Estadistico, Informe de Asuntos Am-
bientales en Despachos Administrativos del Pais — Corte
a 4 de agosto de 2020, Bogota, paginas 2 y 3.

6 Ob. Cit., pagina 4.

! GAP UROSARIO. (2010). EI ambiente sano, un
derecho de todos. Bogotd: U ROSARIO. Obtenido de
https://editorial.urosario.edu.co/pageflip/acceso-abierto/
el- medio-ambiente-sano.pdf
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El desarrollo sostenible como principio constitucional
se encuentra en el articulo 80 de la Constitucion Politica,
y pretende armonizar el crecimiento de la economia con
las necesidades ambientales.

En este sentido, el ordenamiento juridico reconoce
la importancia del desarrollo econémico para el
cumplimiento de los fines del Estado, pero enfatiza la
exigencia de que este no se realice desequilibradamente,
sin considerar los limites que imponen los demas deberes
estatales, como la garantia y proteccion del ambiente.

El punto de contacto de estas dos exigencias
constitucionales, el desarrollo econémico y la proteccion
alambiente, enefecto, setraduciatradicionalmente enuna
actitud puramente conservacionista respecto al segundo.
En la actualidad y gracias al moderno principio del
desarrollo sostenible, el desarrollo econdémico necesario
para la satisfaccion de las necesidades individuales y
para el cumplimiento de los fines impuestos por el Estado
Social de Derecho debe armonizarse con las restricciones
y limitaciones emanadas de la proteccion al ambiente.

- Principio de responsabilidad objetiva

El régimen de responsabilidad en materia ambiental
es objetivo. El principio de responsabilidad objetiva
desecha ““la culpa”. Por consiguiente, serd llamado a
responder por el deterioro ambiental producido quien
por consecuencia de una actividad, proyecto u obra
cause deterioro al ambiente, sin reparar el juzgador, en
ningln momento, si el comportamiento del inculpado fue
negligente o intencional. Basta el simple hecho de que
con su actuacién ocasione el dafio, para que se genere
responsabilidad.

El principio de responsabilidad objetiva se traduce
en que el agente que amenace 0 cause un grave deterioro
al ambiente va a reparar la amenaza de dafio o el dafio
causado, haciendo que cese la amenaza o vulneracion,
devolviendo las cosas al estado anterior al detrimento
causado, o indemnizando pecuniariamente, en procura
de compensar los efectos ocasionados al ambiente.

Este agente va a ser juzgado en una actuacién
administrativa o en un proceso judicial por el detrimento
que cause a la comunidad, sin importar su diligencia o su
intencionalidad de causar dafio al ambiente.

- Principio de Prevencion®

Este principio parte de la base de la existencia
de suficiente certeza respecto de los riesgos o de su
probabilidad de ocurrencia, de tal manera que actla
dentro de una cadena de causalidad conocida con el fin
de interrumpir el curso causal respectivo y de prevenir
la consumacion del dafio. Sospecha que el riesgo puede
ser conocido anticipadamente y que pueden adoptarse
medidas paraneutralizarlo, mientras que el de precaucion
comporta que el riesgo de dafio ambiental no puede ser
conocido anticipadamente porque no se pueden conocer
materialmente los efectos a mediano y largo plazo de una
accion, indico el alto tribunal (C. P. Hernan Andrade).

Componente Técnico y Cientifico de Apoyo

El proyecto de ley propone incorporar un equipo
interdisciplinario de apoyo, que no sea juridico, para
robustecer el componente técnico y cientifico de las
decisiones que deben adoptar los jueces y magistrados
en estos campos del derecho. Se trata del denominado
“Grupo de Apoyo Técnico Interdisciplinario”.

Sin desconocer, por supuesto, el papel que vienen
desempefiando los “auxiliares de la justicia™ por muchos
afos en el pais, la iniciativa plantea la posibilidad de

8 Consejo de Estado Seccion Tercera, Sentencia
760012331000200050427101 (37603) https://vlex.com.
co/vid/732536929

contar con profesionales de tiempo completo dedicados
a resolver las dudas técnicas que demandan los casos
de conocimiento de esta especialidad, sin que pueda
predicarse de ellas algun tipo de vinculo con las partes
del proceso, ni siquiera con organismos de control. Como
en buena parte de la conflictividad ambiental que se
tramita judicialmente en el pais esta vinculado el Estado,
es conveniente alejar la construccion del fallo, en sus
componentes técnicos y juridicos, de la participacion o
el concepto de algin funcionario estatal, no obstante,
sus acreditadas calidades, conocimientos y experiencias
son necesarias. Se planted para la presente propuesta
legislativa que la rama judicial que va a resolver los
temas ambientales tenga su “propio™ equipo técnico y
cientifico, con el que pueda construir su propia opinion y
la consecuente decision.

Esta propuesta tiene su origen en el anélisis que se ha
realizado sobre el Estado chileno, aplicable en muchos de
sus aspectos a Colombia. Chile cuenta con la presencia
de tres (3) tribunales ambientales, cada uno conformado
por dos (2) abogados y un profesional no juridico,
todos en el mismo nivel de magistrados. Para el caso
de nuestro pais se trata de promover qué profesionales
de ciencias naturales y bésicas, con régimen laboral y
de permanencia similar al de magistrados auxiliares,
conformen equipos de apoyo técnico para apoyar
la construccion de la mejor decisién por parte del
magistrado de tribunal o de la alta corte.

Se quiere promover y estimular que profesionales
de otras areas del conocimiento tengan espacios y
participacién en las decisiones que tienen que ver con
la problemética ambiental de Colombia, que guien de
manera acertada y responsable las causas ambientales.
Razon por la cual, se aspira a que profesionales de
ingenieria ambiental, ingenieria de minas, ingenieria
forestal, ingenieria civil, ingenieria quimica, biologia,
biologia marina, ecologia, ingenieria de petréleos, entre
otras, participen en esta nueva forma de administrar
justicia.

Especialidad ambiental en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022°
situd, como estrategia para la gestion de conflictos
socioambientales, la estructuracion de una propuesta
de educacion y de especializacion de tribunales y de
Jueces en temas ambientales, “[...] para aumentar su
idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y
resolucion de conflictos socioambientales y economicos,
que estara acompafiada de un programa de capacitacion
a funcionarios judiciales en el campo del derecho
ambiental [...] ”. (Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, pagina 439). (DNP, 2019).

Evidentemente dentro del documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022"10,
estd incluida la tarea de estructurar la especializacion
de tribunales y de jueces ambientales. Dentro de los
compromisos transversales que incorpora el documento
Base del Plan Nacional de Desarrollo se puede resaltar el
primero de ellos, “Pacto por la sostenibilidad: producir
conservando y conservar produciendo”, considerado
como habilitador, conector y de coordinacion. Tiene la
funcion de actuar como dinamizador del desarrollo y

9 DNP. (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo.
DNP. Obtenido de https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacio-
nal-de-Desarrollo/Paginas/Bases-del-Plan-Nacional-de-
Desarrollo-2018-2022.aspx

10 DNP. (2019). Plan Nacional de Desarrollo, “El Futuro es
de Todos”. DNP. Obtenido de https://www.dnp.gov.co/
DNPN/Paginas/Plan-Nacional-de-Desarrollo.aspx
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ayudar a enfrentar los riesgos que se pueden presentar
en la busqueda de equidad en las oportunidades.

El mencionado pacto, sefiala el documento Base, es
transversal al desarrollo e impulsa acciones que permitan
el equilibrio entre la conservacion y la produccion, de
tal forma que la riqueza natural del pais sea apropiada
como un activo estratégico de la Nacion.

Algunas de las caracteristicas de este Pacto son
las siguientes: (i) sus acciones se apalancan en una
institucionalidad ambiental moderna, coordinadaentre la
Nacidn, los departamentos, las regiones y los municipios,
con una mayor educacién y cultura ciudadana que valore
la biodiversidad y dialogue con base en el conocimiento
v la informacion, (ii) define acciones para convertir la
riqueza y el capital natural en activos estratégicos de
la Nacidn, al tiempo que hacen de su conservacion uno
de los objetivos centrales del desarrollo; (iii) para esto
es necesario contrarrestar las dinamicas actuales de
deforestacion, el comercio ilegal de flora y fauna y la
degradacidn de ecosistemas, asi como articular acciones
del Estado para gestionar integralmente las &reas
ambientales estratégicas del pais; (iv) para lograrlo se
requiere de acciones encaminadas a ejercer control y
presencia del Estado en territorios donde se concentran
las mayores amenazas al ambiente;(v) para lograr los
principales objetivos del Pacto por la Sostenibilidad es
necesario modernizar y fortalecer la institucionalidad
ambiental y asi, una mayor transparencia y eficiencia
en los procesos y procedimientos, y generar informacion
accesible y oportuna paratodos los sectores productivos y
la poblacidn, a la vez que se promueve la transformacion
social a partir de la educacién y la cultura ambiental, el
dialogo y el manejo de los conflictos socioambientales, y
la apropiacion del territorio.

El Pacto por la Sostenibilidad implementa
adicionalmente la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi como los lineamientos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) en materia ambiental.

Este Pacto aporta al cumplimiento de los siguientes
Obijetivos de Desarrollo Sostenible - ODS:

- ODS 1: Fin de la pobreza.

- ODS 2: Hambre cero.

- ODS 3: Salud y bienestar.

- ODS 6: Agua limpia y saneamiento.

- ODS 7: Energia asequible y no contaminante.

- ODS8: Trabajo decente y desarrollo econémico.
- ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura.
- ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
- ODS 12: Produccién y consumo responsable.

- ODS 13: Accion por el clima.

- ODS 14: Vida submarina.

- ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres, Y,

- ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas.

Dentro del componente de “instituciones ambientales
modernas, apropiacion social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales”
del Pacto por la Sostenibilidad, se seniala que “[...]
en el territorio, los conflictos socioambientales se han
manifestado especialmente mediante la extraccién
ilicita de materiales, la deforestacion y la degradacion
ambiental. Estos conflictos han concluido en fallos
judiciales, que instan a avanzar en una coordinacion

11 Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo
Sostenible. UN. Obtenido de https://www.un.org/sustai-
nabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

interinstitucional e intersectorial con la concurrencia de
las entidades del Estado y otros actores, con el fin de dar
respuesta a estos problemas y, al mismo tiempo, fomentar
una participacion ciudadana educada, apropiada del
territorio, capacitada, informada y con conciencia
ambiental [...] . (Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, pagina 431).

El documento que soporta el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 especifica en uno de sus acdpites
que “[...] la debilidad institucional, la desarticulacion
interinstitucional, los sistemas de informacion debiles
y la falta de presencia del Estado en &reas ambientales
estratégicas, han  incrementado los  conflictos
socioambientales que se desarrollan principalmente
en zonas rurales, relacionados con el uso, ocupacion,
tenenciay acceso a los recursos naturales. En este sentido,
los sectores que mas eventos conflictivos presentan son:
la mineria (33%), los combustibles fésiles (25%), la
extraccion de biomasa (16%) y la gestion del agua (12%)
(Pérez-Rincon, 2016). Como respuesta a estos conflictos
la rama judicial ha proferido pronunciamientos, con el fin
de restaurar los ecosistemas estratégicos y propiciar una
coordinacion interinstitucional que permita transformar
los conflictos generados, de manera especial, por
la extraccion ilicita de minerales y la deforestacion.
Sin embargo, para el cumplimiento de estos fallos,
se requiere de la participacion y financiacion de otros
sectores, ademas del ambiental [...]. (Ver Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, pagina 434).

Es en este orden de ideas, la gestion de los conflictos
socioambientales, que se produce en la instruccion
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de estructurar una propuesta de educacion y de
especializacion de tribunales judiciales y de jueces en
temas ambientales, con el animo de “[...] aumentar
su idoneidad y capacidad técnica para la prevencion y
resolucion de conflictos socioambientales y economicos,
que estard acompafiada de un programa de capacitacion
a funcionarios judiciales en el campo del derecho
ambiental [...]”.(Ver Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, pagina 439).

Por esta otra razon definida, es acorde la creacion
de una especialidad ambiental en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo de Colombia.

DERECHO COMPARADO

En la actualidad se tiene conocimiento de la
existencia tribunales ambientales en Australia, Austria,
Bahamas, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada,
Chile, China, Costa Rica, Dinamarca, Estados Unidos,
Espafia, Islas Fiyi, Filipinas, Finlandia, Grecia,
Guyana, Hungria, Holanda, India, Indonesia, Irlanda,
Jamaica, Japdn, Kenia, Corea del Sur, Liberia, Malawi,
Malasia, Mauritania, Nueva Zelanda, Nigeria, Pakistan,
Sudafrica, Sudan, Suecia, Tanzania, Tailandia y Trinidad
y Tobago.

Entre las muchas diversas experiencias que se tienen
al respecto en diferentes paises, llama la atencion el
caso particular de Chile, que merece ser estudiado por
aparte. Mediante la Ley 20600 del veintiocho (28) de
junio del afio 201212 se crean en ese pais tres tribunales
ambientales que tienen como funcién principal “resolver
las controversias ambientales de su competencia y
ocuparse de los demas asuntos que la ley somete a
su conocimiento”. Son despachos jurisdiccionales
especiales que no forman parte del poder judicial

12 Congreso de Chile (2012) Ley 20600 Crea los Tri-
bunales Ambientales, obtenido de https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?idNorma=1041361
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del pais, aunque se encuentran bajo la vigilancia y la
dependencia econdmica de la Corte Suprema.

Cada tribunal ambiental en Chile esté integrado por
tres ministros (equivalente a un magistrado colombiano);
dos (2) de ellos deben tener titulo de abogado, haber
gjercido la profesién por un periodo no inferior a
diez (10) afos y haberse destacado en la actividad
profesional o académica especializada en materias de
Derecho Administrativo o Derecho Ambiental. El tercero
de los ministros debe ser un licenciado en Ciencias con
especializacion en materias ambientales y con al menos
diez (10) afios de ejercicio profesional. Cada Tribunal
tendré dos (2) ministros suplentes, uno de ellos deberd
tener el titulo de abogado y el otro el de licenciado en
Ciencias. Esto significa que de los cinco integrantes de
cada tribunal (entre principales y suplentes), tres (3) son
abogados y dos (2) provienen de Ciencias.

Los ministros permaneceran seis (6) afios en sus
cargos, y pueden ser reelegidos hasta por dos periodos
sucesivos.

La organizaciéon de los tribunales ambientales en
Chile obedece a la siguiente distribucion territorial:

a) ElPrimer Tribunal Ambiental tiene como sede la
comuna de Antofagasta, con competencia en las regiones
de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, de
Atacama y de Coquimbo.

b) El Segundo Tribunal Ambiental tiene como sede
la comuna de Santiago, con competencia territorial en
las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago,
del Libertador General Bernardo O Higgins y del Maule.

c) El Tercer Tribunal Ambiental tiene como asiento
la comuna de Valdivia, y competencia territorial en las
regiones del Nuble, del Biobio, de la Araucania, de Los
Rios, de Los Lagos, de Aysén, del General Carlos Ibafiez
del Campo, de Magallanes y de la Antartica Chilena.

En Chile los tribunales ambientales asumen el
conocimiento de reclamaciones que se interpongan en
contra de actos administrativos de caracter ambiental.
En consecuencia, se ha de entender que se trata de entes
jurisdiccionales que tienen el caracter de un tribunal
de lo contencioso administrativo ambiental. Por tanto,
respecto del dafio ambiental la ley hace una remision
expresa a los tribunales ambientales, de la competencia
que antes se encontraba radicada en los juzgados de
letras en lo civil.

Se trae a colacion el caso de los tribunales chilenos
porque Su experiencia con integrantes que no son

abogados enriquece el debate, profundiza el componente
técnico y cientifico de sus decisiones y contribuye a
la calidad y a la pertinencia de sus decisiones. Para
Colombia se propone que los despachos ambientales
que se vayan a crear tengan su propio “Grupo de Apoyo
Interdisciplinario™, no con rango de magistrado titular
sino de magistrado auxiliar.

En Colombia la mayoria de los temas ambientales
se vienen atendiendo a través de las acciones populares
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
sin perjuicio de las acciones de tutela que pueden ser
radicadas en cualquier otro despacho judicial.

La creacion de la especialidad ambiental en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo es una
oportunidad histérica que tiene el Estado colombiano
para modernizar su aparato judicial, atendiendo la
realidad social y econémica del campo y del ambiente
en el pais.
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5. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO Y MODIFICACIONES PROPUESTAS
PARA PRIMER DEBATE

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

TITULO TITULO

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTODELEYESTATUTARIA

NUMERO 164 DE 2022 CAMARA

“POR EE CUAL SE CREA LA
ESPECIALIDAD AMBIENTAL EN LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SE-EREAN—LAS
SALAS ESPECIALIZADAS EN TEMAS
AMBIENTALES BENTRO—DE—LOES
FRIBUNALES-ADMHNISTRAHVOS Y
SE MODIFICA LALEY 270 DE 1996”

NUMERO 164 DE 2022 CAMARA

“POR LA CUAL SE CREA LA
ESPECIALIDAD AMBIENTAL
EN LA JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CON SALAS ESPECIALIZADAS
EN TEMAS AMBIENTALES, SE
MODIFICA LA LEY 270 DE 1996 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Se adiciona otras
disposiciones paracobijaralgunas
disposiciones adicionales.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la especialidad
ambiental en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, asi como su
estructura.

También regulara los  aspectos
procesales  esenciales  sobre las
actuaciones judiciales que versen sobre las
controversias y litigios:

De contenido ambiental, que versen
sobre  conflictos socio ambientales
suscitados  respecto  del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales
que se adelanten dentro de un mismo
predio o respecto de areas declaradas
como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), las reservas forestales,
los ecosistemas estratégicos y las demas
categorias de proteccion que sefialen la
legislacion nacional—e—internacionak—ast

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la especialidad
ambiental en la Jurisdicciébn de lo
Contencioso Administrativo, asi como su
estructura.

También regulard los aspectos
procesales  esenciales  sobre las
actuaciones judiciales que versen sobre
las controversias y litigios:

De contenido ambiental, que versen
sobre conflictos socio ambientales
suscitados  respecto del uso vy
aprovechamiento de los recursos naturales
que se adelanten dentro de un mismo
predio o respecto de areas declaradas
como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), las reservas
forestales, los ecosistemas estratégicos y
las demas categorias de proteccién que

Se  elimina  legislacion
internacional 'y  organismos
internacionales que se ocupen
de estas materias, toda vez que
un Tratado internacional una vez
ratificado por Colombia entra a
formar parte de la legislacion,
pero si no se ratifica no tiene
aplicacion para Colombia. Se
utiliza legislacion vigente que
comprende todo lo que sea
aplicable.

jurisdiccién contenciosa administrativa
tendré cobertura y competencia en todo el
territorio nacional, segin lo dispuesto en
esta ley.

eomo-tos-organismos it terhactof ales—te | seialen la legislacion vigente.
se-ocupen-te-estasmaterias:

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Sin modificacién
La especialidad ambiental de Ia

Articulo3°. Principios.Enlaaplicacion
e interpretacion de las disposiciones de
esta ley deberén observarse de manera
prevalente los principios y valores
constitucionales,  especialmente  los
relativos a la materia ambiental, asi como
los tratados y convenios ratificados por
Colombia. También se observaran los
principios generales del Cdédigo General
del Proceso y del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sin perjuicio de observar
los siguientes principios esenciales:

1. Acceso a la justicia. Toda persona
0 grupo de personas tiene derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva para la
resolucién de los litigios y controversias
sobre el ambiente, los recursos naturales,
el-ordenamiento—territorial, la aplicacion
de la legislaciéon ambiental vigente,
y el respeto de un debido proceso
de duracién razonable. Los términos
procesales se observaran con diligencia
y su incumplimiento injustificado sera
sancionado de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo
General del Proceso.

la
las

Articulo  3°.
aplicacion e

En
de

Principios.
interpretacion

observarse de manera prevalente los
principios y valores constitucionales,
especialmente los relativos a la materia
ambiental, asi como los tratados Yy
convenios ratificados por Colombia.
También se observaran los principios
generales del Coédigo General del Proceso
en lo no contrario a esta ley v el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sin perjuicio
de observar los siguientes principios
esenciales:

ambiental. Toda persona 0 grupo
de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para la resolucion
de los litigios y controversias sobre
el ambiente, los recursos naturales, la
aplicacion de la legislacion ambiental
vigente, y el respeto de un debido proceso
de duracion razonable. Los términos
procesales se observardn con diligencia
y su incumplimiento injustificado sera
sancionado de conformidad con las
disposiciones pertinentes del Cddigo
General del Proceso.

disposiciones de esta ley ademds de

1. Acceso a la justicia en_materia

Se modifica redaccion

Se agrega materia ambiental
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Los despachos judiciales ambientales
deberan ser objeto de la implementacion
de un Modelo de Gestién por parte del
Consejo Superior de la Judicaturaque tenga
en cuenta la realidad de las areas rurales y
rurales dispersas, favoreciendo horarios de
atencién al publico que se acompasen con
el giro ordinario de la actividad ambientat
en las cabeceras municipales; deberan
contar con un conciliador en derecho
adjunto al despacho y un facilitador que
provea informacion a los ciudadanos con
miras a superar las barreras de acceso a
la administracion de justicia. Deberan
generarse formatos de facil entendimiento
por parte de la poblacion que tiene interés
en los asuntos ambientales, con miras a
acceder a la efertajueieiat de manera mas
simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el Juez los
derechos objeto de reclamo o defensa.

4. Eficacia. Atendiendo a la finalidad
de esta ley, se debe garantizar la
materializacion de los mandatos dispuestos
en los procedimientos judiciales, que
diriman  controversias en  materia
ambiental, ast—come—ta—segtridac—en—ek
disfrite—de—tos—derechos—reconocidos—en-
cabeza-tdetos-ciudadanos-sobretos-cuates

5. Especialidad ambiental. En la
resolucién de las controversias y litigios
a los cuales se hace referencia esta ley se
deberan tener en cuenta las particularidades
de las relaciones ambientales asociadas
al uso del suelo, dafio y contaminacion
ambiental.

Los despachos judiciales ambientales
de beran ser objeto de la implementacién
de un Modelo de Gestion por parte del
Consejo Superiorde laJudicaturaque tenga
en cuenta la realidad de las areas rurales y
rurales dispersas, favoreciendo horarios
de atencion al publico que se acompasen
con el giro ordinario de la actividad
en las cabeceras municipales; deberan
contar con un conciliador en derecho
adjunto al despacho y un facilitador que
provea informacion a los ciudadanos con
miras a superar las barreras de acceso a
la administracién de justicia. Deberan
generarse formatos de facil entendimiento
por parte de la poblacion que tiene interés
en los asuntos ambientales, con miras a
acceder a la administracidon de justicia
de manera méas simple y con el minimo
de formalidades necesarias para presentar
ante el Juez los derechos objeto de reclamo
0 defensa.

Se elimina

Se elimina

Se elimina

2 Eficacia de la justicia ambiental.
Atendiendo a la finalidad de esta ley,

se debe garantizar la materializacion
de los mandatos dispuestos en los
procedimientos judiciales, que diriman
controversias en materia ambiental-

3. Especialidad ambiental. En la
resolucion de las controversias y litigios
a los cuales se hace referencia esta ley se
deberantenerencuentalas particularidades
de las relaciones ambientales asociadas
al uso del suelo, dafio y contaminacién
ambiental.

Se eliminan principios que
ya existen en los cddigos de
procedimiento, para no ser
reiterativos.

Solo se establecen los de la
jurisdiccién ambiental

Se elimina porque es un tema
politico ajeno a la unidad de
materia

Se reenumera, pasa del 4
al 1y se agrega de la justicia
ambiental

Se reenumera, pasa del 5 al 2
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Las competencias de conocimiento de
esta especialidad serdn objeto de revision
por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales o quien haga
sus veces, cada cuatro (4) afios eon-miras
a—estableeer nuevos tipos de litigios que
ameriten ser conocidos por estos despachos
judiciales en—tuyo—€ase se tramitara una
modificacion de jerarquia de ley estatutaria
para adicionar o suprimir competencias.

En la ejecucion de los procedimientos
previstos en la presente ley, deberan-
adoptarse criterios diferenciales que
respondan a las particularidades y grado
de vulnerabilidad detas-mujeres-y-tdemas-

tacional los-térmi ol
presente-numerak:

7. Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsardan oficiosamente el
proceso ambiental.

Los despachos judiciales ambientales
de

Las competencias de conocimiento de
esta especialidad seran objeto de revision
por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Autoridades Ambientales o quiengs
hagan sus veces, cada cuatro (4) afios_
los cuales podran sugerir al Congreso

de la Republica nuevos tipos de litigios
que ameriten ser conocidos por estos

despachos judiciales, para lo cual se
tramitara una modificacion de jerarquia de
ley estatutaria para adicionar o suprimir
competencias.

4. Correccion ___de _asimetrias

entre las partes. En la ejecucion de
los procedimientos previstos en la

presente ley, adoptardn medidas que
respondan a las particularidades y grado
de vulnerabilidad y/o asimetria entre
las partes del proceso para garantizar
que todas puedan ejercer sus derechos

e_intervenir en el proceso sin ningun
menoscabo .

5. Oficiosidad. Las autoridades
judiciales impulsaran oficiosamente el
proceso ambiental.

Se elimina

Se elimina

Se establece la correccion
de asimetrias entre las partes
como principio de la jurisdiccion
ambiental, para que el juez adopte
medidas durante el proceso que
aseguren que todas las partes que
intervienen ejerzan sus derechos
paritariamente.
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10. Proteccion del ambiente. En
las actuaciones judiciales los jueces y
magistrados premoveran—las—actividades
encaminadas—a—tograr—el—use—adectado-

i ible: Se
adoptaran las medidas necesarias para
evitar dafios al ambiente y se adelantaran
las acciones pertinentes para mitigar,
eliminar, controlar y compensar los efectos
negativos de los impactos generados.
Para lo anterior, deberd darse alcance a
los principios de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales establecidos
en el articulo 9° del Decreto ley 2811 de
1974, los principios de politica ambiental
determinados en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993 y los principios desarrollados
en los tratados internacionales, en-especiat

los prlnC|p|os de—pfee&tmeﬁ—pfeveﬁeieﬁ—

6. Proteccion del ambiente. En las
actuaciones judiciales ambientales los
jueces y magistrados Se adoptaran las
medidas necesarias para evitar dafios al
ambiente y se adelantaran las acciones
pertinentes para mitigar, eliminar,
controlar 'y compensar los efectos
negativos de los impactos generados.
Para lo anterior, deberd darse alcance a
los principios de uso y aprovechamiento
de los recursos naturales establecidos
en el articulo 9° del Decreto ley 2811 de
1974, los principios de politica ambiental
determinados en el articulo 1° de la Ley
99 de 1993 y los principios desarrollados
en los tratados internacionales ratificados

por Colombia y los principios del
derecho ambiental.

Se elimina

Se reenumera pasa de 7 a 4

Se modifica redaccion para
centrar la accion judicial en
administrar  justicia, resolver
conflictos y adoptar medidas
necesarias durante el proceso
para evitar dafios ambientales.
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LOS ODS no son un Tratado
ratificado por Colombia sino una
agenda de trabajo multilateral,
esta agenda ya se encuentra en
ejecucion y la Secretaria Técnica
es la Direccion Nacional de
Planeacion.

Este  proyecto  impacta
positivamente varios ODS de
ser aprobada la ley, pero no se
puede imponer a los jueces que
en sus sentencias apliquen los
ODS dado que ellos estén sujetos
en sus fallos a aplicar solo la
legislacion vigente y demaés
fuentes del derecho.

Articulo 4°. Naturaleza del proceso Sin modificaciones

ambiental. El proceso ambiental es un
proceso declarativo que se regira por las
reglas especiales previstas en esta ley, y en
lo no previsto en ellas por las reglas del
Codigo General del Proceso y el Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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Articulo 5°. De los asuntos que se
tramitan a través del proceso ambiental.
Se tramitaran a través del proceso
ambiental dispuesto en esta ley, todos los
litigios y controversias sefialados en el
objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1. La expropiacién de la que trata la
Ley 388 de 1997, cuando verse sobre
asuntos ambientales.

2. Acciones de grupo y responsabilidad
extracontractual, siempre que la
controversia tenga contenido ambiental.

3. Diferendos relacionados con los
elementos del ambiente previstos en el
Decreto ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables.

4. Controversias sobre la materia
ambiental, relativas a recursos naturales
y de ordenamiento territorial, de
conformidad con las normas que regulan
el sector ambiental.

5. Acciones de responsabilidad
extracontractual por dafios al ambiente.

6. Medios de control de nulidad y de
nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos que versen
sobre asuntos ambientales proferidos
por las autoridades ambientales y las
demas entidades que integran el SINA de
conformidad con la Ley 99 de 1993, o la
norma que la modifique o haga sus veces.

7. Medios de control contra los actos
administrativos de contenido ambiental
proferidos por la Agencia Nacional
de Mineria, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, la Unidad de
Planeacion Minero-Energética y demas
entidades en materia ambiental.

Paragrafo.  Adicionalmente, la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa conocera de
los asuntos descritos en el presente articulo
en tanto correspondan a controversias y
litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, en
los que estén involucrados las entidades
publicas, o los particulares cuando ejerzan
funcién administrativa.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Integracion de la
Especialidad ambiental en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.
La Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, en su  especialidad
ambiental, se integrard de la siguiente
forma:

1. La Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

4. Las Salas ambientales de los
Tribunales Administrativos.

5. Los juzgados  ambientales
administrativos.

Sin modificacion
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Articulo 7°. Competencia territorial.
En todos los procesos ambientales de que
trata la presente ley sera competente de
manera privativa el juez del lugar donde se
desarrolle el conflicto ambiental, y si este
se encuentran en un territorio abarcado por
dos 0 mas municipios o circuitos judiciales,
sera competente el juez de cualquiera de
ellos a eleccion del demandante.

Articulo 7°. Competencia territorial.
En todos los procesos ambientales de que
trata la presente ley sera competente de
manera privativa el juez del lugar donde
se desarrolle el conflicto ambiental, y
si este se encuentran en un territorio
abarcado por dos 0 mas municipios o
circuitos judiciales, sera competente el
juez de cualquiera de ellos a eleccion del
demandante; salvo cuando la Nacién
0_una entidad territorial sean parte
demandada, en cuyo caso, se atenderan
las reglas de competencia territorial
establecidas en el Codigo General del
Proceso y el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Existen reglas de competencia
territorial ya establecidas en
los codigos que regulan el
procedimiento y el objeto de esta
ley no es reformar dichas reglas
de competencia, por eso se trae a
colacion la regla de competencia
territorial en demandas contra la
Nacion o una entidad territorial,
para que en dichos casos se
sigan esas normas generales de
procedimiento.

Articulo 8.—FtHaridac—Potdran—ser
I bientatsi e
de-to-sefiatado-entasnormas-generatesde-

Avrticulo 8°. Observacién del proceso
ambiental por parte de terceros.

Podran ser observadores del proceso
ambiental:

Toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado con domicilio
en Colombia.

Las organizaciones no
gubernamentales colombianas o las
extranjeras, si_tienen domicilio en
Colombia en el lugar del conflicto
ambiental; también las organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres
civicas o de indole similar con domicilio

en el lugar del conflicto ambiental.

Se permite la observacion
del proceso ambiental y no la
participacién como parte de
personas naturales o juridicas sin
ningun interés en la causa.

De lo contrario se atentaria
contra la economia procesal y la
celeridad.

La Defensoria del Pueblo
tiene funciones Constitucionales
determinadas y puede actuar
conforme a ellas.

Las disposiciones del articulo
inicialmente radicado rompen la
unidad de materia del proyecto de
ley el cual busca crear una justicia
administrativa especializada en
materia ambiental y no modificar
asuntos de fondo de los codigos
de procedimiento en vigor.

Ya existen normas de
procedimiento  para  regular
el ejercicio de las acciones

judiciales y esta ley no pretende
modificar dichas normas de
procedimiento.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 6°
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La
administracion de justicia sera gratuita'y su
funcionamiento estaréa a cargo del Estado,
sin perjuicio de las agencias en derecho,
costas, expensas y aranceles judiciales que
se fijen de conformidad con la ley.

No podrd cobrarse arancel en los
procedimientos de carécter penal, laboral,
contencioso laboral, de familia, de
pequefias causas, y ambientales que sean
de naturaleza ordinaria o contenciosa
administrativa, ni en los juicios de control
constitucional o derivados del ejercicio de
latutelay demas acciones constitucionales.
Tampoco podré cobrarse aranceles a las
personas de escasos recursos cuando se
decrete el amparo de pobreza o en aquellos
procesos 0 actuaciones judiciales que
determinen la ley.

El arancel judicial constituira un
ingreso publico a favor de laRama Judicial.

Sin modificaciones
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Articulo 10. Modifiquese el articulo
11 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del
Poder Publico esta constituida por:

I. Los 6rganos que integran las distintas
jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccién Ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito
Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales,
penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas
y de competencia multiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen
conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos y los
Juzgados Administrativos ambientales.

c) De la jurisdiccion constitucional:
1. Corte Constitucional,

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de
Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacién.
3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema
de Justicia, la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y el Consejo Superior
de la Judicatura, tienen competencia en
todo el territorio nacional. Los Tribunales
Superiores, los Tribunales Administrativos
y los Consejos Seccionales de la Judicatura
tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo.

Los jueces del circuito tienen
competencia en el respectivo circuito y
los jueces municipale en el respectivo
municipio; los Jueces de pequefias causas
a nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran
la competencia territorial y material
especifica que se les sefiale en el acto de
su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la
Naciény sus delegados tienen competencia
en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio
funcionara al menos un Juzgado cualquiera
que sea su categoria.

Paragrafo 4°. En las ciudades se
podran organizar los despachos judiciales
en forma desconcentrada.

Sin modificaciones
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Articulo 11. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados.
Los juzgados civiles, ambientales, penales,
de familia, laborales, de ejecucion de penas,
de pequefias causas y demas juzgados
especializados que de conformidad con
las necesidades de la administracion de
justicia determine el Consejo Superior
de la Judicatura, para el cumplimiento de
las funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, integran la
Jurisdiccion Ordinaria. Sus caracteristicas,
denominacion 'y ndmero serdn los
establecidos por dicha Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi
lo justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o de
familia.

De conformidad con las necesidades
de cada ciudad y de cada municipio habra
jueces municipales de pequefias causas
y competencia mudltiple sobre asuntos
de Jurisdiccion Ordinaria, incluidos
los asuntos ambientales, definidos
legalmente como conflictos de pequeias
causas. La localizacion de sus sedes sera
descentralizada en aquellos sectores
de ciudades y municipios donde asi se
justifique, debido a la demanda de justicia.
Su actuacion sera oral, sumaria y en lo
posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para que a partir
del primero{1)-de-enero-delafio-2623, por
lo menos una quinta parte de los juzgados
que funcionan en las ciudades de mas de
un millén de habitantes se localicen y
empiecen a funcionar en sedes distribuidas
geograficamente en las distintas localidades
0 comunas de la respectiva ciudad.

A partir del-1>-de-enero-detafie2024, el
cuarenta por ciento (40%) de los juzgados
que funcionan en las ciudades de méas de
un (1) millén de habitantes y el treinta por
ciento (30%) de los juzgados que funcionan
en ciudades de mas de doscientos mil
habitantes (200.000) deberéan funcionar en
sedes distribuidas geograficamente entre
las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurara que esta distribucién se haga
a todas las localidades y comunas,
pero podrd hacer una distribucion que
corresponda hasta tres localidades o
comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la
administracion de justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura podra crear
Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administracion de justicia
en algunas zonas del pais, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2° y 51 de esta

ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo
22 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Avrticulo 22. Régimen de los juzgados.
Los juzgados civiles, ambientales,
penales, de familia, laborales, de
ejecucion de penas, de pequefias causas
y demaés juzgados especializados que de
conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura, para el
cumplimiento de las funciones que prevea
laley procesal encadacircuito o municipio,
integran  la  Jurisdiccién  Ordinaria.
Sus caracteristicas, denominacién 'y
ndmero seran los establecidos por dicha
Corporacién.

Cuando el nimero de asuntos asi
lo justifique, los juzgados podran ser
promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o de
familia.

De conformidad con las necesidades
de cada ciudad y de cada municipio habra
jueces municipales de pequefias causas
y competencia multiple sobre asuntos
de Jurisdiccion Ordinaria, incluidos
los asuntos ambientales, definidos
legalmente como conflictos de pequefias
causas. La localizacién de sus sedes serd
descentralizada en aquellos sectores
de ciudades y municipios donde asi se
justifique, debido a la demanda de justicia.
Su actuacion sera oral, sumaria y en lo
posible de Unica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura
dispondra lo necesario para que a

partir de los 12 meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley |
por lo menos una quinta parte de los
juzgados que funcionan en las ciudades
de mas de un millon de habitantes se
localicen y empiecen a funcionar en
sedes distribuidas geograficamente en
las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

A partir de los 24 meses siguientes

a la entrada en vigencia de esta ley, el
cuarenta por ciento (40%) de los juzgados

que funcionan en las ciudades de mas de
un (1) millon de habitantes y el treinta por
ciento (30%) de los juzgados que funcionan
en ciudades de mas de doscientos mil
habitantes (200.000) deberan funcionar en
sedes distribuidas geograficamente entre
las distintas localidades o comunas de la
respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura
procurara que esta distribucion se haga
a todas las localidades y comunas,
pero podra hacer una distribucion que
corresponda hasta tres localidades o
comunas colindantes.

Se modifica la fecha para
darle un término mas claro al
Consejo Superior de la Judicatura
teniendo en cuenta la fecha de
entrada en vigencia de la ley
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Paragrafo 1°. Para el caso de los
Juzgados ambientales en la jurisdiccion
ordinaria, que de conformidad con las
necesidades de la administracion de
justicia determine el Consejo Superior de
la Judicatura para el cumplimiento de las
funciones que prevealaley procesal en cada
circuito o municipio, cuyas caracteristicas,
denominaciény nimero seran establecidos
por dicha Corporacion, de conformidad
con lo establecido en la ley, sin perjuicio
de laampliacidn progresiva de la cobertura
en todo el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley,
atendiendo a la especialidad de la materia,
para lo cual podra considerar algunos
criterios formulados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. Para la provision de los
cargos de juez de los juzgados ambientales
y de magistrado de las salas ambientales
de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra de la realizacion de
un concurso publico, en el cual se debera
valorar especialmente el conocimiento
de la normativa en materia ambiental o
afines, los mas altos niveles académicos y
la experiencia laboral especifica, asi como
las normas que desarrollan el proceso
judicial ambiental.

Paragrafo 3°. La Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio
del curso, deberd tener en cuenta un
componente de profundizacion sectorial
(mineria, hidrocarburos, energia, servicios
publicos, ordenamiento territorial 'y
ambiental, areas declaradas como
protegidas que conforman el Sistema
Nacional Ambiental de Areas Protegidas
(SINAP), reservas forestales y ecosistemas
estratégicos, recursos naturales renovables
y no renovables, derecho administrativo,
derecho publico, derecho constitucional,
procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental).

Para garantizar el acceso a la
administracion de justicia, el Consejo
Superior de la Judicatura podra crear
Juzgados itinerantes para solventar las
necesidades de administracion de justicia
en algunas zonas del pais, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 2° y 51 de esta

ley.

Paragrafo 1°. Para el caso de los
Juzgados ambientales en la jurisdiccion
ordinaria, que de conformidad con las
necesidades de la administracion de
justicia determine el Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que prevea la ley procesal
en cada circuito o municipio, cuyas
caracteristicas, denominacion y nimero
seran establecidos por dicha Corporacion,
de conformidad con lo establecido en
la ley, sin perjuicio de la ampliacién
progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura
creara los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley,
atendiendo a la especialidad de la materia,
para lo cual podrd considerar algunos
criterios formulados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. Para la provision de los
cargos de juez de los juzgados ambientales
y de magistrado de las salas ambientales
de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra de la realizacion de
un concurso publico, en el cual se debera
valorar especialmente el conocimiento
de la normativa en materia ambiental o
afines, los mas altos niveles académicos y
la experiencia laboral especifica, asi como
las normas que desarrollan el proceso
judicial ambiental.

Paragrafo 3°. La Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, para el disefio
del curso, deberd tener en cuenta un
componente de profundizacién sectorial
(mineria, hidrocarburos, energia,
servicios publicos, ordenamiento
territorial y ambiental, areas declaradas
como protegidas que conforman el
Sistema Nacional Ambiental de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales
y ecosistemas estratégicos, recursos
naturales renovables y no renovables,
derecho administrativo, derecho publico,
derecho constitucional, procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental).
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Articulo 12. Modifiquese el articulo
34 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Avrticulo 34. Integracion y
Composicion. El Consejo de Estado es
el méximo Tribunal de la Jurisdiccion
lo Contencioso  Administrativo vy
estard integrado por treinta y tres (33)
magistrados, elegidos por la misma
Corporacién para los periodos individuales
que determina la Constitucion Politica, de
listas superiores a diez (10) candidatos,
por cada vacante que se presente,
elaboradas previa convocatoria publica
reglada y adelantadas de conformidad con
lo previsto en la Constitucion y en esta ley.

El Consejo de Estado ejerce sus
funciones por medio de tres (3) Salas,

integradas asi: la Plena, por todos
sus miembros; la de lo Contencioso
Administrativo, por veintinueve (29)

consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros
restantes.

Sin modificaciones

Articulo 13. Modifiquese el articulo
36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 36. De la Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala de lo
Contencioso Administrativo se dividira en
cinco (5) Secciones, cada una de las cuales
ejercerd separadamente las funciones
que de conformidad con su especialidad
y cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de acuerdo
con la ley y el reglamento interno de la
Corporacién y estardn integradas de la
siguiente manera:

a) La Seccion Primera, estara integrada
por seis (6) magistrados, y atendera los
asuntos ambientales.

b) La Seccion Segunda se dividira
en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estara integrada por tres (3)
magistrados.

c) La Seccidn Tercera se dividira en tres
(3) Subsecciones, cada una de las cuales
estara integrada por tres (3) magistrados.

d) La Seccion Cuarta, por cuatro (4)
magistrados,

e) La Seccién Quinta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la corporacién determinara
y asignara los asuntos y las materias cuyo
conocimiento corresponda a cada seccion
y a las respectivas subsecciones. En todo
caso, la accion de pérdida de investidura de
congresistas sera de competencia de la sala
plena de lo contencioso administrativo.

Articulo 13. Modifiquese el articulo
36 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 36. De la Sala de lo
Contencioso Administrativo. La Sala de
lo Contencioso Administrativo se dividira
en cinco (5) Secciones,

cada una de las cuales ejercera
separadamente las funciones que de
conformidad con su especialidad vy
cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de acuerdo
con la ley y el reglamento interno de la
Corporacién y estaran integradas de la
siguiente manera:

a) La Seccion Primera, estard integrada
por seis (6) magistrados, y atenderd los
asuntos ambientales.

b) La Seccion Segunda se dividira
en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estard integrada por tres (3)
magistrados.

c) La Seccion Tercera se dividira
en tres (3) Subsecciones, cada una de
las cuales estard integrada por tres (3)
magistrados.

d) La Seccién Cuarta, por cuatro (4)
magistrados,

e) La Seccion Quinta, por cuatro (4)
magistrados.

Sin perjuicio de las especificas
competencias que atribuya la ley, el
reglamento de la corporacién determinara
y asignara los asuntos y las materias cuyo
conocimiento corresponda a cada seccion
y a las respectivas subsecciones. En todo
caso, la accién de pérdida de investidura
de congresistas serd de competencia
de la sala plena de lo contencioso
administrativo.
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Paragrafo 1°. La Seccién Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo
que en virtud de lo dispuesto en esta ley
asumird el conocimiento de los temas
ambientales, tendra la misma organizacion
y estructura que en la actualidad tienen los
despachos ya existentes en esa seccion.

Para-eHo-se-constittiratn-eguipo-técnico-

Paragrafo 1°. La Seccion Primera de
la Sala de lo Contencioso Administrativo
que en virtud de lo dispuesto en esta ley
asumira el conocimiento de los temas
ambientales, tendré la misma organizacion
y estructura que en la actualidad tienen
los despachos ya existentes en esa
seccion. El Consejo Superior de la
Judicatura promovera la experticia
técnica en materias relacionadas con el
medio ambiente por parte de todos los
funcionarios que asuman los cargos en
esta especialidad.

Paragrafo 2°. EI Consejo Superior
de la Judicatura debera exigir ademas
de la formacion académica prevista en.
el paragrafo anterior para integrar el
equipo técnico, experiencia demostrada
especifica de minimo ocho (8) afios en
asuntos medio ambientales y solucion
de controversias en las materias gue
seran conocidas por esta especialidad.

Se salvaguardan la
independencia de la Rama
Judicial para que sea el Consejo
Superior de la Judicatura quien
determine cdmo y a quién elegir
para dichos despachos.

Se modifica redaccion para
indicar a la Rama Judicial la
importancia del conocimiento
técnico en materias ambientales
del personal adscrito a estos
despachos.

Se modifica redaccion 'y
se salvaguardan competencias
del Consejo Superior de la
Judicatura, pero estableciendo
la necesidad de vincular a
profesionales experimentados en
materias ambientales y minimo 8
afios de experiencia.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo
del articulo 37 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedaré asi:

Avrticulo 37. De la sala plena de lo
contencioso administrativo

Paragrafo.  Los
competencia  entre
Administrativos, entre Secciones de
distintos  Tribunales  Administrativos,
entre los Tribunales y entre Jueces
Administrativos y Jueces Administrativos
ambientales pertenecientes a distintos
distritos judiciales administrativos seran
resueltos por las respectivas Secciones
del Consejo de Estado, de acuerdo con su
especialidad.

Los conflictos entre  juzgados
administrativos y juzgados ambientales
administrativos, entre secciones de un
mismo Tribunal Administrativo, seran
decididos por el correspondiente Tribunal
en Pleno.

conflictos  de
los  Tribunales

Sin modificaciones
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Articulo 15. Modifiquese el articulo
40 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo  40. Jurisdiccion.  Los
Tribunales Administrativos son creados por
la sala administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura para el cumplimiento de
las funciones que determine la ley procesal
en cada distrito judicial administrativo.
Tienen el nimero de magistrados que
determine la sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura que, en
todo caso, no serd menor de tres.

Los tribunales administrativos
ejerceran sus funciones por conducto de la
Sala Plena, integrada por la totalidad de los
magistrados; por la Sala de Gobierno, por
las salas especializadas y por las demas
salas de decisiéon plurales e impares, de
acuerdo con la ley.

Paragrafo 1°. Se creard una Sala
especializada en temas ambientales dentro
de los Tribunales Administrativos, asi:

1. En la Regién Caribe, conformada por
los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Magdalena, La Guajira, Sucre y San
Andrés. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionara en la ciudad de
Barranquilla.

2. En la Region Urab4, conformada por
los departamentos de Antioquia, Cérdoba
y Chocé. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionard en la ciudad de
Medellin.

3. En la Region Cafetera, conformada
por los departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio. La Sala especializada
en asuntos ambientales funcionara en la
ciudad de Manizales.

4. En la Region Pacifica, conformada
por los departamentos de Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. La Sala especializada
en asuntos ambientales funcionara en la
ciudad de Cali.

5.EnlaRegién Oriente, conformada por
los departamentos de Boyaca, Santander y
Norte de Santander. La Sala especializada
en asuntos ambientales funcionara en la
ciudad de Barrancabermeja.

6. En la Region Orinoquia, conformada
por los departamentos de Arauca, Casanare,
Meta y Vichada. La Sala especializada
en asuntos ambientales funcionara en la
ciudad de Villavicencio.

7. En la Region Amazonia, conformada
por los departamentos de Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y
Vaupés. La Sala especializada en asuntos
ambientales funcionard en la ciudad de
Florencia.

8. En la Regién Andina, conformada
por los departamentos de Cundinamarca,
Tolima, Huila y por Bogota, D. C. La
Sala especializada en asuntos ambientales
funcionard en la ciudad de Bogota.
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Paragrafo 2°. Cada una de las nuevas
salas especializadas estara integrada por
tres (3) magistrados y tendra un equipo
técnico de apoyo interdisciplinario con dos
(2) profesionales de base, en cualquiera
de las siguientes disciplinas: ingenieria
ambiental, ingenieria de minas, ingenieria
forestal, ingenieria civil, ingenieria
quimica, biologia, biologia marina,
ecologia, ingenieria de petroleos, entre
otras, afines con las ciencias naturales,
ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo
interdisciplinario sera elegido por la sala
especializada en temas ambientales.

Paréagrafo 3°. Ademas de la formacion
académica prevista en el pardgrafo
anterior, para integrar el equipo técnico
de apoyo debera demostrarse experiencia
especifica de minimo cuatro (4) afios en las
areas sefialadas. La denominacion de los
cargos y su remuneracion sera fijada por el
Consejo Superior de la Judicatura

Sin modificaciones

Articulo 16. Modifiquese el articulo
42 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara
asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados
Administrativos 'y los  Juzgados
Administrativos ambientales que de
conformidad con las necesidades de la
administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura para
el cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito
0 municipio, integran la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Sus
caracteristicas, denominacién y numero
seran establecidos por esa misma
Corporacién, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

En lo que refiere a la gestion
administrativa podran compartir recursos
logisticos con las entidades de la rama
ejecutiva de mayor presencia en areas
rurales, que para ese propdésito celebren
un convenio interadministrativo con
el Consejo Superior de la Judicatura.
El Consejo Superior de la Judicatura
reglamentara la suscripcién de estos
convenios.

El Consejo Superior de la Judicatura
creara  los  Juzgados  ambientales
Administrativos que de conformidad con
las necesidades de la administracion de
justicia determine.

De igual manera, el Consejo Superior
de la Judicatura, para el cumplimiento de
las funciones que prevea la ley procesal en
cada circuito o municipio, determinara las
caracteristicas, denominacion y namero, de
conformidad con lo establecido en la ley;
y, debera asegurar la adecuada cobertura'y
capacidad en el territorio, sin perjuicio de
laampliacion progresiva de la cobertura en
todo el territorio nacional.
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Paragrafo 1°. Para la provision
de los cargos de juez de los Juzgados
ambientales y de magistrados de las
Salas ambientales de los Tribunales
Administrativos, el Consejo Superior de la
Judicatura dispondra de la realizacion de
un concurso publico, en el cual se debera
valorar el conocimiento de la normativa en
materia ambiental, de servicios publicos,
de recursos naturales renovables y no
renovables, de ordenamiento territorial,
de derecho administrativo, de derecho
publico y de derecho constitucional, y las
normas que desarrollan el proceso judicial
ambiental.

Paragrafo 2°. Para ejercer los cargos
de juez y magistrado ambiental en
provisionalidad, deberan tomar y aprobar,
con dedicacién exclusiva, el curso de
capacitacion en: la normativa ambiental
y sectorial, las normas que desarrolle este
tema y esta ley, de acuerdo con el plan
que para tal fin disefie la Escuela Judicial
Rodrigo Lara Bonilla, cuyo disefio debera
efectuarse dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefio del curso,
debera tener en cuenta un componente
de profundizaciéon sectorial (mineria,
hidrocarburos, energia, servicios publicos,
ordenamiento territorial, y ambiental).

Paréagrafo 3°. Los despachos judiciales
ambientales de la jurisdiccion contenciosa
deberan ser objeto de la implementacion
de un Modelo de Gestion por parte del
Consejo Superior de la Judicatura de
acuerdo a la realidad de las areas rurales
y rurales dispersas, favoreciendo horarios
de atencion al publico que se acompasen
con el giro ordinario de la actividad rural
en las cabeceras municipales, deberan
contar con un conciliador en derecho
adjunto al despacho y un facilitador que
provea informacion a los ciudadanos con
miras a superar las barreras de acceso a
la administracion de justicia. Deberan
generarse formatos de facil entendimiento
por parte de la poblacion rural con miras a
acceder a la oferta judicial de manera mas
simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el Juez los
derechos objeto de reclamo o defensa. En
lo que refiere a la gestion administrativa
de estos despachos, podran compartir
logistica con las entidades de la rama
ejecutiva de mayor presencia en Aareas
rurales que para ese propdsito celebren un
convenio interadministrativo.

Sin modificaciones

Avrticulo 17. Adicionese un paragrafo
al articulo 42 A de la Ley 270 de 1996,
adicionado por el articulo 13 de la ley 1285
de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los
asuntos de la especialidad ambiental
de los cuales conozca la jurisdiccion
contenciosa administrativa, la conciliacion
extrajudicial no constituird requisito de
procedibilidad de las acciones y medios
de control procedentes, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley.

Sin modificaciones




GACETA DEL CONGRESO 1213

Viernes, 7 de octubre de 2022

Pagina 23

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 18. Adiciénese un paragrafo
al articulo 50 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedaré asi:

Paragrafo. Para el caso de la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, conforme
lo disponga el Consejo Superior de la
Judicatura, el funcionamiento de los
despachos judiciales para el conocimiento
de asuntos ambientales en los municipios
podra ser itinerante, en la forma y de
acuerdo con los criterios sefialados en la
ley y el reglamento, asegurando en todo
caso la adecuada cobertura y capacidad en
el territorio, sin perjuicio de la ampliacion
progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

Dado que la especialidad ambiental
no tiene el caracter de transicional la
oferta institucional la definird el Consejo
Superior de la Judicatura, para lo cual
puede consultar al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para determinar las
areas de mayor conflictividad ambiental.

Sin modificaciones

Articulo 19. Adiciénese un paragrafo
al articulo 51 de la Ley 270 de 1996, el
cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, conforme
lo disponga el Consejo Superior de la
Judicatura y lo previsto en la ley, el
Juzgado ambiental Administrativo, segin
el caso, podra contar con un nimero plural
de jueces que integren el mismo despacho,
en calidad de jueces adjuntos, asignandose
a cada uno el reparto individual de
los procesos para su conocimiento,
sin que hubiere entre ellos relacion de
subordinacion.

El Consejo Superior de la Judicatura
creard los despachos judiciales que sean
requeridos para el cumplimiento de la ley,
atendiendo a la especialidad de la materia
y basandose, entre otros, en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en las zonas
donde exista mayor conflictividad por
el ambiente y el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales o respecto de
areas declaradas como protegidas, que
conforman el Sistema Nacional Ambiental
de Areas.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno
nacional para que durante los proximos
treinta (30) meses incluya en el presupuesto
de rentas y gastos una partida de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo vy el
marco de gastos, estableciendo segun el
caso recursos adicionales susceptibles de
asignacion a la Rama Judicial, a efectos de
implementar y la especialidad ambiental de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de
la Judicatura debera elaborar un Plan para
la puesta en marcha e implementacion de la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, incluido
el analisis financiero y de demanda,
instrumento que deberd ser elaborado
en coordinacion con las Altas Cortes de
dichas jurisdicciones.

Sin modificaciones
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Avrticulo 20. Modifiquese el articulo
202 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Avrticulo 202. Los despachos judiciales
ambientales de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con todo su
personal y sus recursos fisicos, seran
organizados por el Consejo Superior de
la Judicatura, el cual dispondra todo lo
necesario para que dicha especialidad
entre en funcionamiento gradualmente;—=&-
il , contados a
partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno
nacional para que durante los proximos
treinta (30) meses incluya en el presupuesto
de rentas y gastos una partida de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
marco de gastos, estableciendo segun el
caso recursos adicionales susceptibles de
asignacion a la Rama Judicial, a efectos de
implementar y la especialidad ambiental de
la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de
la Judicatura deberd elaborar un Plan para
la puesta en marcha e implementacion de la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, incluido
el analisis financiero y de demanda,
instrumento que deberd ser elaborado
en coordinacién con las Altas Cortes de
dichas jurisdicciones.

Avrticulo 20. Modifiquese el articulo
202 de la Ley 270 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo  202. Los  despachos
judiciales ambientales de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, con
todo su personal y sus recursos fisicos,
seran organizados por el Consejo Superior
de la Judicatura, el cual dispondra todo
lo necesario para que dicha especialidad
entre en funcionamiento gradualmente,_
a partir de los 12 meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta ley y la
totalidad de su funcionamiento, en un

término no mayor a 24 meses, contados
a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno
nacional para que durante los proximos
treinta (30) meses incluyaenel presupuesto
de rentas y gastos una partida de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales,
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
marco de gastos, estableciendo segun el
caso recursos adicionales susceptibles
de asignacion a la Rama Judicial, a
efectos de implementar y la especialidad
ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 2°. EI Consejo Superior de
la Judicatura debera elaborar un Plan para
la puestaen marcha e implementacion de la
especialidad ambiental de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo,
incluido el andlisis financiero y de
demanda, instrumento que debera ser
elaborado en coordinacion con las Altas
Cortes de dichas jurisdicciones.

Se elimina fecha fija y
se establece un término que
comenzara a regir una vez entre
en vigencia la ley.

Articulo 21. Resolucion de las
controversias y litigios ambientales.

En la resolucion de las controversias
y litigios a los cuales se hace referencia
esta ley se deberdan tener en cuenta
las particularidades de las relaciones
ambientales asociadas a litigios sobre uso
del suelo, dafio y contaminacién ambiental
por parte de los operadores judiciales de
la especialidad ambiental de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Las
competencias de conocimiento de esta
especialidad seran objeto de revision
por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo o quien haga sus
veces, cada cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de litigiosidad que
ameriten ser conocidas por estos despachos
judiciales en—ettye—€aso se—tramitara una
modificacion de jerarquia de ley estatutaria
para adicionar o suprimir competencias.

Articulo 21. Resolucion de las
controversias y litigios ambientales.

En la resolucion de las controversias
y litigios a los cuales se hace referencia
esta ley se deberan tener en cuenta
las particularidades de las relaciones
ambientales asociadas a litigios sobre uso
del suelo, dafio y contaminacién ambiental
por parte de los operadores judiciales de la
especialidad ambiental de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo. Las
competencias de conocimiento de esta
especialidad serdn objeto de revision
por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho en conjunto con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo o quien haga sus
veces, cada cuatro (4) afios con miras a
establecer nuevos tipos de litigiosidad que
ameriten ser conocidas por estos despachos

judiciales, para lo cual presentaran un

informe al Congreso, en virtud del cual
podra tramitarse una modificacion de

jerarquia de ley estatutaria para adicionar
0 suprimir competencias.

Se modifica redaccion para
salvaguardar la independencia
de la Rama Legislativa, la cual,
una vez recibido el informe,
podra o no aprobar una reforma
legislativa.
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Articulo  22.  Itinerancia. Los
jueces  ambientales  administrativos
de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando se  estimen
necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del asunto objeto de la
actuacion correspondiente, podran ejercer
sus funciones y competencias de manera
itinerante en todo el territorio nacional, de
acuerdo con la reglamentacion que expida,
para el efecto, el Consejo Superior de la
Judicatura, el cual deberd basarse en la
mayor—demantda—te—justicia—para efectos
de implementar una mayor frecuencia o
permanencia de los despachos judiciales
ambientales, y en aspectos tales como
la especificidad de la colindancia de
corregimientos y los asuntos a decidir,
entre otros.

Articulo  22. Itinerancia. Lo0S
jueces  ambientales  administrativos
de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, cuando se  estime
necesario y pertinente, conforme a las
caracteristicas del asunto objeto de la
actuacion correspondiente, podran ejercer
sus funciones y competencias de manera
itinerante en todo el territorio nacional,
de acuerdo con la reglamentacion que
expida, para el efecto, el Consejo Superior
de la Judicatura, el cual debera basarse

para efectos de implementar una mayor
frecuencia o permanenciade los despachos
judiciales ambientales, y en aspectos tales
como la especificidad de la colindancia
de corregimientos y los asuntos a decidir,
entre otros.

en la mayor conflictividad ambiental

Se modifica redaccion y
el lugar de mayor demanda
de justicia se establece mayor
conflictividad ambiental

Se elimina

Se considera que el texto
radicado inicialmente rompe
unidad de materia, toda vez que el
objeto de esta ley no es modificar
normas de procedimiento, ni
modificar lo establecido para
acceder al amparo de pobreza
judicial que ya existe y esta
regulado.

Las personas de bajos
ingresos pueden hacer uso de las
herramientas vigentes a nivel de
procedimiento para entablar sus
demandas y solicitar el amparo
de pobreza.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Artiette—24:  Relatoria para la
especialidad ambiental. Sin perjuicio
de las funciones que se definan a su
cargo por parte y del Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura
dispondra la conformacion de relatorias
especiales y para la Secciéon Primera del
Consejo de Estado, con el propdsito de
efectuar andlisis que permitan identificar
discrepancias interpretativas susceptibles
de requerir laaplicacién de los mecanismos
de unificacion jurisprudencial, ast-come-te-

.
tle-€asos quel puedan-aft e|||tﬂ| el-usod ell
Para estos efectos, con la periodicidad
que determine la Seccién correspondientes,
las relatorias presentaran los resultados
de sus hallazgos y efectuaran las
sugerencias correspondientes, a fin de que
los magistrados 0 consejeros tomen las
determinaciones a que hubiere lugar.

Articulo 23.—Relatoria para la
especialidad ambiental. Sin perjuicio
de las funciones que se definan a su
cargo por parte y del Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura
dispondra la conformacion de relatorias
especiales y para la Seccion Primera del
Consejo de Estado, con el propésito de
efectuar analisis que permitan identificar
discrepancias interpretativas susceptibles
derequerir laaplicacion de los mecanismos
de unificacion jurisprudencial.

Para estos efectos, con la periodicidad
que determinelaSecciéncorrespondientes,
las relatorias presentardn los resultados
de sus hallazgos y efectuaran las
sugerencias correspondientes, a fin de que
los magistrados o consejeros tomen las
determinaciones a que hubiere lugar.

Se restringe el tenor del
informe, a presentar para
que se centre solo en lo que
eventualmente pueda ameritar
una unificacion de jurisprudencia

Artiette—25. Todas las erogaciones
que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente
ley deberan consultar la situacion fiscal de
la nacion y ajustarse al marco de gasto de
mediano plazo de cada sector involucrado
y estar en concordancia con el marco fiscal
de mediano plazo y las normas organicas
del presupuesto.

Articulo 24. Todas las erogaciones
que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente
ley deberan consultar la situacion fiscal de
la nacién y ajustarse al marco de gasto de
mediano plazo de cada sector involucrado
y estar en concordancia con el marco fiscal
de mediano plazo y las normas organicas
del presupuesto.

Se reenumera por eliminacion
de articulo

Artiette—26. Vigencia. ta—presente-
I : ol |

Articulo 25. Vigencia. La presente
ley comenzard a regir a partir de
su_promulgacion. Las demandas y
procesos en curso a la fecha de entrada
en vigencia de la presente, que versan
sobre materias ambientales de las que

trata esta ley, sequiran rigiéndose vy
culminaran de conformidad con el

régimen juridico anterior.

Se reenumera por eliminacion
de articulo y corrige redaccion
del texto inicial
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6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, estableciendo la
obligacion del ponente del proyecto de presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, dado que
se trata de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales
y manifestarlas previamente a la votacion.

7. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presento
ponencia positiva y solicito a la Comision Primera
de la Camara de Representantes, dar Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 164 de 2022 Céamara, por el
cual se crea la especialidad ambiental en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, se crean las salas
especializadas en temas ambientales dentro de los
tribunales administrativos y se modifica la Ley 270 de
1996, conforme al Texto Propuesto.

De los Honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 164 DE 2022
CAMARA

por la cual se crea la especialidad ambiental en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
con salas especializadas en temas ambientales,
se modifica la Ley 270 de 1996 y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
establecer la especialidad ambiental en la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, asi como su estructura.

También regulara los aspectos procesales esenciales
sobre las actuaciones judiciales que versen sobre las
controversias y litigios:

De contenido ambiental, que versen sobre
conflictos socioambientales suscitados respecto del
uso y aprovechamiento de los recursos naturales que
se adelanten dentro de un mismo predio o respecto de
areas declaradas como de especial importancia ambiental
incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), las reservas forestales, los ecosistemas
estratégicos y las demas categorias de proteccion que
sefialent la legislacion vigente.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La especialidad
ambiental de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa

tendra cobertura y competencia en todo el territorio
nacional, segun lo dispuesto en esta ley.

Articulo 3°.  Principios. En la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de esta ley ademas
de observarse de manera prevalente los principios y
valores constitucionales, especialmente los relativos a
la materia ambiental, asi como los tratados y convenios
ratificados por Colombia. También se observaran los
principios generales del Codigo General del Proceso en
lo no contrario a esta ley y el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin
perjuicio de observar los siguientes principios esenciales:

1. Acceso a la justicia en materia ambiental.
Toda persona o grupo de personas tiene derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva para la resolucion de los litigios y
controversias sobre el ambiente, los recursos naturales,
la aplicacion de la legislacién ambiental vigente, y el
respeto de un debido proceso de duracién razonable.
Los términos procesales se observaran con diligencia
y su incumplimiento injustificado serd sancionado de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo
General del Proceso.

Los Despachos Judiciales Ambientales deberan ser
objeto de la implementacion de un Modelo de Gestion por
parte del Consejo Superior de la Judicatura que tenga en
cuenta la realidad de las areas rurales y rurales dispersas,
favoreciendo horarios de atencion al publico que se
acompasen con el giro ordinario de la actividad en las
cabeceras municipales; deberan contar con un conciliador
en derecho adjunto al despacho y un facilitador que
provea informacién a los ciudadanos con miras a superar
las barreras de acceso a la administracion de justicia.
Deberan generarse formatos de facil entendimiento por
parte de la poblacion que tiene interés en los asuntos
ambientales, con miras a acceder a la administracion
de justicia de manera mas simple y con el minimo de
formalidades necesarias para presentar ante el Juez los
derechos objeto de reclamo o defensa.

2. Eficacia de la justicia ambiental. Atendiendo
a la finalidad de esta ley, se debe garantizar la
materializacion de los mandatos dispuestos en los
procedimientos judiciales, que diriman controversias en
materia ambiental.

3. Especialidad ambiental. En la resolucion de las
controversias y litigios a los cuales se hace referencia en
esta ley, se deberan tener en cuenta las particularidades
de las relaciones ambientales asociadas al uso del suelo,
dafio y contaminacion ambiental.

Las competencias de conocimiento de esta
especialidad seran objeto de revision por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho en conjunto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales o quienes hagan sus veces, cada
cuatro (4) afios, los cuales podran sugerir al Congreso
de la Republica nuevos tipos de litigios que ameriten ser
conocidos por estos despachos judiciales, para lo cual se
tramitara una modificacion de jerarquia de ley estatutaria
para adicionar o suprimir competencias.

4. Correccion de asimetrias entre las partes.
En la ejecucion de los procedimientos previstos en la
presente ley, adoptaran medidas que respondan a las
particularidades y grado de vulnerabilidad y/o asimetria
entre las partes del proceso para garantizar que todas
puedan ejercer sus derechos e intervenir en el proceso sin
ningun menoscabo.

5. Oficiosidad. Las autoridades judiciales
impulsardn oficiosamente el proceso ambiental.

6. Proteccion del ambiente. En las actuaciones
judicialesambientales, los jueces y Magistrados adoptaran
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las medidas necesarias para evitar dafios al ambiente
y se adelantaran las acciones pertinentes para mitigar,
eliminar, controlar y compensar los efectos negativos de
los impactos generados. Para lo anterior, debera darse
alcance a los principios de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales establecidos en el articulo 9° del
Decreto Ley 2811 de 1974, los principios de politica
ambiental determinados en el articulo 1° de la Ley 99
de 1993 y los principios desarrollados en los tratados
internacionales ratificados por Colombia y los principios
del derecho ambiental.

Articulo 4°. Naturaleza del proceso ambiental. El
proceso ambiental es un proceso declarativo que se regira
por las reglas especiales previstas en esta ley, y en lo no
previsto en ellas por las reglas del Cédigo General del
Proceso y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. De los asuntos que se tramitan a través
del proceso ambiental. Se tramitaran a través del proceso
ambiental dispuesto en esta ley, todos los litigios y
controversias sefialados en el objeto de la presente ley.

En particular, de los siguientes asuntos:

1. La expropiacion de la que trata la Ley 388 de
1997, cuando verse sobre asuntos ambientales.

8. Acciones de grupo y responsabilidad
extracontractual, siempre que la controversia tenga
contenido ambiental.

9. Diferendos relacionados con los elementos
del ambiente previstos en el Decreto ley 2811 de 1974,
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables.

10. Controversias sobre la materia ambiental,
relativas a recursos naturales y de ordenamiento
territorial, de conformidad con las normas que regulan el
sector ambiental.

11. Acciones de responsabilidad extracontractual
por dafios al ambiente.

12. Medios de control de nulidad y de nulidad y
restablecimiento del derecho contra actos administrativos
que versen sobre asuntos ambientales proferidos por
las autoridades ambientales y las demas entidades que
integran el SINA, de conformidad con la Ley 99 de 1993,
o la norma que la modifique o haga sus veces.

13. Medios de control contra los actos
administrativos de contenido ambiental proferidos por
la Agencia Nacional de Mineria, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la Unidad de Planeacion Minero-Energética
y demas entidades en materia ambiental.

Paréagrafo. Adicionalmente, la especialidad ambiental
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa conocera
de los asuntos descritos en el presente articulo en tanto
correspondan a controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, en
los que estén involucrados las entidades publicas, o los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Articulo 6°. Integracion de la especialidad ambiental
en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.
La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en
su especialidad ambiental, se integrard de la siguiente
forma:

1. LaSeccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.

4. Las Salas Ambientales de
Administrativos.

5. Los juzgados ambientales administrativos.

Articulo 7°. Competencia territorial. En todos los
procesos ambientales de que trata la presente ley sera

los Tribunales

competente de manera privativa el juez del lugar donde
se desarrolle el conflicto ambiental, y si este se encuentra
en un territorio abarcado por dos 0 mas municipios o
circuitos judiciales, sera competente el juez de cualquiera
de ellos a eleccion del demandante; salvo cuando la
Nacién o una entidad territorial sean parte demandada,
en cuyo caso, se atenderan las reglas de competencia
territorial establecidas en el Cédigo General del Proceso
y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 8°. Observacion del proceso ambiental por
parte de terceros.

Podran ser observadores del proceso ambiental:

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o
privado con domicilio en Colombia.

Las organizaciones no gubernamentales colombianas
0 las extranjeras, si tienen domicilio en Colombia en el
lugar del conflicto ambiental; también las organizaciones
sociales, comunitarias, de mujeres, civicas o de indole
similar con domicilio en el lugar del conflicto ambiental.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
270 de 1996, el cual quedard asi:

Articulo 6°. Gratuidad. La administracion de
justicia sera gratuita y su funcionamiento estara a cargo
del Estado, sin perjuicio de las agencias en derecho,
costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen de
conformidad con la ley.

No podra cobrarse arancel en los procedimientos de
caracter penal, laboral, contencioso laboral, de familia,
de pequefias causas, y ambientales que sean de naturaleza
ordinaria o contenciosa administrativa, ni en los juicios
de control constitucional o derivados del ejercicio de la
tutela y demas acciones constitucionales. Tampoco podra
cobrarse aranceles a las personas de escasos recursos
cuando se decrete el amparo de pobreza o en aquellos
procesos o0 actuaciones judiciales que determinen la ley.

El arancel judicial constituira un ingreso publico a
favor de la Rama Judicial.

Articulo 10._Modifiquese el articulo 11 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 11. La Rama Judicial del Poder Publico
esta constituida por:

I.  Los oOrganos que
jurisdicciones:

a) De laJurisdiccion Ordinaria:
1.  Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales
para adolescentes, de familia, de ejecucién de penas, de
pequefas causas y de competencia multiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen conforme a la

ley.
b) De la Jurisdiccion de lo
Administrativo:

1. Consejo de Estado
2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos y
Administrativos Ambientales.

c) De lajurisdiccién constitucional:

1. Corte Constitucional

d) De laJurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.
2. LaFiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La Corte Suprema de Justicia, la
Corte Constitucional, el Consejo de Estado y el Consejo

integran las distintas

Contencioso

los Juzgados
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Superior de la Judicatura, tienen competencia en todo
el territorio nacional. Los Tribunales Superiores, los
Tribunales Administrativos, y los Consejos Seccionales
de la Judicatura tienen competencia en el correspondiente
distrito judicial o administrativo.

Los jueces del circuito tienen competencia en el
respectivo circuito y los jueces municipales en el
respectivo municipio; los Jueces de pequefias causas a
nivel municipal y local.

Los jueces de descongestion tendran la competencia
territorial y material especifica que se les sefiale en el acto
de su creacion.

Paragrafo 2°. El Fiscal General de la Nacion y
sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 3°. En cada municipio funcionara al menos
un Juzgado cualquiera que sea su categoria.

Paragrafo 4°. En las ciudades se podran organizar los
despachos judiciales en forma desconcentrada.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los juzgados
civiles, ambientales, penales, de familia, laborales,
de ejecucion de penas, de pequefias causas y demas
juzgados especializados que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura, para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la Jurisdiccion Ordinaria.
Sus caracteristicas, denominacion y nimero seran los
establecidos por dicha Corporacion.

Cuando el nimero de asuntos asi lo justifique, los
juzgados podran ser promiscuos para el conocimiento de
procesos civiles, penales, laborales o de familia.

De conformidad con las necesidades de cada ciudad y
de cada municipio habra jueces municipales de pequefias
causas y competencia multiple sobre asuntos de
Jurisdiccidn Ordinaria, incluidos los asuntos ambientales,
definidos legalmente como conflictos de pequefias causas.
La localizacion de sus sedes serda descentralizada en
aquellos sectores de ciudades y municipios donde asi se
justifique, debido a la demanda de justicia. Su actuacion
sera oral, sumaria y en lo posible de Gnica audiencia.

El Consejo Superior de la Judicatura dispondra lo
necesario para que a partir de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, por lo menos una quinta
parte de los juzgados que funcionan en las ciudades de
maés de un millon de habitantes se localicen y empiecen
a funcionar en sedes distribuidas geograficamente en las
distintas localidades o comunas de la respectiva ciudad.

A partir de los 24 meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el cuarenta por ciento (40%) de
los juzgados que funcionan en las ciudades de mas de
un (1) millén de habitantes y el treinta por ciento (30%)
de los juzgados que funcionan en ciudades de mas de
doscientos mil habitantes (200.000) deberan funcionar
en sedes distribuidas geograficamente entre las distintas
localidades o comunas de la respectiva ciudad.

El Consejo Superior de la Judicatura procurara que esta
distribucién se haga a todas las localidades y comunas,
pero podra hacer una distribucion que corresponda hasta
tres localidades o comunas colindantes.

Para garantizar el acceso a la administracion de
justicia, el Consejo Superior de la Judicatura podra crear
Juzgados itinerantes para solventar las necesidades de
administracion de justicia en algunas zonas del pais, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 2° y 51 de esta

ley.

Paragrafo1°.Parael casode los JuzgadosAmbientales
en la jurisdiccion ordinaria, que de conformidad con las
necesidades de la administracion de justicia determine el
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito 0 municipio, cuyas caracteristicas, denominacion
y namero seran establecidos por dicha Corporacion, de
conformidad con lo establecido en la ley, sin perjuicio
de la ampliacion progresiva de la cobertura en todo el
territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura crearad los
despachos judiciales que sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de
la materia, para lo cual podra considerar algunos criterios
formulados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2°. Para la provision de los cargos de juez
de los juzgados ambientales y de Magistrado de las salas
ambientales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura dispondra
de la realizacién de un concurso publico, en el cual se
debera valorar especialmente el conocimiento de la
normativa en materia ambiental o afines, los mas altos
niveles académicos y la experiencia laboral especifica,
asi como las normas que desarrollan el proceso judicial
ambiental.

Paragrafo 3°. La Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, para el disefio del curso, debera tener en cuenta
un componente de profundizacion sectorial (mineria,
hidrocarburos, energia, servicios publicos, ordenamiento
territorial y ambiental, areas declaradas como protegidas
que conforman el Sistema Nacional Ambiental de Areas
Protegidas (SINAP), reservas forestales y ecosistemas
estratégicos, recursos naturales renovables y no
renovables, derecho administrativo, derecho publico,
derecho constitucional, procedimiento administrativo
sancionatorio ambiental).

Articulo 12. Modifiquese el articulo 34 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 34. Integracion y composicion. EI Consejo
de Estado es el maximo Tribunal de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y estard integrado por
treinta y tres (33) Magistrados, elegidos por la misma
Corporacion para los periodos individuales que determina
la Constitucién Politica, de listas superiores a diez (10)
candidatos, por cada vacante que se presente, elaboradas
previa convocatoria publica reglada y adelantadas de
conformidad con lo previsto en la Constitucion y en esta
ley.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por medio
de tres (3) Salas, integradas asi: la Plena, por todos sus
miembros; la de lo Contencioso Administrativo, por
veintinueve (29) consejeros y la de Consulta y Servicio
Civil, por los cuatro (4) consejeros restantes.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 36 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 36. De la Sala de lo Contencioso
Administrativo. La Salade lo Contencioso Administrativo
se dividira en cinco (5) Secciones, cada una de las cuales
ejercera separadamente las funciones que de conformidad
con su especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala
Plena del Consejo de Estado, de acuerdo con la ley y el
reglamento interno de la Corporacién y estaran integradas
de la siguiente manera:

a) La Seccion Primera, estara integrada por seis (6)
Magistrados, y atendera los asuntos ambientales.

b) La Seccién Segunda se dividird en dos (2)
Subsecciones, cada una de las cuales estara integrada por
tres (3) Magistrados.
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c) La Seccion Tercera se dividira en tres (3)
Subsecciones, cada una de las cuales estara integrada por
tres (3) Magistrados.

d) La Seccidén Cuarta, por cuatro (4) Magistrados.
e) La Seccién Quinta, por cuatro (4) Magistrados.

Sin perjuicio de las especificas competencias que
atribuyalaley, elreglamentode lacorporaciéndeterminara
y asignara los asuntos y las materias cuyo conocimiento
corresponda a cada seccion y a las respectivas
subsecciones. En todo caso, la accién de pérdida de
investidura de Congresistas serd de competencia de la
sala plena de lo contencioso administrativo.

Paragrafo 1°. La Seccion Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo que en virtud de lo dispuesto
en esta ley asumird el conocimiento de los temas
ambientales, tendra la misma organizacion y estructura
que en la actualidad tienen los despachos ya existentes
en esa seccion. ElI Consejo Superior de la Judicatura
promovera la experticia técnica en materias relacionadas
con el medio ambiente por parte de todos los funcionarios
que asuman los cargos en esta especialidad.

Paragrafo 2°. ElI Consejo Superior de la Judicatura
debera exigir ademas de la formacidn académica prevista
en el paragrafo anterior para integrar el equipo técnico,
experiencia demostrada especifica de minimo ocho
(8) afios en asuntos medio ambientales y solucion de
controversias en las materias que seran conocidas por
esta especialidad.

Articulo 14. Modifiquese el paragrafo del articulo
37 de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 37. De la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo

Paragrafo. Los conflictos de competencia entre los
Tribunales Administrativos, entre Secciones de distintos
Tribunales Administrativos, entre los Tribunales y
entre Jueces Administrativos y Jueces Administrativos
ambientales pertenecientes a distintos distritos judiciales
administrativos seran resueltos por las respectivas
Secciones del Consejo de Estado, de acuerdo con su
especialidad.

Los conflictos entre juzgados administrativos y
juzgados ambientales administrativos, entre secciones de
un mismo Tribunal Administrativo, serdn decididos por
el correspondiente Tribunal en pleno.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 40 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo  40. Jurisdiccion. Los  Tribunales
Administrativos son creados por la sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura para el cumplimiento
de las funciones que determine la ley procesal en cada
distrito judicial administrativo. Tienen el nimero de
Magistrados que determine la sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura que, en todo caso, no
sera menor de tres.

Los tribunales administrativos ejerceran sus funciones
por conducto de la Sala Plena, integrada por la totalidad
de los Magistrados; por la Sala de Gobierno, por las salas
especializadas y por las demas salas de decision plurales
e impares, de acuerdo con la ley.

Paragrafo 1°. Se crear4d una Sala especializada
en temas ambientales dentro de los Tribunales
Administrativos, asi:

14. En la region Caribe, conformada por los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Magdalena,
La Guajira, Sucre y San Andrés. La Sala Especializada
en Asuntos Ambientales funcionard en la ciudad de
Barranquilla.

15. En la regi6on Uraba, conformada por los
departamentos de Antioquia, Cérdoba y Chocoé. La Sala
Especializada en Asuntos Ambientales funcionara en la
ciudad de Medellin.

16. En la region Cafetera, conformada por los
departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio. La Sala
Especializada en Asuntos Ambientales funcionara en la
ciudad de Manizales.

17. En la region Pacifica, conformada por los
departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio. La
Sala Especializada en Asuntos Ambientales funcionara
en la ciudad de Cali.

18. En la region Oriente, conformada por los
departamentos de Boyaca, Santander y Norte de
Santander. La Sala Especializada en Asuntos Ambientales
funcionara en la ciudad de Barrancabermeja.

19. En la regién Orinoquia, conformada por los
departamentos de Arauca, Casanare, Meta y Vichada. La
Sala Especializada en Asuntos Ambientales funcionara
en la ciudad de Villavicencio.

20. En la region Amazonia, conformada por
los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés. La Sala Especializada
en Asuntos Ambientales funcionara en la ciudad de
Florencia.

21. En la region Andina, conformada por los
departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila y
por Bogota, D. C., la Sala Especializada en Asuntos
Ambientales funcionaréa en la ciudad de Bogota.

Paragrafo 2°. Cada una de las nuevas salas
especializadas estara integrada por tres (3) Magistrados
y tendrd un equipo técnico de apoyo interdisciplinario
con dos (2) profesionales de base, en cualquiera de las
siguientes disciplinas: ingenieria ambiental, ingenieria
de minas, ingenieria forestal, ingenieria civil, ingenieria
quimica, biologia, biologia marina, ecologia, ingenieria
de petroleos, entre otras, afines con las ciencias naturales,
ambientales y asuntos sectoriales.

El equipo técnico de apoyo interdisciplinario sera
elegido por la sala especializada en temas ambientales.

Paragrafo 3°. Ademas de la formacién académica
prevista en el paragrafo anterior, para integrar el equipo
técnico de apoyo deberd demostrarse experiencia
especificade minimo cuatro (4) afios en las areas sefialadas.
La denominacion de los cargos y su remuneracion sera
fijada por el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 42. Régimen. Los Juzgados Administrativos
y los Juzgados Administrativos Ambientales que de
conformidad con las necesidades de la administracion
de justicia determine el Consejo Superior de la
Judicatura para el cumplimiento de las funciones que
prevea la ley procesal en cada circuito o municipio,
integran la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.
Sus caracteristicas, denominaciéon y nimero seran
establecidos por esa misma Corporacién, de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

En lo que refiere a la gestion administrativa podran
compartir recursos logisticos con las entidades de la rama
ejecutiva de mayor presencia en areas rurales, que para
ese propdsito celebren un convenio interadministrativo
con el Consejo Superior de la Judicatura. EI Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara la suscripcion de
estos convenios.

El Consejo Superior de la Judicatura crearad
los Juzgados Ambientales Administrativos que de
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conformidad con las necesidades de la administracion de
justicia determine.

De igual manera, el Consejo Superior de la Judicatura,
para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley
procesal en cada circuito o municipio, determinara las
caracteristicas, denominacion y nimero, de conformidad
con lo establecido en laley; y, deberd asegurar la adecuada
cobertura y capacidad en el territorio, sin perjuicio de la
ampliacion progresiva de la cobertura en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 1°. Para la provision de los cargos de
juez de los Juzgados Ambientales y de Magistrados de
las Salas Ambientales de los Tribunales Administrativos,
el Consejo Superior de la Judicatura dispondra de la
realizacion de un concurso publico, en el cual se debera
valorar el conocimiento de la normativa en materia
ambiental, de servicios publicos, de recursos naturales
renovables y no renovables, de ordenamiento territorial,
de derecho administrativo, de derecho publico y de
derecho constitucional, y las normas que desarrollan el
proceso judicial ambiental.

Paragrafo 2°. Para ejercer los cargos de Juez y
Magistrado Ambiental en provisionalidad, deberan
tomar y aprobar, con dedicacion exclusiva, el curso de
capacitacion en: la normativa ambiental y sectorial, las
normas que desarrolle este temay esta ley, de acuerdo con
el plan que para tal fin disefie la Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla, cuyo disefio debera efectuarse dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.

La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, para el
disefio del curso, debera tener en cuenta un componente
de profundizacion sectorial (mineria, hidrocarburos,
energia, servicios publicos, ordenamiento territorial, y
ambiental).

Paragrafo 3°. Los Despachos Judiciales Ambientales
de la Jurisdiccion Contenciosa deberan ser objeto de la
implementacién de un Modelo de Gestidn por parte del
Consejo Superior de la Judicatura de acuerdo a la realidad
de las areas rurales y rurales dispersas, favoreciendo
horarios de atencion al publico que se acompasen con
el giro ordinario de la actividad rural en las cabeceras
municipales, deberan contar con un conciliador en
derecho adjunto al despacho y un facilitador que provea
informacion a los ciudadanos con miras a superar las
barreras de acceso a laadministracion de justicia. Deberén
generarse formatos de facil entendimiento por parte de la
poblacién rural con miras a acceder a la oferta judicial
de manera méas simple y con el minimo de formalidades
necesarias para presentar ante el Juez los derechos objeto
de reclamo o defensa. En lo que refiere a la gestion
administrativa de estos despachos, podran compartir
logistica con las entidades de la rama ejecutiva de mayor
presencia en areas rurales que para ese propdésito celebren
un convenio interadministrativo.

Articulo 17. Adicidnese un paragrafo al articulo
42A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo
13 de la Ley 1285 de 2009, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de los asuntos de la
especialidad ambiental de los cuales conozca la
Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa, la conciliacion
extrajudicial no constituira requisito de procedibilidad de
las acciones y medios de control procedentes, de acuerdo
con lo dispuesto en la ley.

Avrticulo 18. Adicionese un paragrafo al articulo 50
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de la especialidad ambiental
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme

lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura, el
funcionamiento de los despachos judiciales para el
conocimiento de asuntos ambientales en los municipios
podra ser itinerante, en la forma y de acuerdo con los
criterios sefialados en la ley y el reglamento, asegurando
en todo caso la adecuada cobertura y capacidad en el
territorio, sin perjuicio de la ampliacion progresiva de la
cobertura en todo el territorio nacional.

Dado que laespecialidad ambiental no tiene el caracter
detransicional, la oferta institucional la definira el Consejo
Superior de la Judicatura, para lo cual puede consultar
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
determinar las areas de mayor conflictividad ambiental.

Articulo 19. Adicidnese un paragrafo al articulo 51
de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:

Paragrafo. Para el caso de la especialidad ambiental
de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, conforme
lo disponga el Consejo Superior de la Judicatura y lo
previsto en la ley, el Juzgado Ambiental Administrativo,
segun el caso, podra contar con un ndmero plural de
jueces que integren el mismo despacho, en calidad
de jueces adjuntos, asignandose a cada uno el reparto
individual de los procesos para su conocimiento, sin que
hubiere entre ellos relacion de subordinacion.

El Consejo Superior de la Judicatura creard los
despachos judiciales que sean requeridos para el
cumplimiento de la ley, atendiendo a la especialidad de la
materia y basdndose, entre otros, en las zonas focalizadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en las zonas donde exista mayor conflictividad por el
ambiente y el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales o respecto de areas declaradas como protegidas,
que conforman el Sistema Nacional Ambiental de
Areas Protegidas (SINAP), las reservas forestales y
los ecosistemas estratégicos y las demas categorias
de proteccion que sefialen la legislacion nacional e
internacional asi como los organismos internacionales
gue se ocupen de estas materias.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 202 de la Ley
270 de 1996, el cual quedara asi:

Articulo 202. Los Despachos Judiciales Ambientales
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con
todo su personal y sus recursos fisicos, seran organizados
por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual
dispondra todo lo necesario para que dicha especialidad
entre en funcionamiento gradualmente, a partir de los 12
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley y la
totalidad de su funcionamiento, en un término no mayor
a 24 meses, contados a partir de la vigencia de la presente

ley.

Paragrafo 1°. Autoricese al Gobierno nacional para
que durante los préximos treinta (30) meses incluya en
el presupuesto de rentas y gastos una partida de acuerdo
con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y el marco de gastos, estableciendo
segin el caso recursos adicionales susceptibles de
asignacion a la Rama Judicial, a efectos de implementar y
la especialidad ambiental de la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa en todo el territorio nacional.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judicatura
debera elaborar un Plan para la puesta en marcha e
implementacién de la especialidad ambiental de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, incluido
el analisis financiero y de demanda, instrumento que
deberé ser elaborado en coordinacion con las Altas Cortes
de dichas jurisdicciones.
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Articulo 21. Resolucion de las controversias y
litigios ambientales.

En la resolucion de las controversias y litigios
a los cuales se hace referencia esta ley se deberan
tener en cuenta las particularidades de las relaciones
ambientales asociadas a litigios sobre uso del suelo, dafio
y contaminacién ambiental por parte de los operadores
judiciales de la especialidad ambiental de la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo. Las competencias
de conocimiento de esta especialidad serdn objeto de
revision por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho
en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
0 quien haga sus veces, cada cuatro (4) afios con miras
a establecer nuevos tipos de litigiosidad que ameriten
ser conocidas por estos despachos judiciales para lo cual
presentaran un informe al Congreso en virtud del cual
podra tramitarse una modificacion de jerarquia de ley
estatutaria para adicionar o suprimir competencias.

Articulo 22. Itinerancia. Los Jueces Ambientales
Administrativos de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, cuando se estimen necesario y pertinente,
conforme a las caracteristicas del asunto objeto de la
actuacioén correspondiente, podran ejercer sus funciones
y competencias de manera itinerante en todo el territorio
nacional, de acuerdo con la reglamentacién que expida,
para el efecto, el Consejo Superior de la Judicatura, el
cual debera basarse en la mayor conflictividad ambiental
para efectos de implementar una mayor frecuencia o
permanencia de los Despachos Judiciales Ambientales, y
en aspectos tales como la especificidad de la colindancia
de corregimientos y los asuntos a decidir, entre otros.

Articulo 23. Relatoria para la especialidad
ambiental. Sin perjuicio de las funciones que se definan
a su cargo por parte y del Consejo de Estado, el Consejo
Superior de la Judicatura dispondra la conformacion
de relatorias especiales y para la Seccion Primera del
Consejo de Estado, con el proposito de efectuar analisis
que permitan identificar discrepancias interpretativas
susceptibles de requerir la aplicacién de los mecanismos
de unificacion jurisprudencial.

Para estos efectos, con la periodicidad que determine
la Seccion correspondientes, las relatorias presentaran los
resultados de sus hallazgos y efectuaran las sugerencias
correspondientes, a fin de que los Magistrados o
consejeros tomen las determinaciones a que hubiere
lugar.

Articulo 24. Todas las erogaciones que se causen
con ocasion de la implementacion y ejecucion de la
presente ley, deberan consultar la situacion fiscal de la
nacion y ajustarse al marco de gasto de mediano plazo
de cada sector involucrado y estar en concordancia con
el marco fiscal de mediano plazo y las normas organicas
del presupuesto.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley comenzara
a regir a partir de su promulgacion. Las demandas y
procesos en curso a la fecha de entrada en vigencia de
la presente, que versan sobre materias ambientales de las
que trata esta ley, seguiran rigiéndose y culminaran de
conformidad con el régimen juridico anterior.

De los Honorables Representantes,

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE
2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto de ley, fue radicado el 20 de julio
del 2021 por el entonces Representante a la Camara
José Luis Correa Loépez, publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 944 y remitido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes, fueron asignados como ponentes para
primer debate por los Representantes José Luis Correa
Lopez y Carlos Eduardo Acosta Lozano.

El proyecto fue aprobado por la Comision Séptima el
20 de octubre de 2021 y el 24 de noviembre fue radicada
la ponencia para segundo debate por los Representantes
José Luis Correa Lépez y Carlos Eduardo Acosta Lozano,
lamentablemente el proyecto no alcanz6 a ser debatido
antes del inicio del nuevo Congreso; razon por la cual y
ante la ausencia de los ponentes en el nuevo Congreso
el proyecto es devuelto a la Comisién Séptima para la
reasignacion de ponentes.

El 16 de agosto son designados como ponentes para
segundo debate a los Honorables Representantes Victor
Manuel Salcedo, Jorge Alexander Quevedo, German
Rogelio Rozo Anis.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene por objeto ampliar la
condicion de estudiante a aquellos jovenes que se
encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios de la
pension de sobrevivientes, que interrumpieron sus
estudios superiores 0 estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasién al cuidado del progenitor que se
encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Segln la ponencia rendida por los anteriores
Representantes, las razones del proyecto se sustentan en:

» La Constitucion Politica de Colombia sefiala
en su articulo 48 que el derecho a la seguridad social
es irrenunciable y que se debe garantizar a todos los
colombianos. Este amparo constitucional esta consagrado,
a su vez, en distintos instrumentos internacionales como
en la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
y en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de los cuales se
concluye que la finalidad de este derecho es amparar a las
personas contra las consecuencias normales de la vejez,
la viudez, la invalidez, y ante la imposibilidad fisica o
mental para proveerse su propio sustento que les asegure
una vida en condiciones dignas.

»  Frente a la pensidn de sobrevivientes, la Corte
Constitucional ha indicado que, aunque la ley la regula
en términos generales, esta figura concibe dos supuestos
diferentes: la sustitucion pensional y la pensién de
sobrevivientes propiamente dicha.

e Lapensiondesobrevivientestiene susorigenesen
el siglo XIX, cuando desde los inicios de la independencia
se crearon reconocimientos a los sobrevivientes de los
militares que fallecian al servicio de la naciente Republica.
Fue asi como se cred, por ejemplo, el Montepio Militar
por ley de 8 de octubre de 1821. También se concedieron
reconocimientos a proceres, eventualmente sucedidos
a sus viudas e hijas solteras, incluso a los nietos y
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bisnietos, al igual que a ciertos empleados civiles, como
en algunos casos que fueron reconocidos por leyes
expedidas en el siglo XX. Dichos tratamientos especiales
se prolongaron a lo largo del siglo XX. Quiza fue solo
con la promulgacidn de las Leyes 153 de 1896 (que cre6
el Montepio militar), 31 de 1904 (pensiones), 80 de 1916
(sucesores de oficiales que murieran en guerras), 102
de 1927 (pension de sobrevivientes de Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, tribunales y funcionarios
judiciales, de ferrocarriles, puertos, correos, telégrafos y
del Congreso), 6° de 1945 y 90 de 1946, con las que se
establecié la pension de sobrevivencia en nuestro pais.

« EIl presente proyecto de ley se tiene que los
beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes son los
hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razon de
sus estudios y si dependian econémicamente del causante
al momento de su muerte, siempre y cuando acrediten
debidamente su condicion de estudiantes; y, los hijos
invalidos si dependian econdmicamente del causante,
esto es, que no tienen ingresos adicionales, mientras
subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto por
el articulo 38 de la Ley 100 de 1993.

» laCorte Constitucional en Sentencia SU543/192
advirtio que correspondia a los jueces constitucionales,
a efectos de definir si los hijos mayores de 18 afios —
menores de 25— habran de ser beneficiarios de la pension
de sobrevivientes o la sustitucién pensional:

A) Verificar que estos cumplan con las condiciones
previstas en la Ley 1574 de 2012, segln sea el caso.

b) si lo anterior no ocurre, establecer si, en todo
caso, los jovenes estan destinando tanto tiempo a sus
actividades académicas que en su condicion particular no
cuentan con la posibilidad de trabajar, y

c) solo cuando los accionantes aleguen que la
suspension de su proceso académico, para el preciso
momento en que fallece su progenitor, se dio en razén de
los cuidados y acompafiamiento que debieron prestarle,
verificar que ello sea demostrado a efectos de que el
beneficio pensional les sea reconocido.

. La Corte Constitucional en su jurisprudencia
ha afirmado que la pension de sobreviviente es una
prestacion social que busca proteger a la familia como
nlcleo fundamental de la sociedad, toda vez que su objeto
se circunscribe a que los familiares mas cercanos del
afiliado o pensionado fallecido puedan suplir la ausencia
del apoyo econdmico, el cual usualmente era otorgado por
aquel. Ello con el fin de evitar que su muerte se traduzca
en un cambio sustancial en las condiciones minimas de
subsistencia de las personas que se beneficiaban de su
ayuda.

 la Sentencia T 346 de 2016, puntualiza lo
siguiente:

“El reconocimiento de la pension de sobrevivientes
en beneficio del hijo del causante mayor de edad y
menor de 25 afios, se encuentra condicionado a que
este se encuentre en consecuencia, de no acreditarse
dicha condicion, se entiende desvirtuada la incapacidad
para trabajar y por efecto, no es dable el beneficio de la
pension de sobrevivientes en favor de este. Con respecto
a esto Gltimo, cabe aclarar que la carga de la prueba
para acreditar la calidad de estudiante se encuentra en
cabeza del potencial beneficiario de la prestacion y no en
las Administradoras de Fondos de Pensiones. (...)".

e lgualmente, los anteriores ponentes exponen
en la ponencia que, segun cifras del DANE, el 68.2%
de la poblacién colombiana esta en edad de acceder a la
educacion superior, encontrandose la mayor parte de la

poblacién colombiana entre los 9 a 29 afios de edad, tal y
como lo plasma el siguiente grafico:

«  Elproyecto de ley no sélo impacta positivamente
las cifras de acceso a la educacion, al tener mas jovenes los
recursos econémicos tanto para su manutencion (minimo
vital), como para el pago de la matricula de educacion
superior, sino también en materia de cobertura, ante la
demanda es posible que se abran nuevas instituciones
educativas, evitando asi el traslado de los jovenes a otras
ciudades para continuar con su formacion académica.
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CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley cuenta con tres articulos incluida la
vigencia. En el primer articulo el objeto, el cual establece

ampliar la condicion de estudiante a aquellos jovenes
que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios
de la pension de sobrevivientes, que interrumpieron
sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasion al cuidado del progenitor que se
encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

El segundo articulo establece la adicidn del paragrafo
que modifica el articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

El tercer articulo hace referencia a la vigencia del
presente proyecto de ley.

1. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Una vez analizado el texto por parte de los ponentes,
decidimos realizar las siguientes modificaciones en aras

de mejorar la redaccién y brindar mayor claridad en el
alcance del articulado:

TEXTO APROBADO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar la condicién de estudiante a aquellos jévenes
que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios
de la pension de sobrevivientes, que interrumpieron
sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasion al cuidado del progenitor que se
encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

SIN MODIFICACION

Avrticulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 1574 de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 3°. “El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer
cambio de modalidad o programa de formacion, no
perdera el derecho a la pensién de sobreviviente.

(..)”

Paragrafo 1°. Tendra la calidad de estudiante
aquella persona menor de 25 afios que haya suspendido
sus estudios de educacion superior 0 se encontrase
imposibilitado a iniciarlos en razén al cuidado de su
progenitor enfermo en fase terminal, siempre que se
logre acreditar la calidad de estudiante y cuidador, la
calidad de estudiante sera certificada por la institucion
de educacion segun sea el caso y la calidad de cuidador
sera certificada por el médico tratante del progenitor que
se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto
en la Ley 1733 de 2014.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 1574 de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 3°. “El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer
cambio de modalidad o programa de formacion, no
perderéa el derecho a la pension de sobreviviente.

)"
Paragrafo 1°. Fentra—ta—catidac—de—estueiante-
~ X
aguetaperso al : |e|e| de 25-afos e haya-stspendide

: e i el I
progenitor-enfermo-enfase-terminal; .Los beneficios de
la presente ley son extensivos a los hijos menores de
25 aiios que no acrediten su condicion de estudiante
por_gue hayan suspendido sus estudios con ocasion

del cuidado de sus padres enfermos en fase terminal,
siempre que se logre acreditar la calidad de estudiante y

cuidador.

La calidad de estudiante sera certificada por la
institucién de educacién segun sea el caso y la calidad
de cuidador sera certificada por el médico tratante del
progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en
fase terminal.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto
en la Ley 1733 de 2014.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

SIN MODIFICACION

2. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros Congresistas tomen una decision en torno a si se

encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios
que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el analisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio
de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1° EI articulo 286 de la Ley 5% de 1992
quedara asi:

(..)
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a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas 0 elimina obligaciones a favor del
Congresistade las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto
de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un_proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando

el interés del Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b)  Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de
caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el Congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el Congresista.
El Congresista deberd hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f)  Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto secreto. Se
excepttan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de este
proyecto de ley no existen circunstancias que pudieran
dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar
un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto
por el literal a) del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no
hay conflicto de interés.

Entodo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista
evaluarlos.

3. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
los miembros de la Honorable Plenaria de la Cémara
de Representantes dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 33 de 2021 Camara, por medio del cual se
adiciona un paragrafo al articulo 3° de la Ley 1574 de
2012 con las modificaciones propuestas en la presente
ponencia.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE
2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un parégrafo al
articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar la condicion de estudiante a aquellos jovenes
que se encuentran entre los 18 y 25 afios beneficiarios
de la pension de sobrevivientes, que interrumpieron
sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasién al cuidado del progenitor que se
encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 1574 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 3°. “El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer
cambio de modalidad o programa de formacion, no
perdera el derecho a la pensién de sobreviviente.

()"

Paragrafo 1°. Los beneficios de la presente ley son
extensivos a los hijos menores de 25 afios que no acrediten
su condicion de estudiante porque hayan suspendido sus
estudios con ocasion del cuidado de sus padres enfermos
en fase terminal, siempre que se logre acreditar la calidad
de estudiante y cuidador.

La calidad de estudiante sera certificada por la
institucion de educacién segun sea el caso y la calidad
de cuidador sera certificada por el médico tratante del
progenitor que se encontrase con alguna enfermedad en
fase terminal.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto
en la Ley 1733 de 2014.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 33 DE
2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.

(Aprobado en la sesion semipresencial del 20 de
octubre de 2021, Comisidn Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, Acta niimero 22)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
ampliar la condicién de estudiante a aquellos jovenes
que se encuentran entre los 18 y 25 afos beneficiarios
de la pension de sobrevivientes, que interrumpieron
sus estudios superiores o estuvieron imposibilitados a
iniciarlos, con ocasién al cuidado del progenitor que se
encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo al articulo 3°
de la Ley 1574 de 2012, el cual quedar4 asi:

“Articulo 3°. “El estudiante que curse, termine su
semestre o ciclo académico, y decida trasladarse, hacer
cambio de modalidad o programa de formacion, no
perderé el derecho a la pension de sobreviviente.

(.0

Paragrafo 1°. Tendrd la calidad de estudiante
aquella persona menor de 25 afios que haya suspendido
sus estudios de educacion superior 0 se encontrase
imposibilitado a iniciarlos en razon al cuidado de su
progenitor enfermo en fase terminal, siempre que se
logre acreditar la calidad de estudiante y cuidador, la
calidad de estudiante serd certificada por la institucion
de educacidn, segln sea el caso, y la calidad de cuidador
sera certificada por el médico tratante del progenitor que
se encontrase con alguna enfermedad en fase terminal.

Entiéndase por enfermo en fase terminal, lo dispuesto
en la Ley 1733 de 2014.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

Bogot4, D. C., octubre 3 de 2022

Doctor:

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate
del Proyecto de ley ndmero 050 de 2022, por medio
de la cual se eliminan beneficios y subrogados penales
para quienes sean condenados o estén cumpliendo
detencidn preventiva por el delito de feminicidio.

Honorable Representante

En cumplimiento con las instrucciones impartidas por
la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 52
de 1992, presento a continuacién ponencia positiva
para segundo debate al Proyecto de ley nimero 050
de 2022, por medio de la cual se eliminan beneficios
y subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

1. Objeto del proyecto de ley

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusion
de los beneficios judiciales y subrogados penales previstos
en la ley, a aquellas personas que sean condenadas o
cobijadas con medida de aseguramiento por el delito de
feminicidio, incluso en su modalidad tentada; con el fin
de fortalecer la lucha en contra de la violencia contra
mujeres en Colombia.

2. Consideraciones

La Relatora Especial sobre la Violencia contra la
Mujer, sus causas Yy sus consecuencias, Rashida Manjoo,
en su informe especial del afio 2012, centrd su atencion
en el homicidio de mujeres por motivos de género, sobre
el cual expres6 que no constituyen incidentes aislados
que tienen lugar de forma repentina e imprevista, sino
mas bien son el acto Ultimo de violencia que tiene lugar
en un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre el
tema, puntualmente expresé que “la prevalencia de los
homicidios relacionados con el género en sus distintas
manifestaciones esta cobrando proporciones alarmantes
en todo el mundo. Estas manifestaciones, arraigadas en
la cultura y la sociedad, siguen aceptandose, tolerandose
o justificdndose. En el contexto del homicidio de
mujeres, en gran medida los Estados no cumplen con su
responsabilidad de actuar con la debida diligencia para
promover y proteger los derechos de la mujer”L.

1 Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia
contra la Mujer, sus Causas y sus Consecuencias, Rashi-
da Manjoo, Consejo de Derechos Humanos. 20° Periodo
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La figura y conceptualizacion del término Feminicidio
o femicidio (Femicide, en inglés) ha sido objeto de
multiples debates desde distintas disciplinas y ramas
del saber humano y su definicion ha evolucionado de
acuerdo con la propia transformacion del fenémeno y con
el debate de amplios grupos de activistas, académicas y
legislaciones alrededor del mundo.

Su antecedente més lejano se remonta a la década del
70. En 1974, la escritora estadounidense Carol Orlock?
acufié el término “femicide” para utilizarlo como titulo
de un libro que nunca public6. Luego, en 1976, el
concepto fue retomado por Diane E. H. Russell, escritora,
docente, y activista sudafricana residente en Inglaterra,
quien conocio los estudios de Orlock y decidié utilizar
la figura publicamente ante una audiencia de casi dos
mil mujeres de 40 paises diferentes que participaron en
el primer “Tribunal Internacional de Crimenes contra
las Mujeres”3 realizado en Bruselas - Bélgica. Diane
considerd que era un término muy apropiado para
describir el asesinato misdgino de las mujeres por los
hombres y que deberia usarse en reemplazo del vocablo
tradicional “homicidio”, porque el prefijo “fem” significa
femenino, y el complemento “icide”, matar, lo que le
otorgaba un carécter especial al concepto, con el mismo
énfasis usado en palabras como genocidio, parricidio,
matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en
poder elevar eventualmente la conciencia global sobre
el caracter misogino de la mayoria de los asesinatos de
mujeres y nifias, asi como la movilizacion de las mujeres
para combatir estos crimenes letales de odio. En las
publicaciones antes citadas, Diana Rusell ejemplificd
varios casos de femicidio para mostrar la motivacién de
género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa
repercusiones en los Cddigos Penales de Suecia (1998)
y Espafia (2004), pero fue en América Latina donde la
figura tuvo su mayor auge y desarrollo a nivel doctrinario
y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde
y de los Rios, antropdloga y legisladora quien también
estudio las obras de Diane Rusell, no opt6 por el vocablo
“femicidio” que seria la directa traduccion de la palabra
“femicide” del inglés, por considerar que el mismo solo
denotaba el femenino de “homicidio”. En su reemplazo,
utilizo la expresién “feminicidio”, proveniente del latin
fémina, que significa mujer, y cidio que significa matar
o truncar. Lagarde le otorgd a la figura “feminicidio”,
ademas de los significados usados por quienes le
precedieron, un significado politico para entender con
ello no solo la misoginia® que conlleva los asesinatos

de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion y protec-
cién de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo. A/HRC/20/16. Asamblea General Naciones
Unidas. 23 de mayo de 2012.

Citado por Diana Rusell en su pagina oficial http://

www.dianarussell.com/index.html, pero ademas, en
http://www.caminos.org.uy/consideracionesfemicidio.
pdf y diario El Pais http://www.paginal2.com.ar/diario/
elpais/subnotas/214568-62575-2013-02-25.html. Fecha
de consultas: 25 de junio de 2015.
3 Rusell, Diane, Articulo: EI Poder de un nombre.
Documento electrénico disponible en http://www.dia-
narussell.com/f/Crimes_Against_Women_Tribunal.pdf
Fecha de consulta 18 mayo de 2015.

Misoginia: entendida como la aversion, desprecio u
odio por la mujer. Definicion de misoginia brindada por

de mujeres motivados por el género sino la tolerancia del
Estado en su comision, como en los casos examinados
en la sentencia de campo algodonero, cuyos hechos se
presentaran brevemente a continuacion para ilustrar la
definicion de “femicidio” acunada por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el
Caribe en penalizar el homicidio de la mujer, mediante
la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de 2008, que
en su articulo 26 introdujo como causal de agravacion
para el delito de homicidio, cuando este se cometia
contra una mujer “por el hecho de serlo”. Posteriormente,
mediante la Ley 1761 de 2015, o Ley “Rosa Elvira Cely”
se tipifico el feminicidio como un delito penal autonomo
y se penaliz6 con hasta quinientos (500) meses de prision
a quien “causare la muerte a una mujer, por su condicion
de ser mujer o por motivos de su identidad de género”.

Es asi que, por iniciativa del Congreso, surge el
feminicidio como tipo penal auténomo en el Codigo
Penal Colombiano. Segun se plantd en la exposicion de
motivos, la iniciativa pretendia no solo crear un nuevo
delito, sino ademas generar un cambio trascendental en
la politica criminal y crear lineamientos claros y precisos
para la ejecucién de los procesos de investigacion y
juzgamiento y sancion de conductas violentas contra las
mujeres, que en estos casos no solo afecta a ellas, sino a
familiares y a su entorno social.

Para Colombia podemos decir que se entiende por
feminicidio el asesinato de una mujer por el hecho de
ser mujer. De esta manera, cuando una mujer es victima
de un crimen y dicho crimen que se ha cometido por su
condicién femenina como principal causa, este fendmeno
es conocido como feminicidio.

En palabras de la jurisprudencia, se define el
feminicidio como: “el homicidio de una mujer por razones
de género. Presupuestos necesarios para determinar su
configuracion”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en
Colombia para prevenir la ocurrencia de este delito
parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras
oficiales. Tanto las cifras del SPOA de la Fiscalia
General de la Nacion®, como las del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la informacién
reportada en medios de comunicacion, reportan, para el
afio 2021, un incremento de las cifras de feminicidio para
el afio 2021, especialmente en departamentos como Valle
del Cauca, si se comparan las cifras de este afio con afios
anteriores. Segun reporte de la revista Semana®, del dia
8 de marzo de 2021, se informd que la Fiscalia General
de la Nacion report6 un incremento del 8.8% de los
feminicidios en Colombia: “En el marco de la celebracién
del Dia Internacional de la Mujer, la Fiscalia General de
la Nacién indico que en los dos primeros meses de 2021
se presentaron 37 feminicidios en el pais, lo cual resulta
preocupante para las autoridades, debido a que las cifras
crecieron un 8,8% frente a las que se presentaron en el
mismo periodo del afio anterior”. En el mismo sentido, el
Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria

la investigadora Linda Maria Cabrera Cifuentes, directo-
ra del area de No violencias y Acceso a la Justicia de la
Corporacién Sisma Mujer. En “Sistematizacion de casos
sobre acoso sexual y feminicidio”. Corporacion Sisma
Mujer y USAID. 2013. 73 p. Bogota - Colombia.
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/esta-
disticas/.
https://www.semana.com/nacion/articulo/en-lo-corri-
do-de-2021-han-aumentado-88-los-feminicidios-en-
colombia/202155/#:~:text=En%20el%20marc0%20
de%20la,que%20se%20presentaron%20en%20el.



http://www.caminos.org.uy/consideracionesfemicidio.pdf
http://www.caminos.org.uy/consideracionesfemicidio.pdf
https://www.semana.com/nacion/articulo/conmocion-en-cali-por-el-asesinato-con-metralleta-de-una-mujer/202143/
https://www.semana.com/nacion/articulo/conmocion-en-cali-por-el-asesinato-con-metralleta-de-una-mujer/202143/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
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Presidencial para la Equidad de la Mujer reporta las cifras
de violencias contra las mujeres, entre ellos feminicidio
(http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence).

Por lo tanto, urge limitar ain mas los derechos y
prerrogativas que tienen los condenados e incluso las
personas investigadas e imputadas como presuntos
responsables de este delito, tanto en su modalidad
consumada como tentada, para fortalecer uno de los fines
y funciones de la pena previstos en el articulo 4° del
Codigo Penal, esto es, la prevencion general del delito,
encaminada a que potenciales feminicidas desistan de
cometer el delito, ante la dureza de las penas y sanciones
previstas para ese delito y eficiencia del aparato judicial
en perseguir, investigar y sancionar arduamente a quienes
cometen el delito de feminicidio, que es la maxima
violacion a los derechos humanos de las mujeres en
Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en
multiples ocasiones que los subrogados penales o
mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que
permiten reemplazar una pena restrictiva por otra mas
favorable, tienen como “fundamento la humanizacion
del derecho penal y la motivacion para la resocializacion
del delincuente”’. De esta manera, la existencia de
estos mecanismos se entiende articulada con una
politica criminal con una orientacion humanizadora de
la sancion penal, que en el marco del Estado Social de
Derecho debe ser necesaria, Util y proporcionada, para
poder contribuir con los fines de prevencion, retribucion
y resocializacion®. Sin embargo, en algunas ocasiones,
dada la gravedad de las conductas, la naturaleza de la
afectacion a los bienes juridicos tutelados, y la afectacion
a la sociedad, es necesario limitar estos beneficios a
quienes cometen estos ilicitos.

Por lo tanto, este proyecto de ley presenta limitaciones
para el acceso de beneficios judiciales como la libertad
condicional y la prision domiciliaria, a quienes sean
condenados o investigados por el delito de feminicidio,
con el fin de reducir la ocurrencia del delito, y castigar
mas severamente a quienes acaban con la vida de las
mujeres en Colombia, con motivaciones misoginias o de
género, esto es, a quienes asesinan a las mujeres por el
hecho de serlo, y asi fortalecer la lucha contra este delito
en el pais.

2.1 Consideraciones constitucionales y legales

Este proyecto de ley se fundamenta en la Constitucién
Politica, en el articulo 13 que consagra: “Todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o
filosofica”.

Asimismo la Constituciéon Politica de Colombia,
reconoce en los articulos 40, 43 y 53, la proteccion a la
mujer frente a la discriminacion, indicando a su vez que
impone iguales derechos y oportunidades tanto al hombre
como a la mujer, establece una proteccion especial
durante el embarazo y después del parto por cuanto
gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado,
instituye proteccion especial a la familia como nicleo

! Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-035
de 2013. M. P. Jorge lvan Palacio Palacio, reitera la Sen-
tencia C-425 de 2008, de la misma Corporacién.

8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596
de 1992. M. P. Ciro Angarita Bardn, Sentencia C-565
de 1993. M. P. Hernando Herrera Vergara. y Sentencia
C-806 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

esencial de la sociedad, el apoyo que recibira por parte
del Estado y el reconocimiento como sujeto de especial
proteccion constitucional, esto en razon a las distintas
clases de discriminacién a que ha sido objeto la mujer
dentro de la historia de nuestro pais y sus diversas luchas
por alcanzar reconocimiento en la esfera social, politica,
laboral y familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas
han desarrollado acciones especificas para la proteccion
de las mujeres en Colombia:

e Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la
“Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer”, suscrita en la
ciudad de Belem Do Par4, Brasil, el 9 de junio de 1994.

e Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla
el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan
normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

. Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican
algunas normas del Titulo XI del Libro Il del Decreto ley
100 de 1980 (Cdadigo Penal), relativo a los delitos contra
la libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cddigo Procedimiento Penal).

e Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma
parcialmente la Ley 294 de 1996.

e Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva participacion de la Mujer en los
niveles decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
Poder Publico.

e Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres rurales.

e Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas
sobre el apoyo, especialmente en materia de prision
domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza
de familia.

e Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la
“Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” y el “Protocolo para Prevenir,
Reprimiry Sancionar la Trata de Personas, especialmente
de mujeres y nifios”.

e Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

e Ley1009de 2006: Por lacual se crea con caracter
permanente el Observatorio de Asuntos de Género.

e Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el
nlcleo familiar de las madres comunitarias al sistema de
seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencion y sancién de las formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres, se
reforman los codigos de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos
decretos reglamentarios.

e Ley 1413 de 2010: Por la cual se regula la
inclusion de la economia del cuidado en el sistema de
cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo econémico y social del pais
y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacién de politicas publicas.

e Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan
reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos, de los procesos electorales y
se dictan otras disposiciones. Ley que ha permitido las
cuotas en la conformacion de listas a cargos de eleccion
popular.

e Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las
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victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Esta ley incorpora el enfoque diferencial
atendiendo la perspectiva de género y mujer, e impulsa el
analisis de los impactos desproporcionados del conflicto
armado en las mujeres y personas con orientacion
sexual diversa, en el marco de los diferentes hechos
victimizantes. Establece normas especificas para las
mujeres en los articulos 114 al 118.

e Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la
igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres
y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se dictan otras
disposiciones.

o Decreto4796 de 2011: Porel cual se reglamentan
parcialmente los articulos 8°, 9°, 13 y 19 de la Ley 1257
de 2008 y se dictan otras disposiciones. Esta norma
define las acciones necesarias para detectar, prevenir y
atender integralmente a las mujeres victimas de violencia
a través de los servicios que garantiza el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, e implementar mecanismos
para hacer efectivo el derecho a la salud.

e Decreto4799de 2011: Por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257
de 2008. Este decreto tiene por objeto reglamentar las
competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia
General de la Nacidn, las/os Jueces Civiles Municipales,
Promiscuos Municipales y de Control de Garantias, de
manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres
a los mecanismos que establece la ley para su proteccion.
En él se aclaran los procedimientos para aplicar las
medidas de proteccion presentes en la Ley 1257, teniendo
como fundamento la prevencién de nuevas situaciones de
violencia.

e Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta norma reglamenta
los aspectos laborales de la ley y alli se destaca la creacion
del programa de Equidad laboral con enfoque diferencial
y de género para las mujeres, que debera difundir y
sensibilizar a todas las entidades del sector publico a
nivel nacional frente a la problematica de la violencia.
También, incorpora la obligacion de desarrollar ejes de
investigacion para visibilizar la situacion de violencia y
discriminacion en el ambito laboral de las mujeres y la
puesta en marcha de un sello de responsabilidad social
para empresas que implementen politicas de equidad de
género.

e Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta norma establece
para el Ministerio de Educacion Nacional, para las
Secretarias de Educacién de entidades territoriales
certificadas en educacion y para los establecimientos
educativos, obligaciones en torno a la identificacion,
denuncia, prevencién y abordaje de situaciones de
violencia contra la mujer en el contexto educativo; y
regula las acciones de formacién y sensibilizacion de
la comunidad educativa frente a las violencias contra
la mujer, y estrategias que permitan crear ambientes
escolares protectores de situaciones de violencia.

e Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma
el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Codigo de
Procedimiento Penal. Esta ley suprime el caracter
de querellable y desistible a los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la
investigacion oficiosa de estos.

e Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las

medidas de proteccidn a la integridad de las victimas de
crimenes con &cido.

e Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la
Politica Publica Nacional de Equidad de Género y se crea
una comision intersectorial para su implementacion.

o Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara
el 25 mayo como el Dia Nacional por la Dignidad de
las Mujeres Victimas de Violencia Sexual en el Marco
del Conflicto Armado Interno, también como medida de
reparacion individual con impacto colectivo, frente a los
hechos sufridos por la periodista Jineth Bedoya Lima.

e Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican
algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la
violencia sexual con ocasion del conflicto armado. Esta
norma retoma las directrices del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (1998), en el que se incluyd la
violencia sexual en el marco del conflicto armado como
un crimen de lesa humanidad. Ademas, establecid que
estos crimenes deben ser atendidos sin importar el tiempo
que haya pasado después de haber ocurrido y que no se
requiere corroboracion de la prueba para demostrarlos.

e Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio
fue tipificado como un delito auténomo por la Ley 1761
de 20159, que lo define como el asesinato de una mujer
por su condicién de mujer o por motivos de su identidad
de género, este tipo penal auténomo sera agravado
cuando sea cometido por un servidor publico, la victima
sea menor de 18 afios 0 mayor de 60, sea cometido por
varias personas, le anteceda una agresion sexual o sea
perpetrado por la pareja o expareja de la victima.

e Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la
Comision Intersectorial de Garantias para las Mujeres
Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

e Decreto 1710 de 2020: Adopt6é el Mecanismo
Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, como estrategia de gestién en salud
publicay se dictan disposiciones para su implementacion.

3. Ambito internacional

- Declaracion sobre la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer (1967);

- La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (1981);

- Declaracidn sobre la Eliminacion de la Violencia
en contra de la Mujer (1993);

- Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (El Cairo, 1994);

- Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995);

- En América Latina: Convencion Interamericana
para Prevenir, Castigar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belén do Para 1995); y

- Resolucién del Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas, en la que se declara la violencia contra la mujer
como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

- Resolucion 1325 de 2000, del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas: Se encarga de instar a
los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones
para el aumento de la participacion de las mujeres en
los niveles de adopcion de decisiones en la solucion de
conflictos y los procesos de paz.

- Consenso de Quito de 2007: Se delinean los

compromisos de los paises firmantes, entre los cuales
esta Colombia, para garantizar la plena participacion de

9 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio
como delito autébnomo y se dictan otras disposiciones.
(Rosa Elvira Cely)”.
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las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivos, legislativo, judicial y regimenes especiales y autdnomos) y en los ambitos nacional y local,
como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias.

Ademas, se pueden considerar la Declaracién Universal de Derechos Humanos, 1948; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacién nimero 19 del Comité de Expertas de la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer, 1992.

4. Justificacion

Segun las cifras de la Fiscalia General de la Nacién (SPOA), consolidadas por el Observatorio Colombiano de las
Mujeres, en el afio 2020 fueron asesinadas 175 mujeres por el hecho de serlo, cifra que si bien muestra una reduccion
frente al afio 2019, en la que se presentaron 227 feminicidios, si muestra que en departamentos como Valle del Cauca,
Atlantico, Bolivar y Quindio se ha presentado un preocupante incremento.

 Departamento 2019 2020 Diferencia
20

Antioquia 25 -5 -20%
Arauca 5 0 -5 -100%
Atlantico 9 12 g 33%
BOGOTA, D. C. 21 16 -5 -24%
Bolivar 7 11 4 57%
Boyaca 5 2 -3 -60%
Caldas 4 2 -2 -50%
Caqueta 3 3 0 0%
Casanare 5 4 -1 -20%
Cauca 8 8 0 0%
Cesar 7 5 -2 -29%
Chocé 3 3 0%
Cordoba 1 4 3 300%
Cundinamarca 8 7 -1 -13%
Guainia 1 1 0 0%
Guaviare 4 0 -4 -100%
Huila 6 5 -1 -17%
La Guajira 2 0 -2 -100%
Magdalena 13 8 -5 -38%
Meta 10 6 -4 -40%
Narifio 9 8 -6 -67%
Norte de Santander 4 1 -3 -75%
Putumayo 4 4 0 0%
Quindio 0 1 1

Risaralda 7 0 -7 -100%
Santander 11 11 0 0%
Sucre 4 2 -2 -50%
Tolima 12 6 -6 -50%
Valle del Cauca 29 30 1 3%
Total general 227 173 -52 -22,9%

Fuente: Fiscalia General de la Nacion-SPOA, 2020.

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido tipificados como feminicidios, sin
embargo, las organizaciones de la sociedad civil han documentado un nimero mucho mayor de feminicidios ocurridos
en afios anteriores, y en lo corrido del 2021, que corresponden a muertes de mujeres que la Fiscalia Nacional ain no
ha tipificado como feminicidios, pero que corresponden a asesinatos de mujeres que posiblemente correspondan a
feminicidios, aun sin tipificar por la autoridad competente, y que muestran un preocupante incremento en el numero
de casos.

El Observatorio de la organizacion “Feminicidios por Colombia” documentd 630 casos de asesinatos de mujeres
por el hecho de serlo (feminicidios) ocurridos en el 202010, mas de 3 veces que el reporte de la cifra oficial (FGN -
SPOA), como se observa en la siguiente gréfica:

LY Feminicidios por Colombia, disponible en PowerPoint Presentation (observatoriofeminicidioscolombia.org).



http://www.observatoriofeminicidioscolombia.org/attachments/article/451/Feminicidios%20en%20colombia%202020.pdf
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Fuente: Observatorio Feminicidios Colombia.

Ademas, reportd ese mismo observatorio de la sociedad civil, un preocupante aumento en el nimero de tentativas
de feminicidio, 256 casos en el afio 2020, esto es, aquellos hechos en los que se intenta asesinar a una mujer, pero por
circunstancias ajenas a la voluntad del agente (feminicida) no se logra:

Fuente: Observatorio Feminicidios Colombia.
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La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacién Feminicidios Colombia, Yamile Roncancio
Alfonso, “Ocurre en especial en los entornos familiares, hogares y viviendas: los lugares mas inseguros para las
mujeres son sus casas. Ademas, la mayoria esté precedido por violencia intrafamiliar y muchas veces ya se habian
hecho denuncias ante las instituciones y no hubo una accién efectiva™ (El Espectador, 2021).

Cifras de violencias contra las mujeres comparativo 2019, 2020 y 2021

Colombia

Ao completo Ao completo
2019 2020

Tipo de violencia

Fuente: SPOA - Fiscalia General de la Nacion — 2019, 2020 y 2021 (enero a diciembre).

Tal como evidenciamos, la disminucidn en los registros de los delitos de violencia sexual en 2020 y 2021, y de los
feminicidios en 2021.

Aumento en los registros de los delitos de violencia intrafamiliar tanto en 2020 como en 2021 y de los homicidios
de mujeres en 2021.

Ademas, de acuerdo con la informacion reportada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se evidencia
que la poblacion privada de la libertad por el delito de Feminicidio se encuentra en aumento, lo que preocupa no
solo por los elevados casos, sino porque en el trascurso del tiempo, existe la posibilidad de que eventualmente estas
personas puedan acceder a beneficios o subrogados penales y no pagar la condena completa de un delito que reviste
la mayor preocupacion y gravedad.
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Hay preocupacién en Colombia por el aumento del
12% en femicidios. Segun la Policia, en lo que va del
2022 (con corte a mayo) han asesinado a 420 mujeres
en el pais, frente a los 375 casos que se reportaron en el
mismo periodo del afio anterior.

Tal y como dieron a conocer las autoridades, los
departamentos con mas delitos de este tipo son Valle
del Cauca con 75, Cundinamarca 51, Antioquia 47,
Cauca y Nariiio con 28.

Feminicidios en Valle del Cauca. FUENTE: https://
hsbnoticias.com/

Ademaés, es constante el reclamo ciudadano de las
familias de las mujeres victimas de feminicidio frente
a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha perdido a
su mujer familiar, por causa de la violencia machista en
el pais, que dada la gravedad de los hechos, y el haber
perdido a su madre, a su hermana, a su hija, a su familiar,
lo minimo que esperan es que el agresor o agresores
sea judicializado, capturado y que pague con toda la
severidad de la ley, la pena impuesta.

Lamentablemente, es comun observar en medios
de comunicacion y en portales de entidades del
Estado, noticias que reportan la libertad de feminicidas
(condenados o en investigacion) o que a ellos se les
beneficia con prision domiciliaria, y que a la postre
terminan cumpliendo en el mismo domicilio que
compartian con la victima (asesinada) o que comparten
con la victima que sobrevivio al feminicidio (tentativa de
feminicidio) o en otro domicilio, que puede ser cercano a

la victima, lo que no solo indigna sino que deslegitiman
el rol del Estado colombiano, especialmente el rol del
aparato judicial en investigar y sancionar con severidad
a quienes atentan contra el bien juridico mas preciado:
la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento de
impunidad, de tristeza y descontento generalizado frente
a la labor de la justicia en Colombia.

La Ley 1709 de 2014, en su Articulo 251, intentd
frenar esta problemaética adicionando el Articulo 38D a
la Ley 599 de 2000, al sefialar que la prisién domiciliaria
no se puede cumplir en el mismo domicilio del grupo
familiar de la victima. Sin embargo, esta medida, solo
restringia la medida para no cumplir la domiciliaria, en el
mismo domicilio de la victima, pero si la puede cumplir
en otro domicilio (que puede ser cercano a la victima)
y que hace que no se aplique con severidad las penas
impuestas al delito de feminicidio. Ademas, existen
casos en los que -pese a la norma sefialada- terminan los
condenados o investigados por feminicidios pagando su
pena en el mismo domicilio de la victima.

11 Articulo 38D. Ley 1709 de 2014 Ejecucion de la
medida de prision domiciliaria. La ejecucion de esta me-
dida sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cum-
plira en el lugar de residencia o morada del sentenciado,
excepto en los casos en que este pertenezca al grupo fa-
miliar de la victima. El juez podré ordenar, si asi lo con-
sidera necesario, que la prision domiciliaria se acompafie
de un mecanismo de vigilancia electronica.

Para ilustrar esta problematica, se presentan algunas noticias en este sentido:

1) Detencion domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su compaifiera sentimenta

112:

El dia 10 de octubre de 2018 la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién reporté detencién domiciliaria para
el hombre que intent6 asesinar a su pareja, con una navaja, y que ademas tenia antecedentes de violencia con una pareja

anterior:

12
nera-sentimental/

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-feminicidio-contra-su-compa-


https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-feminicidio-contra-su-companera-sentimental/
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-feminicidio-contra-su-companera-sentimental/
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2) Feminicidio de Clarena Acosta Gomez en Barranquilla, cuyo esposo y asesino, se encuentra en prision
domiciliarials:

Este caso generd profunda indignacién y dolor, no solo en el Atlantico sino en el pais entero. El feminicida Samuel
Vifias fue condenado a 43 afios de prisién por el asesinato de su esposa Clarena Acosta, pero ahora pasa sus dias en su

lujoso apartamento en Barranquilla:

3) EnAlcala, Valle del Cauca, se otorgd “casa por carcel” al presunto feminicida de Dreisy Yamileth Henao,
como consta en la noticia del diario El Paisl*:

13 https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-que-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-por-car-
cel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670 vy https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-cotizado-empresario-
que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330

14 https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-de-dreisy-yamileth-henao-asesinada-en-alca-

la.html


https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-que-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-por-carcel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-que-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-por-carcel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-cotizado-empresario-que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-cotizado-empresario-que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330
https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-de-dreisy-yamileth-henao-asesinada-en-alcala.html
https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-de-dreisy-yamileth-henao-asesinada-en-alcala.html
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4) Un sujeto condenado por feminicidio quedd en libertad y asesind a su nueva pareja en un centro
comercial en Bogota en el aiio 20171°;

Claudia Johana Rodriguez, de 40 afios, fue atacada a tiros por su ex pareja, quien irrumpié en la 6ptica donde ella
trabajaba en el centro comercial Santa Fé en Bogota y tras dispararle en al menos dos ocasiones permanecio sobre su
cuerpo inmaévil mientras la Policia intentaba entrar al lugar. Lo méas doloroso del caso, es que el feminicida ya habia
sido condenado por feminicidio previamente, pero de los 22 afios de condena solo habia pagado unos meses, bajo el
argumento de problemas de salud mental, que permitié que un juez le otorgara su libertad, y no su reclusion en un
centro psiquiétrico.

5) Unsujeto que previamente habia sido condenado por violencia intrafamiliar, homicidio, hurto, tentativa
de fem1i6nicidio y lesiones personales estaba cobijado con prisién domiciliaria, y alli violenté de nuevo a su
pareja-°:

15 https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-feminicidio-quedo-
en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial/

16 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/capturado-por-violencia-intrafamiliar-agravada-contra-su-ex-
companera-sentimental/



https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-feminicidio-quedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial/
https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-feminicidio-quedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial/
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Estos son solo unos ejemplos de los casos de personas
que asesinan o intentan asesinar a sus parejas, y que a
pesar de la gravedad de estos hechos son beneficiados
con prisién domiciliaria, libertades condicionales y otros
beneficios, que no sélo deslegitiman el poder punitivo y
sancionatorio del Estado, sino que dan un mensaje a la
sociedad y a las familias que no son duras las penas a las
que se imponen los feminicidas y asesinos de mujeres, lo
que puede hacer que el delito continle en ascenso, y que
los potenciales feminicidas no desistan de su cometido,
al ver que en unos pocos meses pueden salir en libertad.
Ademas, en libertad o en domiciliaria, se ha evidenciado
que siguen cometiendo delitos, lo que hace que la pena
no esté cumpliendo los fines, ni se esta sancionando
drasticamente a los agresores.

Esa si como la tipificacion de la violencia como delito
no es solo contra la mujer sino de la familia, institucion
que debe asumirse como nucleo fundamental y bésico
de la sociedad, en esa medida por tratarse de uno de los
bienes sociales mas sensibles e importantes para asegurar
la vida en comunidad pacifica, su respeto no solo esta en
cabeza del Estado, sino que hace parte de los deberes de
los ciudadanos.

5.  De los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad:

En este punto, cobra sentido el término de subrogados
penales o0 mecanismos sustitutivos de la pena privativa de
la libertad y tal como se ha planteado expresamente en la
jurisprudencia constitucional, los subrogados penales son
medidas sustitutivas de la pena de prisidn y detencion, que
se conceden a los individuos que han sido condenados a
estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos
establecidos por el legislador (Corte Constitucional,
1998).

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la
pena de prisidn y de la detencion preventiva, que pueden
ser concedidos a personas privadas de la libertad que
cumplan con algunos requisitos previamente establecidos.
Estos subrogados penales se entienden como un derecho
del condenado que debe ser concedido en los casos en
los que se verifique el cumplimiento de los supuestos
objetivos y subjetivos que el legislador ha establecido
y que se convierten en un aliciente y motivante para la
resocializacion de las personas que han sido privadas de
la libertad. (Valera, J.L., 2020).

A continuacion, analizaremos uno a uno cada uno de
los subrogados penales (judiciales) vigentes, para analizar
cudl de ellos aplica para los condenados o investigados
por el delito de feminicidio:

1.1. Suspension de la Ejecucion de la Pena:

La suspension de la ejecucion de la pena, antes
Ilamada “suspension condicional de la ejecucion de la
pena”, se encuentra en el articulo 63 del Codigo Penal
(Ley 599 de 2000). Este articulo mencionado se reformé
recientemente a través del Articulo 29 de la Ley 1709
de 2014. Puede ser concedida de oficio o a peticion del
interesado, si se cumplen los siguientes requisitos que el
mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prisién que no
exceda de cuatro (4) afios.

2. Silapersona condenada carece de antecedentes
penales y no se trata de uno de los delitos contenidos el
inciso 2 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de
conocimiento concederd la medida con base solamente
en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este
articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes
penales por delito doloso dentro de los cinco (5) afios
anteriores, el juez podra conceder la medida cuando
los antecedentes personales, sociales y familiares del

sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad
de ejecucion de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o
condenadas por el delito de feminicidio, pues la pena que
se puede imponer por este delito es de mas de 20 afios,
esto es, 250 meses a 500 meses y para el feminicidio
agravado es de 500 a 600 meses de prision.

1.2. Libertad condicional:

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite
salir de prision a quien lleva determinado tiempo privado
de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria.
Por lo tanto, el sentido del mecanismo es que la persona
que ha sido condenada pueda recobrar su libertad
antes del cumplimiento total de la pena que se impuso
en la sentencia, previo cumplimento de determinados
requisitos.

Se encuentra regulada en el Articulo 64 del Cddigo
Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue modificado
recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su Articulo
30:

El reconocimiento de la libertad condicional esta
sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos:

e Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la
pena.

. Haber observado buena conducta durante el
tiempo en que estuvo privado de la libertad.

e Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la
libertad condicional establecer, con todos los elementos
de prueba allegados a la actuacién, la existencia o
inexistencia del arraigo. En todo caso su concesion estara
supeditada a la reparacién a la victima o al aseguramiento
del pago de la indemnizacién mediante garantia personal,
real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se demuestre
insolvencia del condenado. El tiempo que falte para
el cumplimiento de la pena se tendrda como periodo
de prueba. Cuando este sea inferior a tres (3) afios, el
juez podra aumentarlo hasta en otro tanto igual, de
considerarlo necesario.

Segun la norma transcrita, dentro de las limitaciones
para el otorgamiento de la libertad condicional no esta
el tipo del delito, ni la gravedad de la conducta, porque
con la reforma a la libertad condicional a través de la Ley
1709 de 2014, ya no se exige como requisito subjetivo de
la “valoracion de la gravedad de la conducta” que si se
debia tener en cuenta para la aplicacion del mecanismo
antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo con la Ley
1453 de 2011.

También, es importante tener presente que la libertad
condicional no esta excluida para los condenados por los
delitos que se mencionan en el listado del Articulo 68
A del Codigo Penal, debido a que este mismo articulo
—en el paragrafo 1°- asi lo dispone: “lo dispuesto en el
presente articulo no se aplicara a la libertad condicional
contemplada en el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco
para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo”.
Sin embargo, la libertad condicional si esta excluida para
los sentenciados por determinados delitos, por ejemplo,
los cometidos contra nifios, nifias y adolescentes segun
el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de
2006.

Asi las cosas, los condenados o investigados por
feminicidio, siempre que cumplan el tiempo de la
pena, indemnicen a la victima (excepto que se declare
insolvente) y presenten buena conducta en reclusion,
si pueden ser beneficiados con libertad condicional.
La practica ha demostrado que muchas de las personas
beneficiadas con este subrogado, vuelven a delinquir.
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Fuente: (Valera, J.L., 2020).
6. Consideraciones del Ponente.

De la lectura de la exposicién de motivos se evidencia que los casos de feminicidio en Colombia contindan siendo
un tema que debe llamar la atencién de este cuerpo legislativo para poder encontrar soluciones a esta situacion.

La iniciativa describe con claridad como ha se comportado este delito durante 2020 y el 2021. Sin embargo, en
nuestra investigacion encontramos informacion muy importante y actualizada, que puede ilustrar de mejor manera la
situacion delicada que gira en torno al comportamiento de este tipo penal.

De acuerdo con el boletin mensuall? del Observatorio Colombiano de Feminicidios, durante el 2021 se registraron
cerca de 622 feminicidios en el pais. Detalla el mismo informe que de ese total, el 40% eran madres. Antioquia y el
Valle del Cauca fueron los departamentos de los mayores casos, 109 y 75 correspondientemente. Segun el rango de
edad, los mayores casos de feminicidio se presentaron en el intervalo de 25 a 29, con 90 casos, y de 20 a 24 afios con 79
feminicidios. Indica también dicho escrito, que cerca de 55 feminicidios se presentaron en mujeres nifias menores de
17 afios. Al revisar los sujetos que realizaban estas conductas se encontr6 que los principales actores estan relacionados
con bandas mafiosas un total de 145 casos, los sicarios con 105 y el compaiiero permanente con 103.

Ese mismo observatorio sostiene que en lo corrido de enero a julio de 2022 se han presentado 349 feminicidios en el
pais. Lastimosamente los departamentos del Valle del Cauca y Antioquia lideran esta grave situacion. Bogota, aparece
en un vergonzoso tercer lugar. La distribucion que presenta la referida investigacion es el siguiente:

Fuente: Observatorio Colombiano de Feminicidios — boletin julio 2022.

Al revisar la informacion separada por meses, la investigacion indica que el mes donde méas feminicidios se
presentaron fue en abril, con un total de 63, seguido de febrero con 61. EI mes con menos feminicidios fue junio,
donde se reportaron 34.

17 De acuerdo con los autores, el boletin presenta el seguimiento a feminicidios y feminicidios en grado de tentativa,
que se realiza a través de rastreo de informacion en los medios de comunicacién comunitario, locales, regionales, nacio-
nales, sistemas nacionales y fuente oral.
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Es importante aclarar que de acuerdo con el citado boletin, dentro del registro de feminicidios se incluyeron
transfeminicidios. Asi las cosas, durante marzo se presentaron 2, en abril aumentaron a 4, en mayo esa cifra reporté 2

casos, 4 en junio y, finalmente, julio registro 2 casos.

Fuente: Observatorio Colombiano de Feminicidios — boletin Julio 2022.

Ahora bien, frente a la tentativa de feminicidio, la investigacion indicé que durante el periodo de estudio se
encontraron un total de 102 casos, distribuidos de la siguiente manera:

Tentativa de feminicidios Enero - Julio 2022

18

17
16
16
13
8
6
4
2
0

Marzo

=
[SI SIS

Enero Febrero

Elaboracion propia con base en el boletin julio 2022
del Observatorio Colombiano de Feminicidios.

De acuerdo con el DANE, en el pais hay un poco mas
de 23 millones de mujeres, ciudadanas que no se sienten
seguras y estan a la espera de una respuesta legislativa que
ponga fin a esta situacion. Sabemos que se han presentado
avances legislativos en este sentido, como es la Ley 1257
de 2008y la Ley 1761 de 2014 “Ley Rosa Elvira Cely” que
estableci¢ el feminicidio como un tipo penal, pero debemos
hacer esfuerzos mayores para poder generar instrumentos
legales que contribuyan a terminar la violencia contra las
mujeres.

En este propdsito, esta iniciativa cumple a cabalidad
con el objetivo y por ende la apoyaremos. No obstante, lo
anterior, sea esta la oportunidad para pedir a larama judicial
y a la Fiscalia que se debe promover la capacitacion a sus
funcionarios para que al momento de interpretar y aplicar
la normatividad en esta materia puede tener la capacidad
para entender cuando se esta frente a un feminicidio o su
tentativa y cuando frente a otro tipo penal.

7. CONFLICTO DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5% de 1992, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusién y votacion
de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el Articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
Avrticulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de
sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio 0 genera ganancias o crea indemnizaciones

17
16
14
I 9

Abril Mayo Junio Julio

m Casos

econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o comparfiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(..)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en su
Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o0 imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico 0
moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley podria generar conflictos de interés en
razon de beneficios particulares, actuales y directos a
favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o
comparfiera permanente o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, que tenga
participacion en empresas vinculadas a la produccion,
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comercializacién, reproduccion, exportacion, importacién,
cria, entrenamiento o sacrificio de ganaderia destinada
a actividades de coleo, corridas de toros, novilladas,
corralejas, becerradas y tientas.

También incurriran en conflicto de interés quienes
pertenezcan a gremios becerradas y tientas y quienes
promuevan, desarrollen o financien dichas actividades.

Es menester sefialar, que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley,
conforme a lo dispuesto en el Articulo 291 de la Ley 5%
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar incurso.

8.  Impacto Fiscal

En cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de
200318, es preciso indicar que el presente proyecto de ley,
no genera un impacto fiscal que implique una modificacion
en el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementara el Presupuesto General de la Nacion, ni
ocasiona la creacion de una nueva fuente de financiacion,
en la medida en que solo busca que se eliminen beneficios
y subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencidn preventiva por el delito de
feminicidio, incluso en su modalidad tentada.

Es en este contexto, proponemos la presente iniciativa
de ley, con el fin de fortalecer la lucha en contra de la
violencia de mujeres en Colombia.

9. Proposiciones presentadas en primer debate
por los honorables representantes.

Tioo de bro- Avrticulo

Autor bo de p objetodela | Pretension

posicion o

proposicion
Honorable Incluir al final
Represen- del paragrafo
tante Luz o Paragrafo Ar- Lo
: . | Modificativa | . R el feminicidio
Maria Mu- ticulo 2 . A
sin distincion
nera Me- .
. en su categoria

dian

10. Texto aprobado en Primer Debate

TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 050 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. (Introducido por el articulo 32 de
la Ley 1142 de 2007). No se concederan; la suspension
condicional de la ejecucién de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habré lugar
a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya

18 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.”

sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Puablica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza
que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion masiva
y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en
el inciso tercero del Articulo 243; extorsion; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del Articulo
104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatdmica o funcional
de un o6rgano o miembro; desplazamiento forzado;
trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento
ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir; empleo
0 lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacion o importacién
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo, produccion y transferencia
de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del Articulo
314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 314. Sustitucion de la detencién preventiva.
<Articulo modificado por el Articulo 27 de la Ley 1142
de 2007> La detencion preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la del lugar de laresidencia
en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines
previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente
la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera
fundamentado por quien solicite la sustitucion y decidido
por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en
atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del
imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65) afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su
reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2)
meses 0 menos para el parto. Igual derecho tendra durante
los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en
estado grave por enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales. El juez determinard si el imputado o
acusado debera permanecer en su lugar de residencia, en
clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre
cabeza de familiade hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces
tendrd el mismo beneficio. La detencion en el lugar de
residencia comporta los permisos necesarios para los
controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para
trabajar en la hipotesis del numeral 5.
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En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta
en la cual se compromete a permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando
fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la
obligacién de someterse a los mecanismos de control
y vigilancia electrénica o de una persona o institucion
determinada, segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en
el lugar de residencia estara a cargo del Inpec, el cual
realizard un control periédico sobre el cumplimiento de
la detencion domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre
sus resultados para que si se advierten violaciones a las
condiciones impuestas por el juez se puedan adoptar las
correspondientes acciones.

Paragrafo. <Paragrafo modificado por el Articulo 5°
de la Ley 1944 de 2018> No procederé la sustitucion de
la detenci6n preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a
los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante
(C. P. Articulo 188); acceso carnal o actos sexuales
con incapaz de resistir (C. P. Articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. Articulo 229); hurto calificado (C.
P. Articulo 240); hurto agravado (C. P. Articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. Articulo
243); abigeato agravado (C. P. Articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. Articulo 247); uso de documentos falsos
relacionados con medios motorizados hurtados (C. P.
Articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o0 municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. Articulos 340 y
365), o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte

de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (C. P. Articulo 366); fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares (C. P. Articulo 367); peculado por apropiacién
en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. Articulo 397); concusion (C.
P. Articulo 404); cohecho propio (C. P. Articulo 405);
cohecho impropio (C. P. Articulo 406); cohecho por dar
u ofrecer (C. P. Articulo 407); enriquecimiento ilicito (C.
P. Articulo 412); soborno transnacional (C. P. Articulo
433); interés indebido en la celebracién de contratos (C.
P. Articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisito
legales (C. P. Articulo 410); trafico de influencia (C.P.
Articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P.
Articulo 447, inciso 1° y 39); receptacién para ocultar
o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion
para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales, 0 sobre mercancia
o combustible que se lleve en ellos (C. P. Articulo 447,
inciso 2°) y feminicidio sin distincion en su categoria
(C.P. Articulos 104Ay 104B).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley segiin consta
en Acta nimero 11 de sesion de septiembre 14 de 2022.
Anunciado el 13 de agosto de 2022 segln consta en Acta
ndmero 10.

11. Modificaciones en primer debate y cambios propuestos para segundo debate

Texto Propuesto para primer debate

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Por medio de la cual se eliminan beneficios y su-
brogados penales para quienes sean condenados
0 estén cumpliendo detencion preventiva por el
delito de feminicidio.

Permanece igual

Permanece igual

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del
Articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual que-
dard asi:

Articulo 68A. Exclusién de los beneficios y su-
brogados penales. (Introducido por el articulo
32 de la Ley 1142 de 2007). No se concederan;
la suspension condicional de la ejecucién de la

pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de | Permanece igual

la prision; ni habra lugar a ningtn otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores.

Permanece igual
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Texto Propuesto para primer debate

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo
debate

Tampoco quienes hayan sido condenados por de-
litos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual;
estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual de
dineros; utilizacién indebida de informacién pri-
vilegiada; concierto para delinquir agravado; la-
vado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enuncia-
do en el inciso tercero del articulo 243; extorsion;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6
del Articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias similares; viola-
cién ilicita de comunicaciones; violacién ilicita
de comunicaciones o correspondencia de carécter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatomica o fun-
cional de un drgano o miembro; desplazamiento
forzado; trafico de migrantes; testaferrato; enri-
quecimiento ilicito de particulares; apoderamien-
to de hidrocarburos, sus derivados, biocombus-
tibles 0 mezclas que los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de
sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, impor-
tacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con
el trafico de estupefacientes y otras infracciones;
espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado;
usurpacion de inmuebles, falsificacion de moneda
nacional o extranjera; exportacién o importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; con-
trabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo,
produccion y transferencia de minas antipersona-

les y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del Articu-
lo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 314. Sustitucion de la detencion pre-
ventiva. <Articulo modificado por el Articulo 27
de la Ley 1142 de 2007> La detencién preventi-
va en establecimiento carcelario podra sustituirse
por la del lugar de la residencia en los siguientes
eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines pre-
vistos para la medida de aseguramiento sea sufi-
ciente la reclusion en el lugar de residencia, as-
pecto que sera fundamentado por quien solicite la
sustitucion y decidido por el juez en la respectiva
audiencia de imposicion, en atencion a la vida
personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65) afios, siempre que su persona-
lidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan
aconsejable su reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos
(2) meses 0 menos para el parto. Igual derecho
tendra durante los seis (6) meses siguientes a la
fecha de nacimiento.

Articulo 2°. Modifiquese el para-
grafo del Articulo 314 de la Ley 906
de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 314. Sustitucion de la de-
tencion preventiva. <Articulo mo-
dificado por el Articulo 27 de la Ley
1142 de 2007> La detencion pre-
ventiva en establecimiento carcela-
rio podré sustituirse por la del lugar
de la residencia en los siguientes
eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de
los fines previstos para la medida
de aseguramiento sea suficiente la
reclusion en el lugar de residencia,
aspecto que sera fundamentado por
quien solicite la sustitucion y deci-
dido por el juez en la respectiva au-
diencia de imposicion, en atencion a
la vida personal, laboral, familiar o
social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado
fuere mayor de sesenta y cinco (65)
afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito
hagan aconsejable su reclusion en el
lugar de residencia.

Permanece igual
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4. Cuando el imputado o acusado estuviere en es-
tado grave por enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales. El juez determinara si el impu-
tado o acusado debera permanecer en su lugar de
residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre ca-
beza de familia de hijo menor o que sufriere inca-
pacidad permanente, siempre y cuando haya esta-
do bajo su cuidado. En ausencia de ella, el padre
que haga sus veces tendra el mismo beneficio. La
detencion en el lugar de residencia comporta los
permisos necesarios para los controles médicos de
rigor, la ocurrencia del parto, y para trabajar en la
hipotesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un
acta en la cual se compromete a permanecer en el
lugar o lugares indicados, a no cambiar de resi-
dencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido vy, adicional-
mente, podra imponer la obligacion de someterse
a los mecanismos de control y vigilancia electro-
nica o de una persona o institucion determinada,
segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en
el lugar de residencia estara a cargo del Inpec, el
cual realizara un control periddico sobre el cum-
plimiento de la detencién domiciliaria y reportara
a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se
advierten violaciones a las condiciones impuestas
por el juez se puedan adoptar las correspondientes
acciones.

Paragrafo. <Pardgrafo modificado por el Arti-
culo 5° de la Ley 1944 de 2018> No procedera
la sustitucion de la detencion preventiva en esta-
blecimiento carcelario, por detencién domiciliaria
cuando la imputacion se refiera a los siguientes
delitos:

Los de competencia de los jueces penales del cir-
cuito especializados o quien haga sus veces, trafi-
co de migrante (C. P. Articulo 188); acceso carnal
0 actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. Ar-
ticulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. Articulo
229); hurto calificado (C. P. Articulo 240); hurto
agravado (C. P. Articulo 241, numerales 7, 8, 11,
12 y 15); abigeato (C. P. Articulo 243); abigeato
agravado (C. P. Articulo 243-A); estafa agravada
(C. P. Articulo 247); uso de documentos falsos
relacionados con medios motorizados hurtados
(C. P. Articulo 291); fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego o municiones de uso personal,
cuando concurra con el delito de concierto para
delinquir (C. P. Articulos 340 y 365), o los impu-
tados registren sentencias condenatorias vigentes
por los mismos delitos; fabricacion, trafico y por-
te de armas y municiones de uso privativo de las
Fuerzas Armadas (C. P. Articulo 366)

3. Cuando a la imputada o acusada
le falten dos (2) meses 0 menos para
el parto. Igual derecho tendra duran-
te los seis (6) meses siguientes a la
fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado
estuviere en estado grave por enfer-
medad, previo dictamen de médicos
oficiales. El juez determinara si el
imputado o acusado deberd perma-
necer en su lugar de residencia, en
clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada
fuere madre cabeza de familia de
hijo menor o que sufriere incapaci-
dad permanente, siempre y cuando
haya estado bajo su cuidado. En au-
sencia de ella, el padre que haga sus
veces tendra el mismo beneficio. La
detencién en el lugar de residencia
comporta los permisos necesarios
para los controles médicos de rigor,
la ocurrencia del parto, y para tra-
bajar en la hip6tesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario
suscribird un acta en la cual se com-
promete a permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no cambiar de
residencia sin previa autorizacion, a
concurrir ante las autoridades cuan-
do fuere requerido y, adicionalmen-
te, podré imponer la obligacion de
someterse a los mecanismos de con-
trol y vigilancia electronica o de una
persona o institucion determinada,
segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la
detencion en el lugar de residencia
estara a cargo del Inpec, el cual rea-
lizard un control periodico sobre el
cumplimiento de la detencion do-
miciliaria y reportara a la Fiscalia
sobre sus resultados para que si se
advierten violaciones a las condi-
ciones impuestas por el juez se pue-
dan adoptar las correspondientes
acciones.

Paragrafo. <Paragrafo modificado
por el Articulo 5° de la Ley 1944
de 2018> No procedera la sustitu-
cién de la detencion preventiva en
establecimiento carcelario, por de-
tencion domiciliaria cuando la im-
putacion se refiera a los siguientes
delitos:
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; fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso
de armas quimicas, biolégicas y nucleares (C. P.
Avrticulo 367); peculado por apropiacion en cuan-
tia superior a cincuenta (50) salarios minimos le-
gales mensuales (C. P. Articulo 397); concusion
(C. P. Articulo 404); cohecho propio (C. P. arti-
culo 405); cohecho impropio (C. P. Articulo 406);
cohecho por dar u ofrecer (C. P. Articulo 407); en-
riquecimiento ilicito (C. P. Articulo 412); soborno
transnacional (C. P. Articulo 433); interés indebi-
do en la celebracién de contratos (C. P. Articulo
409); contrato sin cumplimiento de requisito lega-
les (C. P. Articulo 410); trafico de influencia (C.P.
articulo 411); receptacion repetida, continua (C.
P. Articulo 447, inciso 1° y 3°); receptacion para
ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la
receptacion para ocultar o encubrir el hurto califi-
cado en concurso con el concierto para delinquir,
receptacion sobre medio motorizado o sus partes
esenciales, o sobre mercancia o combustible que
se lleve en ellos (C. P. Articulo 447, inciso 2°) y

feminicidio (C.P. articulos 104A y 104B).

Los de competencia de los jueces
penales del circuito especializados
0 quien haga sus veces, trafico de
migrante (C. P. Articulo 188); ac-
ceso carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C. P. Articulo
210); violencia intrafamiliar (C. P.
Articulo 229); hurto calificado (C.
P. Articulo 240); hurto agravado (C.
P. Articulo 241, numerales 7, 8, 11,
12 y 15); abigeato (C. P. Articulo
243); abigeato agravado (C. P. Ar-
ticulo 243-A); estafa agravada (C.
P. Articulo 247); uso de documen-
tos falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P. Articu-
lo 291); fabricacion, trafico y porte
de armas de fuego o municiones de
uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir
(C. P. Articulos 340 y 365), o los
imputados registren sentencias con-
denatorias vigentes por los mismos
delitos; fabricacion, trafico y porte
de armas y municiones de uso pri-
vativo de las Fuerzas Armadas (C.
P. Articulo 366); fabricacion, im-
portacion, trafico, posesion y uso
de armas quimicas, biolégicas y
nucleares (C. P. Articulo 367); pe-
culado por apropiacién en cuantia
superior a cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales (C. P.
Articulo 397); concusién (C. P. Ar-
ticulo 404); cohecho propio (C. P.
Articulo 405); cohecho impropio
(C. P. Articulo 406); cohecho por
dar u ofrecer (C. P. Articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. Arti-
culo 412); soborno transnacional
(C. P. Articulo 433); interés indebi-
do en la celebracion de contratos (C.
P. Articulo 409); contrato sin cum-
plimiento de requisito legales (C. P.
Articulo 410); trafico de influencia
(C.P. Articulo 411); receptacion re-
petida, continua (C. P. Articulo 447,
inciso 1° y 3°); receptacion para
ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para ocul-
tar o encubrir el hurto calificado en
concurso con el concierto para de-
linquir, receptacién sobre medio
motorizado o sus partes esenciales,
0 sobre mercancia o combustible
que se lleve en ellos (C. P. Articu-
lo 447, inciso 2°) y feminicidio sin
distincion en su categoria (C.P. ar-
ticulos 104A'y 104B).

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Permanece igual

Permanece igual
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12. Proposicién.

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, me permito rendir ponencia Positiva para
segundo debate y en consecuencia solicitarle a la
plenaria de la Camara de Representantes, aprobar en
segundo debate el Proyecto de Ley niimero 050 de 2022
Céamara, por medio de la cual se eliminan beneficios
y subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

De los honorables Representantes;

13. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 050 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. (Introducido por el Articulo 32 de
la Ley 1142 de 2007). No se concederan; la suspension
condicional de la ejecucién de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar
a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos
dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza
que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion masiva
y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en
el inciso tercero del Articulo 243; extorsion; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del Articulo
104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones;
violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatémica o funcional
de un o6rgano o miembro; desplazamiento forzado;
trafico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento
ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir; empleo
0 lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos;
fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso
de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion

ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo, produccion y transferencia
de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo
314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 314. Sustitucion de la detencion preventiva.
<Articulo modificado por el Articulo 27 de la Ley 1142
de 2007> La detencion preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia
en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines
previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente
la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera
fundamentado por quien solicite la sustitucion y decidido
por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en
atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del
imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65) afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su
reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2)
meses 0 menos para el parto. Igual derecho tendra durante
los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en
estado grave por enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o
acusado deberd permanecer en su lugar de residencia, en
clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre
cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces
tendra el mismo beneficio. La detencion en el lugar de
residencia comporta los permisos necesarios para los
controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para
trabajar en la hipétesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta
en la cual se compromete a permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando
fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la
obligacién de someterse a los mecanismos de control
y vigilancia electrénica o de una persona o institucion
determinada, segun lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en
el lugar de residencia estara a cargo del Inpec, el cual
realizard un control periédico sobre el cumplimiento de
la detencion domiciliaria y reportard a la Fiscalia sobre
sus resultados para que si se advierten violaciones a las
condiciones impuestas por el juez se puedan adoptar las
correspondientes acciones.

Paragrafo. <Paragrafo modificado por el articulo 5°
de la Ley 1944 de 2018> No procedera la sustitucion de
la detenci6n preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a
los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante
(C. P. Articulo 188); acceso carnal o actos sexuales
con incapaz de resistir (C. P. Articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. Articulo 229); hurto calificado (C.
P. Articulo 240); hurto agravado (C. P. Articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. Articulo
243); abigeato agravado (C. P. Articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. Articulo 247); uso de documentos falsos
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relacionados con medios motorizados hurtados (C. P.
Articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. Articulos 340y
365), o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte
de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (C. P. Articulo 366); fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares (C. P. Articulo 367); peculado por apropiacion
en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. Articulo 397); concusion (C.
P. Articulo 404); cohecho propio (C. P. Articulo 405);
cohecho impropio (C. P. Articulo 406); cohecho por dar
u ofrecer (C. P. Articulo 407); enriquecimiento ilicito (C.
P. Articulo 412); soborno transnacional (C. P. Articulo
433); interés indebido en la celebracién de contratos (C.
P. Articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisito
legales (C. P. Articulo 410); trafico de influencia (C.P.
Articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P.
Articulo 447, inciso 1° y 3°); receptacion para ocultar
o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion
para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales, 0 sobre mercancia
o combustible que se lleve en ellos (C. P. Articulo 447,
inciso 2°) y feminicidio sin distincién en su categoria
(C.P. articulos 104Ay 104B).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente,
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES EN PRIMER
DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 050 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se eliminan beneficios y
subrogados penales para quienes sean condenados o
estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del
articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales. (Introducido por el Articulo 32 de
la Ley 1142 de 2007). No se concederan; la suspension
condicional de la ejecucién de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar
a ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracion Publica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso
de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado;
captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion
indebida de informacion privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de activos; soborno
transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado;
abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo
243; extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias similares; violacion ilicita
de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de caracter oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un drgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto
peligrosos; fabricacion, importacién, trafico, posesion o
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento
forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
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ayuda e instigacion al empleo, produccion y transferencia
de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del Articulo
314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 314. Sustitucion de la detencion preventiva.
<Articulo modificado por el Articulo 27 de la Ley 1142
de 2007> La detencion preventiva en establecimiento
carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia
en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines
previstos para la medida de aseguramiento sea suficiente
la reclusién en el lugar de residencia, aspecto que sera
fundamentado por quien solicite la sustitucion y decidido
por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en
atencion a la vida personal, laboral, familiar o social del
imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65) afios, siempre que su personalidad,
la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su
reclusion en el lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2)
meses 0 menos para el parto. Igual derecho tendra durante
los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o acusado estuviere en
estado grave por enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o
acusado debera permanecer en su lugar de residencia, en
clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o acusada fuere madre
cabeza de familia de hijo menor o que sufriere incapacidad
permanente, siempre y cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces
tendra el mismo beneficio. La detencion en el lugar de
residencia comporta los permisos necesarios para los
controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para
trabajar en la hipotesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribira un acta
en la cual se compromete a permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando
fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la
obligacién de someterse a los mecanismos de control
y vigilancia electrénica o de una persona o institucion
determinada, segln lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencion en
el lugar de residencia estara a cargo del Inpec, el cual
realizard un control periddico sobre el cumplimiento de
la detencion domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre
sus resultados para que si se advierten violaciones a las
condiciones impuestas por el juez se puedan adoptar las
correspondientes acciones.

Paragrafo. <Paragrafo modificado por el Articulo 5°
de la Ley 1944 de 2018> No procederd la sustitucion de
la detencidn preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a
los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito
especializados o quien haga sus veces, trafico de migrante
(C. P. Articulo 188); acceso carnal o actos sexuales
con incapaz de resistir (C. P. Articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. Articulo 229); hurto calificado (C.
P. Articulo 240); hurto agravado (C. P. Articulo 241,
numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. Articulo
243); abigeato agravado (C. P. Articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. Articulo 247); uso de documentos falsos
relacionados con medios motorizados hurtados (C. P.
Articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso personal, cuando concurra con
el delito de concierto para delinquir (C. P. Articulos 340y

365), o los imputados registren sentencias condenatorias
vigentes por los mismos delitos; fabricacion, trafico y porte
de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (C. P. Articulo 366); fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares (C. P. Articulo 367); peculado por apropiacion
en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales (C. P. Articulo 397); concusién (C.
P. Articulo 404); cohecho propio (C. P. Articulo 405);
cohecho impropio (C. P. Articulo 406); cohecho por dar
u ofrecer (C. P. Articulo 407); enriquecimiento ilicito (C.
P. Articulo 412); soborno transnacional (C. P. Articulo
433); interés indebido en la celebracién de contratos (C.
P. Articulo 409); contrato sin cumplimiento de requisito
legales (C. P. articulo 410); trafico de influencia (C.P.
Articulo 411); receptacion repetida, continua (C. P.
Articulo 447, inciso 1° y 3°); receptacion para ocultar
o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion
para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso
con el concierto para delinquir, receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales, 0 sobre mercancia
o combustible que se lleve en ellos (C. P. Articulo 447,
inciso 2°) y feminicidio sin distincién en su categoria
(C.P. Articulos 104Ay 104B).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado con
modificaciones el presente proyecto de ley consta en
Acta nimero 11 de sesion de septiembre 14 de 2022.
Anunciado el 13 de agosto de 2022 segln consta en Acta
numero 10.
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