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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 306
DE 2022 SENADO / 056 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 9° de la Ley 152 de 1994, se integra un representante de las
personas en situacion de discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 7 junio de 2023

Senador

Alexander Lopez
Presidente

Senado de la Republica

Representante a la Camara
David Racero

Presidente

Camara de Representantes

“Articulo  9°.  Consejo
Nacional de Planeacion. El
Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado
por el Gobierno a
conformarse una vez el
Presidente haya tomado
posesion de su cargo, y

estara integrado por
aquellas personas
designadas por el

Presidente de la Republica,
de listas que le presenten

las correspondientes
Referencia: Informe de conciliacion - Proyecto de Ley Organica No. 306 de 2022 autoridades y
Senado / 056 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la ley organizaciones, asi:
152 de 1994, se integra un representante de las personas en situacion de
discapacidad al Consejo Nacional de Planeacién y se dictan otras disposiciones” 1. En representacion de
las entidades
Respetados presidentes: territoriales sus

maximas autoridades

En cumplimiento del encargo encomendado por las presidencias del Senado de la administrativas asi:
Republica y de la Camara de Representantes, y de acuerdo con el articulo 153 y 186
de la Ley 52 de 1992 y el articulo 161 de la Constituciéon Politica, nos permitimos Cuatro (4) por los
remitir informe y someter a las plenarias del Senado y la Camara de Representantes municipios y distritos,
el texto conciliado del Proyecto de Ley Organica No. 306 de 2022 Senado / 056 de cuatro  (4) por las
2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la ley 152 de 1994, se provincias que llegaren
integra un representante de las personas en situaciéon de discapacidad al Consejo a convertirse en
Nacional de Planeacion y se dictan otras disposiciones” entidades territoriales,
cinco (5) por los
Con el objeto de cumplir con la designacion de conciliar el texto y presentar el departamentos,  uno
respectivo informe de conciliacion, se realizé un estudio comparativo con el fin de por las entidades
encontrar la diferencia entre los textos aprobados en el Senado de la Republica y la territoriales  indigenas
Camara de Representantes. De dicha revisiéon se encontraron algunas diferencias y y uno por cada region
se decidié acoger el texto que se relaciona en la siguiente tabla comparativa. que llegare a
conformarse en

desarrollo de lo
previsto por el articulo
307 de la Constitucion
Politica.

TEXTO APROBADO EN LA CAMARA | TEXTO APROBADO EN EL SENADO | TEXTO QUE

DE REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA SE ACOGE

ARTICULO 1°. Modifiquese el | ARTICULO 1°. Modifiquese el | Se acoge el

articulo 9 de la Ley 152 de 1994, | articulo 9 de la Ley 152 de 1994, | texto

el cual quedara asi: el cual quedara asi: aprobado
por el

“Articulo  9°. Consejo
Nacional de Planeacion. El
Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado
por el Gobierno a
conformarse una vez el
Presidente haya tomado
posesion de su cargo, y

estara integrado por
aquellas personas
designadas por el

Presidente de la Republica,
de listas que le presenten
las correspondientes
autoridades y
organizaciones, asi:

1. En representacion de
las entidades
territoriales sus
maximas autoridades
administrativas asi:

Cuatro (4) por los
municipios y distritos,
cuatro (4) por las
provincias que
llegaren a convertirse
en entidades
territoriales, cinco (5)
por los
departamentos,  uno
por las entidades
territoriales indigenas
y uno por cada region
que llegare a
conformarse en
desarrollo de lo
previsto por el articulo
307 de la Constitucion
Politica.

Senado de
la
Republica.
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Paragrafo. La
representacion de los
municipios y distritos,
las provincias y
departamentos, sera
correspondiente con la
jurisdiccion  territorial
de cada uno de los
actuales Conpes,
segln ternas que por
cada una de dichas
jurisdicciones
presenten para el
efecto.

Para estos propositos,
deberd tenerse en
cuenta que los
gobernadores que se
designen  provengan
de departamentos
distintos a los que
pertenezcan los
alcaldes que
representen a los
municipios y distritos.

Este criterio también
se aplicara para el
caso de las provincias.

Cuatro en
representacion de los
sectores economicos,
escogidos de ternas
que elaboraran y
presentaran las
organizaciones

juridicamente

reconocidas que
agremien y asocien a
los industriales, los
productores agrarios,

el comercio, las
entidades financieras y
aseguradoras,

microempresarios y las

Paragrafo. La
representacion de los
municipios y distritos,
las provincias y
departamentos, sera
correspondiente con la
jurisdiccion  territorial
de cada uno de los
actuales Conpes,
segun ternas que por
cada una de dichas
jurisdicciones
presenten para el
efecto.

Para estos propositos,
debera tenerse en
cuenta que los
gobernadores que se
designen  provengan
de departamentos
distintos a los que
pertenezcan los
alcaldes que
representen a los
municipios y distritos.

Este criterio también
se aplicarda para el
caso de las provincias.

Cuatro en
representaciéon de los
sectores economicos,
escogidos de ternas
que elaboraran y
presentaran las
organizaciones

juridicamente

reconocidas que
agremien y asocien a
los industriales, los
productores agrarios,
el comercio, las
entidades financieras
y aseguradoras,
microempresarios 'y

empresas y entidades
de prestacion de
servicios.

Cuatro en
representaciéon de los
sectores sociales,

escogidos de ternas
que elaboraran y
presentaran las
organizaciones
juridicamente

reconocidas que
agremien o asocien a
los profesionales,
campesinos,
empleados, obreros,
trabajadores
independientes e
informales.

Dos en representacion
del sector educativo y
cultural, escogido de
terna que presenten
las agremiaciones
nacionales
juridicamente
reconocidas de las
universidades, las
organizaciones
juridicamente
reconocidas que
agrupen a nivel
nacional instituciones
de educacién primaria
y secundaria de
caracter publico o
privado, las
organizaciones
nacionales legalmente
constituidas, cuyo
objeto sea el
desarrollo cientifico,
técnico o cultural y las
organizaciones que

las empresas y

entidades de
prestacion de
servicios.

Cuatro en
representacion de los
sectores sociales,

escogidos de ternas
que elaboraran y
presentaran las
organizaciones
juridicamente

reconocidas que
agremien o asocien a
los profesionales,
campesinos,
empleados, obreros,
trabajadores
independientes e
informales.

Dos en representacion
del sector educativo y
cultural, escogido de
terna que presenten
las agremiaciones
nacionales
juridicamente
reconocidas de las
universidades, las
organizaciones
juridicamente
reconocidas que
agrupen a nivel
nacional instituciones
de educacion primaria
y secundaria de
caracter publico o
privado, las
organizaciones
nacionales legalmente
constituidas, cuyo
objeto sea el
desarrollo  cientifico,
técnico o cultural y las
organizaciones  que

agrupen a nivel
nacional los
estudiantes
universitarios.

Paragrafo. Habra por
lo menos un
representante del
sector universitario.

Uno en representacion
del sector ecoldgico,
escogido de terna que
presenten las
organizaciones
juridicamente
reconocidas cuyo
objeto sea la
proteccion y defensa
de los recursos
naturales y del medio
ambiente.

Uno en representacion
del sector comunitario
escogido de terna que

presenten las
agremiaciones
nacionales, de
asociaciones
comunitarias con

personeria juridica.

Nueve 9)
representacion de

indigenas, de las minorias
étnicas, de las mujeres, de
la poblacién LGBTI, de la
poblacién adulto mayor y

de las personas

situacion de discapacidad;
de los cuales uno (1)
provendra de los indigenas,
uno (1) de las comunidades

negras, otro de

agrupen a nivel
nacional los
estudiantes
universitarios.

Paragrafo. Habra por
lo menos un
representante del
sector universitario.

Uno en representacion
del sector ecoldgico,
escogido de terna que
presenten las
organizaciones
juridicamente
reconocidas cuyo
objeto sea la
proteccion y defensa
de los recursos
naturales y del medio
ambiente.

Uno en representacion
del sector comunitario
escogido de terna que

presenten las
agremiaciones
nacionales, de
asociaciones
comunitarias con

personeria juridica.

Seis (6) en
representacion de los
indigenas, de las
minorias étnicas, de
las mujeres y de las
personas en situacion
de discapacidad; de
los cuales uno (1)
provendra de los
indigenas, uno (1) de
las comunidades
negras, otro de las

comunidades islefias
raizales del archipiélago de
San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, escogidos
de ternas que presenten
las organizaciones
nacionales  juridicamente
reconocidas que los
agrupen, dos (2) mujeres,
uno (1) de la poblacion
LGTBI, uno (1) de la
poblacién adulto  mayor,
estos Ultimos (4) cuatro
escogidos de las
Organizaciones no
Gubernamentales y uno (1)
en representacion de las
personas en situacion de
discapacidad, escogido de
terna que presenten las
organizaciones
representativas de
personas con discapacidad
de conformidad con los
lineamientos  establecidos
en el capitulo | del Decreto
1350 de 2018 o demas
normas que lo modifiquen
adicionen o sustituyan.

Paragrafo. El
Gobierno  establecera
el procedimiento para
la presentacion de las
listas de diversas
organizaciones y
entidades a que se
refiere el presente
articulo para la
conformacion del
Consejo Nacional de
Planeacion, asi como
los criterios para su
organizacién 'y los
elementos basicos del
reglamento para su
funcionamiento”.

comunidades islefias
raizales del
archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina,
escogidos de ternas
que presenten las
organizaciones
nacionales
juridicamente
reconocidas que los
agrupen, dos  (2)
mujeres escogidas de
las Organizaciones no
Gubernamentales y
uno 1) en
representacion de las
personas en situacion

de discapacidad,
escogido de terna que
presenten las
organizaciones
representativas de
personas con
discapacidad de
conformidad con los
lineamientos

establecidos en el
capitulo | del Decreto
1350 de 2018 o
demas normas que lo
modifiquen adicionen
o sustituyan.

Paragrafo. El
Gobierno establecera
el procedimiento para
la presentacion de las
listas de diversas
organizaciones y
entidades a que se
refiere el presente
articulo para la
conformacion del
Consejo Nacional de
Planeacion, asi como
los criterios para su
organizacién y los
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PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, los suscritos conciliadores solicitamos a las
plenarias del honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del
Proyecto de Ley Organica No. 306 de 2022 Senado / 056 de 2021 Camara “Por medio

Planeaciéon o quien
haga sus veces,
deberd  tomar las
medidas  necesarias
con el fin de garantizar
condiciones

adecuadas de
participaciéon de los
representantes de las
personas en situacion
de discapacidad.
Estas medidas se
tomaran de acuerdo
con los requerimientos
especificos para la
persona seleccionada.

ARTICULO 2°. La presente ley ARTICULO 2°. La presente ley Sin
rige a partir de su promulgacion y | rige a partir de su promulgacion modificacio
deroga todas las disposiciones y deroga todas las disposiciones | nes
que le sean contrarias. que le sean contrarias.

elementos basicos del del cual se modifica el articulo 9 de la ley 152 de 1994, se integra un representante de

reglamento para su las personas en situacién de discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion y se

funcionamiento”. dictan otras disposiciones”, segun el texto propuesto, como se incluye en el presente
informe de conciliacion.

Paragrafo. El

Departamento

Nacional de

Cordialmente,

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA NO. 306 DE 2022
SENADO / 056 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 9 DE LA LEY 152 DE 1994, SE INTEGRA UN REPRESENTANTE DE
LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD AL CONSEJO NACIONAL
DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de

Colombia DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 9 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion. El Consejo Nacional de
Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente
haya tomado posesion de su cargo, y estard integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que
llegaren a convertirse en entidades territoriales, cinco (5) por los
departamentos, uno por las entidades territoriales indigenas y uno por cada
region que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el articulo
307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacion de los municipios y distritos, las provincias y
departamentos, sera correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada
uno de los actuales Conpes, segun ternas que por cada una de dichas
jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que
se designen provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan
los alcaldes que representen a los municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro en representacion de los sectores econémicos, escogidos de ternas
que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, el
comercio, las entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y las
empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro en representacién de los sectores sociales, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que

agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna que

presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las
universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que agrupen a
nivel nacional instituciones de educacion primaria y secundaria de caracter
publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas,
cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno en representacion del sector ecoldgico, escogido de terna que

presenten las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno en representacion del sector comunitario escogido de terna que

presenten las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con
personeria juridica.

7. Seis (6) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas, de las

mujeres y de las personas en situacion de discapacidad; de los cuales uno
(1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de
las comunidades islefias raizales del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, escogidos de ternas que presenten las
organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que los agrupen, dos
(2) mujeres escogidas de las Organizaciones no Gubernamentales y uno (1)
en representacion de las personas en situacion de discapacidad, escogido
de terna que presenten las organizaciones representativas de personas con
discapacidad de conformidad con los lineamientos establecidos en el
capitulo | del Decreto 1350 de 2018 o demas normas que lo modifiquen
adicionen o sustituyan.

Paragrafo. El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion
de las listas de diversas organizaciones y entidades a que se refiere el
presente articulo para la conformacion del Consejo Nacional de Planeacion,
asi como los criterios para su organizacion y los elementos basicos del
reglamento para su funcionamiento”.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion o quien haga sus
veces, debera tomar las medidas necesarias con el fin de garantizar
condiciones adecuadas de participacion de los representantes de las
personas en situacion de discapacidad. Estas medidas se tomaran de
acuerdo con los requerimientos especificos para la persona seleccionada.




Pégina 4

Miércoles, 7 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 655

disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Senador de la Republica

ARTICULO 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

INFORMES DE SUBCOMISION

INFORME DE SUBCOMISION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 381 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establecen parametros para la reglamentacion de la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Sistema General de Seguridad Social en Salud de
Colombia.

Bogota D. C., 07 de junio de 2023

Honorable Senadora

Norma Hurtado Sianchez

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe Subcomision Proyecto de Ley No. 381 de 2022 Senado, “Por medio del
cual se establecen parametros para la reglamentacion de la participacion de las
idad raizales y pal as en Sistema General de

c negras, afrocolombi

Seguridad Social en Salud de Colombia”

Dando cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima del Senado de la Republica, como integrantes de esta subcomision creada para el
analisis y estudio del proyecto de la referencia, a continuacion, rendimos informe al respecto
y solicitamos a la comision dar primer debate.

El presente informe se desarrolla de la siguiente manera:

1. Origen de la subcomision.
1L Desarrollo de las reuniones de la subcomision.
1L Consideraciones.

IV.  Pliego de modificaciones.
V. Texto definitivo.

L ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El dia miércoles 12 de abril de 2023, en el marco del desarrollo del primer debate de proyecto
de ley en mencion, se aprobd la propuesta de crear una subcomision para estudiar el
articulado del proyecto de ley, con el fin de avanzar en la discusion del informe de ponencia
que a la letra enuncia: “debatir y aprobar en primer debate, el proyecto de ley No. 381 de
2022 Senado, “Por medio del cual se establecen parametros para la reglamentacion de la
particip de las idades negras, afrocolombi 5, raizales y palenqueras en
Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia™.

Dicha comision fue integrada por las y los siguientes senadores:

. Omar de Jesus Restrepo Correa (Coordinador ponente),
Martha Isabel Peralta Epieyu,

Piedad Esneda Cordoba Ruiz,

. Polivio Leandro Rosales Cadena,

Norma Hurtado Sanchez.

N e

Dicha comision se reuni6 el lunes 24 de abril de la presente anualidad con la presencia de los
siguientes funcionarios:

Delegados 0 miembros de UTL:

. H.S. Piedad Esneda Cordoba Ruiz,
H.S. Martha Isabel Peralta Epieyu,

H S. Polivio Leandro Rosales Cadena,
H.S. Omar de Jesus Restrepo,

H.S. Norma Hurtado Sanchez.

N L=

1I. DESARROLLO DE LA REUNION DE LA SUBCOMISION
a. Reunion lunes 24 de abril de 2023

Se inicia la reunién con la exposicion por parte de la UTL del Coordinador ponente, en la
cual se resaltan elementos clave de la propuesta de ley, con el fin de hacer algunas claridades
con respecto a los motivos que llevaron a la creacion de la subcomision, dentro de las cuales
se resalta lo siguiente:

a. El proyecto de ley no busca crear un subsistema dentro del sistema de salud

b. El proyecto de ley busca reglamentar la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras -NARP- del pais en el Sistema General de
Seguridad Social, en atencion a que han sido reconocidas constitucional, legal y
jurisprudencialmente como minorias étnicas, cuyos integrantes son sujetos de
especial proteccion.

c. La propuesta se basa en el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales, el cual, en su articulo 24 establece que los regimenes de seguridad social
deberan aplicarse sin ningun tipo de discriminacion; y en su articulo 25 sefiala que el
gobierno debera poner a disposicion de los pueblos tribales los servicios de salud
adecuados o proporcionarles los medios que les permitan organizar y prestar dichos
servicios bajo su propia responsabilidad y control y que tengan en cuenta sus
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condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

d. La intencion central del proyecto es ordenar al Ministerio de Salud que lleve a cabo
la reglamentacion para la participacion de las comunidades NARP en el Sistema de
Salud y Seguridad Social, y por lo tanto, previo al proceso de reglamentacion debera
llevar a cabo la respectiva consulta previa con los pueblos NARP.

e. El proyecto de ley no hace la reglamentacion, por lo tanto, es necesario que se lleve
a cabo la consulta previa en el momento previo al proceso de reglamentacion, tal y
como esta contemplado en el articulado propuesto, y a cargo del Ministerio de salud
y Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio del Interior.

II1. CONSIDERACIONES

La sentencia SU123/18 habla del derecho a la participacion efectiva de los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta. En ella se establece que (...), para que la participacion
de los pueblos étnicamente diferenciados sea activa y efectiva, en los términos que se derivan
de la Constitucion, se debe garantizar, por lo menos, que: (i) sean informadas de manera
oportuna y completa sobre los POA (Proyecto, obra o actividad) que se desarrollen en sus
territorios y que podrian llegar a afectarlos, indicandoles cémo la ejecucion de los mismos
podrian impactarlos; (ii)se propicien espacios de didlogo y concertacion a los cuales sean
convocados; (iii) tengan la posibilidad de pronunciarse de manera libre y sin interferencias
sobre las ventajas y desventajas, presentar sus dudas e inquietudes; y (iv)tener incidencia
respecto de las decisiones adoptadas.

En esta misma sentencia, con respecto a la procedencia de la consulta previa y el concepto
de “afectacion directa”, la Corte establecid que “para determinar que debe consultarse a las
comunidades étnicas la jurisprudencia constitucional ha indicado de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT y con los desarrollos del derecho internacional, que deben
consultarse las medidas legislativas o administrativas que tengan la susceptibilidad de
impactar directamente a los pueblos étnicos™".

El criterio entonces para hacer la activacion del deber de consulta previa dependera de si una
determinada medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo étnico, con esto se
habla del concepto de “afectacién directa™?, el cual ha sido delimitado por el Convenio 169

1 Sentencia SU123/18. Consultada en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU123-
18.htm

2 La jurisprudencia constitucional ha definido la afectacién directa como el impacto positivo o negativo que
puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econdémicas, ambientales o culturales que
constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad étnica.

de la OIT, por la legislacion interna, y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de
la Corte IDH.

En el numeral 7.4 de esta sentencia, se refiere en relacion a las leyes o las medidas de orden
general, frente a lo cual, la Corte ha sefialado que la consulta previa procede si la medida
general afecta con especial intensidad o de manera diferenciada a los pueblos étnicos. Para
esto, hace mencion a la sentencia C-075 de 2009, la cual destac que en principio “las leyes,
por su cardcter general y abstracto, no generan una afectacion directa de sus destinatarios,
la cual solo se materializa en la instancia aplicativa”, por lo cual en general no procede la
consulta previa frente a ellas pero que esta es necesaria “cuando la ley contenga
disposiciones susceptibles de dar lugar a una afectacion directa a los destinatarios,
independientemente de que tal efecto sea positivo o negativo, aspecto éste que debe ser,
precisamente, objeto de la consulta”. Esto significa que “no toda medida legislativa que de
alguna manera concierna a los pueblos indigenas y tribales estd sujeta al deber de
consulta, puesto que como se ha visto, en el propio Convenio se contempla que, cuando no
hay una afectacion directa, el compromiso de los Estados remite a la promocion de
oportunidades de particig que sean, al menos equivalentes a las que estin al alcance
de otros sectores de la poblacion”.

De igual forma, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su cuadernillo No 11 que
habla sobre Pueblos Indigenas y Tribales, hace referencia al Convenio 169 de la OIT, el cual
menciona las diferentes hipotesis en los casos en los que debe ser aplicada la consulta previa.
Algunos de estos articulos son los siguientes:

Art.6. “Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar

libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a

todos los niveles de adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos

administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan.

(.

N2

2. Las consultas llevadas a cabo en la aplicacion de este convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Art.15. El cual habla de los casos en los que haya explotacion o utilizacion de los recursos
naturales existentes en sus tierras. Esto incluye el derecho de los pueblos a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de dichos recursos.

Art. 17. Establece la consulta a los pueblos siempre que se considere su capacidad de enajenar
sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.

Art. 22 (Formacion profesional, Artesania e Industrias Rurales). Deberan tomarse medidas
para promover la participacion voluntaria de miembros de los pueblos interesados en
programas de formacion profesional de aplicacion general

Art. 27 (Educacion y Medios de Comunicacion).

1. Los programas y servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y culturales.

..)

3. ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles los recursos apropiados con tal fin.

CONCEPTO MINISTERIO DEL INTERIOR

Asunto: Respuesta a su solicitud
Referencia: 2023-1-004044-029299 Id: 118386

Honorables Senadores, reciban un cordial saludo.

En atencion a la comunicacion de los honorables Senadores Omar de Jestis Restrepo y
Martha Isabel Peralta, quienes en su calidad de ponentes del Proyecto de Ley No.
381/2022 Senado, "Por medio de la cual se reglamenta la participacion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud de Colombia", solicitaron la expedicion de concepto sobre
dicha iniciativa.

Al respecto, le manifestamos que su peticion es muy importante para nosotros, por lo que
procedemos a responder su solicitud, conforme a los insumos allegados por la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del
Ministerio del Interior.
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En la grafica citada se puede observar los departamentos de Colombia, donde
mayoritariamente estan conformados por comunidades negras. Para 2018, el DANE
estimo la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, en 4.671.160 personas,
de acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV 2018). Mujeres 2.35
millones que corresponde al 50,4% de la poblacion total citada y Hombres 49.6% a 2,32
millones. De los cuales por grupos de edad de 0 a 14 afios son 1,34 millones; de 15 a 64
afios son 3,03 millones de personas y de 65 afios y mas 300 mil personas.

El1 66 % de los hogares de las comunidades citadas se ubica en estrato 1, el 85% presentan
baja cobertura de acceso a los servicios publicos siendo el mas deficiente agua potable y
saneamiento basico, en temas de educacion y analfabetismo los municipios en Colombia
de mas de 30.000 mil personas que se auto reconocen como negros afrocolombianos
raizales y palenqueros el 6,1 % no saben leer y escribir y municipios con menos de 30.000
mil personas el 8,4% de las personas no saben leer y escribir.

Con respecto al indice de pobreza multidimensional nacional promedio del 85%, teniendo
en cuenta las condiciones educativas, analfabetismos y bajos logros educativos,
condiciones de la nifiez y la juventud la inasistencia escolar, rezago escolar, trabajo
infantil, barreras de acceso a servicios de primera infancia, condiciones de trabajo, trabajo
informal y tasa dependencia economica, condiciones de salud, sin aseguramiento a salud
y barreras de acceso a la salud; condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos, sin
acceso a fuentes de agua mejoradas inadecuadas eliminacion de excretas, material
inadecuado de pisos y paredes, hacinamiento critico.

Las Comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tenemos bajas

coberturas de aseguramiento y unas altas barreras de acceso a la salud, informacion datada
por DANE 2018.

Entre otros datos hallamos que estamos incursos como colombianos en las barreras en las
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siguientes limitaciones de acceso reportadas por Fuente: Organizacion Panamericana de
la Salud: Medicién y Abordaje de las barreras de acceso que enfrentan poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. Washington, DC: OPS, 2023

Grafico 6. Barreras de acceso reportadas por actores clave del SGSSS en entrevistas.
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Asi mismo nuestras comunidades negras vienen sufriendo el flagelo de las fallas
estructurales en el sistema de salud colombiano, evidenciadas por la Corte Constitucional
en la sentencia T-760 de 2008.
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Si tenemos en cuenta que las comunidades negras se ubican mayoritariamente en la region

pacifica colombiana, a continuacion encontramos que todas las Entidades Promotoras de
Salud de la region estan en riesgo y no garantiza el derecho al acceso a la salud, hay
demasiadas barreras. Déficit de talento humano en salud (Deshumanizacion de los
servicios de salud y no reconocimiento y respeto de los saberes culturales y la medicina
tradicional): Déficit de infraestructuras adecuadas en las zonas rurales dispersas donde
habita la mayor cantidad de poblacion negra, por lo cual las comunidades histéricamente
se sanan, se curan, tratan y salvan vidas a través de los saberes de médicos tradicionales,
parteras, sobanderos.

EPS — NIVEL DE RIESGO ALTO

COMPONENTE FINANCIERO
Cumplimiento Condiciones Nivel Riesgo en Salud
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Notas: Afiliados: Octubre 2022 - Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA. Se incorpora la
distribucion de afiliados de CCF Guajira. Cuentas por pagar: Octubre 2022 - Archivo Tipo FT004
reportado por las EPS a la SNS - Cifras en millones. Condiciones Financieras: Comfachocé no
efectudé reporte de informacion. Los resultados del Indicador régimen de inversiones son
preliminares por efecto del impacto de la aplicacion del Decreto 995. Nivel Riesgo en Salud:
Evaluacion efectuada con informacién disponible a diciembre 2022 — Célculos SNS.

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de Colombia son
reconocidas como comunidades étnicas a través de la Ley 70 de 1993, literal a del articulo
3, el Gobierno Nacional tiene la obligacién de garantizar la participacion de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afecten y en las de toda la nacion
en salvaguarda al principio de igualdad, y deberan ser protegidas acorde al Convenio 169
de la OIT. El Convenio garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio
desarrollo econdmico, social y cultural.

En lo que respeta a la salud, el Convenio de la OIT cita la aplicabilidad del articulado de
la Parte V de seguridad social y salud del 24 al 26: “Articulo 24. Los regimenes de
seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los pueblos interesados y
aplicarseles sin discriminacion alguna”.

« Con lo anteriormente citado, la Direccion de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, habiendo estudiado el proyecto de Ley
381 del 2022, emite un concepto favorable para el articulo 1 “Objeto. La presente
ley tiene por objeto proteger y garantizar el derecho a la salud de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras existentes en el territorio nacional,
mediante el reconocimiento y salvaguarda de su integridad cultural y de sus métodos
de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales; de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales y las
demdas leyes relativas a dichas comunidades”, en tanto que las comunidades negras,
afrocolombianas raizales y palenqueras, acorde al Convenio 169 OIT en el articulo
25 numeral 1 al 4:

“Articulo 25 1. Los gobiernos deberdn velar por que se pongan a disposicion
de los pueblos interesados servicios de salud adecuados o proporcionar a
dichos pueblos los medios que les permitan organizar y prestar tales
servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que puedan
gozar del mdximo nivel posible de salud fisica y mental.

2. Los servicios de salud deberdn organizarse, en la medida de lo posible, a
nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en
cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones
economicas, geogrdficas, sociales y culturales, asi como sus métodos de
prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.

3.El sistema de asistencia sanitaria deberd dar la preferencia a la formacion
v al empleo de personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los
cuidados primarios de salud, manteniendo al mismo tiempo estrechos
vinculos con los demds niveles de asistencia sanitaria.

4.La prestacion de tales servicios de salud deberd coordinarse con las
demas medidas sociales, economicas y culturales que se tomen en el pais”.

«/ Continuando con el estudio del proyecto de ley 381 del 2022 la Direccion de
Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras, habiendo
estudiado:

Articulo 2. “Aplicacion. La presente ley garantiza el derecho de acceso y
participacion de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en
el sistema general de seguridad social en salud y en los servicios de salud, en
condiciones dignas y apropiadas, observando el debido respeto y proteccion
a la diversidad étnica y cultural de la Nacion”.

Se emite un concepto favorable de este articulado, ya que busca la proteccion,
conservacion y preservacion cultural y de los saberes propios de la medicina
tradicional de las comunidades negras, teniendo en cuenta los mandatos de la
Constitucion Politica, en especial sus articulos 2, 7, 8, 10 y 68, en el que el Estado
Social de Derecho reconoce y respeta la diversidad étnica y cultural; democratico,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana. También
reconoce que la Nacion esta conformada por diversos grupos sociales, entre ellos, los
grupos étnicos, como las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, quienes hemos sido fundamentales en el proceso de construccion de la
nacion colombiana.

 Continuando con el estudio del proyecto de ley 381 del 2022 la Direccién de
Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras habiendo
estudiado:

“Articulo 3. Principios. Para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley, ademas de los principios generales consagrados en la Constitucion
Politica, son aplicables los siguientes principios

Principio de diversidad étnica y cultural: el sistema practicara la
observancia y el respeto al estilo de vida de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, y tomard en consideracion sus
especificidades culturales, sociales, geogrdficas y ambientales.

Principio de identidad cultural: deberd reconocerse y respetarse las
diferencias culturales propias de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, y en razon de ello, el Estado debera propender por el
mantenimiento de sus costumbres, practicas tradicionales, medicina
tradicional y demas expresiones de su cultura.

Principio de / inacion: deberd garantizarse a las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras su derecho a escoger su
propio deveniry a determinar libremente su desarrollo social y cultural.

Principio de autonomia: el Estado debera reconocer el derecho de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a regirse
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seguin sus costumbres y tradiciones, bajo el marco de lo establecido en la
Constitucion y las leyes.

Principio de participacion: se promoverd la participacion de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en los
aspectos economicos, politicos, administrativos, culturales y sociales del
pais.

Principio de enfoque diferencial: deberd reconocerse la existencia de las
caracteristicas particulares de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, ante lo cual el Estado debera ofrecer especiales
garantias y esfuerzos encaminados a la eliminacion de las situaciones de
discriminacion y marginacion de dichas comunidades”.

Se emite un concepto favorable del articulo 3 del proyecto de ley 381 del 2022, ya
que este articulo se fundamenta en la Ley 70 de 1993, que contiene diferentes
principios que reconocen derechos a nuestras comunidades: Reconocimiento y
proteccion de la diversidad étnica y cultural. Derecho a la igualdad de todas las
culturas que conforman la Nacion colombiana. Respeto a la integralidad y la dignidad
de la vida cultural de las Comunidades Negras. Reconocimiento al derecho a la
propiedad colectiva, derecho a la autonomia y la participacion de las Comunidades
Negras y sus organizaciones, en las decisiones que las afectan, y en las diferentes
decisiones de la Nacion en el marco de la igualdad y de conformidad con la ley.
Proteccion del medio ambiente de acuerdo con las relaciones propias que las
Comunidades Negras establecen con la naturaleza.

/ Continuando con el estudio del proyecto de ley 381 del 2022 la Direccion de
Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras habiendo
estudiado:

“Articulo 4. El gobierno nacional, dentro de un plazo maximo de un (1) aiio
contado a partir de la promulgacion de la presente ley, deberd reglamentar
y garantizar el derecho de acceso y la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud Colombia, con observancia de la proteccion a la
diversidad e integridad cultural y autonomia de dicha poblacion.

En razon de ello, debera reglamentar la forma de operacion, financiamiento,
funcionamiento y control de un Sistema de Seguridad Social en Salud especial
aplicable a la poblacion negra, afro, raizal y palenquera del pais, organizado
y prestado a nivel comunitario bajo su propia responsabilidad y control, que
atienda sus condiciones sociales, economicas, geogrdficas, y culturales, asi

como sus métodos de prevencion,
medicamentos tradicionales.

practicas curativas y

Paragrafo 1. Dentro del proceso de reglamentacion sefialado en el
presente articulo debera realizarse el respectivo proceso de
concertacion 'y retroalimentacién con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Pardgrafo 2. Dentro de este Sistema Especial de Seguridad Social en
Salud las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras podran asociarse con privados a fin de garantizar el
cumplimiento de los requisitos de habilitacion que defina la
normatividad”.

Para este articulado se emite concepto de ajuste al paragrafo 2 de este articulado
en tanto que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras son
pueblos autonomos y autodeterminados de Colombia por lo cual se debe abrir el
espectro de asociarse con privados y publicos que esté dentro del mismo grupo
economico y area de salud y en todo momento el sistema especial de seguridad
social en salud para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, debera tener en cuenta a las maximas autoridades de las citadas
comunidades que de acuerdo al derecho a la propiedad colectiva de las Tierras de
las Comunidades Negras el derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las
Comunidades Negras se regulo por medio del Decreto 1745 de 1995, el cual
reglamentd el Capitulo III de la Ley 70 de 1993. Algunas de los principales
aspectos definidos son: El derecho de las comunidades a constituirse en Consejos
Comunitarios, para ejercer la maxima autoridad de administracién interna
dentro de las Tierras de las Comunidades Negras. El reconocimiento de
Comunidad Negra como el conjunto de familias de ascendencia Afrocolombiana
caracterizadas por poseer una cultura propia, compartir una historia, tener
tradiciones y costumbres propias y una conciencia e identidad que la diferencia de
otros grupos étnicos. Los procedimientos para la titulacion colectiva de
Comunidades Negras. El derecho al manejo y administracion de las tierras
tituladas por medio de la Junta del Consejo Comunitario.

En solicitud de ajuste asi mismo se debera tener en cuenta, la Consulta Previa
como un derecho fundamental colectivo de los grupos étnicos establecido en el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), Ginebra 1989, ratificado por Colombia a través de la
Ley 21 de 1991. Este Convenio aplica para el proceso de consulta previa que tiene
que ver con todas aquellas medidas legislativas y administrativas que puedan
afectar a los grupos étnicos de manera positiva o negativa en el ejercicio de sus

derechos colectivos, en relacion con su cultura, territorio, tierra, salud, educacion,
recursos naturales, entre otros. Y les permite preservar su integridad fisica, su
cultura y su espiritualidad.

« Continuando con el estudio del proyecto de ley 381 del 2022 la Direccion de
Asuntos Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
habiendo estudiado:

“Articulo 5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de la politica
publica de salud, garantizara el ejercicio del derecho de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a gozar de un sistema de
salud especial y a participar en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud Colombia, con observancia de la proteccion a su diversidad, integridad
cultural y autonomia”.

Para este articulado se emite un concepto favorable ya que la Ley 70 de 1993 destaca en
el numeral 3° del Articulo 2° de la precitada Ley, la obligatoriedad de garantizar la
participacién de las comunidades Negras, Afrocolombi Raizales y Palenqueras
y sus org: sin detri to de su aut que las
afecten, y en el Articulo 47, la obligacion del Estado de adoptar medidas para garantizarle

a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras el derecho a

en las d

desarrollarse economica y socialmente atendiendo los elementos propios de su cultura. Y
la Ley Estatutaria 1751 de 2015, Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la salud y se dictan otras disposiciones, determina elementos clave para el respeto de
las diferencias culturales existentes en el pais, asi como a partir del reconocimiento de
saberes, practicas, conocimientos tradicionales y complementarios en los procesos de
salud, atencion y recuperacion. Frente a las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras sefiala como eje principal el reconocimiento y garantia del derecho
fundamental a la salud, proponiendo dicho ejercicio de manera concertada asi:

“Articulo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El
derecho fundamental a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados: (...)

i) Interculturalidad. Es el respeto por las diferencias culturales existentes en el
pais y en el ambito global, asi como el esfuerzo deliberado por construir
mecanismos que integren tales diferencias en la salud, en las condiciones de vida
y en los servicios de atencion integral de las enfermedades, a partir del
reconocimiento de los saberes, practicas y medios tradicionales, alternativos y
complementarios para la recuperacion de la salud en el ambito global”; (...)

“n) Proteccion pueblos y co
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Para los pueblos y comunidades
indigenas, ROM 'y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se
garantizara el derecho a la salud como fundamental y se aplicard de manera

concertada con ellos, respetando sus costumbres”. (...)

L L.

ROM 'y negras,

1IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego del andlisis de la propuesta de ley, se sugiere realizar una modificacion al articulado
con el fin de hacer mas clara la intencionalidad de la iniciativa de ley:

Texto propuesto Texto propuesto de Justificacion

para primer debate subcomisién
PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY
DE 2021 DE 2021
CAMARA CAMARA

“Por medio de la cual
se reglamenta la
participacion de las
comunidades negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras en el
Sistema General de
Seguridad Social en
Salud de Colombia”

“Por medio de la cual se
reglamenta la
participacién de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales
y palenqueras en el
Sistema General de
Seguridad Social en Salud
de Colombia”

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por objeto
proteger y garantizar el
derecho a la salud de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras existentes en el
territorio nacional mediante
el reconocimiento y
salvaguarda de su integridad
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cultural y de sus métodos de

prevencion, practicas
curativas y medicamentos
tradicionales; de
conformidad con lo
establecido en la

Constitucion Politica, en los
Tratados Internacionales y
las demas leyes relativas a
dichas comunidades.

Sin modificacion

Articulo 2. Aplicacion. La
presente ley garantiza el

derecho de acceso 'y
participacion de la
poblacion negra,
afrocolombiana, raizal y

palenquera, en el sistema
general de seguridad social
en salud y en los servicios de
salud, en condiciones dignas
y apropiadas, observando el
debido respeto y proteccion
a la diversidad étnica y
cultural de la Nacion.

Sin modificacion

Articulo 3. Principios. Para
la interpretacion y
aplicacion de la presente
ley, ademas de los
principios generales
consagrados en la
Constitucion Politica, son
aplicables los siguientes
principios

Principio de diversidad
étnica y cultural: el sistema
practicara la observancia y
el respeto al estilo de vida de
las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y tomara en
consideracion sus
especificidades  culturales,

Sin modificacion

sociales, geograficas 'y
ambientales.

Principio de identidad
cultural: debera

reconocerse y respetarse las
diferencias culturales
propias de las comunidades
negras,  afrocolombianas,
raizales y palenqueras; y en
razon de ello, el Estado
debera propender por el
mantenimiento  de  sus

costumbres, practicas
tradicionales, medicina
tradicional y demas

expresiones de su cultura.

Principio de
autodeterminacion: debera
garantizarse a las
comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y
palenqueras su derecho a
escoger su propio devenir y
a determinar libremente su
desarrollo social y cultural.

Principio de
autodeterminacion: debera
garantizarse a las
comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y
palenqueras su derecho a
definir su propio proyecto
de vida y a determinar
libremente su desarrollo
social y cultural.

Principio de autonomia: el
Estado debera reconocer el
derecho de las comunidades

negras,  afrocolombianas,
raizales y palenqueras a
regirse seglin sus

costumbres y tradiciones,
bajo el marco de lo
establecido en la
Constitucion y las leyes.

Principio de
participacion: se
promovera la participacion
de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras en los aspectos
econdémicos, politicos,
administrativos, culturales y
sociales del pais.

Principio de enfoque
diferencial: debera
reconocerse la existencia de
las caracteristicas
particulares de las
comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y
palenqueras, ante lo cual el

Estado  debera  ofrecer
especiales  garantias y
esfuerzos encaminados a la
eliminacion de las
situaciones de
discriminacion y
marginacion  de  dichas
comunidades.

Articulo 4. El gobierno
nacional, dentro de un plazo
maximo de un (1) afio
contado a partir de la
promulgacion de la presente
ley, debera reglamentar y
garantizar el derecho de
acceso y la participacion de
las  comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras en el Sistema
General de Seguridad Social

Articulo 4. El gobierno
nacional, dentro de un plazo
maximo de un (1) aflo contado
a partir de la promulgacion de
la  presente ley, debera
reglamentar y garantizar el
derecho de acceso y la
participacion de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras en el Sistema
General de Seguridad Social

Se acoge la proposicion
de la Senadora Lorena
Rios, la cual agrega un
segundo inciso al articulo
4

Se suprime el paragrafo 2°
y se agrega un nuevo
paragrafo

en Salud Colombia, con
observancia de la proteccion
a la diversidad e integridad
cultural y autonomia de
dicha poblacion.

En razon de ello, debera
reglamentar la forma de
operacién, financiamiento,
funcionamiento y control de
un Sistema de Seguridad
Social en Salud con enfoque
diferencial aplicable a la
poblacién negra, afro, raizal
y palenquera del pais,
organizado y prestado a
nivel comunitario bajo su
propia responsabilidad y
control, que atienda sus
condiciones sociales,
econdmicas, geograficas, y
culturales, asi como sus
métodos de prevencion,
practicas  curativas y
medicamentos

tradicionales.

Paragrafo 1. Dentro del
proceso de reglamentacion
sefialado en el presente
articulo debera realizarse el
respectivo  proceso  de
concertacion y
retroalimentacion con las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Paragrafo 2. Dentro de este
Sistema Especial de
Seguridad Social en Salud
las  comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras podran

en Salud Colombia, con
observancia de la proteccion a
la diversidad e integridad
cultural y autonomia de dicha
poblacion.

De _igual manera, se
definirdin __en _territorios

priorizados los mecanismos
orientados a financiar el
fortalecimiento de la
infraestructura de la red
publica, considerando el
mejoramiento de la existente
Y acciones para el
fortalecimiento de
capacidades _comunitarias
orientadas a facilitar el
acceso a la atencién en salud
v la prevencién de riesgos en
salud.

En razén de ello, debera
reglamentar la forma de
operacion, financiamiento,
funcionamiento y control de
un Sistema de Seguridad
Social en Salud con enfoque
diferencial__aplicable a la
poblacion negra, afro, raizal y
palenquera del pais,
organizado y prestado a nivel
comunitario bajo su propia
responsabilidad y control, que
atienda  sus  condiciones
sociales, econdmicas,
geograficas y culturales, asi

como sus métodos de
prevencion, practicas
curativas y medicamentos

tradicionales.

Paragrafo 1. Dentro del
proceso de reglamentacion
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asociarse con privados a fin | sefalado en el presente

participar en el Sistema
General de Seguridad Social

Sistema General de Seguridad
Social en Salud Colombia, con

de garantizar el | articulo debera realizarse el
cumplimiento de los | respectivo proceso de
requisitos de habilitacion | concertacién y
que defina la normatividad. | retroalimentacion con las

comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Paragrafo 2. Previo al
proceso _de reglamentacién
de la participacion _en
salud, de la cual trata la
presente ley, el Ministerio
de Salud vy _Proteccién
Social deberi llevar a cabo
el proceso de consulta
previa con las comunidades
NARP.

Articulo 5. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
dentro de la politica publica
de salud, garantizara el
ejercicio del derecho de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras a gozar de un
sistema de salud con

Articulo 5. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
dentro de la politica publica de
salud, garantizara el ejercicio
del derecho de las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras a gozar de un
sistema de salud con enfoque

enfoque diferencial y a | diferencial y a participar en el

en Salud Colombia, con | observancia de la proteccion a
observancia de la proteccion | su  diversidad,  integridad
a su diversidad, integridad | cultural y autonomia

cultural y autonomia.

Articulo 6. Vigencia. Esta
ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y

Sin modificacion

deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

V. TEXTO DEFINITIVO

De acuerdo con las siguientes consideraciones, se propone a los miembros de la Honorable
Comision VII del Senado de la Republica, dar tramite en primer debate del PROYECTO DE
LEY NUMERO 381 de 2022 Senado “Por medio del cual se establecen pardmetros para la
regle ion de la participacion de las idades negras, afr bi raizales
y palenqueras en Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia”

8

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 381 DE 2022 SENADO
“Por medio del cual se establecen pardmetros para la reglamentacion de
la participacion de las idad raizales y
palenqueras en Sistema General de Seguridad Social en Salud de Colombia”

Tombi

negras, afroc

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto proteger y garantizar el derecho a la
salud de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras existentes en el
territorio nacional mediante el reconocimiento y salvaguarda de su integridad cultural y de
sus métodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales; de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales
y las demas leyes relativas a dichas comunidades.

Articulo 2. Aplicacion. La presente ley garantiza el derecho de acceso y participacion de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en el sistema general de seguridad

social en salud y en los servicios de salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando
el debido respeto y proteccion a la diversidad étnica y cultural de la Nacion.

Articulo 3. Principios. Para la interpretacion y aplicacion de la presente ley, ademas de los
principios generales consagrados en la Constitucion Politica, son aplicables los siguientes
principios

Principio de diversidad étnica y cultural: el sistema practicara la observancia y el respeto
al estilo de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y
tomara en consideracion sus especificidades culturales, sociales, geograficas y ambientales.

Principio de identidad cultural: debera reconocerse y respetarse las diferencias culturales
propias de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y en razon de
ello, el Estado debera propender por el mantenimiento de sus costumbres, practicas
tradicionales, medicina tradicional y demas expresiones de su cultura.

Principio de autodeterminacion: debera garantizarse a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras su derecho a escoger su propio devenir y a
determinar libremente su desarrollo social y cultural.

Principio de autodeterminacién: debera garantizarse a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras su derecho a definir su propio proyecto de vida y a
determinar libremente su desarrollo social y cultural.

Principio de autonomia: el Estado debera reconocer el derecho de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras a regirse segtin sus costumbres y tradiciones, bajo el
marco de lo establecido en la Constitucion y las leyes.

Principio de participacién: se promovera la participacion de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los aspectos econdmicos, politicos,
administrativos, culturales y sociales del pais.

Principio de enfoque diferencial: debera reconocerse la existencia de las caracteristicas
particulares de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ante lo cual
el Estado debera ofrecer especiales garantias y esfuerzos encaminados a la eliminacion de las
situaciones de discriminacion y marginacion de dichas comunidades

Articulo 4. El gobierno nacional, dentro de un plazo maximo de un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, debera reglamentar y garantizar el derecho de acceso
y la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud Colombia, con observancia de la proteccion a
la diversidad e integridad cultural y autonomia de dicha poblacion.

De igual manera, se definiran en territorios priorizados los mecanismos orientados a financiar
el fortalecimiento de la infraestructura de la red publica, considerando el mejoramiento de la
existente y acciones para el fortalecimiento de capacidades comunitarias orientadas a facilitar
el acceso a la atencion en salud y la prevencion de riesgos en salud.

En razon de ello, debera reglamentar la forma de operacion, financiamiento, funcionamiento
y control de un Sistema de Seguridad Social en Salud con enfoque diferencial aplicable a la
poblacion negra, afro, raizal y palenquera del pais, organizado y prestado a nivel comunitario
bajo su propia responsabilidad y control, que atienda sus condiciones sociales, econémicas,
geograficas y culturales, asi como sus métodos de prevencion, practicas curativas y
medicamentos tradicionales.

Paragrafo 1. Dentro del proceso de reglamentacion sefialado en el presente articulo debera
realizarse el respectivo proceso de concertacion y retroalimentacion con las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Paragrafo 2. Previo al proceso de reglamentacion de la participacion en salud, de la cual
trata la presente ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social debera llevar a cabo el proceso
de consulta previa con las comunidades NARP.

Articulo 5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, dentro de la politica piblica de salud,
garantizara el ejercicio del derecho de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras a gozar de un sistema de salud con enfoque diferencial y a participar en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud Colombia, con observancia de la proteccion a
su diversidad, integridad cultural y autonomia.

Articulo 6. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables senadores,

Cmswa Al

Omar de Jesus Restrepo Correa

Senador de la Reptblica Martha Isabel Peralta Epieyu

Senadora de la Republica
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(st

Piedad Cérdoba Ruiz
Senadora de la Republica

bt il

Polivio Leandro Rosales Cadena
Senador de la Republica

s

Norma Hurtado Sanchez
Senadora de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (7) dias del mes de junio del
afio dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta
del Congreso de la Repliblica, Informe de subcomision en Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: Proyecto de ley No. 381/2022 Senado, 234/2021
Cémara.

TITULO: “POR' MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN PARAMETROS PARA LA
REGLAMENTACION DE LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE COLOMBIA. .

INICIATIVA: HH. RR JHON ARLEY MURILLO BENITEZ, ALEXANDER HARLEY BERMUDEZ
LASSO, FABER ALBERTO MUNOZ CERON, HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA,
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO, ELOY
CHICHI QUINTERO ROMERO, FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO, ANATOLIO HERNANDEZ
LOZANO, MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, JAIRO
HUMBERTO CRISTO CORREA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

INTEGRANTES DE LA SUBCOMISION

MARTHA PERALTA EPIEYU

PIEDAD CORDOBA RUIZ

POLIVIO LEANDRO ROSALES

OMAR DE JESUS RESTREPO

NORMA HURTADO SANCHEZ

NUMERO DE FOLIOS: VEINTITRES (23)
RECIBIDO EL DIA: Miercoles (7) de junio de 2023.
HORA: 10:51 A.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica, de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,

—_ Byere. ToSE o0 Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

y se dictan otras disposiciones

de Seguridad Social en Salud de Colombia

CONTENIDO )

Gaceta niimero 655 - Miércoles, 7 de junio de 2023

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION Pigs.
Informe de Conciliacion y texto conciliado al Proyecto de ley Organica nimero 306 de 2022 Senado /

056 de 2021 Camara, por medio del cual se modifica el articulo 9° de la Ley 152 de 1994, se integra

un representante de las personas en situacion de discapacidad al Consejo Nacional de Planeacion

INFORMES DE SUBCOMISION

Informe de Subcomision, pliego de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de ley numero 381 de
2022 Senado, por medio del cual se establecen parametros para la reglamentacion de la participacion
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el Sistema General

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023
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