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Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 038 de 2021 Camara “Por la cual se crea la ley para la proteccién del
peaton, se promueve e incentiva la construccion de cruces peatonales
seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

Doctora Valencia:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta de
la Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 20 de julio de 2021 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Ley No. 038 de 2021 Céamara. La iniciativa tiene como autores a los
Honorables Representantes Julian Peinado Ramirez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, John Jairo Roldan Avendafio, Andrés David Calle Aguas, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez, Norma Hurtado Sanchez, y
César Augusto Lorduy Maldonado.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional de la
Camara se nombraron como ponentes para el estudio de esa iniciativa legislativa a los
Honorables Representantes Rodrigo Rojas y Aquileo Medina.

El 5 de abril de 2022 el proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta
sin modificaciones al articulado propuesto.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional de la
Céamara se nombraron como ponentes para segundo debate a los Honorables
Representantes Rodrigo Rojas y Aquileo Medina.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley de conformidad con el texto radicado tiene por objeto “crear un marco
legal para la proteccion de los derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad

integral, fomentando la cultura del caminar y fortaleciendo la seguridad y la reduccion del
riesgo de estos. Asi mismo, busca realizar las correspondientes modificaciones a la Ley
769 de 2002 - Cddigo Nacional de Transito Terrestre — en lo relacionado con las
definiciones, prohibiciones para estos, las limitaciones a peatones especiales y los
parametros de velocidad”.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
La propuesta bajo consideracion encuentra justificacion en los siguientes aspectos:
2.1. INTRODUCCION

Es un deber de los Estados en el Siglo XXI el disefiar — y redisefiar — las ciudades para las
personas. Lo anterior implica, entre otros elementos, una disminucién del flujo de vehiculos
que, por lo general, ocupa espacio publico y contamina; lo que dificulta el cumplimiento del
objetivo principal de las ciudades, es decir, el disfrute por parte de los ciudadanos en sus
actividades diarias; la convivencia ciudadana. Asi mismo, esto pasa por garantizar que el
ciudadano que se moviliza a pie — el peatén — pueda disfrutar del espacio publico con todas
las garantias para su bienestar y derechos.

Entre otros instrumentos que reflejan este proposito, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
— en adelante ODS - para 2030 contemplan en su agenda elementos que apuntan hacia la
seguridad vial y la sostenibilidad de las ciudades:

e EI ODS 3 - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades, cuya meta 3.6 es “(p)ara 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo” OPS. (s.f.).

e EIODS 11 — Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles, cuya meta 11.2 es “(p)ara 2030, proporcionar acceso
a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacion vulnerable,
las muijeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad" OPS.
(s.f.), y su meta 11.7, que para el mismo momento busca (...) proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad” (ONU, s.f.).

Por lo tanto, es un principio fundamental para el Estado, el humanizar la movilidad en las
ciudades, se trascienda del imaginario del uso de las vias enfocado solo para trafico
vehicular, a la reivindicacion de la movilidad a pie; entendiendo este como principal y Gnico
medio de transporte natural, que requiere ser garantizado e incentivado desde un marco
juridico protector que permita a las personas de a pie, que somos todos, caminar sin temor
a perder la vida o ser lesionados por un incidente vial.
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Asumir la movilidad sostenible como un valor supremo y como objetivo superlativo en la
planificacién de las ciudades, significa otorgarles mayor protagonismo a los modos de
transporte mas sostenibles, preferiblemente los no motorizados (bicicleta y peaton). Este
proyecto de ley apunta a dotar a las entidades territoriales y a los ciudadanos de
herramientas que permitan un transito hacia esa vision de ciudad.

2.2. PROBLEMA POR RESOLVER

Las cifras oficiales de victimas por siniestros viales, de acuerdo con la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), son cerca de 1,25 millones de personas anuales por esta causa (OPS,
2017). Las muertes por accidentes viales son la primera causa de muerte entre personas
de entre 15 y 29 afios; se estiman que cuestan a los paises entre 3 y 5% del Producto
Interno Bruto (OPS, 201). En las Américas, solo 17 paises han establecido velocidades
intraurbanas maximas 50 km/h (OPS, 2017). Esto obliga a repensar el futuro de la
planificacién de las ciudades centrada en las personas, ciudades sanas, tolerantes,
sostenibles, seguras, accesibles, equitativas con los usuarios mas vulnerables de la via
publica que realizan sus desplazamientos a pie, bicicleta y transporte publica, para avanzar
hacia la transformacion de una ciudad a escala humana donde prevalezca la vida en la via.
Especialmente si se tiene en cuenta que las muertes por accidentes viales son la primera
causa de muerte de las personas entre 15y 29 afios.

El Observatorio Nacional de Seguridad Vial reporté que para el periodo enero a noviembre
de 2020 “(...) los siniestros viales en Colombia han dejado 4.741 personas fallecidas y
13.019 lesionadas (...)" (2020a). El 20,6% de los fallecidos y el 16,1% fueron peatones,
ocupando el segundo lugar en accidentalidad en la via publica, tras los motociclistas. Si
bien respecto al mismo periodo en el afio anterior hubo una disminucién de accidentes de
17,7% Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2020b), el Observatorio sefiala que el
analisis de estos datos se debe hacer considerando el contexto de las medidas adoptadas
por la pandemia: Es decir, “(...) como consecuencia directa de la restriccién a la movilidad
en el pais los casos de fallecidos y lesionados asi como de siniestros viales disminuyeron”
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (2020a). En realidad, los datos presentados en el
ultimo Boletin Estadistico de Colombia del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, se
puede ver como las cifras de accidentalidad de peatones venian subiendo en los afios
previos a la pandemia, como se observa a continuacion.
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Tomado de: Boletin Estadistico de Colombia ene-nov 2020 (Observatorio Nacional de
Seguridad Vial, 2020a)

En el 2021 murieron en Colombia 7.270 personas en accidentes de transito, segun el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, ese ha sido el peor de los ultimos tres afios,
superando al 2020 con 5.458 fallecidos y al 2019 con 6.633 segun cifras del Observatorio
Nacional de Seguridad Vial. En ese mismo afio, se report6 que el 16.17% de las victimas
fatales y no fatales en siniestros viales fueron peatones, ocupando el segundo lugar en
accidentalidad, después de los motociclistas.

Lo mas preocupante es que en tan solo en el primer trimestre del 2022 la cifra de peatones
victimas llegé a las 239, es decir que en apenas 3 meses de este afio se observa un
incremento del 47.3% en relacion con el reporte de peatones fallecidos y accidentados
registrados en todo el 2021.

El exceso de velocidad es la primera causa de muertes y lesiones en las vias, factor que
podria ser drasticamente mitigado con una norma donde se establezca un limite de
velocidad minimo de 50 km/h en zonas urbanas, el cual garantizara salvaguardar vidas. Por
lo tanto, se entiende la necesidad de una disminucion de la velocidad intraurbana para
disminuir la accidentalidad y mortalidad entre peatones y conductores.

Los sistemas de movilidad de los territorios colombianos han experimentado un cambio de
paradigma en cuanto al concepto de sostenibilidad en los desplazamientos al interior de las
ciudades. De la misma manera que ocurri6 en diferentes lugares del mundo, la planificacién
urbana de la ciudad colombiana se hizo pensando casi que, de manera exclusiva en el
vehiculo automotor, segregando o excluyendo de alguna manera a otros modos de
transporte, como lo son la bicicleta y los desplazamientos a pie.

Dada la influencia de las experiencias internacionales, especialmente la europea, se
empez6 a repensar la movilidad en las ciudades colombianas, constituyéndose en factores
determinantes para lograrlo, la contaminacion del aire, debido a las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacién auditiva, la accidentalidad y la limitacion progresiva
de espacios para las personas. Se reconstruyo el concepto de movilidad, incorporando el
vocablo sostenible, convirtiéndose en una construccién indispensable, que trae una serie
de beneficios para la sociedad.

2.3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En el primer articulo se establece el objeto de ley que, basicamente, es crear un marco
legal para la proteccion de los derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad
integral, fomentando la cultura del caminar y fortaleciendo la seguridad y la reduccion del
riesgo de estos. Posteriormente, se introducen una serie de principios orientados a
enmarcar el mandato de las autoridades de transito, definidas en el articulo 3 de la Ley 769
de 2002, en relacion con los peatones. Estos son 5:

1. Incremento de la movilidad integral.
Disefio y gestién de espacios y lugares para las personas.
Reduccioén del peligro de atropellos.

Mejoramiento de la sensacion y seguridad personal.

o KM 0N

Desarrollo de una cultura del caminar.
6. Aumentar el apoyo de las instituciones.

A continuacién, se introducen una serie de modificaciones a la Ley 769 de 2002 — Cédigo
de Transito — para garantizar y materializar la visién de prevalencia del peatén en el espacio
publico que se propone en este proyecto de ley. El primero es la introduccién en el articulo
2 las definiciones de “peaton” y de “espacio publico”, con el objetivo de enmarcar las
modificaciones que se introducen luego.

Se modifica el articulo 58 del cédigo sobre prohibiciones a los peatones, de manera que se
elimina la nimero 5, para darle coherencia al texto propuesto por el paragrafo 3, segun el
cual “(d)entro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse solo por las zonas peatonales
autorizadas, a excepcion de las calles con ausencia de sefializacién y/o infraestructura
peatonal”. Adicionalmente, se sustituye la multa a la que se hace referencia por el deber de
asistir, como sancion, a un curso formativo dictado por las autoridades de transito, en los
términos del articulo 133 del cédigo. A continuacion, se agrega un articulo 58A de derechos
de los peatones, los cuales estan centrados en materializar la visién de una ciudad centrada
en el peatén. Estos son: progresividad, inclusividad, uso efectivo del espacio publico,
prioridad, equidad y difusién.

Luego se pasa a modificar el articulo 59 del cédigo, que se refiere a las limitaciones a
peatones especiales. Se establece que el acompafiamiento de una persona mayor de
dieciséis afios sera necesario cuando el llamado peatén especial asi lo considere, salvo

para los menores de 6 afios quienes siempre deberan tener este acompafiamiento. Asi
mismo, se ajustan las categorias de peatones especiales, de manera que quedan los
siguientes como tal: las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas
alucinégenas y de medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos, los menores
de seis (6) afios, los adultos mayores y las personas con discapacidad. Después vienen las
modificaciones del articulo 106 sobre limites de velocidad en vias urbanas y carreteras
municipales. La intencién es sistematizar lo que venia anteriormente en el cédigo y realizar
ajustes orientados a la proteccién del peatdn del riesgo generado por las altas velocidades.

Finalmente, se establece una disposicién orientada a la promocién de la construccion de
pasos peatonales a nivel; partiendo de la filosofia de un espacio publico que se centre en
el peatén, y que promueva y garantice sus derechos. Por Ultimo, hay un mandato al
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, para desarrollar una estrategia
de comunicacion, en articulacion con las autoridades territoriales que promueva e informe
sobre lo dispuesto por esta ley.

2.4. JUSTIFICACION

Esta regulacion busca dotar al Estado en todos sus niveles de herramientas para que las
ciudades sean pensadas y construidas para la gente; ciudades donde el concepto de
seguridad vial confluya con los conceptos de equidad, sostenibilidad, accesibilidad
universal, perspectiva de género, salud y medio ambiente, alineados con los ODS. Asi
mismo, esta ley reconocera la importancia y beneficios de las ciudades caminables, para
propender un caminar seguro, disfrutable e incluyente.

En ese sentido, sélo por mencionar algunas ideas, se reconocen al menos 3 beneficios
derivados de este cambio de paradigma. En ese sentido, se espera que haya impactos
positivos en la salud fisica y mental de los habitantes, en el medio ambiente derivado de la
reduccion de las emisiones y de la huella de carbono, y del fortalecimiento comunitario
derivado de una cultura de caminar.

Ahora, es necesario presentar la justificacion que se relaciona con los cambios normativos
introducidos en este proyecto de ley. Para eso, a continuacion, se presenta: la evidencia
cientifica que los respalda, las experiencias nacionales e internacionales que recogen
elementos similares, y las normas que respaldan esta iniciativa.

2.4.1. Evidencia cientifica

Como ya se menciond, se hace una modificacién a los limites de velocidad. El siguiente
cuadro muestra la probabilidad de mortalidad en un accidente dependiendo de la velocidad
del vehiculo. Como se puede observar, cuando un vehiculo transita a 80 km/h la mortalidad
es del 100%, incluso con una velocidad de 60km/h, la mortalidad sigue siendo del 100%.
Ademas, segun el articulo Literature Review on Vehicle Travel Speeds and Pedestrian
Injuries, la posibilidad de que un peatdn atropellado sobrevive a un impacto de 60 km/h o
mas, es del 10%, mientras que la posibilidad de que un peatén atropellado sobreviva a un
impacto a 50km/h, es del 50%; es una de estas, las razones por las cuales se hace
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necesario, ademas de urgente hacer una reforma legal en el ordenamiento juridico
colombiano.

Victimas mortales

Velocidad (km/h)

Fuente: Guia ciclo infraestructura para ciudades colombianas, (Despacio & Gea21, 2016)

Por lo anterior, es necesario un marco juridico que garantice gestionar los factores de
riesgos multicausales de los siniestros viales. Actualmente en Colombia, el articulo 106 de
la Ley 769 del 2002 establece como limite de velocidad 60km/h en zonas urbanas, limite
considerado muy alto y riesgoso para la seguridad vial tanto de los peatones, ciclistas e
incluso motociclistas. Por esto se propone la modificacién del articulo 106 de manera que
los peatones en la via estén asegurados por los limites de velocidad que atienden a las
sugerencias de la evidencia internacional.

Por otro lado, se busca promover la construccion de cruces a nivel en lugar de puentes
peatonales puesto que la evidencia sugiere que los puentes peatonales no cumplen su
funcién de ser mas seguros para los peatones, toda vez que sus disefios en general
suponen una priorizacién de los carros sobre el peatén, e imponen sobre este una carga
adicional que se observa en, por ejemplo, caminar mucho mas de lo que podria si cruzara
la calle bajo el puente. Es decir, a la hora de tomar la decision, este probablemente preferira
asumir el riesgo de cruzar sobre el de usar el puente (ITDP, 2019).

El Instituto para la Politica Publica de Transporte y Desarrollo’ — ITDP (2019), por sus siglas
en inglés — refiere un estudio en India en que entre el 85-95% de las personas ignoraban
los puentes peatonales. Asi mismo, refiere que “(...) en Ciudad de México, las delegaciones
con mas puentes peatonales tienen las mayores tasas de accidentes de transito que
involucran peatones y ‘golpear y correr’, 27% de las cuales ocurren a no méas de 300 metros
de un puente peatonal” (ITDP, 2019).

L Institute for Transportation and Development Policy.

Echeverry, Mera, Villota y Zarate (2005) concluyen en su estudio ‘Actitudes y
comportamientos de los peatones en los sitios de alta accidentalidad en Cali’ que “(...) el
instrumento vial con mas alta frecuencia de uso es el seméforo (...)" y que el “(...) puente
peatonal constituy6 el instrumento vial con menor frecuencia de uso porque sélo un poco
mas de la mitad (59.2%) de la poblacion a estudio refirié hacer uso frecuente de él (...)", en
general por pereza, por afan, o por inseguridad. Por otro lado, Mancera y Ochoa (2018), en
su estudio sobre “La seguridad vial y los puentes (anti) peatonales en México y América
Latina” sefialan que

“(...) en México se ha explorado la sustitucion de puentes peatonales por
cruces seguros, a nivel de calle, que constan de un paso peatonal y
semaforos peatonales en México se ha explorado la sustitucion de puentes
peatonales por cruces seguros, a nivel de calle, que constan de un paso
peatonal y seméforos peatonales (...)".

Por esto, se hace una apuesta en este sentido en este proyecto de ley. En todo caso, mas
adelante se presentan los casos de Medellin y Pereira que ya han adelantado procesos en
este sentido.

2.4.2. Experiencias internacionales
Unién Europea

Con el documento sobre “orientaciones politicas sobre seguridad vial 2011-2020” expedido
por Comisién Europea, pretenden asegurar una movilidad mas sostenible para los
ciudadanos del Continente, donde entre sus objetivos (#7) se enfoca en la proteccion de
los usuarios mas vulnerables de la carretera, a raiz del “elevado numero de fallecidos y
heridos graves entre los usuarios méas vulnerables de la carretera, como los motociclistas,
los conductores de ciclomotores, los ciclistas y los peatones” (...), (Comisién Europea,
2010, p.11) frente a esto “En 2008, los ciclistas y los peatones representan el 27 % de las
victimas mortales en las carreteras (el 47 % en zonas urbanas). (...). Los gobiernos
nacionales y locales promueven cada vez mas los desplazamientos en bicicleta y a pie, lo
cual requerira prestar mas atencion a los problemas en materia de seguridad vial” (Comisién
Europea, 2010, p.13).

De acuerdo a esto, la Comision Europea busca, a parte de las medidas frente a la estructura
de los vehiculos para evitar accidentes, también, busca nuevas medidas que configuren
“mayor visibilidad, gestion de la velocidad, infraestructuras adecuadas para el transporte no
motorizado, separacion del trafico mixto peligroso, etc. Dado que el problema afecta
principalmente a la gestion urbana. (...)” (Comisién Europea, 2010, p.13).

Entre las experiencias internacionales exitosas, podemos destacar la ciudad de
Copenhague, una de las ciudades con mejor calidad de vida del mundo, y que posiciona a
los peatones como prioridad de la ciudad, El centro de la ciudad fue poco a poco despoblado
en favor de las periferias, que otorgaban una menor cantidad de congestion, contaminacion
y estrés (Robles, 2017), Sin embargo, luego de la recuperacion y peatonalizacion, el centro

logré florecer en actividades ciudadanas y
comercio (Robles, 2019), Podemos concluir
que la Copenhague se convirtié en un
modelo de ciudad centrada en el disfrute de
las personas.

Avenida Stragetl, Copenhague, Antes y
después (Robles, 2019)

Otro caso exitoso es Pontevedra, Espafia,
Esta ciudad se ha convertido en la poblacién
mas peatonalizada de Espafia y la que mas
ha reducido su contaminacién atmosférica
(Vizoso), Pontevedra ha reducido el tréfico
vehicular de 80,000 a 7,000 vehiculos, los
esenciales, y su velocidad a un limite de 30
kilémetros por hora (Vizoso), Por otro lado,
en Pontevedra las emisiones de CO2 han
disminuido 67%, es decir, unos 500 por =

habitantes y afio; logrando asi cumplir con las recomendaciones de calidad de aire de la
OMS (Vizoso), En conclusion, Pontevedra ha logrado volver a ser una ciudad para sus
habitantes, priorizando las actividades y convivencia ciudadana a través de un espacio
publico con menos tréfico que, asimismo, reduce la contaminacién y mejorar la salud de los
ciudadanos.

Calle Rua Xeneral Gutiérrez Mellado, Pontevedra, Antes y después (Burgen, 2019
Estados Unidos

)

Con base al foro de Seguridad de Peatones organizado por la Agencia Nacional de
Seguridad del Transporte de Estados Unidos (NTSB por sus siglas en inglés), donde se
dialogaron los “crecientes riesgos de muerte y lesiones a los que se enfrenta los peatones.”
(Dinh-Zarr Bella, 2016 par.1) Es una problematica que enfrenta cada persona independiente
de su lugar de residencia o como se moviliza. Segun los expertos se espera que al 2030
por lo menos el 70% de la poblacién mundial viva en zonas urbanas y suburbanas (Dinh-
Zarr Bella, 2016).

“La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que 270.000 peatones pierden la vida
cada afio en todo el mundo. En América Latina y el Caribe, la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) estima que mas de 23.500 peatones mueren anualmente a causa de
siniestros de transito. De acuerdo con el sistema de informacién y andlisis de fatalidades
de EE.UU. (Fatality Analysis Reporting System o FARS), aproximadamente 4.800 peatones
murieron y otras 65.000 personas resultaron heridas en las vias publicas de EE.UU. en
2014. Esta cifra equivale a un muerto y 14 heridos cada dos horas. Estos nimeros no
incluyen a las personas que murieron o resultaron heridos en las calzadas, caminos
privados, estacionamientos y lugares de trabajo (...) (Dinh-Zarr Bella, 2016).

Entre las conclusiones resultantes de foro se expresé que “las muertes y las lesiones a los
peatones se pueden prevenir a través de la planificacion urbana y del disefio de carreteras
que den prioridad a los peatones y a los vehiculos que tienen en cuenta la seguridad de los
peatones en su disefio (...)" (Dinh-Zarr Bella, 2016 par.7) también como medidas
adicionales para prevenir accidentes estan mejorar los faros de los vehiculos, mejor
iluminacion de las carreteras, en especial para evitar los accidentes en las horas de la
noche.

Como conclusion generalizada en el foro esta la de que, “si nos centramos en las victimas
mas vulnerables (los nifios, las personas mayores y las personas en sillas de ruedas o con
otros problemas de movilidad), seremos capaces de mejorar la seguridad de todos los
peatones. Proteger a los mas vulnerables es sin duda una buena eleccion, tanto en
transporte como en la vida” (Dinh-Zarr Bella, 2016).

Canada

En general, en Canada no hay una normatividad rigiendo a todo el pais, cada ciudad maneja
e implementa las medidas necesarias. Por ejemplo, para evitar el aumento de muertes de
peatones que se esta presentando en la ciudad de Montreal, se han adoptado medidas
como: Revision de intersecciones con semaforos, colocar mas semaforos en
intersecciones, aumentar en 4 a 6 segundos el tiempo de los seméforos. En Quebec “han
ideado un cruce peatonal que se levanta cuando va a cruzar el peatén, formando una
barrera que lo protege del paso de los autos” (NM Noticias.ca., 2019).

México

Carta mexicana de los Derechos del Peatén Emanada del 1° Congreso Nacional de
Peatones de la Liga Peatonal, México, 11 de agosto de 2014, su antecedente esta en la
Carta Europea de los Derechos de los Peatones, aprobada por el parlamento europeo en
1988.

A su vez, México viene liderando a nivel latinoamericano el desmonte de los puentes
peatonales , viendo en estos una barrera para la libre movilidad para los peatones, en
especial para las personas con algun tipo de discapacidad y cuyas rampas les implica un
esfuerzo mayor sobre quienes deberian tener prioridad en el espacio publico de la ciudad,
ademas esta infraestructura a desnivel fomenta velocidades vehiculares en zonas urbanas
generando riesgo de atropello y muerte de los peatones, es asi, como la sustituciéon por
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cruces a nivel favorece a una movilidad a escala humana, donde prevalece las personas
sobre el motor. Algunos casos exitosos.

Puente Peatonal: Michoacan.

Fuente: https://www.milenio.com/estados/por-primera-vez-quitan-puente-antipeatonal-en-la-
cdmx

Retiro puente peatonal: Avenida Chapultepec.

Fuente: https://www.jornada.com.mx/ultimas/capital/2020/08/04/retiran-puente-peatonal-
de-avenida-chapultepec-6854.html

Fuente: https://www.facebook.com/LigaPeatonal/posts/4077538975624628

Retiro Puente peatonal: Culiacan.

https://revistaespejo.com/2020/04/30/ayuntamiento-retira-un-tercer-puente-anti-
peatonal-en-culiacan/

2.4.3. Experiencias locales

En la actualidad, las grandes ciudades capitales del pais, a través de sus Planes de
Ordenamiento Territorial, han venido incorporando una serie de elementos que distan
mucho del concepto convencional de transporte y que pretenden reivindicar el valor del ser
humano como eje transversal de los grandes proyectos urbanos, siendo la movilidad de los
ciudadanos una fuente de cohesion social, que junto a la vivienda, la salud y la educacion
se han convertido en verdaderas condiciones de integracion social,

La mayoria de los instrumentos normativos de las ciudades colombianas, conciben en la
cuspide de la movilidad sostenible al peatén, pensando la ciudad en funcién de este y
limitando gradualmente el uso de otros modos mas contaminantes, Pero todas estas
politicas dirigidas a fortalecer y encumbrar la figura del peatén deben estar respaldadas por

importantes referentes normativos, los que finalmente podran contribuir a que las ciudades
si estén pensadas y construidas a escala de las personas. A continuacién, se presentan
dos casos en el contexto nacional.

- Medellin, Antioquia

Acuerdo Municipal 84 de 2018 “Por medio del cual se promueve e incentiva la
construccién de cruces peatonales seguros a nivel en la ciudad de Medellin”.

Este acuerdo es fundamental para el avance de los derechos del peatén, toda vez que hace
un estudio riguroso frente a la importancia de construir cruces peatonales seguros en la
zona urbana de la ciudad, y desincentiva la construccién de mas puentes peatonales,
entendiendo que la infraestructura de estos ultimos, inciden en mayores riesgos de los
medios de transporte motorizados por altas velocidades, generan también mas inseguridad
y mayores costos de mantenimiento, infraestructura obsoleta que igualmente genera
exclusion al no garantizar la movilidad a todo tipo de personas.

Retiro puente peatonal: Universidad de Antioquia.

https://www.minuto30.com/medellin/infraestructura-medellin-area-metropolitana/puente-
peatonal-barranquilla/1058348/

https://fundapeaton.org/2017/02/17/puentes-peatonales-la-culpa-es-del-peaton/
Fundapeatén como organizacion civil trabajo articuladamente para la aprobacion del
acuerdo municipal del acuerdo 084/2018, con argumentos técnicos y experienciales.

- Pereira, Risaralda

Acuerdo Municipal 21 de 2018 “Por medio del cual se Promueve e Incentiva la
Construccion de Cruces Peatonales Seguros en el municipio de Pereira y se dictan otras
disposiciones”.

En este, en una linea muy parecida, se acuerda que el municipio de Pereira “(...) promovera
e incentivara la construccion de cruces peatonales seguros a nivel en toda la ciudad, de
acuerdo con la oferta institucional y el presupuesto dispuesto (...)" y se buscara el “(...)
desestimulo a la construccién de nuevos puentes peatonales en vias urbanas del municipio

[
2.4.4. Justificacion normativa
- Constitucion Politica

En la Constitucion Politica de Colombia el articulo 2 consagra dentro de los fines esenciales
del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El
articulo 13 de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, razén por la cual esta en la obligacién
de proteger especialmente a las personas que por su condicién fisica o mental estén en
una situacién de debilidad manifiesta.

Asimismo, el articulo 47 prevé que aquellas personas que se encuentran en una situacion
de debilidad manifiesta merecen una atencién especializada, siendo responsabilidad del
Estado adelantar politicas publicas tendientes a la “prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la
atencion especializada que requieran”. Por otra parte, el articulo 24 de la Constitucion
Politica, consagra que todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer
y residenciarse en Colombia.

El articulo 79, consagra que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. En consecuencia, es imperativo que el Estado adopte medidas y estrategias
tendientes a reducir la contaminacion atmosférica generada por la emisiéon de material
particulado y gases de efecto invernadero. Por ultimo, el articulo 82, de la constitucion
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consagra que es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

- Leyes

Ley 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan
otras disposiciones”. La ley en mencion hace referencia a los peatones en el capitulo Il, en
donde afirma que el transito peatonal por las vias publicas se hara por fuera de las zonas
destinadas al transito de vehiculos. Cuando un peatédn requiera cruzar una via vehicular, lo
hara respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no existe peligro para
hacerlo. Si bien esta ley es un avance importante en materia de seguridad vial al peatén,
esta llena de inconsistencias y vacios que no permiten tener una politica publica clara para
la proteccion de todos los peatones y por tanto es modificada por la Ley 1811 de 2016, que
posteriormente se explicara.

Ley 1083 de 2006, “Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”. Ley que permite a los municipios y
distritos, formular. Adoptar y ejecutar planes de movilidad sostenible, entre ellos, los que
den prelacion a los no motorizados (peatones y bicicletas).

Ley 1287 de 2009 la cual se adiciona la Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen
mecanismos de integracién social de las personas en situacién de discapacidad y se dictan
otras disposiciones”. En este sentido la ley 1287 de 2009 tiene como fin garantizar la
movilidad de personas en situacién de discapacidad o movilidad reducida, lo que
conocemos como accesibilidad (Condicién que permite, en cualquier espacio o ambiente
ya sea interior o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general y el
uso en forma confiable, eficiente y auténoma de los servicios instalados), ordena a las
autoridades municipales y distritales, el cumplimiento de lo indicado en el titulo IV de la ley
361 de 1997 sobre la accesibilidad de las personas con movilidad reducida, sea ésta
temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la
edad, analfabetismo, discapacidad o enfermedad.

Ley 1503 de 2011, “Por la cual se promueve la formacion de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via y se dictan otras disposiciones”. Dicha ley define que se
entienden por actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado, para
hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto, se
consideran actores de transito y de la via los peatones, los transelntes, los pasajeros y
conductores de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los
acompanfantes, los pasajeros, entre otros.

La ley en mencién tiene por objeto definir lineamientos generales en educacion,
responsabilidad social empresarial y acciones estatales y comunitarias para promover en
las personas la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via y, en
consecuencia, la formacion de criterios auténomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica, y asi poder lograr
una movilidad racional y sostenible.

Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022".
Especificamente en su articulo 96° trata sobre los planes de movilidad sostenible y segura
para Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas, asi mismo, en el articulo 97° numeral 6
indica que las entidades territoriales podran disponer de un porcentaje del recaudo para el
funcionamiento sostenible, entre estos el transporte no motorizado

Ley 1811 de 2016, “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta
en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Tréansito”. La anterior ley, busca
avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el transito automotor y mejorar
la movilidad urbana, siendo directamente el ciclista el beneficiario de la ley, adicional a esto,
modifica a través del articulo 8 el articulo 58 de la ley 769 de 2002 sobre las prohibiciones
del peaton.

Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”. Por medio
de esta ley se busca el efectivo cumplimiento de los derechos de las personas con
discapacidad, el cual, en relacién con la movilidad, indica:

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifestacién directa de la
igualdad material y con el objetivo de fomentar la vida auténoma e
independiente de las personas con discapacidad, las entidades del orden
nacional, departamental, distrital y local garantizaran el acceso de estas
personas, en igualdad de condiciones, al entorno fisico, al transporte, a la
informacién y a las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, el espacio publico, los bienes publicos,
los lugares abiertos al publico y los servicios publicos, tanto en zonas
urbanas como rurales. Para garantizar esto se adoptaran las siguientes
medidas:

()

1. Las entidades municipales y distritales, con el apoyo del gobierno
departamental y nacional, y respetando la autonomia de cada region,
deberan disefiar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de adecuacién
de vias y espacios publicos, (..n)

- Otros instrumentos

Finalmente, es relevante mencionar la Declaracion de Estocolmo en la Tercera Conferencia
Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial: Alcanzar los objetivos mundiales para 2030.
Estocolmo, 19-20 de febrero de 2020. En este participaron los Ministros y Jefes de
Delegacion, incluida la Ministra de Transporte de Colombia, Dr. Angela Maria Orozco
Gomez, para reafirmar su compromiso con esta agenda. Asi mismo, en el documento que
resulté del encuentro, estos reconocieron que

“(...) el objetivo 3.6 de los ODS no se alcanzara para 2020, y que solo puede
lograrse un progreso significativo a través de un mayor liderazgo nacional, la
colaboracién global, la aplicacion de estrategias basadas en la evidencia y la
participacion de todos los actores relevantes, incluido el sector privado, asi
como enfoques innovadores adicionales (...)"

Adicionalmente se trazaron 18 objetivos que apuntan a reafirmar el compromiso con los
objetivos del 2030 en materia de seguridad vial, y redoblar esfuerzos para alcanzar este
propdsito. Entre estos, resaltan los siguientes principios como fundamentales e
interrelacionados con este proyecto:

e Objetivo 3: “Exhortar a los Estados Miembros a que ayuden a reducir las muertes por
accidentes de trafico en al menos un 50 % entre 2020 y 2030, de conformidad con el
compromiso del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas de seguir actuando en relacién con los objetivos de seguridad vial de los ODS,
incluido el objetivo 3.6 después de 2020, y de establecer objetivos para reducir las
muertes y lesiones graves, de conformidad con este compromiso, para todos los grupos
de usuarios de la via publica y los usuarios de la via publica especialmente vulnerables,
tales como los peatones, los ciclistas, los motociclistas y los usuarios de los medios de
transporte publico”,

e Objetivo 7: “Incluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como elemento
integral del uso de la tierra, el disefio de las calles, la planificacion del sistema de
transporte y la gobernanza, especialmente para los usuarios vulnerables de las
carreteras y en las zonas urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad
institucional con respecto a las leyes de seguridad vial y la aplicacién de la ley, la
seguridad de los vehiculos, las mejoras de la infraestructura, el transporte publico, la
atencion después de los accidentes y los datos”,

e Objetivo 11: “Mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el
fortalecimiento de la aplicacion de la ley para evitar el exceso de velocidad, y exigir una
velocidad maxima de 30 km/h en zonas donde los usuarios vulnerables de la carretera
y los vehiculos se mezclan de forma frecuente y planificada, excepto cuando existan
pruebas sdlidas de que las velocidades mas altas son seguras, sefialando que los
esfuerzos por reducir la velocidad tendran un efecto beneficioso en la calidad del aire y
el cambio climético, ademas de ser vitales para reducir el nimero de victimas mortales
y heridos por accidentes de trafico”.

2.5. CONCLUSION

La presente ley busca dar un paso para que el Estado colombiano fortalezca su compromiso
con los peatones en el espacio publico, sus derechos y su proteccion. Con esta, se apunta
a dotar a las entidades territoriales y a los ciudadanos de mecanismos que contribuyan a
construir la ciudad del futuro, la cual pasa por centrarse en las personas, y no en los
vehiculos. Finalmente:

A. La ley reivindicara al peatén como el actor vial principal en la jerarquia en la movilidad
urbana y rural. Con los nuevos desafios que presenta el Post Covid-19 para su libre
movilidad y las oportunidades que representa en la revitalizacion de una mejor ciudad
para caminar para los nifios, mujeres, jovenes, adultos, ancianos, personas con
discapacidad, una ciudad para la gente.

B. La ley para la proteccién del peatén en Colombia permitira exaltar la importancia de la
transversalidad de la seguridad vial con equidad, sostenibilidad, perspectiva de género,
accesibilidad universal, salud y medio ambiente bajo los principios de los ODS
(Objetivos de desarrollo sostenible).

C. Fortalecera el trabajo conjunto de la sociedad civil, la académica, empresas privadas,
estructuras gubernamentales, medios de comunicacién y otros actores directos e
indirectos de la dinamica de movilidad a nivel local, nacional e internacional, con el fin
de aportar a los objetivos globales trazados por la Asamblea de Naciones Unidas sobre
tomar las medidas necesarias para mejorar la seguridad vial global en los afios 2021 al
2030, entre ellos, que ayuden a reducir las muertes por siniestros viales en al menos un
50% y mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el fortalecimiento de
la, aplicacion de la leyes para evitar el exceso de velocidad.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, se presenta el articulado para segundo debate, que, como se indica a
continuacién no tendra ninguna modificacion el articulado aprobado en primer debate:

Articulado aprobado en Primer Articulado que se presenta para
Debate Segundo Debate

“Por la cual se crea la ley para la | Sin modificaciones.
proteccién del peatéon, se promueve e
incentiva la construccion de cruces
peatonales seguros a nivel, se modifica la
Ley 769 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene | Sin modificaciones.
por objeto crear un marco legal para la
proteccién de los derechos de los
peatones, el cual propenda por una
movilidad integral, fomentando la cultura
del caminar y fortaleciendo la seguridad y
la reduccién del riesgo de estos. Asi
mismo, busca realizar las
correspondientes modificaciones a la Ley
769 de 2002 - Cddigo Nacional de
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Transito Terrestre — en lo relacionado con
las definiciones, prohibiciones para estos,
las limitaciones a peatones especiales y
los parametros de velocidad.

Articulo 2. Principios. Las autoridades | Sin modificaciones.
de transito, definidas en el articulo 3 de la
Ley 769 de 2002 - modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 —,
tendran la responsabilidad de maximizar
el cumplimiento de los siguientes
principios en relacion con los peatones:

1. Incremento de Ila movilidad
integral. Las personas que viven en
comunidades pueden acceder a
calles, plazas, edificios y sistemas de
transporte publico accesible, que
contribuyan a la inclusion social,
solidaridad y democracia.

2. Diseno y gestion de espacios y
lugares para las personas. Todas
las comunidades deben acceder a un
entorno ajustado a sus necesidades,
para poder disfrutar libremente de un
entorno sano y con mejoramiento de
integracion de las redes peatonales.

3. Reduccién del peligro de
atropellos. Las comunidades deben
acceder a calles que sean disefiadas
para prevenir accidentes, que sean
agradables, seguras y adecuadas
para la gente que anda,
especialmente nifios y personas
mayores o con movilidad limitada.

4. Mejoramiento de la sensacion y
seguridad personal. Las
comunidades deben acceder a un
entorno urbano bien mantenido y
vigilado que reduzca la inseguridad
personal y el temor a usar el espacio
publico.
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5. Desarrollo de una cultura del
caminar. Fomentar activamente a
todos los miembros de la comunidad
el ejercer ser peatdén en todos los
ambitos posibles.

Aumentar el apoyo de las
instituciones: Las comunidades
requieren que las autoridades les
apoyen y salvaguarden la capacidad
y la eleccion de caminar. Asimismo,
las instituciones deben
comprometerse a un claro, conciso y
exhaustivo plan de accion para
fomentar la cultura del caminar.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese el
articulo 2 de la Ley 769 de 2002 en lo
referente a la definicion de “peaton” y
agregando la definicibn de “espacio
publico”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la
aplicacion e interpretacion de este
coédigo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...)

Espacio publico: Conjunto de
inmuebles publicos y de elementos
arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados por
naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limites
de los intereses individuales de los
habitantes.

(...)

Peatéon: Es el andante del espacio
publico sin distincion de edad, sexo,
género o condicion fisica.

(...)

Sin modificaciones.




Pagina 8 Viernes, 22 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 343

Articulo 4. Modifiquese el articulo 58 de
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los
peatones. Los peatones no podran:

1. Transitar sobre los guardavias del
ferrocarril.

2. Remolcarse de vehiculos en
movimiento.

3. Actuar de manera que ponga en
peligro su integridad fisica.

4. Ocupar la zona de seguridad y
proteccion de la via férrea, la cual se
establece a una distancia no menor
de doce (12) metros a lado y lado del
eje de la via férrea.

5. Subirse o bajarse de los
vehiculos, estando éstos en
movimiento, cualquiera que sea la
operacibn o maniobra que estén
realizando.

6. Transitar por los tuneles, puentes
y viaductos de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las
prohibiciones generales a los
peatones, en relacion con el STTMP,
éstos no deben ocupar la zona de
seguridad y corredores de transito de
los vehiculos del STTMP, fuera de los
lugares expresamente autorizados y
habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que
queden incursos en las anteriores
prohibiciones deberan asistir a un
curso formativo dictado por las
autoridades de transito, en los
términos del articulo 133 de este
cédigo, sin perjuicio de las demas
acciones de caracter civil, penal y de

Sin modificaciones.
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policia que se deriven de su
responsabilidad y conducta.

Paragrafo 3°. Dentro del perimetro
urbano, el cruce debe hacerse sélo
por las zonas peatonales autorizadas,
a excepcion de las calles con
ausencia de sefalizacion y/o
infraestructura peatonal.

Articulo 5. Agréguese el articulo 58A a la | Sin modificaciones.
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 58A. Derechos de los
peatones. Los peatones tienen
derecho a:

1. Progresividad. Los peatones
tienen derecho a que las
reformas, modificaciones y

mantenimiento que las
autoridades realicen en espacio
publico prioricen
progresivamente sus

necesidades.

2. Inclusividad Las personas en
condicién de discapacidad o en
condicion de movilidad reducida
tienen derecho a que se tomen
medidas especificas que les
permitan toda movilidad posible
en el espacio publico.

3. Uso efectivo del espacio
publico. Los peatones tienen
derecho al uso efectivo del
espacio publico en condiciones
que garanticen su salud,
seguridad, y tranquilidad.

4. Prioridad. Los peatones tienen
derecho allevar la via en caso de
que haya un conflicto con un
vehiculo. Asi mismo, podran
cruzar por cualquier punto de la
via — incluso sin que haya un
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paso establecido, siempre vy
cuando no ponga en peligro su
vida, ni la de otros actores viales.

5. Equidad. Los peatones tienen
derecho a unos tiempos
semaféricos de cruce que
contemplen las diferentes
dinamicas de afluencia peatonal
en las vias.

1. Difusién: Los peatones tienen
derecho a recibir por parte del
estado toda la informacion
necesaria sobre los derechos y
prohibiciones del peaton, a
través de los canales mas
idéneos y a partir de los primeros
niveles de ensefanza escolar.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 59 de
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 59. Limitaciones a
peatones especiales.

Los peatones que se enuncian a
continuacion, si asi lo consideran,
podran ser acompafnados, al cruzar
las vias por personas mayores de
dieciséis afnos, a excepcion de los
menores de 6 afnos quienes siempre
deberan contar con ese
acompafamiento.

1. Las personas que se
encuentren bajo el influjo de
alcohol, drogas alucindgenas y
de medicamentos o sustancias
que disminuyan sus reflejos.

2. Los menores de seis (6) afos.
3. Los adultos mayores

4. Las personas con discapacidad.

Sin modificaciones.
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Articulo 7. Modifiquese el articulo 106 de | Sin modificaciones.
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 106. Limites de velocidad
en vias urbanas y carreteras
municipales.

En las vias urbanas las velocidades
maximas y minimas para vehiculos
de servicio publico o particular sera
determinada y debidamente
sefalizada por la autoridad de
Transito competente en el distrito o
municipio respectivo, para lo cual
deberan considerar lo siguiente:

1. En vias de alta velocidad como
autopistas y arterias esta no
podra sobrepasar los ochenta
(80) kilbmetros por hora.

2. En vias urbanas, para los
vehiculos de servicio publico,
carga, transporte escolar vy
particular — como automoviles y
motocicletas —, las velocidades
maximas seran de cincuenta
(50) kilbmetros por hora.

1. La velocidad en zonas
escolares y en zonas
residenciales sera hasta de
treinta (30) kilébmetros por hora.

Articulo 8. Promocion de |la
construccion de pasos peatonales a | Sin modificaciones.
nivel. El Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Transporte, desarrollara
en los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley
una estrategia para promover la
construccion de pasos peatonales a nivel
seguros a nivel en todo el territorio
nacional.

Paragrafo. Los pasos peatonales a nivel
deberan construirse bajo condiciones de
sostenibilidad, equidad y accesibilidad
universal, priorizando una infraestructura
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fisica apropiada para los peatones y toda
persona con movilidad reducida.

Articulo 9. Promocién e informacién de | Sin modificaciones.
la cultura del peatéon. ElI Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de
Transporte, desarrollara una estrategia
de comunicacion en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, para que la ciudadania se
informe de todas las medidas
implementadas por esta, y promocionar
los programas de cuidado y prevencion
del peatdon en virtud de los principios
desarrollados en el articulo 2, en
articulacion con las secretarias

departamentales, distritales y
municipales de transito, transporte y/o
movilidad.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley | Sin modificaciones.
rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.
“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(.-.)
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requeriré discusion ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).
De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION
Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
038 de 2021 Camara, “Por la cual se crea la ley para la proteccion del peaton, se promueve

e incentiva la construccion de cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

)

RODRIGO ROJAS LARA AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 038 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se crea la ley para la proteccion del peatén, se promueve e incentiva la
construccion de cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un marco legal para la proteccién
de los derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad integral, fomentando
la cultura del caminar y fortaleciendo la seguridad y la reduccion del riesgo de estos. Asi
mismo, busca realizar las correspondientes modificaciones a la Ley 769 de 2002 — Cédigo
Nacional de Transito Terrestre — en lo relacionado con las definiciones, prohibiciones para
estos, las limitaciones a peatones especiales y los parametros de velocidad.

Articulo 2. Principios. Las autoridades de transito, definidas en el articulo 3 de la Ley 769
de 2002 - modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 —, tendran la responsabilidad
de maximizar el cumplimiento de los siguientes principios en relacion con los peatones:

1. Incremento de la movilidad integral. Las personas que viven en comunidades pueden
acceder a calles, plazas, edificios y sistemas de transporte publico accesible, que
contribuyan a la inclusién social, solidaridad y democracia.

2. Disefo y gestion de espacios y lugares para las personas. Todas las comunidades
deben acceder a un entorno ajustado a sus necesidades, para poder disfrutar
libremente de un entorno sano y con mejoramiento de integracién de las redes
peatonales.

3. Reduccion del peligro de atropellos. Las comunidades deben acceder a calles que
sean disefiadas para prevenir accidentes, que sean agradables, seguras y adecuadas
para la gente que anda, especialmente nifios y personas mayores o con movilidad
limitada.

4. Mejoramiento de la sensacion y seguridad personal. Las comunidades deben
acceder a un entorno urbano bien mantenido y vigilado que reduzca la inseguridad
personal y el temor a usar el espacio publico.

5. Desarrollo de una cultura del caminar. Fomentar activamente a todos los miembros
de la comunidad el ejercer ser peatén en todos los &mbitos posibles.

6. Aumentar el apoyo de las instituciones: Las comunidades requieren que las
autoridades les apoyen y salvaguarden la capacidad y la eleccion de caminar.

Asimismo, las instituciones deben comprometerse a un claro, conciso y exhaustivo plan
de accion para fomentar la cultura del caminar.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 en lo referente a
la definicién de “peatén” y agregando la definicién de “espacio publico”, el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

()

Espacio publico: Conjunto de inmuebles publicos y de elementos arquitectdnicos y
naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectacion a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes.

()

Peaton: Es el andante del espacio publico sin distincién de edad, sexo, género o
condicion fisica.

(..)
Articulo 4. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podran:
1. Transitar sobre los guardavias del ferrocarril.

2. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

3. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

4. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece a
una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea.

5. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera que
sea la operacion o maniobra que estén realizando.

6. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, en relacién con
el STTMP, éstos no deben ocupar la zona de seguridad y corredores de transito de los
vehiculos del STTMP, fuera de los lugares expresamente autorizados y habilitados para
ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones
deberan asistir a un curso formativo dictado por las autoridades de transito, en los
términos del articulo 133 de este cddigo, sin perjuicio de las demas acciones de caracter
civil, penal y de policia que se deriven de su responsabilidad y conducta.

Paragrafo 3°. Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse sélo por las zonas
peatonales autorizadas, a excepcion de las calles con ausencia de sefializacion y/o
infraestructura peatonal

Articulo 5. Agréguese el articulo 58A a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 58A. Derechos de los peatones. Los peatones tienen derecho a:

1. Progresividad. Los peatones tienen derecho a que las reformas, modificaciones
y mantenimiento que las autoridades realicen en espacio publico prioricen
progresivamente sus necesidades.

2. Inclusividad Las personas en condicién de discapacidad o en condicion de
movilidad reducida tienen derecho a que se tomen medidas especificas que les
permitan toda movilidad posible en el espacio publico.

3. Uso efectivo del espacio publico. Los peatones tienen derecho al uso efectivo
del espacio publico en condiciones que garanticen su salud, seguridad, y
tranquilidad.

4. Prioridad. Los peatones tienen derecho a llevar la via en caso de que haya un
conflicto con un vehiculo. Asi mismo, podran cruzar por cualquier punto de la via
—incluso sin que haya un paso establecido, siempre y cuando no ponga en peligro
su vida, ni la de otros actores viales.

5. Equidad. Los peatones tienen derecho a unos tiempos semaféricos de cruce que
contemplen las diferentes dinamicas de afluencia peatonal en las vias.

6. Difusion: Los peatones tienen derecho a recibir por parte del estado toda la
informacion necesaria sobre los derechos y prohibiciones del peatén, a través de
los canales mas idéneos y a partir de los primeros niveles de ensefianza escolar.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales.

Los peatones que se enuncian a continuacion, si asi lo consideran, podran ser
acompafiados, al cruzar las vias por personas mayores de dieciséis afos, a excepcion
de los menores de 6 afios quienes siempre deberan contar con ese acompafiamiento.

1. Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucinégenas y
de medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

2. Los menores de seis (6) afios.
3. Los adultos mayores
4. Las personas con discapacidad.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
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Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras municipales.

En las vias urbanas las velocidades maximas y minimas para vehiculos de servicio
publico o particular sera determinada y debidamente sefializada por la autoridad de
Transito competente en el distrito o municipio respectivo, para lo cual deberan
considerar lo siguiente:

1. Envias de alta velocidad como autopistas y arterias esta no podra sobrepasar los
ochenta (80) kilémetros por hora.

2. Envias urbanas, para los vehiculos de servicio publico, carga, transporte escolar
y particular — como automéviles y motocicletas —, las velocidades maximas seran
de cincuenta (50) kilémetros por hora.

3. La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales sera hasta de treinta
(30) kilémetros por hora.

Articulo 8. Promocion de la construccion de pasos peatonales a nivel. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollard en los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley una estrategia para promover la
construccién de pasos peatonales a nivel seguros a nivel en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Los pasos peatonales a nivel deberan construirse bajo condiciones de
sostenibilidad, equidad y accesibilidad universal, priorizando una infraestructura fisica
apropiada para los peatones y toda persona con movilidad reducida.

Articulo 9. Promocion e informacion de la cultura del peaton. El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollard una estrategia de comunicacién en los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, para que la ciudadania
se informe de todas las medidas implementadas por esta, y promocionar los programas de
cuidado y prevencion del peatdn en virtud de los principios desarrollados en el articulo 2,
en articulacién con las secretarias departamentales, distritales y municipales de transito,
transporte y/o movilidad.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

=

RODRIGO ROJAS LARA AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

REPRESENTANTES EN SESION DEL DiA CINCO (05) DE ABRIL DE 2022, AL

“POR LA CUAL SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCION DEL PEATON, SE
PROMUEVE E INCENTIVA LA CONSTRUCCION DE CRUCES PEATONALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear un marco legal para la
proteccion de los derechos de los peatones, el cual propenda por una movilidad
integral, fomentando la cultura del caminar y fortaleciendo la seguridad y la
reduccion del riesgo de estos. Asi mismo, busca realizar las correspondientes
modificaciones a la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito Terrestre — en
lo relacionado con las definiciones, prohibiciones para estos, las limitaciones a
peatones especiales y los parametros de velocidad.

Articulo 2. Principios. Las autoridades de transito, definidas en el articulo 3 de la
Ley 769 de 2002 - modificado por el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010 —, tendran la
responsabilidad de maximizar el cumplimiento de los siguientes principios en
relacién con los peatones:

1.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE

PROYECTO DE LEY No. 038 de 2021 CAMARA

SEGUROS A NIVEL, SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Incremento de la movilidad integral. Las personas que viven en comunidades
pueden acceder a calles, plazas, edificios y sistemas de transporte publico
accesible, que contribuyan a la inclusion social, solidaridad y democracia.

2. Disefio y gestion de espacios y lugares para las personas. Todas las
comunidades deben acceder a un entorno ajustado a sus necesidades, para
poder disfrutar libremente de un entorno sano y con mejoramiento de integracion
de las redes peatonales.

3. Reduccion del peligro de atropellos. Las comunidades deben acceder a calles
que sean disefiadas para prevenir accidentes, que sean agradables, seguras y
adecuadas para la gente que anda, especialmente nifios y personas mayores o
con movilidad limitada.

4. Mejoramiento de la sensacion y seguridad personal. Las comunidades
deben acceder a un entorno urbano bien mantenido y vigilado que reduzca la
inseguridad personal y el temor a usar el espacio publico.

5. Desarrollo de una cultura del caminar. Fomentar activamente a todos los
miembros de la comunidad el ejercer ser peatdn en todos los ambitos posibles.

6. Aumentar el apoyo de las instituciones: Las comunidades requieren que las
autoridades les apoyen y salvaguarden la capacidad y la eleccion de caminar.
Asimismo, las instituciones deben comprometerse a un claro, conciso y
exhaustivo plan de accion para fomentar la cultura del caminar.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 769 de 2002 en lo
referente a la definicion de “peatdn” y agregando la definicién de “espacio publico”,
el cual quedara asi:

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(-+)

Espacio publico: Conjunto de inmuebles publicos y de elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza,
usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes.

()

Peaton: Es el andante del espacio publico sin distincion de edad, sexo, género
o condicion fisica.

()

Articulo 4. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 5. Agréguese el articulo 58A a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 58A. Derechos de los peatones. Los peatones tienen derecho a:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podran:
1. Transitar sobre los guardavias del ferrocarril.

. Remolcarse de vehiculos en movimiento.

. Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se establece
una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado del eje de la via
férrea.

2
3. Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.
4
a

5. Subirse o bajarse de los vehiculos, estando éstos en movimiento, cualquiera
que sea la operacion o maniobra que estén realizando.

6. Transitar por los tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas.

Paragrafo 1°. Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, en
relacién con el STTMP, éstos no deben ocupar la zona de seguridad y
corredores de transito de los vehiculos del STTMP, fuera de los lugares
expresamente autorizados y habilitados para ello.

Paragrafo 2°. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones
deberan asistir a un curso formativo dictado por las autoridades de transito, en
los términos del articulo 133 de este cddigo, sin perjuicio de las demas acciones
de caracter civil, penal y de policia que se deriven de su responsabilidad y
conducta.

Paragrafo 3°. Dentro del perimetro urbano, el cruce debe hacerse soélo por las
zonas peatonales autorizadas, a excepcién de las calles con ausencia de
sefalizacion y/o infraestructura peatonal

1. Progresividad. Los peatones tienen derecho a que las reformas,
modificaciones y mantenimiento que las autoridades realicen en espacio
publico prioricen progresivamente sus necesidades.

2. Inclusividad Las personas en condicién de discapacidad o en condicion de
movilidad reducida tienen derecho a que se tomen medidas especificas que
les permitan toda movilidad posible en el espacio publico.
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3. Uso efectivo del espacio publico. Los peatones tienen derecho al uso
efectivo del espacio publico en condiciones que garanticen su salud,
seguridad, y tranquilidad.

4. Prioridad. Los peatones tienen derecho a llevar la via en caso de que haya
un conflicto con un vehiculo. Asi mismo, podran cruzar por cualquier punto
de la via — incluso sin que haya un paso establecido, siempre y cuando no
ponga en peligro su vida, ni la de otros actores viales.

5. Equidad. Los peatones tienen derecho a unos tiempos semaféricos de
cruce que contemplen las diferentes dinamicas de afluencia peatonal en las
vias.

6. Difusion: Los peatones tienen derecho a recibir por parte del estado toda
la informacion necesaria sobre los derechos y prohibiciones del peatédn, a
través de los canales mas idoneos y a partir de los primeros niveles de
ensefianza escolar.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:
Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales.

Los peatones que se enuncian a continuacion, si asi lo consideran, podran ser
acompaniados, al cruzar las vias por personas mayores de dieciséis afios, a
excepcion de los menores de 6 afios quienes siempre deberan contar con ese
acompafiamiento.

1. Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas
alucindgenas y de medicamentos o sustancias que disminuyan sus reflejos.

2. Los menores de seis (6) afios.
3. Los adultos mayores

4. Las personas con discapacidad.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 106 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 106. Limites de velocidad en vias urbanas y carreteras
municipales.

En las vias urbanas las velocidades maximas y minimas para vehiculos de
servicio publico o particular sera determinada y debidamente sefalizada por la
autoridad de Transito competente en el distrito o municipio respectivo, para lo
cual deberan considerar lo siguiente:

1. En vias de alta velocidad como autopistas y arterias esta no podra
sobrepasar los ochenta (80) kilémetros por hora.

2. En vias urbanas, para los vehiculos de servicio publico, carga, transporte
escolar y particular — como automéviles y motocicletas —, las velocidades
maximas seran de cincuenta (50) kilémetros por hora.

3. La velocidad en zonas escolares y en zonas residenciales sera hasta de
treinta (30) kildmetros por hora.

Articulo 8. Promocion de la construccion de pasos peatonales a nivel. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollara en los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley una estrategia para
promover la construccién de pasos peatonales a nivel seguros a nivel en todo el
territorio nacional.

Paragrafo. Los pasos peatonales a nivel deberan construirse bajo condiciones de
sostenibilidad, equidad y accesibilidad universal, priorizando una infraestructura
fisica apropiada para los peatones y toda persona con movilidad reducida.

Articulo 9. Promocion e informacion de la cultura del peaton. El Gobierno
Nacional, en cabeza del Ministerio de Transporte, desarrollara una estrategia de
comunicacion en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, para que la ciudadania se informe de todas las medidas
implementadas por esta, y promocionar los programas de cuidado y prevencion del
peaton en virtud de los principios desarrollados en el articulo 2,_en articulaciéon con
las secretarias departamentales, distritales y municipales de transito, transporte y/o
movilidad.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 05 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 038 de 2021
Camara “POR LA CUAL SE CREA LA LEY PARA LA PROTECCION DEL
PEATON, SE PROMUEVE E INCENTIVA LA CONSTRUCCION DE CRUCES
PEATONALES SEGUROS A NIVEL, SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, (Acta No. 030 de 2022) previo anuncio de su
votacién en sesién ordinaria del dia 30 de marzo de 2022 segun Acta No. 029 de
2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 21 de abril de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No. 038 de 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE CREA LA
LEY PARA LA PROTECCION DEL PEATON, SE PROMUEVE E INCENTIVA LA
CONSTRUCCION DE CRUCES PEATONALES SEGUROS A NIVEL, SE
MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables
Representantes RODRIGO ROJAS (Coordinador ponente), AQUILEO
MEDINA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 105 / del 21 de abril de 2022, se solicita

la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifican los estandares minimos para eleccion de personeros distritales y municipales.

Bogotd D.C. abril de 2022

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5° de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley No. 088 de 2021 Cdmara “Por medio de la
cual se modifican los estdndares minimos para eleccién de personeros distritales y
municipales”. El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 088 de 2021 Cdmara “Por medio de la cual se modifican
los estdndares minimos para eleccion de personeros distritales y municipales”, es
de iniciativa congresional y se radicé ante la Cdmara de Representante el 20 de
julio de 2021, por los Honorables Representantes Buenaventura Ledn Ledn, Alfredo
Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas,
Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Rivera
Pefa, José Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur Imbett, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Felix Alejandro Chica Correa, Emeterio José Montes De Castro,
José Elver Hemdndez Casas, Germdn Alcides Blanco Alvarez, Nicolds Albeiro
Echeverry Alvardn, Diela Liiana Benavides Solarte, Jaime Felipe Lozada Polanco,
Maria Cristina Soto De Gémez, Yamil Hernando Arana Padaui y Felipe Andrés
Muhoz Delgado.

La iniciativa legislativa fue publicada en la Gaceta del Congreso N® 955 de 2021.

El 17 de agosto de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cdmara
de Representantes, designo como unico ponente al Suscrito, Buenaventura Ledn
Ledn.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

Reglamentar la convocatoria pUblica en virtud de la cual se deben elegir los
personeros distritales y municipales, de conformidad con el articulo 313 de la
Constitucién Politica de Colombia.

1Il. JUSTIFICACION

El arficulo 313 de la Constitucién Politica establece que le corresponde a los
concejos distritales y municipales, elegir el personero para el periodo que fije la
ley. A su vez, el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, establece que los concejos
distritales y municipales segin el caso, elegirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de
enero del ano en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de
méritos. El Decreto 1083 de 2015, establece los estdndares minimos para la
eleccion de personeros, siendo igualmente el concurso de méritos el mecanismo
adoptado para la eleccién.

Por ofro lado, el articulo 126 constitucional, modificado por el Acto Legislativo 02
de 2015, precisa que “Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de
servidores pUblicos atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de
una convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, trasparencia,
participaciéon ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su
seleccion”.

Si bien, el arficulo en cita establece que por regla general la eleccién de
servidores publicos atribuida a corporaciones publicas, deberd estar precedida
de una convocatoria publica, salvo los concursos regulados por la ley, se debe
precisar que asi la eleccidén de los personeros este regulada por la Ley 136 de
1994, mediante el concurso de méritos, este mecanismo desconoce la
competencia atfribuida a los concejos, pues el nombramiento no depende de la
voluntad de la corporacién publica territorial, sino de los resultados de las pruebas
de capacidad e idoneidad que determine el concurso, dado que el concejo
municipal o distrital elabora en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la

cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el
primer puesto de la lista.

Con fundamento en el concepto expedido por la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado N° 2274 de 2015, es pertinente traer a colaciéon la
diferencia enfre concurso publico de méritos y convocatoria publica, asi:

Segin la Ley 909 de 2004 (régimen general del empleo publico), el concurso
publico de méritos es un procedimiento de seleccién de servidores publicos
basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la
eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y el mérito: como quiera que su objetivo es
la busqueda de las personas mds capacitadas e idéneas para el ejercicio del
cargo ofrecido, lo cual se relaciona directamente con los derechos
fundamentales a la igualdad y a la participaciéon en el ejercicio y conformacion
del poder publico, es el procedimiento aplicable en todos aquellos casos en que
la ley, excepcionalmente, no haya previsto una forma diferente de vinculacién al
empleo publico (articulo 125 C.P.).

De acuerdo con la misma Ley 909 de 2004 y de otras leyes especiales que regulan
concursos de méritos para la provision de diversos empleos publicos, los concursos
siguen en esencia unas etapas bdsicas de convocatoria y reclutamiento,
evaluacidon de condiciones objetivas y subjetivas de los candidatos, y
conformacion de listas de elegibles. Ademds, como ha reiterado la jurisprudencia,
es caracteristica esencial del concurso que la lista de elegibles se ordene
estrictamente de acuerdo con el resultado del procedimiento de seleccién (regla
de mérito), de modo que quien obtiene la mejor calificacién adquiere el derecho

a ser nombrado en el respectivo cargo.

Por otro lado, la convocatoria publica es un mecanismo de eleccién que si bien
se funda en los mismos principios bdsicos de los concursos publicos (incluso en
cuanto al criterio de mérito), se diferencia de estos en que al final del proceso de
seleccién las corporaciones puiblicas conservan la posibilidad de valorar y
escoger entre los candidatos gue han sido mejor clasificados.

Es decir, si se adoptaba un concurso publico de méritos como tal, se obligaba al
organismo nominador a nombrar de acuerdo con el orden de clasificacion de los
aspirantes, lo que el legislador del Acto Legislativo 02 de 2015 y la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, consideré como una reduccion
indebida de la autonomia de las corporaciones publicas.

En virtud de lo anterior, se propone acudir a un sistema transparente, publico,
objetivo y basado en el mérito, pero que fuera distinto al concurso publico en
cuanto permitiera al organismo elector escoger entre los varios candidatos que
superaran la etapa de seleccion.

Aunado a lo anterior, en los procesos de eleccién mediante convocatoria pUblica
no existe un orden obligatorio de escogencia entre los candidatos que superan
las etapas de seleccién, tal como ocurre en los concursos de méritos. Asi pues, el
sistema de convocatoria puUblica mantiene un grado minimo de valoracién o
discrecionalidad politica en cabeza de las corporaciones publicas para escoger
entre quienes se encuentran en la “lista de elegibles”, aspecto que constituye el
elemento diferenciador entre la convocatoria pUblica de los articulos 126, 178A,
231, 257, 267 y 272 de la Constitucion Politica, y el concurso publico de méritos a
que alude el arficulo 125 de la misma Carta. Sin embargo, en lo demds
(publicidad de la convocatoria, reclutamiento de los mejores perfiles,
fransparencia, aplicaciéon de criterios objetivos y de mérito, etc.) puede decirse
que no existen diferencias sustanciales entre uno y otro mecanismo de seleccion
de servidores puUblicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que se sustenta la necesidad de
promulgar una ley que reglamente la convocatoria publica, en virtud de la cual
los concejos distritales y municipales deben elegir los personeros.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicion
por medio de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacién de
presentar en el cuerpo de la exposicidon de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003
de 2019, determina:
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a) Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b

Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién.

C

Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compaiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se fratara del
interés general, comin a todos, resultaria que los congresistas, todos ellos, en
todos los casos, se encontrarian en situaciéon de conflicto. La situaciéon de
conflicto resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares
circunstancias del congresista o su cényuge o compafnero o companera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si el interés se confunde con el que asiste a todas las personas o a la
comunidad en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicto, pues en
tal caso estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio"!.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No. Fl. 01180-00
(Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto
de estudio, se considera que los Honorables Congresistas no se encuentran en
conflicto de intereses, pues se pretende modificar el mecanismo de elecciéon de
los personeros distritales y municipales, situacién que obedece a la regulacion de
asunto de inferés general y futuro.

En la misma linea, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C -1056/12,
ha argumentado en lo que atafie especificamente a la situacién de los
miembros del Congreso, que de conformidad con el numeral 1° del articulo 183
de la Constitucién, para que se hagan acreedores a la pérdida de investidura,
se ha requerido la presencia de cuatfro elementos, unos objetfivos y otros
subjetivos, a saber:

“(...)1) La participacion efectiva del parlamentario en el procedimiento legislativo
o en los mecanismos de confrol; 2) la existencia cierta y demosfrable, que de la

aprobacién de una determinada ley se derivan beneficios morales o econémicos
para el congresista, sus familiares o sus socios; 3) que el beneficio que persiga o se
obtenga con la ley no puede ser catalogado como general, sino de cardcter
particular, y 4) que el congresista tenga la intencidn de beneficiar a sus familiares,
a sus socios o a si mismo”(...). (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Asi mismo, “...Para que se configure la causal de pérdida de investidura es
necesario haber conformado el quérum o haber participado el congresista en el
debate o votacion del asunto”. SI EL CONGRESISTA SE RETIRA Y NO VOTA, NO SE
CONFIGURA LA CAUSAL.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL

TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS

Articulo 1. Objeto. Establecer los pardmetros que
deben agotar los concejos distritales y municipales
para la eleccidn del personero. La eleccion se
redlizard por medio de convocatoria publica
precedida por una prueba de conocimiento,
valoracion de estudios y experiencia, de
competencias laborales y la entrevista por el
consejo distrital o  municipal. Los concejos
distritales y municipales designardn al personero
de acuerdo con las competencias otorgadas por
la Constitucion.

Articulo 1. Objeto. Establecer los pardmetros de

la convocatoria pUblica que deben adelantar los
concejos distritales y municipales para la

eleccidén de personeros.

A fin de hacer mdas
entendible el objeto del
proyecto, se hace mds
precisa su redaccion.

Articulo 2. Convocatoria publica para la eleccién
de personeros: Para efectos de la presente ley se
entender&d por convocatoria  publica, el
procedimiento adelantado por el concejo distrital
o municipal para la eleccién del personero donde
las corporaciones publicas tienen la posibilidad de
valorar y escoger enfre los candidatos que han
sido mejor clasificados.

Los concejos municipales o distritales serdn los

Articulo 2. Convocatoria pUblica para la eleccion
de personeros: Para efectos de la presente ley se
entenderd por convocatoria  publica, el
procedimiento de seleccién de personeros.

Se ajusta la redaccion.
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responsables de adelantar la convocatoria
publica y efectuardn los trdmites pertinentes para
la convocatoria, que podrd efectuarse a través
de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccidn de
personal.

Los concejos municipales y distritales serdn los
responsables de adelantar la convocatoria
publica, y—efectuardn—los—trédmites—pertinentes
parala—convocateria, que podrd efectuarse a
fravés de universidades o instituciones de
educacion superior pUblicas o privadas o con

entidades especializadas en procesos de
seleccion de personal.

En todo caso, las corporaciones publicas
territoriales, eleqirGn el personero de los

candidatos que superen la etapa de seleccidn.

Articulo 3. Principios de la convocatoria publica.
La convocatoria publica para la eleccién de
personeros distritales y municipales se desarrollard
de acuerdo con los principios constitucionales de
igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, fransparencia, celeridad,
publicidad y equidad de género.

Articulo 3. Principios de la convocatoria publica.
La convocatoria publica para la eleccién de
personeros  distritales y  municipales  se
desarrollaréd de acuerdo con los principios de
libre concurrencia, publicidad, fransparencia,
objetividad, eficiencia, eficacia, confiabilidad y
mérito.

Se qjustan los principios
de conformidad con los
establecidos por la Sala
de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de
Estado N° 2274 de 2015.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 170 de la Ley 136
de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos distritales o

Articulo 4. Modifiquese el articulo 170 de la Ley
136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos distritales o

Se gjusta redaccion.

municipales elegirdn personeros, de la lista que
resulte de los candidatos que hayan aprobado las
pruebas de conocimiento y de competencias
laborales en los términos de la presente Ley.

El personero se elegird por periodos institucionales
de cuatro 4 anos denfro de los diez (10) primeros
dias del mes de enero del ano en que inicia su
periodo constitucional. Este periodo comenzard el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo
concluird el Ultimo dia del mes de febrero del
cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere:
haber nacido o ser residente en el respectivo
distrito o municipio durante un (1) afo anterior a la
fecha de la convocatoria o durante un periodo
minimo de tres (3) afos consecutivos en cualquier
época.

En los municipios de categorias especial, primera y
segunda se requerird de titulo de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y
quinta categorias, requerird de titulo de abogado.
En las demds categorias podrén participar en la
convocatoria egresados de facultades de
derecho, sin embargo, en la calificacion se dard
prelacién al titulo de abogado.

municipales elegirdn personeros, de la lista que
resulte de los candidatos que superen la etapa
de seleccidn de la convocatoria publica.

El personero se elegird por periodos
institucionales de cuatro 4 anos dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del ano
en que inicia su periodo constitucional. Este
periodo comenzard el primero de marzo
siguienfe a su eleccion y lo concluird el Ultimo dia
del mes de febrero del cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere:
haber nacido o ser residente en el respectivo
distrito o municipio durante un (1) ano anterior a
la fecha de la convocatoria o durante un
periodo minimo de tres (3) anos consecutivos en
cualquier época.

En los municipios de categorias especial, primera
y segunda se requerird de titulo de abogado y
de postgrado. En los municipios de fercera,
cuarta y quinta categorias, requerird de titulo de
abogado. En las demds categorias podrdn
participar en la convocatoria egresados de
facultades de derecho, sin embargo, en la
cdlificacién se dard prelacion al titulo de
abogado.
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Para optar al titulo de abogado, los egresados de
las facultades de Derecho, podrdn prestar el
servicio de prdctica juridica en las personerias
municipales o distritales, previa designacion que
deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de
carreras afines a la Administracion Publica, se
podrd realizar en las personerias municipales o
distritales  prdcticas profesionales o laborales
previa designacion de su respectivo decano.

Pardgrafo. En los casos en que no se presenten
aspirantes a personeros nacidos o residentes en el
mismo municipio, podrdn ser elegidos aspirantes
que acrediten estas condiciones dentro del mismo
departamento.

Para optar al fitulo de abogado, los egresados
de las facultades de Derecho, podrdn prestar el
servicio de prdctica juridica en las personerias
municipales o distritales, previa designaciéon que
deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al fitulo profesional de
carreras afines a la Administraciéon Publica, se
podrd realizar en las personerias municipales o
distritales précticas profesionales o laborales
previa designacion de su respectivo decano.

Pardgrafo. En los casos en que no se presenten
aspirantes a personeros nacidos o residentes en
el mismo municipio, podrdn ser elegidos
aspirantes que acrediten estas condiciones
dentro del mismo departamento.

Articulo 5. Etapas de la convocatoria piUblica para
la eleccién de personeros. La convocatoria
publica para la eleccidon de personeros tendrd
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria deberd ser
suscritfa por la Mesa Directiva del Concejo
distrital o municipal, previa autorizacion de la
Plenaria de la corporacion. La convocatoria

Articulo 5. Etapas de la convocatoria publica
para la eleccién de personeros. La convocatoria
publica para la eleccion de personeros tendrd
como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria deberd ser
suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
distrital o municipal, previa autorizacién de
la  Plenariac  de la corporacion. La

Se gjusta redaccion.

es norma reguladora de todo el proceso de
seleccion y obliga tanto a la administracién,
como a las entfidades contratadas para la
asesoria y a los participantes. Contendrd el
reglamento del proceso de seleccién, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo.

La convocatoria deberd contener, por lo
menos, la siguiente informacion: fecha de
fijacién; denominacién, cdédigo y grado;
salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora
de apertura y cierre de inscripciones ; fecha
de publicacion de lista de admitidos y no
admitidos; trdmite  de reclamaciones vy
recursos procedentes; fecha, hora y lugar de
la prueba de conocimientos; pruebas que se
aplicardn, indicando el cardcter de la
prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el
valor dentro de la convocatoria; fecha de
publicacién de los resultados de la
convocatoria;  los  requisitos  para el
desempeno del cargo, que en ninglin caso
podrdn ser diferentes a los establecidos en la
Ley 1551 de 2012; fecha, hora y lugar de la
enfrevista; 'y funciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

convocatoria es norma reguladora de todo
el proceso de seleccion y obliga tanto a la
administracién, como a las enfidades
contratadas para la asesoriac y a los
participantes. Contendrd el reglamento del
proceso de seleccion, las etapas que deben
surtirse y el procedimiento administrativo.

La convocatoria deberd contener, por lo
menos, la siguiente informaciéon: fecha de
fijacion; denominacion, cédigo y grado;
salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora
de apertura y cierre de inscripciones ; fecha
de publicacién de lista de admitidos y no
admitidos; trdmite de reclamaciones vy
recursos procedentes; fecha, hora y lugar
de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicardn, indicando el cardcter de
la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y
el valor dentro de la convocatoria; fecha de
publicacion de los resultados de la
convocatoria; los  requisitos para el
desempeno del cargo, que en ningln caso
podrdn ser diferentes a los establecidos en
la Ley 1551 de 2012; fecha, hora y lugar de
la enfrevista; y funciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.
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b)

c)

Inscripcién. La inscripcidn  se  deberd
acompanar, de manera virtual o fisica, hoja
de vida de la funcién publica, declaracién
de bienes y rentas, declaracién juramentada
sobre la no existencia de investigaciones,
antecedentes fiscales y disciplinarios.

El concejo revisard el certificado de
antecedentes  fiscales,  certificado  de
antecedentes disciplinarios de la

procuraduria y del consejo superior de la
judicatura, este Ultimo en caso de ser
abogado fitulado, soportes y acreditaciones
de estudios, experiencias y demds anexos.

La informacién suministrada en desarrollo de
la eftapa de inscripcidon se entenderd
aportada bajo la gravedad del juramento y
después de efectuada la inscripcién no se
podrd modificar bajo ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendrd una

duracién de minimo 3 dias hdbiles

Lista de admitidos: Concluida la etapa de
inscripcién, se publicard la lista de admitidos
previo informe y estudio de los aspirantes que

b) Inscripcién. La inscripcién se deberd
acompanar, de manera virtual o fisica, hoja
de vida de la funcién publica, declaraciéon

de bienes y rentas, declaracion
juramentada sobre la no existencia de
investigaciones, antecedentes fiscales vy
disciplinarios.

El concejo revisard el certificado de
antecedentes  fiscales, certificado de
antecedentes disciplinarios de la

procuraduria y del consejo superior de la
judicatura, este Ultimo en caso de ser
abogado titulado, soportes y acreditaciones
de estudios, experiencias y demds anexos.

La informacién suministrada en desarrollo de
la etapa de inscripcién se entenderd
aportada bajo la gravedad del juramento y
después de efectuada la inscripcion no se
podrd modificar bajo ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendrd una
duracién de minimo 3 dias hdbiles

c) Lista de admitidos: Concluida la etapa de
inscripcion, se publicard la lista de admitidos

d)

cumplen con los requisitos para la realizacion
de las pruebas.

Pruebas. Las pruebas o instrumentos de
seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempenar con
efectividad las funciones del empleo.

Para la eleccidon del personero deberd
comprender la aplicacién de las siguientes
pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la
cual tendrd el valor que se fije en la
convocatoria, que no podrd ser inferior al
60%.

2. Valoracion de estudios y experiencia
laboral.

3. Prueba que evalte las
laborales.

competencias

4. Entrevista por el concejo distrital o
municipal, la cual no podrd superar el 10% del

previo informe y estudio de los aspirantes
que cumplen con los requisitos para la
readlizacién de las pruebas.

d) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de
seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes, asi  como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a
las calidades requeridas para desempenar
con efectividad las funciones del empleo.

Para La eleccidon del personero deberd
comprender la aplicacion de las siguientes
pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la
cual tendrd el valor que se fije en la
convocatoria, que no podrd ser inferior al
60%.

2. Valoracién de estudios y experiencia
laboral.

3. Prueba que evalle las competencias
laborales.

4. Entrevista por el concejo distrital o
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puntaje total de las pruebas.

e) Lista de elegibles. El concejo distrital vy
municipal publicard una listada conformada
con la informacién de los aspirantes que
hayan aprobado las pruebas para la
eleccion del personero.

Quien se encuenfre en incompatibilidad,
inhabilidad o en las causales de falta
absoluta, no podrd confinuar dentro de la
convocatoria publica.

Cuando los aspirantes a personeros nacidos o
residentes en el mismo distrito o municipio no
obtengan el puntaje minimo, se podrd
formar una lista de elegidos aspirantes que
hayan conseguido el puntaje de las pruebas
necesario dentro del mismo departamento.

f) Seleccién y eleccién. El Concejo Municipal
en plenaria realizard una entrevista a los
candidatos en la lista de elegibles y realizard
la votacién para la eleccién del personero.

En los casos en que ningun candidato haya
alcanzado los requisitos minimos o no se

municipal, la cual no podrd superar el 10%
del puntaje total de las pruebas.

e) Lista de elegibles. El concejo distrital vy
municipal publicard una listade-cenfermada
con la informacién de los aspirantes que
hayan aprobado las pruebas. pare—a

Quien se encuenfre en incompatibilidad,
inhabilidad o en las causales de falta
absoluta, no podrd continuar dentro de la
convocatoria publica.

Cuando los aspirantes a personeros nacidos
o residentes en el mismo distrito o municipio,
no obtengan el puntgje minimo, se podrd
formar una lista de elegibles con los
aspirantes del mismo departamento, gque
hayan conseguido el puntaje dedaspruebas
necesario. dentro-delmismo-departamento:

f) Seleccién y eleccién. Con base en la lista
de elegibles, el Concejo Municipal en pleno,
redlizard la votacién para la eleccion del
personero.

hayan presentado candidatos en la
convocatoria publica, el Concejo distrital o
municipal, elaborard una lista de elegibles
con los candidatos de los municipios vecinos
correspondientes a la misma categoria.

En los casos en que ningun candidato haya
alcanzado los requisitos minimos o no se
hayan presentado candidatos en la
convocatoria publica, el Concejo distrital o
municipal, elaborard una lista de elegibles
con los candidatos de los municipios vecinos
correspondientes a la misma categoria.

Articulo 6. Criterio de objetividad. Los concejos
distritales y municipales elegirdn al personero que
cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 170 de la Ley 136 de 1994, haya obtenido
los puntajes establecidos para las pruebas y
demuestren la idoneidad vy las capacidades
laborales para ejercer el cargo, obedeciendo a
criterios de objetividad.

Articulo 6. Criterio de objetividad. Los concejos
distritales y municipales elegirdn al personero que
cumpla con los requisitos establecidos en el
articulo 4 de la presente Ley y haya obtenido los
puntajes  establecidos para las  pruebas,
demuestre la idoneidad y las capacidades
laborales para ejercer el cargo, obedeciendo a
criterios de objetividad.

Por técnica legislativa,
se considera necesario
referirse al articulo 4 de
la presente Ley, que
modifica el articulo 170
delaley 136 de 1994.

Articulo 7. Publicidad de la convocatoria publica.
La convocatoria publica para la elecciéon de
personeros deberd contar con la publicidad de
cada etapa del proceso. La publicidad podrd
realizarse por medio de la pdgina web, redes
sociales de la entfidad, publicacion de avisos,
distribucién de  volantes 'y medios de
comunicacién del tferritorio y demds medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia.

Sin modificaciones.
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Pardgrafo. Con el fin de garantizar la libre
concurrencia, la publicaciéon de la convocatoria
deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

Articulo 8. Convenios interadministrativos. Para la | Sin modificaciones

realizaciobn de la convocatoria publica de
personero, los concejos municipales de un mismo
departamento que pertenezcan a la misma
categoria podrdn celebrar convenios
inferadministrativos asociados o conjuntos con
organismos especializados técnicos e
independientes dentro de la propia
Administracién  Publica, para los siguientes
propésitos:

1. La asesoria de la convocatoria de
personero, los cuales continuardn bajo su
inmediata  direccién, conduccién vy
supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas
simultdneamente en los distintos procesos
de selecciébn convocados por los
municipios suscribientes.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley | Sin modificaciéon

rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presentfo ponencia favorable vy, en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 088 de 2021 Cdmara
“Por medio de la cual se modifican los estdndares minimos para elecciéon de
personeros distritales y municipales”.

Cordialmente,

‘: \ Q
\ RTONARICY \L
- &

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
PROYECTO DE LEY NO. 088 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ESTANDARES MiNIMOS PARA
ELECCION DE PERSONEROS DISTRITALES Y MUNICIPALES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Establecer los pardmetros de la convocatoria publica que
deben adelantar los concejos distritales y municipales para la eleccién de
personeros.

Articulo 2. Convocatoria piblica para la eleccién de personeros: Para efectos de
la presente ley se entenderd por convocatoria publica, el procedimiento de
seleccién de personeros.

Los concejos municipales y distritales serdn los responsables de adelantar la
convocatoria publica, que podrd efectuarse a fravés de universidades o
instituciones de educaciéon superior publicas o privadas o con entfidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

En todo caso, las corporaciones publicas territoriales, elegirdn el personero de los
candidatos que superen la etapa de seleccion.

Articulo 3. Principios de la convocatoria publica. La convocatoria pUblica para la
eleccién de personeros distritales y municipales se desarrollard de acuerdo con los
principios de libre concurrencia, publicidad, transparencia, objetividad,
eficiencia, eficacia, confiabilidad y mérito.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
Articulo 170. Eleccién. Los Concejos distritales o municipales elegirdn personeros,
de la lista que resulte de los candidatos que superen la etapa de seleccién de la

convocatoria publica.

El personero se elegird por periodos institucionales de cuatro 4 afos dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del ano en que inicia su periodo
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constitucional. Este periodo comenzard el primero de marzo siguiente a su
eleccién y lo concluird el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere: haber nacido o ser residente en
el respectivo distrito o municipio durante un (1) ano anterior a la fecha de la
convocatoria o durante un periodo minimo de tres (3) afios consecutivos en
cualquier época.

En los municipios de categorias especial, primera y segunda se requerird de fitulo
de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, requerird de fitulo de abogado. En las demds categorias podrdn
participar en la convocatoria egresados de facultades de derecho, sin embargo,
en la calificacién se dard prelacién al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podrdn prestar el servicio de prdctica juridica en las personerias municipales o
distritales, previa designacion que deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion
PUblica, se podrd realizar en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.

Pardgrafo. En los casos en que no se presenfen aspirantes a personeros nacidos o
residentes en el mismo municipio, podrdn ser elegidos aspirantes que acrediten
estas condiciones dentro del mismo departamento.

Articulo 5. Etapas de la convocatoria publica para la elecciéon de personeros. La
convocatoria publica para la eleccion de personeros tendrd como minimo las
siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo distrital o municipal, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporaciéon. La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de
seleccion y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contfratadas para la asesoria y a los participantes. Contendrd el reglamento
del proceso de seleccion, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacién; denominaciéon, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de apertura y cierre de inscripciones ; fecha de
publicacién de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de reclamaciones y
recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos;
pruebas que se aplicardn, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje
minimo aprobatorio y el valor denfro de la convocatoria; fecha de
publicacién de los resultados de la convocatoria; los requisitos para el
desempeno del cargo, que en ningun caso podrdn ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; fecha, hora y lugar de la entrevista; y
funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el
proceso.

b) Inscripcién. La inscripcion se deberd acompaiar, de manera virtual o fisica,
hoja de vida de la funcién publica, declaracién de bienes y rentas,
declaraciéon juramentada sobre la no existencia de investigaciones,
antecedentes fiscales y disciplinarios.

El concejo revisard el certificado de antecedentes fiscales, cerfificado de
antecedentes disciplinarios de la procuraduria y del consejo superior de la
judicatura, este Ultimo en caso de ser abogado titulado, soportes y
acreditaciones de estudios, experiencias y demds anexos.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se
entenderd aportada bajo la gravedad del juramento y después de
efectuada la inscripcidn no se podrd modificar bajo ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendrd una duracién de minimo 3 dias hdbiles

C

-

Lista de admitidos: Concluida la etapa de inscripcion, se publicard la lista de
admitidos previo informe y estudio de los aspirantes que cumplen con los
requisitos para la realizacién de las pruebas.

d

-

Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones del empleo.

La eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de las siguientes
pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije
en la convocatoria, que no podrd ser inferior al 60%.
2. Valoracién de estudios y experiencia laboral.

3. Prueba que evalle las competencias laborales.

4. Entrevista por el concejo distrital o municipal, la cual no podrd superar el
10% del puntaje total de las pruebas.

e) Lista de elegibles. El concejo distrital y municipal publicard una lista con la
informacién de los aspirantes que hayan aprobado las pruebas.

Quien se encuentre en incompatibilidad, inhabilidad o en las causales de
falta absoluta, no podrd continuar dentro de la convocatoria publica.

Cuando los aspirantes a personeros nacidos o residentes en el mismo distrito o
municipio, no obtengan el puntaje minimo, se podrd formar una lista de
elegibles con los aspirantes del mismo departamento, que hayan conseguido
el puntaje necesario.

f) Seleccidn y eleccién. Con base en la lista de elegibles, el Concejo Municipal
en pleno, realizard la votacion para la eleccién del personero.

En los casos en que ningun candidato haya alcanzado los requisitos minimos
o no se hayan presentado candidatos en la convocatoria publica, el
Concejo distrital o municipal, elaborard una lista de elegibles con los
candidatos de los municipios vecinos correspondientes a la misma categoria.

Articulo 6. Criterio de objetividad. Los concejos distritales y municipales elegirdn al
personero que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 4 de la
presente Ley y haya obtenido los puntajes establecidos para las pruebas,
demuestre la idoneidad y las capacidades laborales para ejercer el cargo,
obedeciendo a criterios de objetividad.

Articulo 7. Publicidad de la convocatoria puUblica. La convocatoria publica para
la eleccién de personeros deberd contar con la publicidad de cada etapa del
proceso. La publicidad podrd redlizarse por medio de la pdgina web, redes
sociales de la entidad, publicacidon de avisos, distribucién de volantes y medios de
comunicacion del teritorio y demds medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia.

Pardgrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones.

Articulo 8. Convenios interadministrativos. Para la realizacién de la convocatoria
publica de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria podrdn celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracién PUblica, para los siguientes propdsitos:

1. La asesoria de la convocatoria de personero, los cuales continuardn
bajo su inmediata direccién, conduccién y supervision.

2. El disefo de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos
procesos de seleccidon convocados por los municipios suscribientes.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

¢
‘ %i‘w\gl ‘Q.Q\)
S &

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cdmara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 088 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ESTANDARES MIiNIMOS PARA ELECCION
DE PERSONEROS DISTRITALES Y MUNICIPALES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Establecer los parédmetros de la convocatoria pUblica que deben
adelantar los concejos distritales y municipales para la eleccion de personeros.

Articulo 2. Convocatoria pUblica para la eleccién de personeros: Para efectos de
la presente ley se entenderd por convocatoria publica, el procedimiento de
seleccién de personeros.

Los concejos municipales y distritales serdn los responsables de adelantar la
convocatoria publica, que adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil.

En todo caso, las corporaciones publicas territoriales, elegirdn el personero de los
candidatos que superen la etapa de seleccion.

Articulo 3. Principios de la convocatoria piblica. La convocatoria publica
para la eleccién de personeros distritales y municipales se desarrollard de acuerdo
con los principios de libre concurrencia, publicidad, transparencia, objetividad,
eficiencia, eficacia, confiabilidad y mérito.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos distritales o municipales elegirdn personeros, de
la lista que resulte de los tres (3) candidatos que obtengan los mejores puntajes en
la etapa de seleccion de la convocatoria pUblica.

El personero se elegird por periodos institucionales de cuatro 4 afos dentro de los
diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional. Este periodo comenzard el primero de marzo siguiente a su elecciéon
y lo concluird el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto ano.

Para ser elegido personero municipal se requiere: haber nacido o ser residente en
el respectivo distrito o municipio durante un (1) afo anterior a la fecha de la
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convocatoria o durante un periodo minimo de tres (3) afos consecutivos en
cualquier época.

En los Distritos y municipios de categoria especial, primera y segunda se requerird
de fitulo de abogado y de postgrado, con experiencia profesional minima de cinco
(5) afos y con experiencia profesional simultdnea y/o complementaria no menor a
cinco (5) afos en ciencias sociales, humanas, econdémicas, financieras,
administrativas o juridicas, o como docente universitario por el mismo tiempo.

En los municipios de tercera categoria, requerird de fitulo de abogado, con
experiencia profesional minima de dos (2) afos y con experiencia profesional
simultdnea y/o complementaria no menor a dos (2) afos en ciencias sociales,
humanas, econdmicas, financieras, administrativas o juridicas, o como docente
universitario por el mismo tiempo.

En las cafegorias cuarta, quinta y demds categorias podrdn participar en la
convocatoria egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién
se dard prelacion al titulo de abogado. Se deberd contar con experiencia
profesional minima de un (1) afo y con experiencia profesional simultdnea y/o
complementaria no menor a un (1) afo en ciencias sociales, humanas,
econdmicas, financieras, administrativas o juridicas, o como docente universitario
por el mismo tiempo.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho,
podrdn prestar el servicio de prdctica juridica en las personerias municipales o
distritales, previa designacién que deberd hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al fitulo profesional de carreras afines a la Administracion
PUblica, se podrd redlizar en las personerias municipales o distritales précticas
profesionales o laborales previa designacién de su respectivo decano.

Pardgrafo. En los casos en que no se presenten aspirantes a personeros nacidos o
residentes en el mismo municipio, podrdn ser elegidos aspirantes que acrediten
estas condiciones dentro del mismo departamento.

Articulo 5. Etapas de la convocatoria piblica para la eleccién de personeros. La
convocatoria publica para la eleccién de personeros tendrd como minimo las
siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo distrital o municipal, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el proceso de

seleccién y obliga tanto a la administracion, como a las entidades confratadas
para la asesoria y a los participantes. Contendrd el reglamento del proceso de
seleccion, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de frabaijo;
lugar, fechay hora de apertura y cierre de inscripciones ; fecha de publicacién
de lista de admitidos y no admitidos; trdmite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que
se aplicardn, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro de la convocatoria; fecha de publicacién de los
resultados de la convocatoria; los requisitos para el desempefo del cargo, que
en ningun caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012;
fecha, hora y lugar de la entrevista; y funciones y condiciones adicionales que
se consideren pertinentes para el proceso.

b) Inscripcién. La inscripcion se deberd acompanar, de manera virtual o fisica,
hoja de vida de la funcién publica, declaracién de bienes y rentas, declaracion
juramentada sobre la no existencia de investigaciones, antecedentes fiscales y
disciplinarios.

El concejo revisard el certificado de antecedentes fiscales, certificado de
antecedentes disciplinarios de la procuraduria y del consejo superior de la
judicatura, este Ultimo en caso de ser abogado fitulado, soportes y
acreditaciones de estudios, experiencias y demds anexos.

La informacién suministrada en desarrollo de la etapa de inscripcion se
entenderd aportada bajo la gravedad del juramento y después de efectuada
la inscripcién no se podrd modificar bajo ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendrd una duracion de minimo 3 dias hdbiles

c) Lista de admitidos: Concluida la etapa de inscripcion, se publicard la lista de
admitidos previo informe y estudio de los aspirantes que cumplen con los
requisitos para la realizacién de las pruebas.

d) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempenar con efectividad las funciones del empleo.

La eleccién del personero deberd comprender la aplicacién de los siguientes
criterios:

1. Prueba de conocimientos académicos.
2. Valoracién de estudios y experiencia laboral.
3. Prueba que evalUe las competencias laborales.

4. Entrevista por el concejo distrital o municipal.

e) Lista de elegibles. El concejo distrital y municipal publicard una lista con la
informacion de los tres (3) aspirantes que hayan obtenido los puntajes mds altos.

Quien se encuentre en incompatibilidad, inhabilidad o en las causales de falta
absoluta, no podrd continuar dentro de la convocatoria publica, y deberd ser
reemplazado en la lista de elegibles por el candidato con el siguiente puntaje.

-
=

Seleccién y eleccién. Con base en la lista de elegibles de los fres (3) mejores
puntajes, el Concejo Municipal en pleno, realizard la votaciéon para la eleccidén
del personero.

En los casos en que ningun candidato haya alcanzado los requisitos minimos o
no se hayan presentado candidatos en la convocatoria publica, el Concejo
distrital o municipal, elaborard una lista de elegibles con los candidatos de los
municipios vecinos correspondientes a la misma categoria.

Articulo 6. Criterio de objetividad. Los concejos distritales y municipales elegiran al
personero que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 4 de la presente
Ley y haya obtenido los puntajes establecidos para las pruebas, demuestre la
idoneidad y las capacidades laborales para ejercer el cargo, obedeciendo a
criterios de objetividad.

Articulo 7. Publicidad de la convocatoria piblica. La convocatoria pUblica para la
eleccion de personeros deberd contar con la publicidad de cada etapa del
proceso. La publicidad podrd realizarse por medio de la pdgina web, redes sociales
de la entidad, publicacién de avisos, distribucién de volantes y medios de
comunicacién del territorio y demds medios que garanticen su conocimiento y
permitan la libre concurrencia.

Pardgrafo. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria deberd efectuarse con no menos de quince (15) dias calendario
antes del inicio de la fecha de inscripciones.

Articulo 8. Convenios interadministrativos. Para la realizacién de la convocatoria
publica de personero, los concejos municipales de un mismo departamento que
pertenezcan a la misma categoria podrdn celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia Administracion PUblica, para los siguientes propdsitos:

1. La asesoria de la convocatoria de personero, los cuales continuardn bajo
su inmediata direccién, conduccion y supervision.

2. El disefio de pruebas para ser aplicadas simultdneamente en los distintos
procesos de seleccién convocados por los municipios suscribientes.

Articulo 9. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean confrarias.

En los anferiores términos fue aprobado con modificaciones el presente Proyecto
de Ley segun consta en Acta No. 26 de Sesion Presencial de octubre 27 de 2021. Asi
mismo fue anunciado el dia 26 de octubre de 2021, segin consta en el acta 25 de
Sesion Presencial de esa misma fecha.

BUENAVENTURA LEON LE%N

Ponente Coordinador

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente
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otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica y adiciona el Decreto No. 002235 del
30 de octubre de 2012 y se dictan otras disposiciones”

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Presidente

Honorable Cimara de Representantes

Ciudad

Congreso de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Infc de p ia para do debate al Proyecto de ley

nimero 245 de 2021 Camara

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley niumero 245 de 2021 Camara: “Por medio de la cual
se modifica y adiciona el Decreto No. 002235 del 30 de octubre de 2012 y
se dictan otras disposiciones”, con base en las siguientes consideraciones.

CONTENIDO
Tramite de la iniciativa

Objeto
. Antecedentes legales

we e

»

. Justificaciéon del proyecto de ley

5. Competencia del congreso

6. Modificacion de primer debate
7. Conlflicto de interés

8. Proposicién

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley numero 245 de 2021 Camara, fue radicado el dia 18 de
agosto de 2021 por los Honorables Representantes:

Jose Luis Pinedo Campo en calidad de autor y los Honorable Representantes,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides, Jose Gabriel Amar
Sepulveda, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Karen Violette Cure Corcione,
David Ernesto Pulido Novoa, Jaime Rodriguez Contreras, Héctor Javier Vergara
Sierra, Jhon Arley Murillo Benitez y Hernando Guida Ponce, en calidad de
coautores.

Fue publicado en la Gaceta 1085 de 2021 y la Mesa Directiva de la Comisiéon
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes nombré como
ponente coordinador al H.R. Mauricio Parodi Diaz y como ponentes los H.R.
Héctor Javier Vergara Sierra y Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

El proyecto de Ley fue debatido el 23 de marzo de 2022 en la Comisién Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes, sesion en la que se presento
una proposicién por el HR José Vicente Carrefio y fue avalada y se aprobé el
proyecto en primer debate.

2. OBJETO.

El proyecto de ley en estudio, tiene como propésito modificar la norma que
regula el destino de la maquinaria, e implementos utilizados en las actividades
mineras ilegales, con miras a que se les dé un mejor uso, permitiendo el
aprovechamiento de estas, en obras de infraestructura que sean de beneficio
para el desarrollo del pais.

3. ANTECEDENTES LEGALES DEL PROYECTO.

Desde el 12 de noviembre de 1979 existe el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores (CAMRE), el cual opera como el érgano legislativo y de
decisiéon de la Comunidad Andina, este, estd integrado por los Ministros de
Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert como paises
miembros y su funcién es: formular la politica exterior de la Comunidad
Andina y coordinar la posicién conjunta en ambitos internacionales, cuyas
decisiones adoptadas al interior de esta comunidad seran normas comunitarias
de obligatorio cumplimiento.

Dicho lo anterior y en concordancia con sus funciones, el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE adopté la Decisién No. 774 del 30
de julio de 2012, donde la comunidad decidié aprobar la Politica Andina de
Lucha contra la Mineria Ilegal.

Especificamente en el articulo 6 de esa decisién, se determiné lo que se deberia
hacer con la maquinaria ilegal utilizada en la actividad minera y al respecto
determinaron:

“Pro dimi ded iso y/o i t destruccioén e inutilizacion
de bi inaria, equipos e i utiliz en la mineria ilegal.
Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar,
inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los Gobiernos
reglamentaran la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de hacer
efectivas estas medidas.”

Con fundamento en esa decisién del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y para el desarrollo de la misma, Colombia expidié el decreto No.
002235 del 30 de octubre de 2012, por medio del cual determiné que las
maquinarias pesada al igual que sus partes utilizadas en actividades de
exploracion o explotacién de minerales ilegal, deberian ser destruidas.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

En el pais existen zonas donde confluyen diferentes formas de mineria,
trayendo consecuencias tanto para el ecosistema y la salud de sus
comunidades, toda vez que sus aguas son contaminadas por el constante uso
de mercurio entre otras razones. Para la practica de esta actividad, se utilizan
magquinaria pesadas, que en algunos casos carecen de los permisos pertinentes

para su explotacién y nos parece acertada la decision 774 del 30 de julio de
2012 emanada del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
donde se les faculta a los Paises Miembros para que puedan decomisar e
incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar, los bienes,
magquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, y dejar en
libertad a estos paises para que sean ellos los que reglamenten la oportunidad
y el procedimiento respectivo, a fin de hacer efectivas estas medidas.

No obstante, consideramos que, para nuestro pais, teniendo en cuenta las
dificultades presupuestarias por las que atraviesan la gran mayoria de las
entidades territoriales, es conveniente no destruir dichas maquinarias y
equipos, sino por el contrario, incautarlas y se deben aprovechar al maximo
para mitigar la falta de las mismas en estas entidades.

De esta manera, los municipios podrian aprovechar para que las obras de
infraestructura, las vias terciarias, pudieran contar con esa maquinaria para
que dia a dia sea menor el problema del que hoy adolecen.

Por lo anterior, nos parece conveniente y necesaria la modificacion al texto del
decreto 0002235 de 2012.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO

Después de ser discutido el presente proyecto en primer debate, se allegd
concepto emitido por Minenergia, firmado por la viceministra, Doctora Sandra
Rocio Sandoval Valderrama, que sin duda debe ser motivo de analisis y por lo
tanto nos permitimos en este aparte dejar claras nuestras consideraciones,
para lo cual es pertinente en primer término transcribir el contenido del mismo:

“«@ Py : 1

1. Antecedentes

Mediante Decision No. 774 del 30 de julio de 2012 el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, en reuniéon ampliada con los
representantes titulares ante la Comision de la Comunidad Andina, adopté
la "Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal', publicada en la Gaceta
Oficial de la Comunidad el 10 de octubre de 2012.
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El articulo 3 de dicha Decisién define la mineria ilegal como la "actividad
minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de personas, sin contar
con las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales".
Por su parte, los articulos 159 y 206 de la Ley 685 de 2001 define la
exploracion y explotacion ilicita de minerales, en el primero, y exige la licencia
ambiental como requisito para la explotacién de minerales, en el segundo.

El articulo 6 de la citada Decision sefiala que "Los Paises Miembros se
encuentran facultados para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir,
demoler, inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria, equipos e insumos
utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los gobiernos reglamentaran la
oportunidad y el pr i respectivo, a fin de hacer efectivas estas
medidas" (resaltado fuera de texto).

Sobre el caracter supranacional y vinculante de las normas adoptadas por la
Comunidad Andina de Naciones, la Corte Constitucional sefial6 mediante
Sentencia C-137 de 1996 que: "Las normas supranacionales despliegan
efectos especiales y directos sobre los ordenamientos internos de los paises
miembros del tratado de integracién, que no se derivan del comun de las
normas de derecho internacional. Por una parte, esta legislacion tiene un efecto
directo sobre los derechos nacionales, lo cual permite a las personas solicitar
directamente a sus jueces nacionales la aplicacion de la norma supranacional
cuando esta regule algun asunto sometido a su conocimiento. En segundo
lugar, la legislacién expedida por el organismo supranacional goza de un efecto
de prevalencia sobre las normas nacionales que regulan la misma materia y,
por lo tanto, en caso de conflicto, la norma supranacional desplaza (que no
derogay) - dentro del efecto conocido como preemption - a la norma nacional'.

El Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y en virtud de lo establecido en el articulo 6 de la
Decision No. 774 de 2012 y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011, reglament6
lo relacionado con la destruccién de maquinara pesada y sus partes
utilizadas en actividades de exploracion o explotacién de minerales sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley.

2. Objeto Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley propone modificar y adicionar los articulos del Decreto No.

2235 del 30 de octubre de 2012! en el sentido de incluir la palabra
incautacién, asi como otorgar funciones a los alcaldes en esta materia. Lo
anterior, con el fin de que en lugar de que se destruya la maquinara utilizada
en mineria ilegal o ilicita, ésta sea incautada y destinada a proyectos viales
determinados por el Ministerio de Transporte.

Conclusiones

El ordenamiento constitucional colombiano impone un mandato de
separacion de las ramas del poder publico. La Corte Constitucional ha
definido la separacion de poderes “como el principio politico en el que los
diversos 6rganos del poder se articulan mediante funciones separadas,
destinadas a la consecucién de los mismos y altos fines del Estado.” (Sentencia
C-449 de 1992, Corte Constitucional).

De este modo, el articulo 150 de la Constitucién Politica establece la clausula
general de competencia que atribuye al legislador la posibilidad de expedir
normas de caracter general y abstracto que regulen las relaciones juridicas
en materias que considere relevantes y que no estén asignadas a otras
autoridades?. Esta facultad incluye la de derogar las leyes, asi como la de
regular situaciones que considere relevantes, estableciendo herramientas
para afrontar los cambios sociales.3

Por su parte, la potestad reglamentaria prevista en el numeral 11 del articulo
189 de la Carta Magna es una facultad constitucional, propia del presidente
de la Republica, que lo autoriza para expedir normas de caracter general
destinadas a la ejecucion y cumplimiento de la ley. Esta potestad se
caracteriza por ser una atribucion constitucional inalienable, intransferible,
inagotable, pues no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier tiempo, e
irrenunciable porque es un atributo indispensable para que la administracién
cumpla con su funcion de ejecutar la ley.*

! “por el cual se reglamenta el articulo 60 de la Decision No. 774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad andina de Naciones
y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacion con el uso de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin las
autorizaciones y exigencias previstas en la ley”.

2 Sentencias de la Corte Constitucional C-473 de 1997, C-305 de 2007 y C-183 de 2007.

3 Sentencias de la Corte Constitucional C-490 de 1994 y C-076 de 1997.

4 Sentencia Corte Constitucional C-302 de 1999.

Ahora bien, la Decisién No. 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones
se ha incorporado de manera automatica e incondicionada a la normativa
interna de cada pais miembro, por lo cual, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 6 ibidem, los gobiernos pueden expedir normas reglamentarias en
las que se desarrollen los aspectos que resulten necesarios para hacer
efectivas las medidas de decomiso, incautacién, inmovilizacién, destruccién,
demolicion, inutilizacién y neutralizacién de los bienes, maquinaria, equipos
e insumos utilizados en la mineria ilegal.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, en ejercicio de la potestad reglamentaria
consagrada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
reglamenté la destruccién de maquinaria prevista en el articulo 6 de la
Decisiéon No. 774 de 2012, como instrumento eficaz para contrarrestar los
graves efectos que la actividad realizada mediante la utilizacion de
magquinaria y sin instrumentos legales, tanto desde lo minero como lo
ambiental, causan a la salud de la poblacion, a los recursos naturales
renovables y no renovables, a la economia y a la biodiversidad.

Asi las cosas, en atencién a lo expuesto, no encontramos ajustado a la
Constitucion que mediante una ley se desplace la facultad reglamentaria
puesta en cabeza del presidente de la Republica y se modifique y adicione el
contenido de lo dispuesto por el Decreto No. 2235 de 2012, expedido en uso
de la facultad constitucional sefialada y en la norma supranacional que tiene
efectos especiales y directos sobre los ordenamientos internos de los paises
miembros.

Finalmente, consideramos pertinente sefialar que no toda la maquinaria
utilizada en actividades de mineria ilegal o ilicita es objeto de destruccién,
toda vez que de conformidad con las Leyes 1333 de 21 de julio de 2009% y
1801 de 29 de julio de 2016°¢ es posible adelantar decomisos preventivos y
definitivos, asi como incautacion de maquinaria utilizada en actividades
contrarias a la mineria.

Por lo expuesto, respetuosamente solicitamos disponer el archivo de la
presente iniciativa legislativa, quedando este Ministerio atento para ampliar
las consideraciones expuestas en este concepto.”

3 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones™.
© “por fa cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”.

En los anteriores términos se pronuncié Minenergia. Una vez analizado el
concepto que precede, nos mantenemos en que se le dé tramite al proyecto
en estudio, teniendo en cuenta las siguientes,

C id i de los p tes:

En primer término es inminente aclarar que la sentencia en la que se
fundamenta el concepto de Minenergia, existe, pero no se puede leer de
manera cercenada, se requiere leer el aparte que se transcribe de manera
completa, para poder entender que el ratio decidendi no es acorde con el caso
en estudio, porque estamos de acuerdo en que un tratado y/o convenio
internacional no es susceptible de modificaciones una vez se agote el
procedimiento para tal fin, que como es conocido por todos, el texto de estos,
debe ser ratificado por parte del Congreso de la Republica, para que se inserte
en el bloque constitucional.

En ese orden, la sentencia en mencion establece:

“Como es sabido, el concepto de supranacionalidad - dentro del que se inscribe
el Acuerdo de Cartagena - implica que los paises miembros de una organizacion
de esta indole se desprendan de determinadas atribuciones que, a través de
un tratado inter i l, son id. por el organismo
supr i 1l que adquiere la ipetencia de regular de a
uniforme para todos los paises miembros sobre las precisas materias
que le han sido transferidas, con miras a lograr procesos de integracion
econémica de cardcter subregional. Las normas supranacionales despliegan
efectos especiales y directos sobre los ordenamientos internos de los paises
miembros del tratado de integracién, que no se derivan del comun de las
normas de derecho internacional. Por una parte, esta legislacion tiene un efecto
directo sobre los derechos nacionales, lo cual permite a las personas solicitar
directamente a sus jueces nacionales la aplicacién de la norma supranacional
cuando ésta regule algun asunto sometido a su conocimiento.

En segundo lugar, la legislacién expedida por el organismo supranacional goza
de un efecto de prevalencia sobre las normas nacionales que regulan la misma
materia y, por lo tanto, en caso de conflicto, la norma supranacional desplaza
(que no deroga) - dentro del efecto conocido como preemption - a la norma
nacional. (Negrilla fuera de texto).
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Acorde con lo anterior, el ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL de ese
acuerdo de Cartagena al que se refiere la sentencia relacionada (valga la
redundancia), establece en el articulo 16 que le corresponde al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, entre otras muchas funciones:

g) “Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucién de los
fines y objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia” y
asi mismo, el articulo 17 de la misma norma, establece que “El Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores se expresara mediante Declaraciones y
Decisiones, adoptadas por consenso. Estas ultimas forman parte del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina”. (negrilla fuera de texto).

Entonces basado en esas atribuciones, el Consejo Andino de Ministro de
Relaciones Exteriores, decidié recomendar, que:

"Los Paises Miembros se encuentran facultados para decomisar e incautar,
inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar los bienes, maquinaria,
equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, para lo cual los gobiernos
reglamentardn la oportunidad y el procedimiento respectivo, a fin de
hacer efectivas estas medidas".

Es decir, cumpliendo con su funcién principal que es coordinar , toma una
decisién y coloca a los gobiernos de los paises miembros a que internamente
elijan el camino a seguir, es decir, le da la opcion de cual verbo utilizaran, no
se inmiscuye en las decisiones internas.

Mal haria una decision de esta indole, inmiscuirse de qué manera deben
expedir los paises miembros la norma, pues la formalidad para tal fin, varia
en cada pais, de acuerdo a la clasificacién y jerarquia del ordenamiento
juridico interno.

Es asi como en la misma norma encontramos mandatos como:
“Articulo 53.- Los Paises Miembros adoptaran progresivamente una estrategia
para el logro de los objetivos del desarrollo de la Subregion previstos en el

presente Acuerdo.

Articulo 54.- Los Paises Miembros coordinaran sus planes de desarrollo en
sectores especificos y armonizaran gradualmente sus politicas econémicas y

sociales, con la mira de llegar al desarrollo integrado del area, mediante
acciones planificadas.”

De tal manera que no porque se establezca en este acuerdo que los paises
miembros deben coordinar sus planes de desarrollo, esto se traduzca en que
se desconocera la norma que exige los requisitos y el procedimiento para la
aprobacién del plan.

En otras palabras, si bien la decisién adoptada faculta a los paises miembros
para decomisar e incautar, inmovilizar, destruir, demoler, inutilizar y neutralizar
los bienes, maquinaria, equipos e insumos utilizados en la mineria ilegal, y
determina que los gobiernos reglamentaran la oportunidad y el procedimiento,
esa decision una vez es reglamentada por decreto, se esta frente a una norma
que el congreso como o6rgano legislativo goza de la funcion de poder modificar
en cualquier tiempo, porque bien ha distinguido la jurisprudencia el sentido
de lo que es legislar y lo que es reglamentar.

La facultad establecida en el numeral 11 del articulo 189, se relaciona a los
decretos que son necesarios que expida el presidente de la republica, con la
finalidad de reglamentar una ley que previamente ha expedido el congreso de
la republica que es quien ostenta la facultad de legislar, el congreso se
desprende de esa facultad y se la otorga al presidente, entendiendo que esa
potestad reglamentaria es la facultad de manera permanente que tiene el
presidente de la Republica, y que se ejerce “mediante la expedicion de los
decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las
leyes”. (la negrilla es propia).

No obstante, en gracia de discusion, si el decreto que se pretende modificar
por medio de este proyecto de ley, fue expedido o no con facultad
correctamente interpretada, pues no es del caso entrar en esa discusion en
esta instancia, si es importante dejar claro que aunque el presidente expida
decretos a la luz de la facultad que lo reviste el articulo 189.11 superior, y aun
en los casos de decretos leyes expedidos en virtud de las facultades que pueda
otorgarle de manera extraordinaria el mismo congreso, este uiltimo no pierde
la facultad de modificar las normas expedidas por el presidente. Es asi, como
al respecto se ha pronunciado la Corte en este sentido, lo cual se puede
corroborar en la sentencia C- 608 de 1992, donde el alto tribunal dejé sentada
su posicién con respecto a los decretos leyes, en un caso en que el presidente
pretendia modificar una ley ya expedida basandose en las facultades

extraordinarias otorgadas por el congreso, lo cual da claridad al alcance de
dichas facultades :

“La funcién de modificar los decretos leyes se ha asignado al Congreso; luego
de dictados, asi no haya transcurrido todo el término de las facultades, el
Gobierno ya cumplida su misién, carece de competencia para hacerlo. No es
posible imaginar que después de dictados -y no habiéndose vencido el término
legal- para su modificacién concurran los dos poderes y que, inclusive, pueda
el Gobierno, justo antes de clausurarse el periodo de habilitacién, alegando un
supuesto status de legislador temporal, derogar leyes que a su turno hayan
podido modificar decretos leyes previamente expedidos en uso de las mismas
facultades extraordinarias™”

Ahora, si para los decretos expedidos a la luz de facultades extraordinarias
otorgadas por el mismo congreso como organo legislativo, y habiéndose
desprendido temporalmente de ellas, le es dable entrar a modificarlos, con
mayor razén, aquellos que son dados para reglamentar y no para legislar.

Tratando de ubicar el Decreto No. 2235 de 2012, dentro de la clasificacién que
se extrae del texto de la Constitucion Nacional, podriamos enmarcarlo en la
categoria de los considerados decretos auténomos o Reglamentos
Constitucionales, que son los mismos considerados actos de naturaleza
administrativa, y estan sometidos al control constitucional del Consejo de
Estado.

Lo anterior significa que estan en la categoria inferior a las leyes dentro de la
piramide de Kelsen, por lo que siempre estara la ley en un nivel superior a los
decretos, por lo que es dable su modificacién, aun hayan sido expedidos por el
presidente en virtud de lo ordenado por la constitucién nacional como funcién
exclusiva del congreso de la republica.

Por lo tanto, no esta el congreso desplazando al ejecutivo de la facultad
reglamentaria, la cual viene siendo mal utilizada inventando decretos por
fuera de las categorias establecidas en la carta magna, toda vez que esa
facultad de reglamentar las leyes, no exime al congreso de poder modificar
esta clase de decretos a los que pertenece el que por este proyecto se modifica
y mas aun cuando no existe norma supranacional, sino una recomendaciéon
para que sean los paises miembros los que determinen el camino a seguir en

7 Sentencia No. C-608/92

un tema determinado.

Dicho lo anterior, podemos concluir que no existe ningiin impedimento legal
que le limite al congreso de la republica modificar normas que estan
jerarquicamente en un escaldn inferior a las leyes.

6. MODIFICACION DE PRIMER DEBATE

Al momento de discutir en comisién segunda permanente este proyecto, tuvo a
bien el HR Jose Vicente Carrefio Castro, presentar una proposicion que fue
avalada y por lo tanto se incluye en el texto del segundo parrafo del articulo 2,
sin alterar el resto del cuerpo normativo, quedando el texto del articulo 2 para
ser discutido en segundo debate, con la siguiente redaccion:

De la aprehension material de la maquinaria pesada o sus partes efectuada por
el personal uniformado de la Policia Nacional, se documentara en un acta el
inventario de los bienes incautados, las razones de orden legal que
fundamentan la incautacién, la ubicacién donde fueron aprehendides, se
entregara copia a la persona a quien se le incauté, AL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE TRANSPORTE Y
LA AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA), LA
RESPECTIVA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL (CAR), LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, Y LAS VEEDURIAS CIUDADANAS AMBIENTALES
y seran puestos a disposicion del alcalde en el término de la distancia y
conforme al procedimiento que para tal fin establezca la autoridad local
competente de conformidad con la normatividad vigente.

7. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, se hace necesario precisar
algunas consideraciones a fin de establecer las razones de conflicto de interés
en la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que establece:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compariero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

)

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocwrrid la participacion o votacién del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser
de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

Basados en lo anterior, de manera general no vemos impedimento algin, pero
si alglin congresista considera lo contrario, debera manifestarlo ajustandose al
procedimiento exigido.

8. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia
positiva acogiendo la proposicion presentada por el HR Carrefio y, en
consecuencia, solicitamos a los Honorables Representantes dar Segundo
Debate al Proyecto de Ley nimero 245 de 2021 Camara: “Por medio de la cual
se modifica y adiciona el Decreto No. 002235 del 30 de octubre de 2012 y
se dictan otras disposici .

Cordialmente,

)

m&aﬁl%mi Diaz

Coordinador Ponente

Héctor Javier Vergara Sierra
Ponente

—

Atilano Alonso Giraldo Arboleda
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 245 de 2021 Camara

“Por medio de la cual se modifica y adiciona el Decreto No. 002235 del
30 de octubre de 2012 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. - Modifiquese el Articulo primero del Decreto 2235 del 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 1°. Incautacién o Destrucciéon de maquinaria pesada y sus
partes utilizada en actividades de exploracién o explotaciéon de minerales
sin las autorizaci y exig ias pr en la ley. Cuando se realice
exploracion o explotacion de minerales por cualquier persona natural o
juridica, o_grupo de personas sin contar con titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta
ultima se requiera, procedera la medida de incautacién o destruccion de
maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6 de la Decisién 774 de
2012 de la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los
tenga en su poder o los haya adquirido.

Para los efectos del presente decreto entiéndase como maquinaria pesada
las dragas, retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de maquinaria para el
arranque de minerales, con similares caracteristicas técnicas.

Paragrafo 2°. La medida de incautacién o destruccion previstas en el
articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naciones es
auténoma y no afecta las acciones penales o administrativas en curso o
susceptibles de ser iniciadas.

Articulo 2°. - Modifiquese el Articulo segundo del Decreto 2235 del 2012, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. - Ejecucion de la medida de incautacion o destruccion.
La Policia Nacional es la autoridad competente para ejecutar la medida de
incautacion o destrucciéon de la maquinaria pesada y sus partes, que esté
siendo utilizada en actividades de exploracion o explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y licencia
ambiental, cuando esta ultima se requiera.

De la aprehensién material de la maquinaria pesada o sus partes efectuada
por el personal uniformado de la Policia Nacional, se documentara en un
acta el inventario de los bienes incautados, las razones de orden legal que
fundamentan la incautacién, la ubicacién donde fueron aprehendidos, se
entregara copia a la persona a quien se le incauta, AL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y LA AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
(ANLA), LA RESPECTIVA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL (CAR), LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, Y LAS VEEDURIAS CIUDADANAS
AMBIENTALES, y seran puestos a disposicién del alcalde en el término de
la distancia y conforme al procedimiento que para tal fin establezca la
autoridad local competente de conformidad con la normatividad vigente.

Cuando la medida final sea la incautacidn, el alcalde del Municipio o
Distrito donde se estén realizando las actividades de exploracién o
explotacién de minerales a las que hace referencia este articulo, sera la
autoridad competente para decidir sobre la medida y las maquinarias que
incaute serian utilizadas inicamente en obras y proyectos dentro de su
jurisdiceién. -

A solicitud del alcalde o de quien este delegue, la autoridad minera
nacional aportara la informacion sobre la existencia o no de titulo minero
vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, informara sobre la existencia de licencia ambiental o su
equivalente, cuando esta se requiera.

Paragrafo 1°. La informacién de que trata el presente articulo sera
proporcionada, dentro del término maximo de tres (3) dias habiles, contados a
partir de la radicacion de la solicitud.
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Ministerio.

quedara asi:

ejecucion de la medida.

quedara asi:

Paragrafo 2°. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada
en vigencia del presente decreto, las autoridades ambientales regionales y
urbanas deberan suministrar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Paragrafo 3°, Los terceros de buena fe exenta de culpa podran solicitar
ante juez competente la proteccion de sus derechos con posterioridad al acto \
de destruccion o incautacidn establecida en el presente articulo. /

Articulo 3°. - Modifiquese el Articulo tercero del Decreto 2235 del 2012, el cual

Articulo 3°. Oposicidon. Con el fin de salvaguardar los derechos de
quienes ejerzan la exploracion o explotacion de minerales con cumplimiento de
los requisitos legales, si al momento de ejecutar la medida el Alcalde o la Policia
recibe informacién del mero tenedor, poseedor o propietario de la maquinaria
sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su equivalente,
cuando esta ultima se requiera, procedera la suspension de la medida de
incautacién o destruccién cuando el respectivo documento sea exhibido por el
interesado de manera inmediata. En este caso, el alcalde o la Policia
procederan en el acto a verificar la informacién suministrada con la autoridad
competente. De no coincidir con la informacién oficial, se procedera con la

Articulo 4°. - Modifiquese el Articulo cuarto del Decreto 2235 del 2012, el cual

Articulo 4°. Registro e informe. En cada caso de ejecucién de la medida
de incautacién o destruccién se dejara constancia mediante informe escrito
que contemple, entre otros aspectos, un registro filmico y fotografico, asi como
la plena identificacion de los bienes objeto de destruccion o incautacion.

la informacién actualizada sobre las licencias ambientales vigentes o planes de Cordialmente,
manejo ambiental otorgados para actividad minera dentro de su jurisdiccion,

Cada vez que la autoridad ambiental regional o urbana otorgue una nueva

licencia ambiental para actividades mineras informara inmediatamente al (\

AAR [OA
M ricjo Parodi Diaz
Coordinador Ponente

\

Héctor Javier Vergara Sierra
Ponente

Atilano Alonso Giraldo Arboleda
Ponente

Articulo 5°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 245 DE 2021 CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 23 de marzo
de 2022 y seguin consta en el Acta N° 21, se le dio primer debate y se aprobé en votacion ordinaria
de acuerdo al Art. 129 de la Ley 5° de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL PROYECTO DE LEY No. 245
DE 2021 CAMARA- POR MEDIO DE LA CUAL MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO NO. 002235
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, sesién a la cual asistieron
17 He J en los si

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia, se sometié a consideracion y se aprob6
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del Proyecto, publicado en la Gaceta 1609/21, fue aprobado
por unanimidad en votacién ordinaria.

Sometidos a consideracioén, discusion y votacién el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comisién que este proyecto de ley pase a segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad
con el Art, 130 inciso final de la Ley 5 de 1992, y se aprobé por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Mauricio Parodi Diaz, ponente coordinador, H.R. Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
ponente, Héctor Javier Vergara Sierra, ponente.

La Mesa Directiva designé a los honorables Representantes Mauricio Parodi Diaz, ponente
coordinador, H.R. Atilano Alonso Giraldo Arboleda, ponente, Héctor Javier Vergara Sierra, ponente,
para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 29
de octubre de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion en la sesién de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 16 de marzo de 2022, Acta No. 20.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1085/21
Ponencia 1° Debate Camara Ga del Co) 1609/21

JALES GRAJALES
Secretarla

Proyects: 55t

‘gunda Constitucional Permanente \

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 23 DE MARZO
DE 2022 Y SEGUN CONSTA EN EL ACTA N° 21, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY
No. 245 DE 2021 CAMARA- POR MEDIO DE LA CUAL MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO
NO. 002235 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DECRETA:

Articulo 10. - Modifiquese el Articulo primero del Decreto 2235 del 2012, el cual quedara asi:

"Articulo 10. i6n o De ion de inaria pesada y sus partes uulnzada en
de ion o de mil sin las autor y
previstas en la ley. Cuando se realice ion o i6n de mil por cualquier persona

natural o juridica, o grupo de personas sin contar con titulo minero inscrito en el Regnstro Minero Naclonal
y licencia ambiental o su equivalente, cuando esta Uitima se requiera, p! 4 lamedida de i

o destruccion de maquinaria pesada y sus partes prevista en el articulo 6 de la Decision 774 de 2012 de
la Comunidad Andina de Naciones, independientemente de quién los tenga en su poder o los haya
adquirido.

Para los efectos del p decreto entié como pesada las dragas,
retroexcavadoras, buldéceres u otro tipo de maquinaria para el arranque de minerales, con similares
caracteristicas técnicas.

Paragrafo 20. La medida de i i en el Articulo 6 de la Decision
774 de 2012 de la Comunidad Andina de Naclones es autonoma y no afecta las acciones penales o
adminit ivas en curso o il de ser inici;

Articulo 20.- Modifiquese el Articulo segundo del Decreto 2235 del 2012, el cual quedara
Asi:

Articulo 2o0. - Ejecucién de la medida de il i6n. La Policia Naci es
la autoridad competente para ejecutar la medida de incautacién o destrucclon de la maqumana pesada
y sus partes, que esté siendo utilizada en activi de de sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional y Ilcem:la ambiental, cuando esta
dltima se requiera.

De la aprehension material de la maquinaria pesada o sus partes efectuada por el personal
uniformado de la Policia Nacional, se documentara en un acta el inventario de los bienes incautados,
las razones de orden legal que fundamentan la incautacién, la ubicacién donde fueron ap i se
entregara copia a la persona a quien se le incauten y seran puestos a disposicion del alcalde en el
término de la dit y al pi i que para tal fin establezca la autoridad local

de i con la ivi vigente.

Cuando Ia medlda f nal seala mcaulamon el alcalde del Municipio o Distrito donde se estén
las P de a las que hace referencia este S
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articulo, sera la autoridad competente para decidir sobre la medida y las maquinarias que incaute
seran utilizadas Unicamente en obras y proyectos dentro de su jurisdiccion.

A solicitud del alcalde o de quien este delegue, la autoridad minera nacional aportara la
informacién sobre la existencia ¢ no de titulo minero vigente inscrito en el Registro Minero Nacional, y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, informara sobre la existencia de licencia ambiental o su
equivalente, cuando esta se requiera.

Paragrafo 1°. La informacion de que trata el pi articulo sera pi

P adentro del
término maximo de tres (3) dias habiles, contados a pamr de la radicacion de la solicitud

Paragrafo 20. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la entrada en vigencia del
presente Decreto, las autoridades ambientales reglonales y urbanas deberan suministrar al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo ible la il 1 actualizada sobre las licencias ambientales vigentes
o planes de manejo ambiental otorgados para actividad minera dentro de su jurisdiccion, Cada vez que
la autoridad ambiental regional o urbana otorgue una nueva licencia ambiental para actividades mineras
informara inmediatamente al Ministerio.

Paragrafo 30. Los terceros de buena fe exenta de culpa podran solicitar ante juez competente
la proteccion de sus derechos con posterioridad al acto de destruccion o incautacién_establecida en el
presente articulo. N

Articulo 3o. - Modifiquese el Articulo Tercero del Decreto 2235 del 2012, el cual quedara asi:

Arhculo 30. Oposmlén Con el fin de salvaguardar los derechos de quienes ejerzan la

1 de con de los requisitos legales, si al momento de

ejecutar la medlda el AIcalde o la Policia recibe informacién del mero tenedor, poseedor o propietario de

la maquinaria sobre la existencia del titulo minero y licencia ambiental, o su equivalente, cuando esta

dltima se requiera, procedera la suspension de la medida de incautacion o destruccion cuando el

respectivo documento sea exhibido por el interesado de manera inmediata. En este caso, el alcalde o la

Policia procederan en el acto a verificar la informacién suministrada con la autoridad competente. De no
coincidir con la informacién oficial, se procedera con la ejecucion de la medida.

Articulo 4o. - Modifiquese el Articulo Cuarto del Decreto 2235 del 2012, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Registro e informe. En cada caso de ejecucién de la medida de incautacion o
destruccion se dejara constancia mediante informe escrito que contemple, entre otros aspectos, un
registro filmico y fotografico, asi como la plena identificacion de los bienes objeto de destruccién o
incautacion.

Articulo 50. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 23 de marzo de 2022, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO DE LEY No.
245 DE 2021 CAMARA- POR MEDIO DE LA CUAL MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO NO. 002235 DEL
30 DE OCTUBRE DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 16 de marzo de 2022, Acta 20, de
conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

ALEJANI ‘ARLOS CHAGON CAMARGO GERMAN ALCIDI
Presidente Vice) ret idente
@GMJALES
Secretaria
proyecs TS

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Abril 21 de 2022

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 245-21 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y
ADICIONA EL DECRETO NO. 002235 DEL 30 DE OCTUBRE DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 23 de marzo de 2022
y seguin consta en el Acta N° 21 de 2022.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién en la sesion
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, el dia 16 de marzo de
2022, Acta 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1085/21
Ponencia 1° Debate Camara G

ALEJANDRO
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate , texto
propuesto y texto aprobado en primer debate por
la Comision Sexta al proyecto de ley ntimero
038 de 2021 camara, por la cual se crea la ley
para la proteccion del peatéon, se promueve e
incentiva la construccion de cruces peatonales
seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras diSPOSICIONES. ......c.ccvevverveereereenenns

Informe de ponencia para primer debate , texto
propuesto para segundo debate y texto aprobado
en primer debate en la Comisién Primera
del proyecto de ley ntimero 088 de 2021
Camara, por medio de la cual se modifican los
estandares minimos para eleccion de personeros
distritales y municipales... ......ccccoeeviiiiiiiiiiieennnnns

Informe de ponencia para segundo debate , texto
propuesto y texto definitivo al proyecto de
ley nimero 245 de 2021 Céamara, por medio
de la cual se modifica y adiciona el Decreto
numero 002235 del 30 de octubre de 2012 y se
dictan otras diSPOSICIONES.........ceevervreveerieierreennenne
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