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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
215 DE 2022 SENADO, 038 DE 2021 CAMARA

por la cual se crea la ley para la proteccion del peaton, se promueve e incentiva la construccion
de cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de 2022 y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 20 de julio de 2021 fue radicado en la Secretaria General de la

Cdmara, el Proyecto de Ley No. 038 de 2021 Cémara. La iniciativa tiene como
Bogotd D.C., 20 de abril de 202 autores a los Honorables Representantes Julidn Peinado Ramirez, Carlos
Adolfo Ardila Espinosa, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, John Jairo Roldan
Para: CARLOS ANDRES TRUJILLO
Presidente Comision Sexta del Senado de la Republica
Senado de la Republica Alejandro Alberto Vega Pérez, Norma Hurtado Sdnchez, y César Augusto

Avendafo, Andrés David Calle Aguas, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia,

Lorduy Maldonado.
z:fzrozgcslg|.'1Qéz,rggsdgepz%g?néégm%?;q‘Eg?i;dgﬁsziéjl(:;rg,ZT_ithS{ieF’,LegAQI_]ﬁ En sesion plenaria de la Cdmara de Representantes llevada a cabo el 27 de
PROTECCION DEL PEATON, SE PROMUEVE E INCENTIVA LA CONSTRUCCION DE septiembre de 2022, se discutié la presente iniciativa de ley, con ponencia
CRUCES PEATONALES SEGUROS A NIVEL, SE MODIFICA LA LEY 769 DE 2022 Y SE . . . .
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" positiva por parte del Representante a la Cadmara Daniel Carvalho, en dicha
discusion se avalaron 20 proposiciones y fres proposiciones quedaron como
En cumplimiento de la designacién realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica, por medio del presente escrito
nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para primer debate al
proyecto de ley de la referencia.

constancia en los articulos 3, 8y 9.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Cordialmente, Este proyecto de ley de conformidad con el texto radicado fiene por objeto

—— “crear un marco legal para la proteccion de los derechos de los peatones, el

/ / cual propenda por una movilidad integral, fomentando la cultura del caminar

y fortaleciendo la seguridad y la reduccién del riesgo de estos. Asi mismo,

m;\ RAMIREZ LOBO SILVA busca realizar las correspondientes modificaciones a la Ley 769 de 2002 -
Senadora de la Republica

Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre —en lo relacionado con las definiciones,
Partido COMUNES o o .
prohibiciones para estos, las limitaciones a peatones especiales y los

pardmetros de velocidad".

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
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La propuesta bajo consideracién encuentra justificacién en los siguientes

aspectos:

3.1. INTRODUCCION

Es un deber de los Estados en el Siglo XXI el disenar -y redisefiar —las ciudades
para las personas. Lo anterior implica, entre otros elementos, una disminucién
del flujo de vehiculos que, por lo general, ocupa espacio publico y contaming;
lo que dificulta el cumplimiento del objetivo principal de las ciudades, es decir,
el disfrute por parte de los ciudadanos en sus actividades diarias; la
convivencia ciudadana. Asi mismo, esto pasa por garantizar que el
ciudadano que se moviliza a pie -el peatén —-pueda disfrutar del espacio
publico con todas las garantias para su bienestar y derechos.

Entre otros instrumentos que reflejan este propdsito, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible -en adelante ODS -para 2030 contemplan en su agenda
elementos que apuntan hacia la seguridad vial y la sostenibilidad de las
ciudades:

e El ODS 3 -Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades, cuya meta 3.6 es “(p)ara 2020, reducir a la mitad
el nUmero de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en
el mundo” OPS. (s.f.).

e EIODS 11 -Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, cuya meta 11.2 es “(p)ara
2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando
especial atencién a las necesidades de las personas en situacion
vulnerable, las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad vy las

personas de edad" OPS. (s.f.), y su meta 11.7, que para el mismo

momento busca “(...) proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
mujeres y los nifos, las personas de edad y las personas con
discapacidad” (ONU, s.f.).

Por lo tanto, es un principio fundamental para el Estado, el humanizar la
movilidad en las ciudades, se trascienda del imaginario del uso de las vias
enfocado solo para tréfico vehicular, alareivindicacion de la movilidad a pie;
entendiendo este como principal y Unico medio de transporte natural, que
requiere ser garantizado e incentivado desde un marco juridico protector que
permita a las personas de a pie, que somos todos, caminar sin temor a perder
la vida o ser lesionados por un incidente vial.

Asumir la movilidad sostenible como un valor supremo y como objetivo
superlativo en la planificacién de las ciudades, significa otorgarles mayor
protagonismo a los modos de transporte mds sostenibles, preferiblemente los
no motorizados (bicicleta y peatdn). Este proyecto de ley apunta a dotar a
las entfidades territoriales y a los ciudadanos de herramientas que permitan un

frdnsito hacia esa visién de ciudad.

3.2. LA IMPORTANCIA DE LA CULTURA DEL PEATON

Practicar una cultura vial para la vida significa llenar de valores nuestros

desplazamientos por ciudades, campos, carreteras, calles y vias.

Estos valores estdn representados en acciones como ceder el paso, respetar
y acatar las sefiales de transito, ver al ofro en la cotidianidad de la movilidad,
cuidar las infraestructuras del sistema de transporte y, lo mds importante,

proteger la vida propia y la de los demds.

Hoy por hoy la persona mds importante que se mueve por las vias es el peaton.
Y paraddjicamente es la menos visible. Porque en las vias tiene mds peso el

vehiculo a motor por su fuerza, ruido, tamano y capacidad.

Muchas veces la infraestructura estd hecha pensando en los vehiculos a
motor. Grandes espacios para ellos y estrechos para los peatones. Las aceras
son angostas y las vias anchas se extienden entre estas para dar paso a los

carros y a las motocicletas.

En nuestras ciudades de América Latina, principalmente, pero también en la
Europa desde los tiempos de la Colonia, las calles empedradas permitian el
paso a los carruajes y a los caballeros sobre sus caballos. La envergadura y
alzada de los caballos les hacia necesitar mds espacio que los peatones para
desplazarse. Su fuerza superaba la de una persona y su velocidad era mayor

que la de quienes vigjaban a pie.

Por ello inicialmente, las calles eran mds anchas en su conformacion que las
aceras, cuando las habia. Y asi fue por mucho tiempo hasta que llegd el

vehiculo a motor, requiriendo ain mads espacio para sus desplazamientos.

Este era mds veloz que el caballo y respondia a los comandos del conductor,
quien debia usar su motricidad fina para operarlo. Una leve presidon en un
pedal significaba incrementos en la velocidad insospechados que en algunas

ocasiones le hacian perder el control del vehiculo.

Pero tal vez lo mds importante de este proceso es que el peatdn fue cada vez
menos visible ante la fastuosidad, colorido, potencia y sonido de los vehiculos

a motor. Eran los reyes del camino. Tenian la capacidad de transportar una o

varias personas a la vez en menor tiempo. Las distancias se hicieron mds cortas

y las vias mds anchas para permitir el paso de varios vehiculos a la vez.

En estos momentos ya no habia nada que hacer. El reinado del carro
determiné la conformacién de la infraestructura vial en los Estados Unidos.

Amplias carreteras, avenidas y calles. Aceras pequenas para los peatones.

Y ese modelo lo importamos en América Latina cuando los disefadores
urbanos e ingenieros de vias fueron a estudiar a Estados Unidos y llegaron acd
nuevamente aimplantar el modelo vial de ese pais. Tal vez sin pensar, sin tener
en cuenta que nuestros pueblos son pedestres y aln se mantienen asi en su

mayoria.

Tradicionalmente vale la pena recordar a los Chaquis del Pery, que llevaban
los correos a pie a lo largo del Imperio Inca. O a nuestros aborigenes del
continente quienes no conocian el caballo. Sus medios de transporte eran la
caminata (recordemos los caminos reales), y las balsas. En ellas recorrian los

espacios lacustres y riberenos de nuestros territorios.

Una de las balsas mas famosas fue la de Eldorado, cuya representacién a

escala se puede apreciar actualmente en el Museo del Oro de Bogotd.

La tradicion pedestre o peatonal de nuestra tierra americana se vio invadida
por el caballo espaiol, inglés y portugués; y también por la carabela, el velero
y el barco que atravesaba los mares. Asi, las riberas de los rios conocieron otros
tipos de transporte fluvial diferente a las balsas en América del Sur y al Kayac

en América del Norte.
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Con todo esto, América del Sur y América Central son dos subcontinentes en
los cuales aun prevalecen los vigjes a pie sobre otros modos como la bicicleta

o los vehiculos a motor.

En esta tradicién radica la importancia del peatdn, que es histérica.

Pero también en que es el mds vulnerable frente a los otros modos de
fransporte. Un choque entre dos peatones que van corriendo, a lo sumo, deja
en ellos algunas contusiones; pero entre un vehiculo a motor y un peatdn
puede ser fatal o dejar mal herido a quien vidgja a pie. Igual sucede si quien

choca con el peatdn es un conductor de bicicleta a alta velocidad.

La proteccion de los peatones en el sistema de movilidad es primordial. En el

mundo, cada afio mueren mds peatones que ofros usuarios de las vias.

Por ello, las ciudades deberian contar con mds espacios para los peatones,
mas grandes, mds visibles, mds protectores de su integridad. Que les permitan

a ellos disfrutar més de la movilidad.

Entre tanto esto va sucediendo, lo importante es cuidar a los peatones. Y alos

ciclistas. Y a los motociclistas.

Para ello se requiere transitar a bajas velocidades (un contfrasentido cultural
en estos tiempos donde la informacién vigja a velocidades sencillamente
impresionantes y donde el fiempo es un valor tan preciado para algunos

como el oro).

También se requiere respetar las normas y senales de transito en su

complejidad e integridad. Y tener conciencia del otro. De que compartimos

los espacios con personas que viajan a pie que tienen igual o tal vez mds
derecho a fransitar por unas vias que no estdn disefiadas para ellas. Donde
fienen que enfrentarse a velocidades que tampoco estdn disefadas para

protegerlas.

Practicar la cultura vial para la vida significa llenar de valores y de sentido
nuestros desplazamientos por ciudades, campos, carreteras, calles y vias.
Valores representados en acciones como ceder el paso, respetar y acatar las
sefiales de transito, ver al ofro en la cotidianidad de la movilidad, cuidar las
infraestructuras del sistema de transporte y, lo mds importante, proteger la

vida propia y la de los demds.

4. JUSTIFICACION NORMATIVA

4.1.  CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

En la Constitucién Politica de Colombia el articulo 2 consagra dentro de
los fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. El arficulo 13 de la
Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, razén por la cual
estd en la obligacion de proteger especialmente a las personas que por
su condicién fisica o mental estén en una situacién de debilidad

manifiesta.

Asimismo, el arficulo 47 prevé que aquellas personas que se encuentran
en una situacion de debilidad manifiesta merecen una atencién
especializada, siendo responsabilidad del Estado adelantar politicas
publicas tendientes a la “prevision, rehabilitacién e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard
la atencién especializada que requieran”. Por otra parte, el arficulo 24
de la Constitucion Politica, consagra que todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente
por el territorio nacional, a entfrar y salir de él, y a permanecer y

residenciarse en Colombia.

El articulo 79, consagra que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. En consecuencia, es imperativo que el Estado
adopte medidas y estrategias tendientes a reducir la contaminacién
atmosférica generada por la emisién de material particulado y gases
de efecto invernadero. Por Ultimo, el articulo 82, de la constitucion
consagra que es deber del Estado velar por la protecciéon de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el

cual prevalece sobre el interés particular.

4.2. LEYES

e Ley 769 de 2002, "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito
Terrestre y se dictan otras disposiciones”
e Ley 1083 de 2006, “Por medio de la cual se establecen algunas normas

sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones”

e Ley 1287 de 2009, la cual se adiciona la Ley 361 de1997, “Por la cual se
establecen mecanismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones'.

e Ley 1503 de 2011, “Por la cual se promueve la formacion de hdbitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones”.

e Ley 1955 de 2019"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022".

e Ley 1811 de 2016, “Por la cual se otorgan incentivos para promover el
uso de la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo

Nacional de Transito".

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa cuenta con 12 articulos entre los cuales se encuentran:
En el articulo primero el objeto del proyecto.

En su articulo segundo incorpora 9 principios.

En su articulo tercero incorpora definiciones que sirven como insumo en la
comprension del proyecto.

Del articulo cuarto al sexto y en el articulo 10 se incorporan disposiciones
modificatorias a la ley 769 de 2002.

El articulo séptimo trata de la construccion de pasos peatonales a nivel

El articulo octavo refiere la promocién e informacion de la cultura del peatén
El articulo noveno se encuentran las disposiciones fiscales proyectos

El articulo once se propone el 17 de agosto como el dia mundial del peatédn

El articulo decimo es la vigencia de la iniciativa
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO APROBADO EN
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES

ARTICULADO QUE SE PRESENTA PARA|
PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA

Articulo 1. Objeto. la presente ley
tiene por objeto crear un marco
legal para la proteccion de los
derechos de los peatones, el cual

propenda por una movilidad

SIN MODIFICACIONES

1.

Incremento de la movilidad
integral. las personas que vivel
en comunidades pueden
acceder a calles, plazas,
edificios y sistemas de
fransporte publico accesible,
que contribuya a la inclusion
social de solidaridad y

democracia.

. 2. Disefio y gestion de espacios y|
integral, fomentando la cultura del
X . . lugares para las personas.
caminar y fortaleciendo la seguridag
» i Todas las comunidades deben
y la reduccién del riesgo de estos.
. . acceder a un entorno
Asi mismo, busca realizar las
i " . ajustado a sus necesidades,
correspondientes modificaciones a
ara poder disfrutar librementg
laley 769 de 2002 - Cédigo Naciona parap
de un enforno sano y con
de Trdnsito Terrestre —en lo Y
. s mejoramiento de integracion
relacionado con las definiciones,
o de las redes peatonales.
prohibiciones para estos, las
o ) 3. Reduccién del peligro y
limitaciones a peatones especiales vy
. . atropellos. Las comunidades
los pardmetros de velocidad.
deben acceder a calles que
Articulo 2. Principios. Las autoridades SIN MODIFICACIONES a
de transito, definidas en el articulo 3 sean disefiadas para prevenir
iniest iales,
de la ley 769 de 2002 — modificado siniesiros vidies. que sean
. les,
por el articulo 2 de la ley 1383 de agradables, seguras y
2010 -, tendrdn la responsabilidad de adecuadas parala genfe que
- - anda, especialmente nino y
maximizar el cumplimiento de los
- . . personas mayores 0 con
siguientes principios en relacion con
. movilidad limitada.
los peatones:
- - — accioén para fomentar la
4. Mejoramiento de la sensacion
3 cultura del caminar.
y seguridad personal. Las
7. Fortalecer la cultura

comunidades deben acceder|
a un entforno urbano bien
mantenido y vigilado que
reduzca la inseguridad
personal y temor a usar el
espacio publico.

5. Desarrollo de una cultura del
caminar. Fomentar
activamente a todos los
miembros de la comunidad el
ejercer ser peatdn en todos log
dmbitos posibles. Se debe
sensibilizar la ciudadania sobre]
el rol del peatén como actor
prioritario y mayormente
vulnerable dentro de la
pirdmide de movilidad.

6. Aumentar el apoyo de las
instituciones. Las comunidade:
requieren que las autoridades
les apoyen y salvaguarden de
la capacidad y la eleccion de|
caminar. Asimismo, las
instituciones deben
comprometerse a un claro,

conciso y exhaustivo plan de

. Perspectiva de género. Las

civdadana. Promover la
transformacién social a partir
del ejercicio de la auto y
mutua regulaciéon en los
espacios publicos que
permitan la convivencia
pacifica y arménica entre las
personas, solucionando los
problemas entre todos y
cuiddndonos mutuamente,
protegiendo resguardando el
patrimonio comun mediante €
respeto entre los peatones y el
espacio publico, cumpliendo
con las normas de transito,
cuidando los parques, plazas y
vias publicas con el
compromiso de hacer cumplir
las obligaciones ciudadanas
en el marco de la sociedad er|

la que vivimos.

comunidades deben acceder
a programas de cuidado y
prevenciéon del peatdn que

incluyan las perspectivas de
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género en su planeacion,
formulacion y ejecucion, de
manera que estos programas
respondan a las barreras
culturales y ambientales que
afectan la movilidad peatonal
La estrategia para promover Id
construcciéon de pasos
peatonales a nivel seguros en
todo el territorio nacional
incluird esta perspectiva de
género.

9. Participacién. Las
comunidades deben participg
en los procesos de planeacion
formulacion y ejecucion de los|
programas de cuidado y
prevencion de peatdn, asi
como de la estrategia para
promover la construccion de
pasos peatonales a nivel
seguros en fodo el territorio

nacional.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese
el articulo 2 de la ley 769 de 2002 en
lo referente a la definicion de
“peatdon” y agregando la definicion
de espacio publico”, el cual

quedard asi:

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese
el articulo 2 de la ley 769 de 2002 en
lo referente a la definicién de
“peatdn” y agregando las
definiciones de “espacio publico” y

movilidad integral, el cual

(...)

Espacio publico: hoy conjunto de
inmuebles pUblicos y de elementos
arquitectdnicos y naturales de los
inmuebles privados destinados

por naturaleza, usos o afectacion a
la satisfaccion de

necesidades urbanas colectivas
que trascienden los limites de

los intereses individuales de

los habitantes.

()

Peatén: es él andante del

espacio publico sin distincion

de edad, sexo, género o
condicién fisica que camina por
sus propios medios o utiliza

ayudas técnicas por su condicion
de discapacidad o

movilidad limitada. Incluye
personas que se desplazan a pie
sin ayuda o con caminador baston
silla de ruedas coche de bebé y
patines y patinetas recreativas sin
motor.

(..)

quedard asi:

(...)

Espacio pUblico: hoy conjunto de
inmuebles publicos y de elementos
arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados destinados

por naturaleza, usos o afectacion a
la satfisfaccion de

necesidades urbanas colectivas
que frascienden los limites de

los intereses individuales de

los habitantes.

(...)

Peatén: es él andante del

espacio publico sin distincion

de edad, sexo, género o
condicioén fisica que camina por
sus propios medios o utiliza

ayudas técnicas por su condicion
de discapacidad o

movilidad limitada. Incluye
personas que se desplazan a pie
sin ayuda o con caminador baston
silla de ruedas coche de bebé y
patines y patinetas recreativas sin
motor.

(...)

Movilidad Urbana Integral: La
movilidad urbana integral busca
articular y promover el uso mixto

de diferentes modos de transporte
publico y no motorizados mediante
un criterio multimodal, gue permita
a los ciudadanos acceder a sus
viajes a pie, en bicicleta, transporte
publico, entre otros, de manera
sequra, accesible y confortable.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 58
de laley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Prohibiciones a los
peatones. Los peatones no podrdn:

1. Transitar sobre los guardavias
del ferrocarril.

2. Remolcarse de vehiculos en
movimiento.

3. Actuar de manera que ponga
en peligro su integridad fisica.

4. Ocupar la zona de seguridad
protecciéon de la via férrea, la
cual se establece a una
distancia no menor de doce
(12) metros alado y lado del
eje de la via férrea.

5. Subirse o bajarse de los
vehiculos, estando estos en
movimiento, cualquiera que
sea la operacién o maniobra

que estén realizando.

SIN MODIFICACIONES

6. Transitar por lo tUneles, puente
y viaductos de las vias férreas.

Pardgrafo 1. Ademds de las
prohibiciones generales a los
peatones, en relacion con el STTMP,
esfos no deben ocupar la zona de
seguridad y corredores de fransito d¢
los vehiculos del STTMP, fuera de los
lugares expresamente autorizados y
habilitados para ello.
Pardgrafo 2. Los peatones que
queden incursos en las anteriores
prohibiciones deberdn asistir a un
curso formativo dictado por las
autoridades de trdnsito, en los
términos del arficulo 133 de este
codigo, sin perjuicio de las demds
acciones de cardcter civil, penal y
de policia que se deriven de su
responsabilidad y conducta.
Pardgrafo 3. Dentro del perimetro
urbano, los peatones podrdn cruzar
en cualquier punto de las vias locale
y deberdn cruzar solo por las
intersecciones a nivel y por sifios
sefalizados en las vias arterias. Los
cruces para peatones a nivel,
elevados o subterrdneos en vias

arterias urbanas no deberdn tener
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una separaciéon mayor de 250 metro:

entre si.

Articulo 5. Agréguese el articulo 58 A
alaley 769 de 2002, el cual quedard
asi:

Articulo 58 A. Derechos de los
peatones. Los peatones tienen
derecho a:

1. Progresividad. Los peatones
tienen derecho a que las
reformas, modificaciones y
mantenimiento que las
autoridades realicen en
espacio publico prioricen
progresivamente sus
necesidades.

2. Inclusién. las personas con
discapacidad o en
condiciones de movilidad
reducida tienen derecho a
que se tomen medidas
especificas que les permitan
toda movilidad posible en el
espacio publico, contando
con senderos peafonales
adaptados para facilitar su
desplazamiento y/o caminata
guiada; esto acompanado de,

sefales de transito que

SIN MODIFICACIONES

cuenten con dispositivos o
sistemas que les garanticen
autonomia y proteccion de suy
vidas e integridad fisica.

3. Uso efectivo del espacio
publico. los peatones fienen
derecho al uso efectivo del
espacio publico en
condiciones que garanticen sy
salud, seguridad, comodidad
tranquilidad. Los peatones
fienen derecho a acceder a
cruces peatonales a nivel que
garanticen su seguridad y
comodidad.

4. Prioridad. Los peatones tienen
derecho a llevar la prioridad
en la via en caso de que
deban negociar el paso de la
via con un vehiculo
motorizado y no motorizado.
Asi mismo, podrdn cruzar por
cualquier punto de vias cuyo
limite de velocidad no supere
los 30 km/h —incluso sin que
haya un paso establecido,
siempre y cuando no ponga
en peligro su vida, nila de

otros actores viales.

5. Equidad. Los peatones tienen
derecho a unos tiempos
semaféricos de cruce que
contemplen las diferentes
dinédmicas de afluencia
peatonal en las vias.

6. Difusidn. Los peatones tienen
derecho a recibir por parte de|
estado toda la informacion
necesaria sobre los derechos
prohibiciones del peatén, a
través de los canales mas
idéneos y a partir de los
primeros niveles de ensenanza
escolar.

7. Seguridad. Los peatones tiene
derecho a circular por
espacios debidamente
iluminados, que garanticen la
visibilidad de los conductores
ciclistas y asi, la seguridad de

los peatones.

acompanados, al cruzar las vias por
personas mayores de dieciséis anos,
a excepcién de los menores de 6
afnos quienes siempre deberdn
contar con ese acompanamiento.

1. Las personas que se
encuentren bajo el influjo de
alcohol, drogas alucindégenas |
de medicamentos o sustanciay
que disminuyan sus reflejos.

2. Los ninos mayores de 6 anos
hasta los 12 anos

3. Los adultos mayores

4. Las personas con

discapacidad.

Articulo 7. ELIMINADO

ARTICULO 6. Modiifiquese el articulo
59 de laley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 59. Limitaciones a peatones
especiales.

Los peatones que se enuncian a

continuacién podrdn ser

SIN MODIFICACIONES

Articulo 8 promocién de la
construccién de pasos peatonales a
nivel. El gobierno nacional,
encabeza el ministerio de transporte|
desarrollard en los 6 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la
presente ley una estrategia para
promover la construccién de pasos
peatonales a nivel seguros en todo €

territorio nacional.

Paragrafo primero. Los pasos

peatonales a nivel deberdn

Pasa a ser el articulo 7
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construirse bajo condiciones de
sostenibilidad, equidad y
accesibilidad universal, priorizando
una infraestructura fisica apropiada
para los peatones y toda persona

con movilidad reducida.

Pardgrafo segundo. En los casos que
se estime conveniente, previo
estudio, se podrdn construir pasos
peatonales a desnivel en zonas

urbanas si:

1. la via tiene mds de 2 carriles
vehiculares.

2. la distancia entfre cruces
peatonales a nivel o desnivel
existentes es mayor a 250
metros.

3. El cruce propuesto queda a
menos de 250 metros del
cruce a nivel o desnivel mds
cercano.

Paragrafo tercero. Si un cruce
peatonal elevado en zonas urbanas
presenta condiciones de deterioro o
no cuenta con condiciones
adecuadas de accesibilidad para

personas con movilidad reducida

éste se podrd reemplazar por un
paso a nivel seguro. Sélo serd
reemplazado por una estructura a
desnivel si se observan las
condiciones establecidas en el

pardgrafo segundo de este articulo.

articulo 9. promocién e informacién | Pasa a ser el articulo 8
de la cultura el peatén. El gobierno
nacional, encabeza el ministerio de
fransporte desarrollard una estrategid
de comunicacion en los seis (6)
meses siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente ley, para
que la ciudadania se informe de
todas las medidas implementadas
por esta, y promocionar los
programas de cuidado y prevencion
del peatdn en virtud de los principios|
desarrollados en el articulo segundo,
en articulacién con las secretarias
departamentales, distritales y
municipales de trdnsito, transporte

y/o movilidad.

Articulo Nuevo. el gobierno nacional| Se incorpora como articulo 9
dard cumplimiento a esta ley, en el
marco de las competencias
establecidas en la misma, para lo
cual tendrd en cuenta la situaciéon

fiscal del pais, en aplicacion de los

lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las
leyes orgdnicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones
respectivas en el plan nacional de
desarrollo, el marco fiscal de
mediano plazo y marco de gasto de

los respectivos sectores.

Articulo Nuevo. modifica el articulo
63 alaley 769 de 2002, el cual

quedard asf:

articulo 3. Respeto a los derechos
de los peatones y otros usuarios de Id
via. Los conductores de vehiculos
deberdn respetar los derechos e
integridad de los peatones, ciclistas
usuarios de patinetas y medios afineg

ddndoles prelacién en la via.

Se incorpora como articulo 10

Articulo Nuevo. Dia conmemorativo
del peatdn. Decldrese el 17 de
agosto "“dia mundial del peatén”,
fecha en la cual la agencia naciond
de seguridad vial desarrollard
estrategias para conmemorar a los
peatones victimas de siniestros viales
fomentar la cultura vial del peatén y
realizar campanas de proteccién y

sensibilizacion de los derechos y

Se incorpora como articulo 11.

obligaciones de los peatones en las

vias.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley Pasa a ser el articulo 12
rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los ofros congresistas fomen
una decisidon en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A
continuacion, se pondrdn de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la

funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo286de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a

las que se encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. Para todos los efectos se entfiende que no hay conflicto de
interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los interesesde los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su

campana. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores pUblicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y

negrilla fuera de texto)

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusién y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de la ponente,
pues es una iniciativa de cardcter general, impersonal y abstracta, con lo cual
no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de
2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son

personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y se
solicita a la comisidon sexta constitucional permanente del Senado de la
Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 215 de 2022 senado —
038 2021Cdamara, “Por la cual se crea la ley para la proteccién del peatdn, se
promueve e incentiva la construccién de cruces peatonales seguros a nivel,

se modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan ofras disposiciones”.

RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Partido Comunes
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA
Proyecto de Ley No. 215 2022 senado - 038 2021Cdamara, “Por la cual se crea
la ley para la proteccién del peatdn, se promueve e incentiva la
construccién de cruces peatonales seguros a nivel, se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. la presente ley tiene por objeto crear un marco legal para
la proteccién de los derechos de los peatones, el cual propenda por una
movilidad integral, fomentando la cultura del caminar y fortaleciendo la
seguridad y la reduccién del riesgo de estos.

Asi mismo, busca realizar las correspondientes modificaciones ala ley 769 de
2002 — Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre — en lo relacionado con las
definiciones, prohibiciones para estos, las limitaciones a peatones especiales

y los pardmetros de velocidad.

Articulo 2. Principios. Las autoridades de transito, definidas en el articulo 3 de
la ley 769 de 2002 — modificado por el articulo 2 de la ley 1383 de 2010 -,
tendrdn la responsabilidad de maximizar el cumplimiento de los siguientes

principios en relacién con los peatones:

1 Incremento de la movilidad integral. las personas que viven en
comunidades pueden acceder a calles, plazas, edificios y sistemas de
transporte puUblico accesible, que contfribuya a la inclusidon social de
solidaridad y democracia.

2 Disefio y gestion de espacios y lugares para las personas. Todas las
comunidades deben acceder a un enforno ajustado a sus
necesidades, para poder disfrutar libremente de un entorno sano y con
mejoramiento de integracion de las redes peatonales.

3 Reduccién del peligro y atropellos. Las comunidades deben acceder a

calles que sean disefadas para prevenir siniestros viales, que sean
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agradables, seguras y adecuadas para la gente que anda,
especialmente nifo y personas mayores o con movilidad limitada.

4 Mejoramiento de la sensacién y seguridad personal. Las comunidades
deben acceder a un entorno urbano bien mantenido vy vigilado que
reduzca la inseguridad personal y temor a usar el espacio publico.

5 Desarrollo de una cultura del caminar. Fomentar activamente a todos
los miembros de la comunidad el ejercer ser peatdn en todos los
dmbitos posibles. Se debe sensibilizar la ciudadania sobre el rol del
peatdén como actor prioritario y mayormente vulnerable dentro de la
pirdmide de movilidad.

6 Aumentar el apoyo de las instituciones. Las comunidades requieren que
las autoridades les apoyen y salvaguarden de la capacidad vy la
eleccién de caminar. Asimismo, las instituciones deben comprometerse
a un claro, conciso y exhaustivo plan de accién para fomentar la
cultura del caminar.

7 Fortalecer la cultura ciudadana. Promover la fransformacién social a
partir del ejercicio de la auto y mutua regulacion en los espacios
puUblicos que permitan la convivencia pacifica y arménica entre las
personas, solucionando los problemas entre todos y cuiddndonos
mutuamente, protegiendo resguardando el patrimonio comun
mediante el respeto entre los peatones y el espacio publico,
cumpliendo con las normas de transito, cuidando los parques, plazas y
vias puUblicas con el compromiso de hacer cumplir las obligaciones
ciudadanas en el marco de la sociedad en la que vivimos.

8 Perspectiva de género. Las comunidades deben acceder a programas
de cuidado y prevencion del peatdn que incluyan las perspectivas de
género en su planeacién, formulacion y ejecucion, de manera que
estos programas respondan a las barreras culturales y ambientales que

afectan la movilidad peatonal. La estrategia para promover la

construccion de pasos peatonales a nivel seguros en todo el territorio
nacional incluird esta perspectiva de género.

Participacién. Las comunidades deben participar en los procesos de
planeacién, formulacién y ejecucion de los programas de cuidado y
prevencion de peatdn, asi como de la estrategia para promover la
construcciéon de pasos peatonales a nivel seguros en todo el territorio

nacional.

Articulo 3. Definiciones. Modifiquese el articulo 2 de la ley 769 de 2002 en lo

referente a la definicién de “peatdn” y agregando las definiciones de

“espacio publico” y “movilidad integral”, el cual

quedard asi:

()

Espacio publico: hoy conjunto de inmuebles publicos y de elementos

arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por

naturaleza, usos o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas

colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los

habitantes.

(..)

Peatén: es él andante del espacio publico sin distincién de edad, sexo, género

o condicion fisica que camina por sus propios medios o utiliza ayudas técnicas

por su condicion de discapacidad o movilidad limitada. Incluye personas que

se desplazan a pie sin ayuda o con caminador bastén silla de ruedas coche

de bebé y patines y patinetas recreativas sin motor.

Movilidad Urbana Integral:_La movilidad urbana integral busca articular y
promover el uso mixto de diferentes modos de transporte publico y no

motorizados mediante un criterio multimodal, que permita a los ciudadanos
acceder a sus vigjes a pie, en bicicleta, transporte publico, entre otros, de
manera segura, accesible y confortable.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 58 de la ley 769 de 2002, el cual quedara asf:

Articulo 58. Prohibiciones a los peatones. Los peatones no podrdn:

1 Transitar sobre los guardavias del ferrocarril.
Remolcarse de vehiculos en movimiento.

Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

AWON

Ocupar la zona de seguridad y proteccion de la via férrea, la cual se
establece a una distancia no menor de doce (12) metros a lado y lado
del eje de la via férrea.

5 Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en movimiento,

cualquiera que sea la operacion o maniobra que estén realizando.

6 Transitar por lo tuneles, puentes y viaductos de las vias férreas.
Pardgrafo 1. Ademds de las prohibiciones generales a los peatones, en
relaciéon con el STIMP, estos no deben ocupar la zona de seguridad y
corredores de frdnsito de los vehiculos del STIMP, fuera de los lugares

expresamente autorizados y habilitados para ello.

Pardgrafo 2. Los peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones
deberdn asistir a un curso formativo dictado por las autoridades de fransito,
en los términos del articulo 133 de este cddigo, sin perjuicio de las demds
acciones de cardcter civil, penal y de policia que se deriven de su

responsabilidad y conducta.

Pardgrafo 3. Dentfro del perimetro urbano, los peatones podrdn cruzar en
cualquier punto de las vias locales y deberdn cruzar solo por las intersecciones

a nivel y por sitios sefializados en las vias arterias. Los cruces para peatones a

nivel, elevados o subterrdneos en vias arterias urbanas no deberdn tener una

separacién mayor de 250 metros entre si.

Articulo 5. Agréguese el articulo 58 A ala ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 58 A. Derechos de los peatones. Los peatones tienen derecho a:

1

Progresividad. Los peatones tienen derecho a que las reformas,
modificaciones y mantenimiento que las autoridades realicen en
espacio publico prioricen progresivamente sus necesidades.

Inclusién. las personas con discapacidad o en condiciones de
movilidad reducida tienen derecho a que se fomen medidas
especificas que les permitan toda movilidad posible en el espacio
publico, contando con senderos peatonales adaptados para facilitar
su desplazamiento y/o caminata guiada; esto acompanado de sefales
de trdnsito que cuenten con dispositivos o sistemas que les garanticen
autonomia y proteccién de sus vidas e integridad fisica.

Uso efectivo del espacio publico. los peatones tienen derecho al uso
efectivo del espacio publico en condiciones que garanticen su salud,
seguridad, comodidad y tranquilidad. Los peatones tienen derecho a
acceder a cruces peatonales a nivel que garanticen su seguridad y
comodidad.

Prioridad. Los peatones tienen derecho a llevar la prioridad en la via en
caso de que deban negociar el paso de la via con un vehiculo
motorizado y no motorizado. Asi mismo, podrdn cruzar por cualquier
punto de vias cuyo limite de velocidad no supere los 30 km/h - incluso
sin que haya un paso establecido, siempre y cuando no ponga en

peligro su vida, nila de otros actores viales.
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5 Equidad. Los peatones tienen derecho a unos tiempos semaféricos de para promover la construccién de pasos peatonales a nivel seguros en todo
cruce que contemplen las diferentes dindmicas de afluencia peatonal el territorio nacional.
en las vias.

Pardgrafo 1. Los pasos peatonales a nivel deberdn construirse bajo
6 Difusidn. Los peatones tienen derecho a recibir por parte del estado
condiciones de sostenibilidad, equidad y accesibilidad universal, priorizando
toda la informacién necesaria sobre los derechos y prohibiciones del 3
una infraestructura fisica apropiada para los peatones y toda persona con
peatdn, a través de los canales mds idéneos y a partir de los primeros
movilidad reducida.
niveles de ensefianza escolar.

7 Seguridad. Los peatones tienen derecho a circular por espacios Paragrafo 2. En los casos que se estime conveniente, previo estudio, se podrdn
debidamente iluminados, que garanticen la visibiidad de los construir pasos peatonales a desnivel en zonas urbanas si:
conductores y ciclistas y asi, la seguridad de los peatones. 1 la via tiene mds de 2 carriles vehiculares.

2 la distancia entre cruces peatonales a nivel o desnivel existentes es

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 59 de la ley 769 de 2002, el cual quedara mayor a 250 metros.

asi: 3 El cruce propuesto queda a menos de 250 metros del
cruce a nivel o desnivel mds cercano.

Articulo 59. Limitaciones a peatones especiales.

Pardgrafo 3. Si un cruce peatonal elevado en zonas urbanas presenta

Los peatones que se enuncian a continuacion podrdn ser acompanados, al . . .
P d P P condiciones de deterioro o no cuenta con condiciones adecuadas de

cruzar las vias por personas mayores de dieciséis afos, a excepcion de los - - . . .
por P Y P accesibilidad para personas con movilidad reducida éste se podrd

menores de 6 afos quienes siempre deberdn contar con ese . . .
reemplazar por un paso a nivel seguro. Solo serd reemplazado por una

acompanamiento. . . - .
P estructura a desnivel si se observan las condiciones establecidas en el
1 Las personas que se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas pardgrafo segundo de este articulo.

alucinégenas y de medicamentos o sustancias que disminuyan sus

reflejos. articulo 8. promocién e informacién de la cultura el peatén. El gobiermno
2 Los niflos mayores de 6 afos hasta los 12 afos nacional, encabeza el ministerio de transporte desarrollard una estrategia
3 Los adultos mayores de comunicacién en los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
4 Las personas con discapacidad. de la presente ley, para que la ciudadania se informe de todas las medidas

implementadas por esta, y promocionar los programas de cuidado y

Arficulo 7. promocién de la construccién de pasos peatonales a nivel. El prevencion del peatdn en virtud de los principios desarrollados en el articulo
gobierno nacional, encabeza el ministerio de transporte, desarrollard en los 6 segundo, en arficulacion con las secretarias departamentales, distritales y
meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente ley una estrategia municipales de transito, transporte y/o movilidad.

Articulo 9. el gobierno nacional dard cumplimiento a esta ley, en el marco
de las competencias establecidas en la misma, para lo cual tendrd en
cuenta la situacién fiscal del pais, en aplicacién de los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes orgdnicas de
presupuesto, en consonancia con las previsiones respectivas en el plan
nacional de desarrollo, el marco fiscal de mediano plazo y marco de gasto

de los respectivos sectores.

Articulo 10. modifica el articulo 63 a la ley 769 de 2002, el cual quedard asi:

articulo 63. Respeto a los derechos de los peatones y otros usuarios de la via.
Los conductores de vehiculos deberdn respetar los derechos e integridad de
los peatones, ciclistas y usuarios de patinetas y medios afines, ddndoles

prelacién en la via.

Articulo 11. Dia conmemorativo del peatén. Decldrese el 17 de agosto “dia
mundial del peatén”, fecha en la cual la agencia nacional de seguridad
vial desarrollard estrategias para conmemorar a los peatones victimas de
siniestros viales, fomentar la cultura vial del peatdn y realizar campanas de
proteccioén y sensibilizacion de los derechos y obligaciones de los peatones
en las vias.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga las disposiciones que le sean contrarias.

S "RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

Ponente
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