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I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA El Proyecto de Ley 383 de 2022 Senado — 222 de 2021 Camara “Por la cual se expiden disposiciones
Presidente del Senado de la Republica sobre las estadisticas oficiales en el pais” es de origen Gubernamental, al cual se le dara por su
Ciudad naturaleza tramite de ley ordinaria. Los autores del proyecto son el Dr. Daniel Palacios Martinez,

exministro del Interior y el Dr. Juan Daniel Oviedo Arango, exdirector del DANE.

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate al Proyecto de Ley Nro. 383 de El presente proyecto fue radicado en la Camara de Representantes el dia 11 de agosto de 2021. Fue
2022 Senado y 222 de 2021 Camara “Por la cual se expiden disposiciones sobre las designado como ponente para primer debate en la Comision Primera Constitucional Permanente de
estadisticas oficiales en el pais”. la Camara de Representantes el entonces Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia. El dia 19

de abril de 2022 fue aprobado en Primer Debate el Proyecto en Camara, misma fecha en la que fueron
designados como ponentes a segundo debate en Plenaria de Camara los entonces Representantes
Harry Giovanny Gonzales Garcia y Oscar Leonardo Villamizar Meneses. Posteriormente, el presente
Respetado Sefior Presidente, proyecto fue aprobado el 31 de mayo de 2022, en segundo debate en Plenaria de Camara de
Representantes. El texto aprobado en Camara de Representantes fue publicado en Gaceta No. 682 de
2022 y enviado a la Comision Primera Constitucional Permanente el 14 de junio de 2022.

El dia 15 de noviembre de 2022 fue designado como ponente para Primer Debate en la Comision

En cumplimiento de la desi ion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera Primera Constitucional Permanente de Senado el H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo. El texto
Constitucional del Senador de la Repiiblica, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 156 de la de Ponencia para Primer Debate fue publicado en la Gaceta No. 1269 de 2022. El dia 15 de noviembre
Ley Sta de 1992, me permito rendir ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley Estatutaria de 2022 fue aprobado en Prlmer_Debate el Proyecto. Posteriormente, fue designado como ponente
Nro. Nro. 383 de 2022 Senado y 222 de 2021 Camara “Por la cual se expiden disposiciones sobre para Segundo Debate el H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo.
las estadisticas oficiales en el pais”.

1L ANTECEDENTES
Cordialmente, La informacion estadistica, en cualquier pais del mundo, es la que permite analizar la realidad

nacional y territorial, identificar problematicas y formular soluciones para posibilitar el desarrollo,
disminuir las inequidades, mejorar la calidad de vida y garantizar el goce de derechos en la
ciudadania. Para ello se requicre acceder a fuentes diversas, incluyendo informacion publica y
\ privada.

Algunos de los principales retos de América Latina en materia de normatividad estadistica son:
garantizar el suministro de informacion por parte de las fuentes, mejorar y promover el uso de

2 registros administrativos, asegurar el acogimiento de las disposiciones normativas para la generacion
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO. de informacion estadistica, afianzar la autonomia de los institutos nacionales de estadistica (INEs) y
Senador de la Repiblica. fortalecer la relacion con los demas actores de cada sistema estadistico nacional a partir de altos

estandares de proteccion de datos.

Como respuesta a estos desafios, la propuesta de Ley de Estadisticas Oficiales de Colombia se ha
concebido como el marco normativo que permita consolidar los avances de pais a partir del liderazgo
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en el proceso de adopcion de los referentes, estandares de calidad y buenas practicas internacionales
en materia de produccion y difusion de estadisticas y su adaptacion a las realidades latinoamericanas
y colombianas. Es asi como Colombia tuvo una participacion destacada en la adaptacion a los
contextos legales de América Latina de la Ley Genérica de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL, aprobada en 2019, la cual le ha servido de base. De igual forma, el
proyecto se nutre de las recomendaciones emitidas por parte del Consejo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE sobre Buenas Practicas Estadisticas, asi como
aquellas incluidas en la Opinion Formal del Comité de Estadistica y Politica Estadistica (CSSP, por
sus siglas en inglés) en el marco del proceso de acceso de Colombia a esta Organizacion Internacional.
En estas recomendaciones se hace un llamado a Colombia para que fortalezca su marco legal
estadistico, en especial para garantizar la independencia técnica del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.

A partir de este proceso, el DANE ha identificado la necesidad de fortalecer y consolidar el marco
normativo colombiano para la produccion estadistica en Colombia, elevando a rango de ley los altos
estandares de calidad y los avances técnicos ya alcanzados por la entidad. Es asi como en 2020 el
DANE llevo a cabo un proceso de elaboracion del proyecto de ley a partir de los insumos
internacionales y de su experticia técnica, en trabajo colaborativo de sus distintas direcciones técnicas
y de la revision minuciosa de la normatividad dispersa actual, identificando las necesidades de
actualizacion y fortalecimiento en materia de transparencia y reserva estadistica, la periodicidad de
los censos, aprovechamiento estadistico de registros, entre otros.

El resultado de ese proceso permitio la radicacion de un texto inicial en la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, el cual se ha venido fortaleciendo a lo largo de los distintos debates.

L. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 383 de 2022 Senado - 222 de 2021 Camara busca fortalecer, compilar y actualizar
el marco normativo colombiano para la produccion de estadisticas, elevando a rango de ley los altos
estandares de calidad y buenas practicas internacionales que el DANE ha venido adoptando y que
permiten establecer un marco juridico general para la planeacion, produccion y difusion de las
estadisticas oficiales de alta calidad en el pais. De igual manera, la iniciativa busca consolidar al
DANE como una entidad técnica, transparente y a la vanguardia, que utiliza un portafolio amplio de
fuentes de informacion, el cual incluye no solo censos y encuestas de alta calidad sino también
registros administrativos de origen piblico y privado que cumplan con altos estandares e
interoperabilidad, respetando la misionalidad de las entidades y trabajando de manera colaborativa
con ellas.

Tal como lo sefala su exposicion de motivos, este proyecto de ley tiene como objetivos:
1) Fortalecer la independencia profesional con la que cuenta el DANE;

2) Consolidar y robustecer el Sistema Estadistico Nacional;
3) Avanzar en la modernizacion de las fuentes de informacion y el uso de los registros

4

Afinar las metodologias utilizadas en las operaciones estadisticas del Sistema Estadistico
Nacional;

Aprovechar el uso de los datos (tradicionales y no estructurados) con fines estadisticos que
sirvan para el bien comun en el marco del trabajo colaborativo y la gestion de los datos;

6) Avanzar en la interoperabilidad y empleo de plataformas tecnologicas seguras;

7) Implementar procesos innovadores en la produccién de informacion estadistica oficial;

8) Generar e implementar marcos éticos que garanticen el uso adecuado de la informacion y que
blinden toda la cadena de valor del proceso de produccién estadistica con el fin de
salvaguardar la integridad de las personas, la transparencia, la rendicion de cuentas y el
control social; y,

Mejorar la cooperacion internacional.

5

9

De este modo, se busca actualizar, compilar y organizar la normatividad para la planeacion,
produccion y difusion de las estadisticas oficiales en el pais, con el fin de fortalecer el Sistema
Estadistico Nacional y la independencia del DANE, ademas de modernizar las fuentes de
informacion, el uso de los registros administrativos y de los datos (tradicionales y no estructurados)
con fines estadisticos, e implementar marcos éticos que garanticen el uso adecuado de la informacion
y que blinden toda la cadena de valor del proceso de produccién estadistica para salvaguardar la
integridad de las personas, la transparencia, la rendicion de cuentas y el control social.

En el marco de esta iniciativa, se espera:

e Establecer criterios para el fortalecimiento de la independencia técnica y operativa del DANE y,
en consecuencia, la Presidencia de la Republica velara por dar cumplimiento a los estandares y
buenas précticas internacionales en la designacion de quien encabece la Direccion de la entidad.

e Fortalecer el Plan Estadistico Nacional — PEN a través de disposiciones sobre su finalidad,
objetivos y normas generales, como principal instrumento de planeacion estadistica del pais.

e Incorporar disposiciones en las que se establecen los requisitos del esquema de certificacion de
calidad estadistica para la produccion de estadisticas oficiales.

e Establecer normas enfocadas en la calidad de la informacion, entre las cuales se encuentra la
validacion de la actividad estadistica del DANE por pares internacionales o por entidades
generadoras de normas y estandares para la produccion estadistica.

o Definir reglas y parametros en materia de realizacion de censos, estableciendo disposiciones que
garanticen los recursos presupuestales para la ejecucion de los operativos censales.

* Establecer lineamientos sobre la difusion y publicidad de la informacion estadistica, asi como la
prestacion de servicios de procesamiento estadistico.

e Avanzar en la interoperabilidad y empleo de plataformas tecnologicas seguras en la
implementacion de procesos innovadores en la produccion de informacion estadistica oficial y
el mejoramiento de las metodologias utilizadas en las operaciones estadisticas del Sistema
Estadistico Nacional - SEN.

e Incorporar disposiciones en materia de infracciones relacionadas con la actividad estadistica y
su régimen sancionatorio, entre otras regulaciones.

administrativos;
V. REFERENTES INTERNACIONALES
IV. CONCEPTOS La elaboracion de este proyecto de ley ha tenido como referentes los marcos normativos y legislativos
a nivel internacional a través de organismos supranacionales, asi como los avances que han tenido
El proyecto de Ley cuenta con conceptos institucionales de las siguientes entidades: otras Oficinas Nacionales de Estadistica en la region y en el mundo. Entre los primeros, tenemos:
1. Banco de la Repiiblica
2. Asomovil e La Asamblea General de las Naciones Unidas,
3. Céamara Colombiana de Informatica y Comunicaciones e La Comision Estadistica de Naciones Unidas,
4. Superintendencia Financiera e La Conferencia de Estadisticos Europeos de la Comision Econémica de las Naciones Unidas
5. Departamento Nacional de Planeacion — DNP para Europa,
6. Superintendencia de Industria y Comercio — SIC e La Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econémica para América Latina

En estos pronunciamientos, las distintas entidades remitieron propuestas de ajustes, solicitudes de
ampliacion de sustentacion de algunos apartados de la iniciativa y sugerencias que contribuyeron
notablemente a la calidad del debate. Cabe destacar que todos los comentarios y temas propuestos
han sido analizados y en la gran mayoria de casos derivaron en modificaciones que han fortalecido la
iniciativa normativa. Los temas abordados en estos conceptos se sintetizan a continuacion:

Proteccion de datos

Independencia técnica del DANE

Misionalidad de los integrantes del SEN

Cargas administrativas y presupuestales a los integrantes del SEN
Facultades sancionatorias del DANE

Facultades de administracion de datos del DANE

Sugerencias para el fortalecimiento del proyecto

Estas consideraciones fueron tenidas en cuenta por el DANE, los congresistas ponentes del proyecto
en Camara de Representantes y por el ponente del proyecto en primer debate en Comision Primera
Constitucional Permanente y segundo debate en Plenaria de Senado, el H.S. Alejandro Carlos Chacon
Camargo.

En efecto, cabe destacar que se han realizado mesas técnicas entre el DANE y el Banco de la
Repblica, al tiempo que se han realizado importantes modificaciones que han fortalecido el texto del
proyecto de ley en materia de: garantias de proteccion y uso de datos, los principios de transparencia
y accesibilidad, asi como la autonomia técnica, administrativa y juridica de las entidades. De igual
forma, se realizaron precisiones de las competencias del DANE en materia sancionatoria y de
aplicacion progresiva del Plan Estadistico Nacional segin las capacidades de las entidades
territoriales, con acompafiamiento técnico del DANE. Por ultimo, se discuti6 la importancia de la
independencia del DANE a través de las disposiciones propuestas por varios representantes a la
Céamara, también contenidas en el concepto del Banco de la Republica, como son, periodo y calidades
del director/a de la entidad, teniendo en cuenta a su vez la constitucionalidad de la facultad
presidencial para esta designacion.

y el Caribe

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economico,

El Fondo Monetario Internacional,

El Banco Mundial,

El Banco Interamericano de Desarrollo,

La Oficina de Estadisticas de la Comision Europea — Eurostat,

La Comisioén Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL,
La Comision Econdmica para Europa — UNECE,

La Conferencia Estadistica de las Américas — CEA,

El Foro de Alto Nivel de Estadisticas Oficiales de la Comision Estadistica de las Naciones
Unidas,

e Lainiciativa GovLab.

Estas entidades no solo han emitido lineamientos de calidad para la produccion estadistica, sino que
cuentan con parametros y criterios juridico-institucionales para que los paises emprendan las reformas
necesarias en la normatividad doméstica para fortalecer sus propios marcos normativos. En cuanto a
la documentacion e instancias de discusion que se ha tenido como referente, se destaca:

e Los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales, aprobados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

e El documento “Evaluacion del sistema estadistico y estadisticas clave de Colombia”
elaborado en el marco del proceso de adhesion a la OCDE por parte de Colombia.

e La Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre Buenas Précticas Estadisticas adoptada
por dicho organismo el 23 de noviembre de 2015

e E] Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas Europeas

La declaracion de calidad del Sistema Estadistico Europeo (SEE)

e El Codigo Regional de Buenas Practicas Estadisticas para América Latina y el Caribe.

Finalmente, se ha tenido en cuenta la experiencia de los paises que cuentan con Leyes Estadisticas y
recientes actualizaciones de estas. En América Latina y el Caribe, las Oficinas Nacionales de
Estadistica adelantan actualmente procesos de actualizacion de su legislacion nacional en Ecuador y
Argentina, mientras que recientemente dos paises han actualizado su normatividad. Este es el caso de
México en 2018 y Paraguay en 2020.
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VL. CONTENIDO
El texto del Proyecto de Ley se organiza en 10 capitulos, los cuales se describen a continuacion:

En el Capitulo I se disponen el objeto y ambito de aplicacion de la Ley, estableciendo quiénes
conforman el Sistema Estadistico Nacional — SEN, el marco de la obligatoriedad de uso de las
estadisticas oficiales, los principios y definiciones que rigen las estadisticas oficiales.

En el Capitulo II se regula la organizacion de la actividad estadistica y se establece al DANE como
autoridad estadistica, se definen sus funciones, los deberes y atribuciones de la Direccion General del
DANE, la finalidad, objetivos y obligaciones del SEN. De igual manera, se establece la creacion del
Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN y se regula la designacion de la
persona que encabeza la Direccion del DANE, con el fin de que el presidente de la Repiblica vele
por dar cumplimiento a los estandares y buenas practicas internacionales (CEPAL, OCDE), en pro
de fortalecer la autonomia técnica, operativa y administrativa de la Entidad.

Las normas generales de la planeacion y desarrollo de la actividad estadistica se desarrollan en el
Capitulo III, lo anterior, con la expedicion del Plan Estadistico Nacional — PEN, principal
instrumento de planeacion estadistica del pais. Se establece ademas el mandato para la recoleccion
de datos, el intercambio, el aprovechamiento de registros administrativos, la obligatoriedad
(incluyendo la inoponibilidad de reservas) y veracidad en la entrega de los datos y registros
administrativos, y, finalmente, la continuidad y mejora continua en la produccion de informacion en
registros administrativos.

El Capitulo IV establece las disposiciones en materia de censos de poblacion y vivienda,
agropecuarios, mineros y economicos. Se define su periodicidad y garantia presupuestal para la
planeacion y ejecucion de estos, asi como la adopcion de medidas para su realizacion, articulacion
con autoridades y entidades, y obligatoriedad del suministro de informacion. Se incluyen también
disposiciones para elevar a rango de ley, estandares como la realizacion de los censos cada diez (10)
afios, lo cual tiene como finalidad facilitar la comparacion de la informacion obtenida. En el
documento: “Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion Revision 2.
Serie M No. 67/Rev.2” de las Naciones Unidas (2010), se menciona lo siguiente: “4. Periodicidad
definida 1.12. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a fin de disponer de informacion
comparable en una secuencia fija. Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir con
exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda que se levante un censo nacional por lo menos
cada diez afios. (...)". En efecto, la OCDE, en su Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre
Buenas Practicas Estadisticas, incluye la frecuencia de los censos como un tema relevante a incluir
en la normatividad colombiana'.

En el Capitulo V se definen los datos que estan amparados por reserva estadistica, su uso exclusivo
con fines estadisticos, el deber de seguridad en su procesamiento y almacenamiento, el acceso a los
mismos en el marco del SEN, la recepcion por parte del DANE y el deber de seguridad y custodia de
los datos al asumir funciones de produccion de estadisticas.

OR(JANIZA(.IU\ PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE). Aa:e:am:nl of the Shll\:llcxll Sy:lem
and Key Statistics of Colombia, 2015, p. 5. Consultado en https://www.oecd.org/sdd/OECD: ss|
Key-Statistics-of-Colombia.pdf

El Capitulo VI aborda la competencia del DANE para evaluar y certificar la calidad de las
operaciones estadisticas producidas por las entidades del SEN, el esquema de certificacion de calidad
estadistica, el deber de calidad de los datos, su validacion y el Marco de Aseguramiento Integral de
la Calidad Estadistica, desarrollado por el DANE para garantizar la calidad de las operaciones
estadisticas.

En los Capitulos VII, VIII y IX del Proyecto de ley se desarrolla la gestion de la informacion
estadistica, fijando los pardmetros para el uso, difusion y publicidad de la informacion estadistica, asi
como la politica de difusion y notificacion publica de cualquier revision metodolégica. Se incluye
también lo atinente a la prestacion de los servicios de procesamiento estadistico y del servicio de
recoleccion de datos. A su turno, se regula la gestion y coordinacion de la cooperacion estadistica
internacional.

El Capitulo X tiene como proposito actualizar las normas sancionatorias y las conductas que se
constituyen en infracciones en relacion con la actividad estadistica.

Con el fin de sistematizar la legislacion en materia estadistica, en el Capitulo XI se tiene previsto
derogar la normativa dispersa: Decreto 1633 de 1960, Ley 79 de 1993, Articulo 160 de la Ley 1753
de 2015 y el Articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

En sintesis, las principales disposiciones del proyecto de ley giran en torno a:
. Establecer los principios que rigen las estadisticas oficiales: coherencia y

comparabilidad, exactitud, imparcialidad, inclusion, independencia técnica, pertinencia,
publicidad, rigurosidad técnica, transparencia y accesibilidad.

. Consolidar el marco juridico general para la planificacion, produccion y difusion de las
estadisticas oficiales del pais.

. Definir los principios rectores, la finalidad, objetivos y normas generales del Sistema
Estadistico Nacional (SEN).

. Establecer disposiciones para promover la interoperabilidad de la informacion, el
aprovechamiento de los registros administrativos y el fortalecimiento del uso de las TIC.

. Incorporar normas en materia de censos, actualizando la legislacion vigente y
estableciendo disposiciones para garantizar la planeacion y ejecucion del operativo
censal.

. Prever normas enfocadas en la promocion de la calidad estadistica de acuerdo con los
estandares internacionales y el liderazgo del DANE en materia de calidad.

. Establecer los referentes para que el presidente de la Repuiblica vele por dar cumplimiento

a los estandares y buenas practicas internacionales en la designacion de la persona que
encabece la Direccion General del DANE, en pro de fortalecer la autonomia técnica,
operativa y administrativa de la Entidad.

. Desarrollar normas en materia de cooperacion internacional para fortalecer espacios de
articulacion regionales y con organizaciones supranacionales.
. Establecer regulaciones sobre la difusion y publicidad de la informacion, asi como la

prestacion de servicios de procesamiento estadistico.

. Determinar las disposiciones en materia de infracciones relacionadas con la actividad
estadistica y su régimen sancionatorio.

VIL JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La aprobacion de esta iniciativa permitird asegurar un marco juridico unificado y robusto para la
planificacion, produccion, difusién y administracion de las estadisticas oficiales nacionales y
territoriales con innovacion y calidad, posibilitando el aprovechamiento estadistico y la proteccion de
datos a partir de las mejores practicas internacionales. De igual manera, permitird garantizar
instrumentos para la produccion estadistica de alta calidad, como la progresividad en la mejora de la
informacion, la inoponibilidad de reservas en la entrega de informacion respetando la misionalidad
de las entidades, la reserva estadistica, el deber de seguridad de los datos, la cooperacion internacional
y el régimen sancionatorio en materia estadistica.

Asi mismo, el proyecto, una vez sea aprobado, consolida un conjunto de lineamientos y buenas
practicas para el aprovechamiento de registros administrativos, la interoperabilidad y la calidad
estadistica, al tiempo que establecera un Sistema Estadistico Nacional fortalecido, con una autoridad
estadistica con autonomia técnica, liderazgo, calidad e innovacion. Gracias a esto, fortalecera la
institucionalidad para la produccion de informacion estadistica para la comprension de fenomenos, el
debate publico, la toma de decisiones y el disefio de las politicas publicas y privadas.

En este mismo sentido, la iniciativa cobra gran relevancia en tanto actualiza y sistematiza el marco
normativo en materia estadistica, permitiendo el uso de un portafolio amplio de fuentes de
informacion, que promueve permanentemente la alta calidad de la informacion estadistica y su uso
para la toma de decisiones piiblicas y privadas en favor del desarrollo, el control social, el bienestar
y el goce de derechos en Colombia. En efecto, este proyecto de ley resulta fundamental en tanto:

e Responde a algunos de los principales retos identificados internacionalmente en materia de
leyes estadisticas, y ante los cuales se orientan las mas recientes reformas en el mundo en
materia estadistica, como son: garantizar el reporte y suministro de informacion por parte de
las fuentes, mejorar y promover el uso de registros administrativos, asegurar que se acojan
las disposiciones normativas para la generacion de informacion estadistica, afianzar la
autonomia de las INEs y fortalecer la relacion con los demas actores del SEN.

e Actualiza y compila el marco normativo general de la actividad de produccion de la
informacion estadistica en cabeza del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE como autoridad en materia estadistica en Colombia y ente rector del Sistema
Estadistico Nacional — SEN.

e Pone al dia al pais con los estandares internacionales en materia de planeacion, produccion,
difusion y comunicacion de informacion estadistica oficial.

e Permite al DANE seguir consolidandose como una entidad independiente, técnica,
transparente, a la vanguardia y con liderazgo a nivel regional en materia de fortalecimiento
de la produccion de estadisticas.

e Fortalece el SEN, con el liderazgo del DANE, proporcionando una serie de instrumentos para
la produccion estadistica de alta calidad, como las disposiciones para la realizacion periodica

de censos y la adopcion de sus resultados, la progresividad en la mejora de la informacion
estadistica, el deber de seguridad de los datos en el marco del SEN, entre otros.

e Contribuye al funcionamiento articulado y eficiente de los operadores estadisticos, y por ende
ala elevacion de la calidad de la informacion estadistica y el aumento de su uso no solo por
parte del Estado para el disefio de las politicas publicas, sino también de la academia, la
sociedad civil, la empresa privada y la ciudadania en general para la toma de decisiones en
favor del desarrollo, el control social, el bienestar y el ejercicio de derechos.

e Tiene como eje fundamental la independencia y la rigurosidad técnica, asi como la inclusion,
los enfoques diferenciales, la transparencia y la accesibilidad en la elaboracion de las
estadisticas oficiales.

e Atiende a las recomendaciones recibidas en la materia en tanto establece que el DANE es “la
autoridad técnica estadistica en Colombia™ y que en la designacion de la persona que
encabeza la Direccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE se
dé cumplimiento a los estandares y buenas practicas internacionales, como las contenidas en
las disposiciones de la Ley genérica de la CEPAL, la Recomendacion del Consejo sobre la
Buena Practica Estadistica de la OCDE y el Codigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas, en pro de fortalecer la autonomia técnica, operativa y administrativa de la Entidad.

VIIL MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY.

Esta ponencia incluye importantes modificaciones que fortalecen las disposiciones desarrolladas por
el proyecto de ley, a partir de los siguientes objetivos:

1. Hacer explicito el respeto por la independencia técnica y la autonomia de las entidades en el
uso de sus facultades y la implementacion de su misionalidad.

2. Destacar el trabajo colaborativo y cooperacion armonica entre entidades.

3. Fortalecer las facultades del DANE para ejercer su rol como maximo ente rector del sistema
en la implementacion de estandares y criterios de calidad, desde un enfoque colaborativo.

4. Reforzar la Reserva Estadistica y la proteccion de datos con la referencia explicita al respoeri
por la reserva y por las disposiciones contenidas en las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581
de 2012.

Teniendo en cuenta lo anterior, se modifica el articulo uno (1) para preservar la autonomia de los
productores de estadisticas para elegir distintas fuentes de informacion que consideren pertinentes
para la formulacion de politica piblica. En el disefio y construccion de los planes, programas,
proyectos y politicas publicas, las entidades estatales deben tener la oportunidad de utilizar como
insumo fuentes de informacion alternas, asi como registros administrativos y operaciones estadisticas
siempre que al usarlas se verifique que son fuentes confiables. Ademas, se realiza una correccion de
un error de redaccion.

En el articulo dos (2) se elimina la mencion especifica a la Oficina de Control de Circulacion OCCRE
pues resulta redundante al tener ya una referencia explicita a las entidades publicas del orden
municipal. También se incluye una coma en el numeral 2.
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En relacion con el articulo tres (3), se elimina la palabra “obligatoriedad” para hacer énfasis en el
espiritu colaborativo de esta Ley, aclarando que se debe propender por el uso de las estadisticas
oficiales, pero respetando los criterios técnicos e independencia profesional de las entidades a la hora
de elegir las fuentes de informacion que consideren pertinentes para la formulacion de politica piblica
y el disefo y construccion de los planes, programas, proyectos y politicas. Ademas, se aclara que el
uso de las estadisticas en la gestion internacional no puede ir en detrimento de las funciones de
entidades como el Banco de la Republica y otros integrantes del SEN en materia de relacionamiento
internacional.

Para fortalecer lo estipulado en el articulo cuatro (4) se incluye un principio de independencia técnica
y profesional, tal como se plantea en la Ley Genérica sobre Estadisticas Oficiales para América Latina
de la CEPAL y de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales de las Naciones Unidas.
El principio asegura que los productores de estadistica conserven autonomia e independencia en la
elaboracion, produccion y difusion de estadisticas y que puedan comentar sobre la utilizacion
indebida de las estadisticas. Este principio asegura también que el esquema institucional de
produccion de estadisticas sea equilibrado y, a la vez, asegura que los productores de estadistica
puedan actuar libres de cualquier presion o injerencia. De igual manera, se adiciona el principio de
“no carga excesiva” a las fuentes para garantizar que se busque evitar el desgaste de las personas
encuestadas u otras fuentes, sin que esto afecte las necesidades de informacion. En el inciso 9 sobre
transparencia se hace el cambio de la redaccion para dejar claridad sobre la garantia en todo momento
de la proteccion de datos. Se afiaden el inciso 12, que tiene como titulo “Principio de confidencialidad
estadistica”, con el fin de que quede suficientemente claro el deber de confidencialidad al momento
de obtener datos individuales. Ademas, se afiade el inciso 13 que tiene como titulo "Confidencialidad
de la informacion estadistica de privados™ con el fin de que quede claro que la informacion de
empresas privadas esta protegida por normas como la Decision CAN 486 de 2000 y los datos
personales tratados por estas conforme a las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012.

De igual forma, en el pardgrafo 1, se buscan incluir los registros administrativos, las operaciones
estadisticas en general y las estadisticas experimentales en la obligacion de la garantia de reserva del
DANE para darle un mayor alcance de la obligatoriedad de la reserva. Antes solo estaban los censos
y las encuestas. Por ultimo, en el paragrafo 3, se busca garantizar que el DANE operara desde el
trabajo colaborativo, tal como lo ha venido haciendo, en su rol de coordinacion y estandarizacion, y
brindar garantias a la autonomia e independencia de las entidades integrantes del SEN.

En el caso de las Definiciones, incluidas en el articulo cinco (5), se modifica el literal iii del numeral
1 para aclarar que el DANE establece los términos de la certificacion pero acude a partes externas e
independientes para garantizar la idoneidad, pertinencia técnica, transparencia e independencia de la
evaluacion, evitando que el DANE como entidad destinada al aseguramiento de la calidad y de
asesorar a las entidades del SEN sea aquella que posteriormente realice la evaluacion de sus propias
estadisticas y de aquellas producidas por los integrantes del SEN. De igual forma, se eliminé la
expresion “digitales”, del concepto de fuentes alternativas, como quiera que los datos de fuentes
alternas que se recaudan no son exclusivamente digitales, sino que se encuentran formas en papel
(transacciones), voz (encuestas, reuniones, etc.), o en general distintos soportes que exceden el ambito
digital.

Ademas, se incluyen dos definiciones: 1) Estadisticas Estratégicas, las cuales son de gran importancia
para el andlisis y seguimiento al crecimiento econdmico, la inflacion y el empleo. Por tltimo, se busca
incluir la definicion de Gobernanza y Administracion de datos, la cual se redactd a partir de lo ya
establecido en el Decreto 2404 de 2019 que reglamenta el SEN. 2) Estadistica Experimental, la cual
hace referencia a procesos innovadores de aprovechamiento de fuentes o metodologias novedosas.
Por tiltimo en el inciso 18 sobre RESERVA ESTADISTICA se afiade una oracion que le impone un
deber a los productores de estadisticas oficiales que recopilen u obtengan datos individuales que
refieran a personas naturales o juridicas deban mantenerlos reservados conforme a las leyes
estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012.

En el articulo seis (6), se incluy6 un nuevo paragrafo para reconocer que el hecho de que el DANE
sea la autoridad estadistica no es incompatible con la independencia de los productores de estadistica
para la recoleccion, produccion y uso de informacion estadistica.

La modificacion realizada, ademas, tiene como finalidad resaltar que los estandares y criterios de
calidad sefialados por el DANE, constituyen un elemento fundamental para guiar la produccion
estadistica. Sin embargo, aquellos estandares y normativas no deberan tener una injerencia directa en
la formulacién de politicas publicas y en la toma de decisiones, de otras entidades y organismos
productores; pues ello podria afectar la independencia técnica y la autonomia de las entidades
productoras de estadisticas.

La modificacion también resalta que las facultades del DANE deberéan ejercerse en el marco de un
proceso de didlogo colaborativo con las entidades destinatarias de los estandares y las
recomendaciones de la maxima autoridad estadistica en Colombia.

En el caso de las Funciones de la autoridad estadistica, establecidas en el articulo siete (7) de la
iniciativa, En primer lugar, se modifican los numerales 1 y 2 para aclarar que el DANE, en su rol de
rector, regulador y coordinador del Sistema Estadistico Nacional - SEN, no interfiere en el ejercicio
de la misionalidad de las entidades; por el contrario, fortalece el trabajo y rigor metodologico en la
produccion de estadisticas oficiales. La regulacion estadistica permite brindar acompafiamiento,
revisiones técnicas, transferencia de capacidades y actualizaciones.

De igual forma, se complement6 el numeral 5 del proyecto de ley, con la finalidad de no limitar las
facultades autonomas ¢ independientes de otros miembros del SEN para el manejo y desarrollo de
sus relaciones con instancias internacionales. Ademas, se aclara en el numeral 8 que el DANE, en
conjunto con los integrantes del SEN, planificaran las operaciones estadisticas oficiales de Colombia,
incluida la actualizacion de los marcos de muestreo.

Por otra parte, en el numeral 11, se busca estandarizar el uso del concepto de Gobernanza y
administracion de datos incluido en las definiciones, y se incluye la referencia a las leyes estatutarias
de proteccion de datos. Adicionalmente, se actualiza el numeral 14 para incluir el Subcomité de
Estadisticas de Finanzas Publicas y se precisa el rol del DANE en el mismo, mencionando su
participacion para brindar acompafamiento técnico.

Por otra parte, resulta pertinente destacar, ante la inquietud por el eventual desconocimiento a las
competencias propias del MHCP, que la Corte Constitucional, en reiterados pronunciamientos, ha
definido la prevalencia de la Leyes especiales (como aquella que da la competencia que el MHCP

considera puede desconocérsele) frente a Leyes generales como la que trata el proyecto de ley del
DANE. Al respecto, la Corte sefial6 lo siguiente:

“CORTE CONSTITUCIONAL
Sentencia No. C-005/96. PREVALENCIA DE LEY ESPECIAL.

El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecio con claridad que la disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga cardcter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos
normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta caracterizada por una mayor
especialidad que la otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una
disposicion posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues
deberd tenerse en cuenta el criterio de la especialidad, segin los principios consagrados en los
articulos 3°de la Ley 153 de 1887 y 5°de la Ley 57 del mismo ario.

Para finalizar, en el paragrafo 3, se busca corregir un error de digitacion (falta de paréntesis inicial) y
posibilidad de otros enfoques diferenciales (entre otros).

En se anade el inciso 16 de este articulo siete (7) para garantizar la reserva comercial de la
informacion suministrada por los agentes del SEN. Establece obligaciones de confidencialidad para
funcionarios que traten esta informacion. Ademas da la obligacion de definir protocolos de seguridad
y ciberseguridad. También establece que se deben hacer acuerdos para el suministro y manejo de la
informacion para los casos de entidades del SEN que operen mercados de competencia.

El articulo nueve (9) se climina con el fin de garantizar el respeto por la facultad constitucional
presidencial de designacion de la persona que dirige el DANE, al ser un cargo de libre nombramiento
y de decision autonoma por parte del presidente de la Republica.

Posteriormente, del articulo que antes correspondia al nimero diez (10), el cual por la eliminacion
del anterior ahora es el nueve (9), se elimina la palabra “principalmente” para evitar ambigiiedades y
fortalecer el uso de los criterios técnicos y las buenas practicas en la definicion de directrices por
parte de la Direccion del DANE. De igual manera, se elimina la facultad de facilitar la interpretacion
de las estadisticas.

Para el caso de las modificaciones en el articulo diez (10, antes articulo 11), estas obedecen a la
necesidad de aclarar que los estandares y lenguajes desarrollados en el marco del SEN deben respetar
los principios establecidos en el articulo 4 del presente proyecto.

En el articulo once (11, antes 12), se busca precisar a qué se referia el texto original con “informacion
asociada”, especificando que se trata de la informacion sobre la produccion estadistica.

Por su parte, se modifica el articulo trece (13) con el fin de incluir la referencia explicita del respeto
por las leyes estatutarias de proteccion de datos como parte de las obligaciones de los integrantes del
Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Resulta importante destacar la modificacion del articulo catorce (14) con el fin de elevar a rango de
ley las instancias de coordinacion del Sistema Estadistico que hoy se encuentran a nivel de decreto y
que son muy importantes para garantizar espacios de asesoria y debate técnico sobre metodologias,
criterios de calidad, buenas practicas, entre otros (Decreto 2404 de 2019): Consejo Asesor Técnico
Del Sistema Estadistico Nacional — CASEN, Comité de Seguimiento a Estadisticas Estratégicas,
Comité de Administracion de Datos, y Comités Estadisticos Sectoriales.

Por otro lado, para el articulo quince (15), sobre el Plan Estadistico Nacional, se busca aclarar la
referencia al Plan Estadistico Territorial — PET pues no es este el principal instrumento de planeacion
territorial sino los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, tal como lo establece la
jurisprudencia en la materia. Ademas, se busca incluir la referencia para su reglamentacion.

En el articulo dieciséis (16), se modifica el articulo para aclarar que los productores de estadisticas
procuraran usar los datos disponibles en el SEN, con el fin de garantizar la eficiencia y fortalecer las
capacidades nacionales; sin embargo, se habilita el acudir a otras fuentes cuando no se encuentre
informacion necesaria entre los integrantes del SEN. De igual manera, se precisa el cumplimiento de
las leyes estatutarias de proteccion de datos para todas las entidades y la reserva estadistica para el
caso del DANE.

En materia de intercambio de informacion, se modifica el articulo diecisiete (17) para precisar que
el intercambio es una posibilidad y que este siempre respetara lo establecido en las leyes estatutarias
de proteccion de datos y en observancia de lo establecido en articulo 27 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes, lo cual significa
que la informacion reservada solo sera compartida con las autoridades judiciales, legislativas, o las
autoridades administrativas o entidades que siendo constitucional o legalmente competentes para ello,
lo soliciten para el debido ejercicio de sus funciones. Lo anterior, en el caso de los demas integrantes
del SEN. Para el caso del DANE, aplican no so6lo las disposiciones en materia de proteccion de datos
sino lo establecido en la reserva estadistica, capitulo V de la presente ley.

En esta misma linea, se incluyen ajustes en ¢l articulo dieciocho (18) para aclarar que ¢l intercambio
de datos debe respetar lo establecido en el marco de las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de
2012, el Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo y la reserva
estadistica. Asi mismo, se incluyen referencias a las normas que protegen los secretos comerciales,
profesionales e industriales, y las condiciones para el intercambio en relacion con la proteccion de la
seguridad nacional. Al mismo tiempo, se ajustaron los articulos diecinueve (19) al veintidos (22)
con el fin de precisar que la obligatoriedad en la entrega de la informacion y registros (articulo 19),
el deber de veracidad en la entrega de informacion (articulo 20), la facultad de insistencia en la entrega
(articulo 21) y la obligatoriedad en la entrega de registros administrativos (articulo 22), sélo aplican
al DANE y no a las demds entidades. Se incluye ademas una disposicion para garantizar la
colaboracion de entidades territoriales en el marco de censos y encuestas en el articulo 19 y se incluye
la realizacion de un analisis de necesidad en cada caso para la celebracion de convenios
interadministrativos para el intercambio de datos. Se realiza una correccion de redaccion al final del
articulo 22 y se precisa el tipo de informacion en la excepcion con fines de Seguridad Nacional,
misma modificacion que se incluyo en el articulo veintitrés (23).
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En el articulo (23) se quit6 a las privadas de la inoponibilidad de las reservas en la entrega de
informacion para fines estadisticos al DANE para no ser contradictorio con lo anteriormente dicho

© En relacion con las disposiciones en materia de gestion de la cooperacion internacional, se incluye
frente a la Ley Estatutaria 1581 de 2012.

una modificacion en el articulo cincuenta y cuatro (54) teniendo en cuenta que el DANE busca
coordinar solo lo relacionado con fines estadisticos y no se quiere con ello afectar las funciones
constitucionales y legales de las entidades en materia de sus gestiones a nivel internacional. Con el
ajuste no solo se aclara esto, sino que se armoniza con el espiritu general de la Ley, el cual es
colaborativo y solo regula lo estadistico, sin pretender afectar la misionalidad de las entidades.

En el caso del articulo veintiuno (20), ademas, se propone la inclusion de dos paragrafos con un
enfoque positivo para complementar el aspecto sancionatorio, con el fin de promover la colaboracion
con el DANE en sus distintas operaciones estadisticas generando incentivos a la participacion en
encuestas, censos y operaciones estadisticas: se trata de media jornada de descanso remunerado y o .
desempate a favor en caso de igualdad de condiciones en concurso abierto. En el articulo relacionado con las Infracciones, articulo cincuenta y seis (56), se modifica el articulo
para acotar el alcance y excluir aquellas conductas que ya se constituyen como delito y estan
contenidos en el Codigo Penal colombiano (como suplantacion de persona -Articulo 296. Falsedad
personal, Ley 599 de 2000-) o que resultaban en su relacion muy general y, por ende, se traslapaban
con otras conductas ya especificadas de manera mas clara en otros numerales.

En el articulo veinticuatro (24) se incluye una precision orientada a resaltar el papel del DANE en
materia de asesoria a las entidades en la implementacion de modificaciones a sus registros a partir del
respeto por su misionalidad e independencia técnica. En esa misma linea, en el articulo veinticinco
(25) se ajusta para mencionar explicitamente la observancia del respeto por la independencia técnica
y profesional de las entidades productoras del SEN. En relacion con los censos, el articulo treinta y
uno (31) se ajusta para orientar las peticiones de recaudo de informacion censal en el marco de los
criterios técnicos de los ciclos censales ya definidos por estandares internacionales y lincamientos
DANE vy se afirma la facultad del DANE de dar concepto sobre la pertinencia de uso del operativo
censal o registros administrativos. En el articulo treinta y seis (36) se incorpora la interoperabilidad
como fuente de informacion de datos amparados por la reserva.

Por su parte, en el articulo cincuenta y siete (57), se ajusta el alcance de la capacidad sancionatoria,
quedando claro que solo aplican sanciones pecuniarias y que la facultad sancionatoria del DANE no
se puede ejercer sin observar la separacion de las ramas del poder pablico y del reconocimiento de
los drganos constitucionales auténomos (P duria, Contraloria, Banco de la Republica, etc.).

enla

Para finalizar, ajusta el articulo cincuenta y ocho (58) para
Ley Estatutaria 1581 de 2012, la cual establece en su articulo 2 que:

la excepcion

“El régimen de proteccion de datos personales que se en la presente ley no serd de

El articulo treinta y siete (37) se modifica para aclarar que las limitaciones en el uso de la S
aplicacion: (...) f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993”.

informacion solo aplican para aquella que ha sido recopilada exclusivamente con fines estadisticos.
Toda informacion recopilada por las entidades, en el marco de su misionalidad, puede ser utilizada
para las distintas funciones y competencias. No se busca afectar la misionalidad de las entidades y

. . L. . . .- IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES
con esta modificacion no solo se aclara esto, sino que se armoniza con el espiritu general de la Ley.

TEXTO APROBADO EN COMISION PRIMERA
DEL SENADO

. P . . . ., TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE EN
Por su parte, se incluyen precisiones en el articulo treinta y ocho (38) en relacion con la conservacion PLENARIA DE SENADO

de la informacion para las funciones constitucionales y legales de las entidades. Solo se eliminaria

aquello que haya sido recogido con fines estadisticos y llegara a dejar de ser necesario.

En el articulo cuarenta y tres (43) se incluyen ajustes para resaltar que el proceso de certificacion
de la calidad estadistica se realiza con imparcialidad y transparencia a partir de un equipo
interdisciplinario que incluye una parte externa, objetiva e imparcial, en los términos conceptuales,
metodologicos, administrativos y financieros establecidos por el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica— DANE.

En el articulo cuarenta y cuatro (44) se elimina la referencia al articulo 44, y en el articulo cuarenta
y cinco (45) se busca incluir como deber de los integrantes del SEN que la informacion se mantenga

actualizada y estandarizada.

En el articulo cuarenta y ocho (48) se busca estandarizar el uso del concepto Reserva Estadistica,
eliminando la referencia al término “confidencialidad estadistica” e incluir el respeto por las leyes
estatutarias de proteccion de datos en el marco del proceso de difusion de estadisticas, el cual también

se incluye en el articulo cincuenta y tres (53).

Proyecto de Ley Nro. 383 de 2022 SENADO y 222
de 2021 Céamara

“POR LA CUAL SE EXPIDEN DISPOSICIONES
SOBRE LAS ESTADiSTI’CAS OFICIALES EN EL
PAIS”

CAPITULO L.
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA

ARTICULO 1. OBJETO ¥ AMBITO DE
APLICACION. La presente ley eslablece el marco
juridico general para la planificacién, produccion,
sion y administracion de las estadisticas oficiales del

Proyecto de Ley Nro. 383 de 2022 SENADO y 222
de 2021 Céamara

Sin modificacién.

Sin modificacién.

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE
APLICACION. La presente ley establece el marco
juridico general para la planificacion, produccién,
difusion y administracion de las estadisticas oficiales del
pais.

Las dlsposlclones de la presente Ley se aplicaran a las

Las dlsposlclones de la presente Ley se aplicaran a las

los registros ivosya
los datos recolectados u obtenidos para fines estadisticos
por parte de los productores de estadisticas oficiales en el
marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Para la formulacion de la politica publica, analisis
sectorial y seguimiento que se requiera por parte de las
entidades del sector publico, se podra hacer uso
permanente de las fuentes de informacion alternas,
siempre y cuando cumplan con los principios de las
estadisticas oficiales a los que se refiere el articulo 4 de
la presente Ley y sin que sea prerrequisito la certificacion
del Departamento Nacional de Estadisticas DANE,
prevista en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las reglas contenidas en la presente ley
seran interpretadas de acuerdo a lo establecido en las
Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 con
relacionala de datos 1

los registros ivosya
los datos u idos para fines i
por parte de los productores de estadisticas oficiales en el
marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Para la formulacion de la politica pablica, analisis
sectorial y seguimiento que se requiera por parte de las
entidades del sector publico, se podrd hacer uso
permanente de las fuentes de informacion alternativas,
de otras operacione: disti v__registros
administratives _siempre y cuando cumplan con los
principios de las estadisticas oficiales a los que se refiere
el articulo 4 de la presente Leyy sin que sea prerrequlsllo
la cemfcaclon del 4
i plcv:sla en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las reglas contenidas en la presente
ley seran interpretadas de acuerdo a con lo establecido en
las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 con
relacion a la proteccién y tratamiento de datos

primando siempre el criterio jerarquico normativo
superior de las leyes estatutarias, en el entendido que las
normas ordinarias, deben acomodarse a aquellas.

ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN
RELACION CON LA LEY. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los
siguientes sujetos:

1. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional —
SEN, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley
y en la reglamentacion que desarrolle el Gobierno
Nacional, comprende a:

a) El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, como entidad rectora del
SEN y autoridad nacional de regulacion
estadistica.

b) Las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente;
del orden nacional, departamental, municipal y
distrital, incluyendo a la Oficina de Control de
Circulacion OCCRE.

¢) Los organos, organismos o entidades estatales
independientes o auténomas de control.
d) Las personas juridicas, piiblicas o privadas, que

presten servicios publicos.

1 primando siempre el criterio jerarquico
normativo superior de las leyes estatutarias, en el
entendido que las normas ordinarias, deben acomodarse
aaquellas.

ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN
RELACION CON LA LEY. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los
siguientes sujetos:

1. Los integrantes del Sistema Estadistico
Nacional — SEN, de acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley y en la reglamentacion que
desarrolle el Gobierno Nacional, comprende a:

a)

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, como entidad rectora del
SEN y autoridad nacional de regulacion
estadistica.

Las Ramas del Poder Publico, en todos los
niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente;
del orden nacional, departamental, municipal y
dlslmal

b

Los organos, organismos o entidades estatales
independientes o auténomas de control.

Las personas juridicas, piblicas o privadas, que
presten servicios publicos.

°

d

e)

Cualquier persona juridica o dependencia de
persona juridica que desempefie funcion pablica
o de autoridad publica.
f) Personas juridicas que posean, pmduzcan o
i registros en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales.
Quienes producen estadisticas oficiales, en el
marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.
h) El Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional — CASEN.

g

2. Las fuentes p: de datos para la p
de informacion distica, entre otras, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que por
sus funciones, en desarrollo de su objeto social o por
disposicion legal, reglamentaria o rcguhtona
deban suministrar datos o registros i

&

Cualquier persona juridica o dependencia de
persona juridica que desempefie funcion publica
o de autoridad publica.

f) Personas juridicas que posean, produzcan o
administren registros administrativos en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos
necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales.

Quienes producen estadisticas oficiales, en el
marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.
h) El Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional — CASEN.

g

IN)

Las fuentes p de datos para la
de informacién estadistica, entre otras, las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que, por
sus funciones, en desarrollo de su objeto social o
por disposicion legal, reglamentaria o regulatoria,

al Departamento Administrativo Nacional ~de
Estadistica — DANE para la produccion de
informacion estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales

deban datos o registros administrativos
al Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE para la produccién de
informacion estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales
comprenden la ciudadania en general, los medios de

comprcudcn la ciudadania en g(.ncral los medios de los i i y di las
i los i i y di las mpresa; las autoridades nacionales y locales, las
empresas, las autoridades nacionales y locales, las organi no  guber 1 las
izaci no uber las organizaciones internacionales, asi como las

organizaciones internacionales, asi como las

autoridades de otros paises que reciben o acceden a

las estadisticas oficiales.
ARTICULO 3. OBLIGATORIEDAD DE USO DE
LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Una vez estén
disponibles las estadisticas oficiales, su uso serd
obligatorio por parte de las entidades del Estado en los
documentos de politica publica, planes, programas y
proyectos. Asi mismo, las estadisticas oficiales deberan
utilizarse para la transmision de informacion del pais a
organismos internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de
o establecido en normas de carécter especial que regulen
aspectos particulares relacionados con esta clase de
estadisticas.

autoridades de otros paises que reciben o acceden a
las estadisticas oficiales.

ARTICULO 3. OBLIGATORIEDAD DE USO DE
LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Una vez estén
di ibles las i of'clales, estas podrin ser
utilizadas s 8 por parte de las

entidades del Eslado en los documentos de politica
publica, planes, programas y proyectos.

Asi-mismeosiLas estadisticas oficiales deberan utilizarse
para la transmision de informacién del pais a organismos
internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de lo

estableeido las funciones asignadas al Banco de la

financieras internacionales v lo previsto en normas de
caracter especial gue-regulen sobre aspectos particulares
relacionados con esta clase de estadisticas.
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PARAGRAFO. Los resultados de las operaciones
estadisticas realizadas en el pais, por una tnica vez, con
anterioridad al 1 de noviembre de 2016, para un propdsito
especifico y cuyos resultados siguen siendo insumo para
las politicas publicas, serdn considerados como
cstadisticas oficiales. En el evento que la operacion
estadistica se realice nuevamente, sus resultados seran
considerados como estadistica oficial siempre y cuando
la operacion que los genere cumpla con las condiciones
sefialadas en los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la
presente ley.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad de

duccion de i distica oficial, ademas de
los principios de la actividad administrativa establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley,

PARAGRAFO. Los resultados de las operaciones
estadisticas realizadas en el pais, por una Ginica vez, con
anlcnondad al 1 de noviembre de 2016, para un

ifico y cuyos Itados siguen siendo
insumo para las politicas publicas, seran considerados
como estadisticas oficiales. En el evento que la operacion
estadistica se realice nuevamente, sus resultados seran
considerados como estadistica oficial siempre y cuando
la operacion que los genere cumpla con las condiciones
sefialadas en los numerales 1 y 2 del articulo 1 de la
presente ley.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS
ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad de

duccion de informacion distica oficial, ademas de
los principios de la actividad administrativa establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley,

asi como los Principios Fundamentales de las asi como los Principios Fundamentales de las
Estadisticas Oficiales expedidos por la Organizacion de  Estadisticas Oficiales didos por la Organizacion de
las Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes las Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes

principios:

1. COHERENCIA Y COMPARABILIDAD:
Las estadisticas deberdn ser acordes con los
estandares internacionales, de manera que sean
comparables a lo largo del tiempo y con los
demas paises, y coherentes en su marco

dol aplicadas y Itad,

principios:

1. COHERENC]A Y COMPARABILIDAD:
Las estadisticas deberan ser acordes con los
estdndares internacionales, de manera que sean
comparables a lo largo del tiempo y con los
demés paises, y coherentes en su_marco

plicadas y

producidos”.

2. EXACTITUD: Las estadisticas oficiales
deberan reflejar la realidad de manera fiel,
precisa y consistente, como sea posible, asi
mismo, deberan basarse en criterios cientificos
utilizados para el disefio y seleccion de fuentes,
métodos y procedimientos.

3. IMPARCIALIDAD: La informacion
estadistica deberd atender a criterios objetivos,
por tanto, no podra atender a ningun factor
externo al proceso estadistico que pueda alterar
el resultado obtenido de la actividad de
produccion estadistica. En este sentido, las
estadisticas oficiales deberan ser elaboradas,
producidas y difundidas en forma neutral,
fiable, imparcial y libre de cualquier tipo de
declaracion o consideracion politica.

producidos”.

2. EXACTITUD: Las estadisticas oficiales
deberan reflejar la realidad de manera fiel,
precisa y consistente, como sea posible, asi
mismo, deberéan basarse en criterios cientificos
utilizados para el disefio y seleccion de fuentes,
métodos y procedimientos.

3. IMPARCIALIDAD: La informacion
estadistica debera atender a criterios objetivos,
por tanto, no podra atender a ningln factor
externo al proceso estadistico que pueda alterar
el resultado obtenido de la actividad de
produccion estadistica. En este sentido, las
estadisticas oficiales deberan ser elaboradas,
producidas y difundidas en forma neutral,
fiable, imparcial y libre de cualquier tipo de
declaracion o consideracion politica.

4. INCLUSION' Toda dL|lVlddd de produccion

se diendo el respeto

por la diversidad del pais, por las caractensllcas
diferenciales de algunos grupos poblaci

4. INCLUSION: Toda actividad de produccion
estadistica se adelantara atendiendo el respeto
por la diversidad del pais, por las caracteristicas

y
buscando visibilizar las condiciones de vida de
quienes vean vulnerados sus derechos por razon
de su edad, pertenencia étnica, identidad
cultural, ionalidad, ~género, ici
politicas o ideologicas, creencias religiosas,
orientacion sexual, discapacidad, situacion
econdmica o laboral. Esta lista podra ampliarse
con criterios técnicos, con el fin de posibilitar la
politica publica focalizada y el goce de una
igualdad real y efectiva en el pais.

5. INDEPENDENCIA TECNICA: En la
elaboracion de las estadisticas oficiales se debe
priorizar el interés publico sobre los intereses
politicos, administrativos o particulares de las
entidades que las produzcan. Lo anterior, no
implica el desconocimiento de la autonomia
técnica, administrativa y juridica de ninguna
entidad.

6. PERTINENCIA: Las estadisticas oficiales
satisfaran las necesidades de informacion
actuales y emergentes de la sociedad.

7. PUBLICIDAD: La informacion estadistica
sera publica. Por lo tanto, es deber de los
productores de dicha informacion garantizar su
acceso publico y disponer de mecanismos que
faciliten su consulta. En tal sentido, deberd

iales de algunos grupos poblacionales y
buscando visibilizar las condiciones de vida de
quienes vean vulnerados sus derechos por razon
de su edad, pertenencia étnica, identidad
cultural, i idad, género, ici
politicas o ideologicas, creencias religiosas,
orientacion  sexual, discapacidad, situacion
econdmica o laboral. Esta lista podra ampliarse
con criterios técnicos, con el fin de posibilitar la
politica publica focalizada y el goce de una
igualdad real y efectiva en el pais.

5. INDEPENDENCIA TECNICA Y
PROFESIONAL: Los productores de
estadisticas_oficiales _decidirin, en forma
i vy libre de ier tipo de
presiones o injerencias politicas o de otras
instancias externas, sobre la elaboracién,
grodmcmn v difusién _de estadisticas,
idas la ion de las fuentes de datos.
los las las
clasificaciones v los métodos que se
utilizardn, asi como la calendarizacién v el
contenido de todas las formas de difusién.

5. NCIA_TECNICA: En 1
laboracion d f feiales s deb
Lint blico_sobe_los in
p s
Lt & ; lares de |
dad | 4 Lo_ant
4 P g
lica_ el d de 1
P
téei dica_d
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6. PERTINENCIA: Las estadisticas oficiales
satisfardn las necesidades de informacion
actuales y emergentes de la sociedad.

7. PUBLICIDAD: La informacion estadistica
sera publica. Por lo tanto, es deber de los
productores de dicha informacién garantizar su
acceso puiblico y disponer de mecanismos que
faciliten su consulta. En tal sentido, debera

proporcionarse el acceso a las
oficiales en igualdad de condiciones y de
oportunidad la ciudadania.

el acceso a las estadisticas
oficiales en igualdad de condiciones y de
oportunidad la ciudadania.

8. RIGUROSIDAD TECNICA: La produccion
de informacion estadistica se realizara de
acuerdo con las especificaciones técnicas y
cientificas propias de la actividad estadistica, asi
como los estandares de calidad definidos por el
Departamento ~ Administrativo  Nacional ~de
Estadistica - DANE.

9. TRANSPARFNCIA Toda la  informacion
da con la istica y sus

resultados se presume publica. En tanto tal, la
informacion sobre las fuentes, los métodos y
procedimientos aplicados en la actividad
estadistica, los controles para la vigilancia de
éstos y las estadisticas oficiales serd puesta a
disposicionde  la  ciudadania de  manera
completa, oportuna y permanente. De igual

8. RIGUROSIDAD TECNICA: La produccion
de informacion estadistica se realizard de
acuerdo con las especificaciones técnicas y
cientificas propias de la actividad estadistica,
asi como los estandares de calidad definidos por
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

9. TRANSPARENCIA: Toda la informacién
i con la—p: i isti
sus resultados estadisticos se presume piblica.
En tanto tal, la informacion sobre las fuentes,
los métodos y procedimientos aplicados en la
actividad estadistica, los controles para la
vigilancia de éstos y las estadisticas
oficiales sera  puestaa  disposicionde la
ciudadania de manera completa, oportuna y

manera, se proporcionara y facilitara el acceso a permanente. De igual manera, se
dicha  informacion, garantizando el  todo prop i a v facilitara el dich
lap ion de datos les, la i 4 nde—el todo
reserva estadisticay la autonomia técnica, momento la pmlecclon de datos personales, la
administrativa y  juridica de las  entidades reserva estadisticay laautonomia técnica,
productoras. Los  integrantes  del ~ SEN administrativa y  juridica de las  entidades

deben responder de manera eficaz las
relacionadas  con los procesos 'y los
resultados estadisticos. En todos los casos
deberan adoptarse las medidas conducentes a la
proteccion de la identidad de las personas
titulares de la informacion.

10. ACCESIBILIDAD: La informacién estadistica
debe presentarse de forma clara y accesible para
toda la poblacién, de manera que cualquier
persona pueda comprenderla con facilidad. Asi
mismo, se debe garantizar que el tipo de archivo
digital en que se consigne la informacion sea de
facil acceso y utilizacion. Los ejercicios de
divulgacion de las estadisticas oficiales deben
contemplar estrategias que incluyan los
principios de lenguaje claro.

.Los i del  SEN
deben responder de manera eficaz las peticiones
relacionadas  con  los  procesos y los
resultados estadisticos. En todos los casos
deberan adoptarse las medidas conducentes a la
proteccion de la identidad de las personas
titulares de la informacion.

10. ACCESIBILIDAD: La informacion
estadistica debe presentarse de forma clara y
accesible para toda la poblacién, de manera que
cualquier persona pueda comprenderla con
facilidad. Asi mismo, se debe garantizar que el
tipo de archivo digital en que se consigne la
informacion sea de facil acceso y utilizacion.
Los ejercicios de divulgacion de las estadisticas
oficiales deben contemplar estrategias que
incluyan los principios de lenguaje claro.

11. CARGA NO EXCESIVA PARA LAS
PERSONAS ENCUESTADAS: La carga de
respuesta a la encuesta o a los requerimientos
de informacién que se hagan en desarrollo de
esta ley debers ser proporcionada en relacién
con las necesidades de las personas usuarias
Y no excesiva para las Las

productoras _de isti
controlardn la carga que supone responder y

PARAGRAFO 1. Es una obligacion de caracter legal del
Departamento ivo Nacional de E

DANE, preservar y garantizar la reserva de la
informacion recolectada a través censos y encuestas de
manera que no sea posible deducir la informacion de
cardcter individual a partir los informes estadisticos
presentados al publico, ni su utilizacion con fines
distintos a los estadisticos.

PARAGRAFO 2. El DANE no podri proveer ni
divulgar informacion de caracter reservado o privado de
las personas. Para el tratamiento de informacion de
carécter sensible, el DANE izara lo ido en

fijarin objetivos para reducirla

progresivamente, n__comprometer las
necesidades de informacion.

»

Principio de confidencialidad estadistica. En
el marco de lo dispuesto en esta Ley, los
productores de estadisticas oficiales que
recopilan u obtengan datos individuales que
se refieran a personas naturales o juridicas
deberan mantenerlos reservados y asegurar
su reserva, conforme a las leyes estatutarias
1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que
las modifiquen o sustituyan. Los datos
recopilados se utilizarin exclusivamente
para fines estadisticos y solamente podran
acceder a ellos las autoridades judiciales,
legislativas y administrativas, que siendo

0
para ellos, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Correspondera a
dichas autoridades asegurar la reserva de la
informacion y documentos que lleguen a
conocer en desarrollo de lo acé previsto.

@

Confidencialidlad de la  informacion
estadistica de privados. La informacién de
empresas privadas estd protegida por
normas como la Decision CAN 486 de 2000 y
los datos personales tratados por estas
conforme a las leyes estatutarias 1266 de
2008 y 1581 de 2012 y las normas que las
modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. Es una obligacién de caracter legal del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-
DANE, preservar y garantizar la reserva de la
informacién recolectada. a través censos, encuestas,
operaciones i isticas exper
y_registros administrativos de manera que no sea
posible deducir la informacion de caricter individual a
partir de los informes estadisticos presentados al publico,
ni su utilizacién con fines distintos a los estadisticos.

PARAGRAFO 2. El DANE no podrd proveer ni
divulgar informacion de carécter reservado o privado de
las personas. Para el tratamiento de informacién de
caricter sensible, el DANE garantizard lo establecido en
la Ley 1581 de 2012, asi como la reserva estadistica
contenida en la presente ley y la aplicacion de altos

la Ley 1581 de 2012, asi como la reserva estadistica

de calidad y buenas pricticas internacionales
en la materia.
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contenida en la presente ley y la aplicacion de altos
estandares de calidad y buenas practicas internacionales
en la materia.

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

1. ESTADISTICAS OFICIALES: Las
estadisticas oficiales son las que permiten
conocer la situacién economica, demogréfica,
ambiental, social y cultural de acuerdo con el
nivel de desagregacion territorial de la
operacién estadistica, y sirven como insumo
para la toma de decisiones publicas y privadas,
en especial, para la generacion, el disefio y el
seguimiento de las politicas piblicas. Las
estadisticas oficiales deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

Para efectos de la presente ley, se entienden
como estadisticas  oficiales  aquellas
producidas y difundidas por el Departamento
Administrativo Nacional Estadistica - DANE,
en limi de sus ias, asi
como las producidas por las entidades que
integran el Sistema Estadistico Nacional
SEN.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico
Nacional vigente y en el registro que defina el
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, con el propésito de
garantizar una plena identificacion y
caracterizacion de la oferta de informacion
estadistica en el pais.

Haber obtenido la certificacion por parte del
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en la evaluacion de la
calidad estadistica de acuerdo con la
regulacion establecida por dicha entidad.

iv. Las estadisticas oficiales se regiran de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, los
Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de las Naciones Unidas, el Codigo

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

ESTADISTICAS OFICIALES: Las
estadisticas oficiales son las que permiten
conocer la situacion economica, demogréfica,
ambiental, social y cultural de acuerdo con el
nivel de desagregacion territorial de la
operacion estadistica, y sirven como insumo
para la toma de decisiones publicas y privadas,
en especial, para la generacion, el disefio y el
seguimiento de las politicas publicas. Las
estadisticas oficiales deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

Para efectos de la presente ley, se entienden
como  estadisticas  oficiales  aquellas
producidas y difundidas por el Departamento
Administrativo Nacional Estadistica— DANE,
en limi de sus ias, asi
como las producidas por las entidades que
integran el Sistema Estadistico Nacional

Estar incorporadas en el Plan Estadistico
Nacional vigente y en el registro que defina el
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, con el proposito de
garantizar una plena identificacion y
caracterizacion de la oferta de informacion
estadistica en el pais.

Haber obtenido la certificacion por parte del
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en la evaluacion de la
calidad estadistica, por una parte objetiva e
imparcial, en_los términos

ativos Y
financieros i por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, de acuerdo con la
regulacion establecida por dicha entidad.

Las estadisticas oficiales se regiran de acuerdo
con las disposiciones de la presente ley, los
Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales de las Naciones Unidas, el Codigo

Regional de Buenas Précticas en Estadisticas
para América Latina y el Caribe, el Codigo
Nacional de Buenas Practicas del Sistema
Estadistico Nacional, asi como a los
conceptos,  clasificaciones y  métodos
adoptados y adaptados por el DANE para
garantizar la coherencia y eficiencia del
Sistema Estadistico Nacional.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico
Territorial (PET) vigente y en el registro que
defina el Departamento ~Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, con el
proposito  de  garantizar una  plena
identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacion estadistica del territorio.

CER' ICACION DE CALIDAD
ESTADISTICA: es el  cumplimiento
satisfactorio de los criterios establecidos para el
proceso estadistico y sus resultados a partir de
una evaluacion de una parte externa,
transparente, objetiva e imparcial, en los
términos conceptuales, metodologicos,

ini: ivos y f i idos por el
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

DIFUSION: cs la fase del proceso de
produccién estadistica en la que se pone a
disposicion piblica los resultados de las
operaciones  estadisticas. [Esta incluye las
actividades con la el cion de

[

[Ld

Regional de Buenas Practicas en Estadisticas
para América Latina y el Caribe, el Codigo
Nacional de Buenas Pricticas del Sistema
Estadistico Nacional, asi como a los
conceptos,  clasificaciones y  métodos
adoptados y adaptados por el DANE para
garantizar la coherencia y cficiencia del
Sistema Estadistico Nacional.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico
Territorial (PET) vigente y en el registro que
defina el Departamento ~Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, con el
propésito  de  garantizar una  plena
identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacion estadistica del territorio.

CERTIFICACION DE CALIDAD
ESTADISTICA: es el cumplimiento
satisfactorio de los criterios establecidos para el
proceso estadistico y sus resultados a partir de
una evaluacion de wuna parte externa,
transparente, objetiva e imparcial, en los
términos conceptuales, metodologicos,

inistrativos y i cidos por el
Departamento  Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

DIFUSION: cs la fase del proceso de
produccién estadistica en la que se pone a
disposicion piblica los resultados de las
operaciones  estadisticas. Esta incluye las

d. 1 con la ion de

la documentacion técnica de soporte y las
acciones para facilitar el acceso a esta
informacion.

ENFOQUE DIFERENCIAL: método de
andlisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon de su edad,
pertenencia  étnica,  identidad  cultural,
nacionalidad,  estatus  migratorio,  sexo,
identidad de género, posiciones politicas o
ideologicas, creencias religiosas, orientacion
sexual, discapacidad, situacion econémica o
laboral, entre otros criterios de inclusion; para
guiar la toma de decisiones piblicas y privadas.

B

5. ESTADISTICAS ESTRATEGICA!

la documentacion técnica de soporte y las
acciones para facilitar el acceso a esta
informacién.

ENFOQUE DIFERENCIAL: método de
andlisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con
caracteristicas particulares en razon de su edad,
pertenencia  étnica,  identidad  cultural,
nacionalidad,  estatus  migratorio,  sexo,
identidad de género, posiciones politicas o
ideologicas, creencias religiosas, orientacion
sexual, discapacidad, situacion economica o
laboral, entre otros criterios de inclusion; para
guiar la toma de decisiones publicas y privadas.

on las
necesarias para el andilisis v la

5. ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el
conjunto de reglas y procedimientos para la
certificacion de la calidad del proceso
estadistico, establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

6. EVALUACION DE LA CALIDAD DEL
PROCESO ESTADISTICO: es el proceso
sistematico, independiente y documentado que
tiene como fin verificar el cumplimiento por
parte de una operacion estadistica de lo
establecido en un criterio de evaluacion de la
calidad para el proceso de produccion
estadistica, a través de la revision de evidencias
objetivas.

1

I~

|

toma de decisiones sobre el desempeiio de la
economia, las cuentas nacionales, el mercado
laboral y los indices de precios y costos.

5. ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el
conjunto de reglas y procedimientos para la
certificacion de la calidad del proceso
estadistico, establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadis
DANE.

6 EVALUACION DE LA CALIDAD DEL
PROCESO ESTADISTICO: es el proceso
. PSS " ’ que
tiene como fin verificar el cumplimiento por
parte de una operacién estadistica de lo
establecido en un criterio de evaluacion de la
calidad para el proceso de produccion
estadistica, a través de la revision de evidencias
objetivas.

7. FUENTES ALTERNATIVAS: es el
conjunto de datos digitales diferentes a los

7. FUENTES ALTERNATIVAS: es el conjunto a través
de datos digitales di alos )l dos a dicionales (censos, o registros
través operaciones estadisticas tradici ivos) y que tienen potencial uso
(censos, 0 registros Estos datos se obtienen de fuentes

que tienen potencial uso estadistico. Estos datos
se obtienen de fuentes como: datos no tabulares,
registros de teléfonos moviles, datos de sensores
remotos o directos, transacciones, redes
sociales, entre otros.

8. INFORMACION ESTADISTICA: es el
conjunto de resultados y la documentacion que
los soporta, los cuales se obtienen de las
operaciones  estadisticas y que describen o
expresan caracteristicas sobre un elemento,
fenémeno u objeto de estudio.

e

o

como: datos no tabulares, registros de teléfonos
moviles, datos de sensores remotos o directos,
transacciones, redes sociales, entre otros.

GOBERNANZA Y ADMINISTRACION DE
DATOS: es la funcién a través de la cual el

DANE _ articula _las de
informacién isti i a las
politicas piblicas de los miembros del SEN

partiendo de criterios técnicos para el
anilisis de los requerimientos, el respeto por
la ia de las entidades, un marco ético
para el uso e intercambio de informacién y
garantias de proteccién de datos.

10. 8. INFORMACION ESTADISTICA: es el

conjunto de resultados y la documentacion que
los soporta, los cuales se obtienen de las
operaciones estadisticas y que describen o
expresan caracteristicas sobre un elemento,
fenémeno u objeto de estudio.

9: MARCO DE ASEGURAMIENTO
TEGRAL DE LA CALIDAD

o

N

»

MARCO DE ASEGURAMIENTO
INTEGRAL DE LA CALIDAD
ESTADISTICA: es el conjunto de principios,
atributos, conceptos, metodologias y practicas
sistematicas para gestionar y garantizar la
calidad del proceso estadistico de las
operaciones del Sistema Estadistico Nacional -

. METADATOS: es la informacion necesaria

para el uso e interpretacion de las estadisticas.
Los metadatos describen la izacion,

ESTADISTICA: es el conjunto de principios,
atributos, conceptos, metodologias y practicas
sistematicas para gestionar y garantizar la
calidad del proceso estadistico de las
operaciones del Sistema Estadistico Nacional -

12. 1. METADATOS: es la informacion

necesaria para el uso e interpretacion de las
estadisticas. Los metadatos describen la

ion, calidad, ion, calculo
y caracteristicas de un conjunto de datos

calidad, generacion, calculo y caracteristicas de
un conjunto de datos estadisticos.

. MICRODATOS: corresponden a los datos

sobre las caracteristicas asociadas a las unidades
de observacion que se encuentran consolidadas
en una base de datos.

. OPERACION  ESTADISTICA: es la

aplicacion del conjunto de procesos y
actividades que comprende la identificacion de
necesidades, disefio, construccion, recoleccion
0 acopio, procesamiento, andlisis, difusion y
evaluacion, la cual conduce a la produccion de
informacion estadistica sobre un tema de interés
nacional o territorial.

. PROCESO ESTADISTICO: es el conjunto

sistemético de actividades encaminadas a la
produccion de estadisticas, entre las cuales estan
id ion de idades de

13. H: MICRODATOS: corresponden a los datos

sobre las caracteristic: ad. as unidades
de observacion que se encuentran consolidadas
en una base de datos.

14. 12._OPERACION ESTADISTICA: es la

aplicacion  del conjunto de procesos y
actividades que comprende la identificacion de

idades, disefio, i0 leccio
0 acopio, procesamiento, analisis, difusion y
evaluacion, la cual conduce a la produccion de
informacion estadistica sobre un tema de interés
nacional o territorial.

15. 13._PROCESO ESTADISTICO: es el

conjunto  sistematico  de  actividades
i ala ion de isti
entre las cuales estan comprendidas: la
deteccion de necesidades de informacion, el
disefio, la construccion, la recoleccion, el

informacion, el disefio, la construccion, la
recoleccion, el procesamiento, el analisis, la
difusion y la evaluacion.

. REGISTRO ADMINISTRATIVO: es el

conjunto de datos que contiene la informacion
recogida y conservada por entidades y
izaci en el limi de sus

o competencias misi u objetos

sociales. De igual forma, se consideran registros
administrativos las bases de datos con
identificadores tinicos asociados a niimeros de
identificacion personal, nameros de
identificacion tributaria u otros, los datos
geograficos que permitan identificar o ubicar

p el analisis, la difusion y la
evaluacion.

16. 14-REGISTRO ADMINISTRATIVO: es el

conjunto de datos que contiene la informacion
recogida y conservada por entidades y
organizaci en el limi de sus
fi o i i u objetos
sociales. De igual forma, se consideran registros
administrativos las  bases de datos con
identificadores Ginicos asociados a niimeros de
identificacion personal, nameros de
identificacién tributaria u otros, los datos
geograficos que permitan identificar o ubicar
espacialmente los datos, asi como los listados de
unidades y transacciones administrados por los
integrantes del SEN.
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espacialmente los datos, asi como los listados de
unidades y transacciones administrados por los
integrantes del SEN.

REGISTRO ESTADISTICO: ¢s la base de
datos resultante de la transformacion o
integracion de uno o varios registros
administrativos que se realiza para satisfacer
necesidades  estadisticas. Dentro de esta
definicion, se encuentran los registros
estadisticos de personas, inmuebles, empresas y
actividades, entre otros.

1

o

SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL -
SEN: es el conjunto articulado de componentes
que garantizan la produccion y difusion de las
estadisticas  oficiales a nivel nacional y
territorial que requiere el pais, de manera
organizada y sistematica. Sus componentes son
las entidades y organizaciones productoras de
informacion estadistica y responsables de
registros administrativos, las personas y entes
usuarias, los procesos e instrumentos técnicos
para la coordinacion, asi como las politicas,
principios, fuentes de informacion,
infraestructura tecnologica y talento humano
necesarios para su funcionamiento.

1

o

17. 15-REGISTRO ESTADI

ICO: es la base
de datos resultante de la transformacion o
integracion de uno o varios registros
administrativos que se realiza para satisfacer
necesidades estadisticas. Dentro de esta
definicion, se encuentran los  registros
estadisticos de personas, inmuebles, empresas y
actividades, entre otros.

1

3

18. RESERVA ESTADISTICA. Es la obligacién

legal del DANE y de las entidades del SEN,
en el marco de la produccién estadistica, de
garantizar_que los datos que impliquen la
identificacién directa o por deduccién de las
fuentes primarias o secundarias de personas
naturales o juridicas estén restringidos al
piiblico en general. a las entidades piblicas y
privadas, a los organismos oficiales y a las
autoridades  piblicas;  dichos  datos
tnicamente seran difundidos en resiimenes
numéricos o microdatos anonimizados que
no expongan informacién alguna de carscter
individual que pudiera utilizarse con fines

comerciales, de t fiscal, de
i igacion _judicial o ier_otro
diferente del propi istico. La

reserva estadistica no aplica a la informacién
y_datos que las entidades del SEN deben

inistrar _al DANE. Asimi los
productores de estadisticas oficiales _que
recopilan u obtengan datos individuales que
se refieran a personas naturales o juridicas
deberdn mantenerlos reservados y asegurar
su reserva, conforme a las leves estatutarias
1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que
las modifiquen o sustituyan.

19. 16-SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL
SE!

- es el con]unlo amculadc de
que g la p 6
dliuslon de las estadisticas oficiales a nivel
nacional y territorial que requiere el pais, de
manera organizada y sistematica. Sus
componentes son las entidades y organizaciones
productoras de informacion estadistica y

; de registros , las
personas y entes usuarias, los procesos e
instrumentos técnicos para la coordinacion, asi
como las politicas, principios, fuentes de
informacién, infracstructura tecnologica y

CAPITULO I
ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD
ESTADISTICA

ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD
ESTADISTICA EN COLOMBIA.

El Departamento A Nacional de Estadi

— DANE es la autoridad técnica estadistica en Colombia.
En tal virtud, ademas de las funciones y competencias
establecidas por la constitucion y la Ley, dirige la
produccion de informacion estadistica con plena
independencia técnica, ejerce la regulacion en materia
estadistica, es el administrador de datos para su uso y
aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector
del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD
ESTADISTICA. El Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, como autoridad
estadistica en Colombia, principal ~productor de
estadisticas oficiales del pais y responsable de coordinar
el desarrollo, la produccion y la difusion de estadisticas
oficiales dentro del Sistema Estadistico Nacional — SEN,
tiene como funciones:

talento  humano
funcionamiento.

necesarios  para  su

)
=

20. ESTADISTICA _EXPERIMENTAL: _es
aquella _que se deriva de proyectos en
desarrollo _que cuentan con aspectos
innovadores, ya sea por apr i de
nuevas  fuentes de informacién, la

utilizada o una

temitica nueva no medida anteriormente.

Sin modificacién.

ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD
ESTADISTICA EN COLOMBIA.
El Departamento Nacional de Estadi:
— DANE es la autoridad técnica estadistica en Colombia.
En tal virtud, ademas de las funciones y competencias
establecidas por la constitucion y la Ley, dirige la
produccion de informacion estadistica con plena
independencia técnica, ejerce la regulacion en materia
es(adlsuca es el administrador de datos para su uso y
i con fines disticos y es el ente rector
dLl Sistema Estadistico Nacional — SEN.

PARAGRAFO. El DANE ejerceri como autoridad
técnica istica sin perjuicio_de las funci y
atribuciones
que la Constitucién v la Ley asignan al Banco de la
Repiiblica v a los demis integrantes del SEN. En
virtud de lo anterior. las disposiciones en materia de
intercambio _de _informacién, _estandarizacion y
adopcién progresiva de criterios de calidad se
aplicaran i para fines isti a
gar(lr del (raba]o colahoratlvn v sin perjuicio de la
pr de cada una de las

entidades.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD
ESTADISTICA. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, como autoridad
estadistica en  Colombia, principal productor de
estadisticas oficiales del pais y responsable de coordinar
el desarrollo, la produccion y la difusion de estadisticas
oficiales dentro del Sistema Estadistico Nacional — SEN,
tiene como funciones:

Orientar, coordinar y regular la producciéon de
estag as oficiales del Sistema Estadi
Nacional en forma oportuna y comparable

Guiar y revisar la apli de fas y

Orientar, coordinar y regular la produccion de
estadisticas  oficiales del Sistema Estadistico
Nauonal en forma oportuna y comparable, en
ar ion_con las i productoras y

informacion estadistica con el ciclo de las politicas

publicas. El Gobierno Nacional reglamentara las

funciones  especificas  relacionadas con  la
dmini ion de datos.

estdndares en materia estadistica.
Llevar a cabo investigaciones y adoptar las medidas
pertinentes para mejorar en forma continua las
disticas oficiales en colat ion con quienes
producen estadisticas oficiales.
Asesorar a quienes componen el SEN en las
materias relacionadas con la recoleccion de datos,
metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso
de estadisticas.
Representar al SEN frente a las instancias
mternaclonales donde se discuten y aprucban los
y i en materia estadi
como tomar las medidas necesarias para lransmmr

garanti; su ind il téenica.

Guiar y revisar la apllcaclon de metodologias y
estandares en materia estadistica, en articulacién
con las enti productoras vy i su
independencia técnica.

Llwar a cabo mves&gaemnes—v—adep!ar—las

continua WMM

continua _de las estadisticas oficiales en

colaboracion con quienes las producen estadistieas
icial

Asesorar a quienes componen el SEN en las
‘materias relaclonadas con la recolecclon de datos,

esta informacion a quienes producen
oficiales.

Mantener la independencia técnica, evitando actuar
de manera contradictoria a los principios de la
actividad estadistica.

Promover, en conjunto con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, la generacion y el uso de
informacion geografica y geoespacial para la

PR divuleacion de las o

oficiales.
Planificar y elaborar las

Igacion, difusién y uso

de estadisticas.
Representar al SEN frente a las instancias
internacionales donde se discuten y aprucban los
yl i en materia distica, asi
como tomar las medidas necesarias para transmitir
esta informacion a quienes producen estadisticas
oficiales. Lo _anterior. sin perjuicio de las
autonomia e independencia de otros integrantes
del SEN para el manejo v desarrollo de sus

- coni o n

oficiales de Colombia, incluida la actualizacion de
los marcos de muestreo. Para el disefio y ejecucion
de los censos, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE realizard consultas
y coordinara con otras instituciones publicas y
privadas seglin corresponda.

Establecer un marco ético que se adopte en el
proceso de produccion de informacion estadistica
de la entidad a través de un Sistema de Etica
Estadistica. Dicho sistema, ademds de dmmlr

r ter
Mantener la independencia técnica, evitando actuar
de manera contradictoria a los pring s de la
actividad estadistica.

Promover, en conjunto con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, la generacion y el uso de
informacién geogréfica y geoespacial para la
produccion y divulgacion de las estadisticas
oficiales.

Planificar, elaborar -en los casos en los que le
corresponda- v evaluar, de manera cuordmad

«,uesuones éticas presentes en las

con los integrantes del SEN, las

se de la
construccién de una cultura n.smdullca tanto en el
DANE como en el Sistema Estadistico Nacional,
que sea acorde con los principios éticos estadisticos
establecidos.
Establecer acciones y estrategias que permitan
consolidar la cultura estadistica y fomentar la
alfabetizacion estadistica.
Eslablecer el esquema de gobernanza de la
i ion de datos, en dinacion con las
instancias del Sistema Estadistico Nacional, asi
como el marco ético que permita articular la

oficiales de Colombia, incluida la
actualizacion de los marcos de muestreo. Para el
disefio y ejecucion de los censos, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
realizard consultas y coordinarda con otras
instituciones ~ publicas y  privadas, segin
corresponda.

Establecer un marco ético que se adopte en. el
proceso de ion de i

de la entidad a través de un Sistema de Etica
Estadistica. Dicho sistema, ademés de dirimir
cuestiones éticas presentes en las operaciones

12. Disear y pi la impl ion  de

estadisticas, se cncargara de promover la
construccion de una cultura estadistica tanto en el
DANE como en el Sistema Estadistico Nacional,
que sea acorde con los principios éticos estadisticos

esquemas que permitan superar barreras al acceso
de datos por parte de quienes conforman el SEN y
tienen un impacto en el ciclo de las politicas
publicas.

13. Coordinar la pr i0 ia de

10. Establecer acciones y estrategias que permitan
consolidar la cultura estadistica y fomentar la
alfabetizacion estadistica.

11. Eslablecer el esquema de gobernanza y de—la

ion de datos, de acuerdo con lo

estadisticas oficiales de este Depanamento ante las
organizaciones y los sistemas estadisticos
internacionales.

14. Coordinar, en el marco de la Comision
Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Piblicas o
quien haga sus veces, las acciones relativas a la
gestion y produccion de Estadisticas de Finanzas
Publicas.

15. Entregar las estadisticas oficiales al Congreso de la
Republica para informar la labor legislativa y
resolver inquietudes y consultas sobre informacion
estadistica en el marco de las discusiones de
proyectos de ley y de acto legislativo, debates de
control polluco y audlenclas publicas, en

i on con las mes: del Senado y
la Camara de Representantes, de sus comisiones
constitucionales y las respectivas secretarias.

PARAGRAFO 1: La Autoridad Estadistica prestara de
forma gratuita asesoria y apoyo técnico y juridico a los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como
alos departamentos de categona especial que lo sol:cuen
para los | y en la y
difusion de la informacién estadistica prevista en la
presente ley.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE brindara apoyo técnico
y generaré procesos de transferencia de capacidades a las
entidades territoriales para el uso de las estadisticas
oficiales en el disefio de politicas publicas y el
fortalecimiento ~ de  registros,  priorizando  la
1mplememacmn de los enfoques dlferenclales en la
produccion y uso de informacion estadistica para la toma
de decisiones publicas, en concordancia con los
principios de gradualidad en la implementacién y de
pertinencia metodologica de acuerdo con los objetivos y
el disefio de las operaciones estadisticas

PARAGRAFO 3. I:l Departamento A

previsto en las leves estatutarias de proteccién de
datos 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demis
normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan, en coordinacion con las instancias del
Sistema Estadistico Nacional, asi como el marco
ético que permita articular la informacién
estadistica con el ciclo de las politicas publicas. El
Gobierno Nacional reglamentara las funciones
especificas relacionadas con la administracion de
datos.

12. Disefiar y promover la implementacion de
esquemas que permitan superar barreras al acceso
de datos por parte de quienes conforman el SEN y
tienen un impacto en el ciclo de las politicas
piiblic:

3. Coordinar la presentacion y transferencia de

estadist oficiales de este Departamento ante las
organizaciones y los sistemas estadisticos
internacionales.

14 i de—la—C

de— Estadisticas—de—Fi

Piblicas-o-quien-haga-sus-veees; Participar en el
¢ de Estadis de Finanzas Piblicas
de la Comisién Intersectorial de Estadisticas de
Finanzas Piblicas, o la instancia que haga sus
veces, para brindar acompaiiamiento técnico en
el marco de las acciones relativas a la gestion y
produccion de Estadisticas de Finanzas Publicas.

5. Entregar las estadisticas oficiales al Congreso de la
Republica para informar la labor legislativa y
resolver inquietudes y consultas sobre informacion
estadistica en el marco de las discusiones de
proyectos de ley y de acto legislativo, debates de
control politico y audiencias pablicas, en
coordinacion con las mesas directivas del Senado y
la Camara de Representantes, de sus comisiones
constitucionales y las respectivas secretarias.

16. Garantizar la_reserva comercial de la

informacién suministrada por los agentes del
E

Nacional de Estadi; - DANE

para_los
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proceso de transversalizaciéon de los  enfoques

diferenciales de género, étnico, discapacidad, ciclo de

vida, campesinado) en las operaciones estadisticas a su

cargo y de incorporacion progresiva en las demis
y registros i ivos del SEN.

ARTICULO 8. L4  DIRECCION  DEL
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA - DANE. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, estara
encabezado por la Direccion. La persona que esté al
frente de la Direccién actuard como la mixima autoridad
del Sistema Estadistico Nacional — SEN. Esta persona

traten la_informacién. Definir protocolos de

seguridad v ciberseguridad. En los casos de

entidades del SEN que operen en mercados en

competencia, se deberdn hacer acuerdos para el
inistro v manejo de la informacién.

PARAGRAFO 1.: La Autoridad Estadistica prestara de
forma gratuita asesoria y apoyo técnico y juridico a los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como
a los departamentos de categoria especial que lo
soliciten, para los lineamientos y estandares en la
produccion y difusion de la informacion estadistica
prevista en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE brindara apoyo técnico
y generaré procesos de transferencia de capacidades a las
entidades territoriales para el uso de las estadisticas
oficiales en el disefio de politicas publicas y el
fortalecimiento  de  registros,  priorizando  la
implementacion de los enfoques dlferencmles en la
produccion y uso de informacién estadistica para la toma
de decisiones publicas, en concordancia con los
principios de gradualidad en la implementacién y de
pertinencia metodologica de acuerdo con los objetivos y
el disefio de las operaciones estadisticas.

PARAGRAFO 3. El Departamento Admmlslralno
Nacional de Estadistica - DANE impl un
proceso de transversalizacion de los enfoques
dife i de~(gé , étnico, di i ciclo de

vida, entre otros) en las

estadisticas a su cargo y de incorporacion progresiva en
las demas y registros del
SEN.

Sin modificacién.

Direccion del Dep ivo Nacional de del Admil ive N 1
Estadistica — DANI: el Presidente de la Repiblica i DANE, el del &
deberd dar a los a y buenas beri—d i ! ¥b
practicas i como las idas en las a ! !
disposiciones de la Ley genérica de la CEPAL, la P et e deta—CEPAL}
Recomendacion del Consejo sobre la Buena Préctica én-del-C jo sobre la B Prieti
Estadistica de la OCDE y el Codigo de Buenas Précticas istica—de—ta—OCDE 1-Cédigo—deBi

de las Estadisticas Europeas, en pro de fonalecer la de-las Estadi: E . pro—d
autonomia técnica, operativa y a de la . operati ¥
Entidad.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a el 1

proceso de seleccion en un plazo de 6 meses despues de 1 de seleccio plazo de 6 desp
sancionada la presente Ley, y dicha regl d la— presente Ley, dich
debera garantizar la independencia de la persona que ion debera g 1

encabece la direccion del DANE. del Ja-direceién-del-DANE.

ARTICULO 10. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE
LA DIRECCION GENERAL EN EL MARCO DEL
SEN. La Direccion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, debera fomentar la
independencia técnica del Sistema Estadistico Nacional

ARTICULO 10 9. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE
LA DIRECCION GENERAL EN EL MARCO DEL
SEN. La Direccion del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, debera fomentar la
independencia técnica del Sistema Estadistico Nacional

y liderar el de las estadisticas y liderar el desarrollo estratégico de las estadisticas
oficiales, las alianzas y la relacion con las partes oficiales, las alianzas y la relacion con las partes
i a fin de i la id ”de las i das a fin de i la idoneidad de las
estadisticas  oficiales, ¢j las oficiales, ejecutando las operaciones
isticas con altos estandares de calidad y eficiencia disticas con altos estandares de calidad y eficienci

Esta persona representard al Sistema Estadistico
Nacional a nivel internacional y coordinara la
colaboracién internacional del Sistema Estadistico
Nacional. En tal sentido, ]a persona que encabeza la
Direccion del Dep 0 Nacional de

Esta—La_persona gue encabua la_Direccion del
Departamento ativo  Nacional _ de
Estadistica — DANE representara al Sistema Estadistico
Nacional a nivel internacional y coordinara la

lat ion internacional del Sistema Estadistico

Estadistica — DANE tendra las siguientes facultades y
deberes:

1. Podri_aprobar_estindares y emitir direciices,
basados princi en normas
internacionalmente y buenas pracllcas eSladlS(lCﬂS

Naclonal En tal sentido, la esta persona qaneabeim

I i6n—del

Nacional-d DANE tendra las si

facultades y deberes:

1Podra aprobar estandares y emitir directricess

a fin de ser aplicadas en todo el Sistema E:
: d

a parllr dc criterios
técnicos, normas i

Nacional para la elat la
difusion de las estadisticas oficiales.

2. Debera promover el uso de las clasificaciones, los
inologias aplicad

y

buenas practicas estadisticas, a fin de ser aplicadas
en todo el Sistema Estadistico Nacional para la

ejercera su autoridad con la inmediata colaboracion de y las ter en las elaboracion, la produccion y difusion de las
quien encabece la Subdireccion del DANE, de acuerdo esladlsugas 0ﬁclales por parte de los productores de estadisticas oficiales.
con la estructura organica dispuesta en el Decreto 262 de it y de los pi d de registros 2. Debera promover el uso de las clasificaciones, los
2004 o las normas que lo modifiquen, adicionen o administrativos. a las ter ias aplicadas en las
sustituyan. 3. Debera facilitar la correcta interpretacion de las esladlsucas oficiales por parte de los productores de
estadisticas y tendra la facultad de informar i y de los T de registros
ARTICULO 9. DESIGNACION DE LA PERSONA = ARFICULO-9-BESIGNACION-DE LA PERSONA piiblicamente sobre su uso, el uso inadecuado o la administrativos.
QUE ENCABEZA LA DIRECCION DEL DANE. QUE-ENCABEZA LA DIRECCION-DEL-DANE. P ion erronea de las estadisticas & Hite— ' P Sh—de—k
Para la designacion de la persona que encabeza la & Parak i ion—deta—p 4 1 tendré—la—facultad—d fe
; — o Ademis, ¢l SEN optimizard el uso de los registros Ademis, el SEN optimizard el uso de los registros
4. Debera fomentar la cultura estadistica, de'n'{anera nt ‘*’ el so-i 1 idos por todas las entidades que lo por todas las entidades que lo
mancomux_wada con quienes p! roducen estadisticas y Y N det - conforman y contribuira con la transparencia, conforman y contribuira con la transparencia,
con organismos multilaterales. » 3. 4-Deberd fomentar la cultura estadistica, de pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y = pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y
5 Ejerc_era como garagle dela admlm§lraclon _de datos manf/ra_ mancomunada. con quienes producen coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque = coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque
del slslemz_nydebera,, lasv de ycon mult diferencial. Asi mismo, el SEN tendra por objetivos diferencial. Asi mismo, el SEN tendrd por objetivos
datos de djfetentes fuentes en ambientes seguros y 4. 5—Ejercerd como garante de la administracion especificos los siguientes: espocificos os siguientes:
de forma ética y responsable. de datos del sistema y debera promover las

ARTICULO 11. FINALIDAD DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema Estadistico
Nacional — SEN, tiene como finalidad establecer ¢

integraciones de datos de diferentes fuentes en
ambientes seguros y de forma ética y responsable.

ARTiCULO 4+ 10. FINALIDAD DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL.
El Sistema Estadistico Nd(,l()ndl — SEN, tiene como

implementar un esquema de inacion y ar

entre los componentes que lo conforman, que permita
mejorar la informacién estadistica producida para la toma
de decisiones a nivel nacional y territorial con estandares
de calidad, con lengua]es y procedmnenlos comunes

finalidad e un esquema de
coordinacion y articulacion entre los componentes que lo
conforman, que permita mejorar la informacion
estadistica producida para la toma de decisiones a nivel
naclonal y territorial con estandares de calidad, con

T de los

y que contribuyan a la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de
las estadisticas producidas en el pais; de modo que la
formulacién de politicas piblicas esté soportada en
evidencia verificable que propenda por una mejora en las
condiciones de vida de la sociedad en general.

Asi mismo, el SEN esta dirigido a propiciar intercambios
de informacion entre quienes lo conforman para una
produccion eficiente y a fomentar la cultura estadistica,
de manera que a través de ¢l se contribuya a la
apropiacion de la informacion estadistica en la sociedad,
garantizando el uso ético y adecuado de los datos
individuales que sean gestionados en el sistema,

ARTICULO 12. OBJETIVOS DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema Estadistico
Nacional — SEN, tiene como objetivo suministrar a la
sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad. EI SEN utilizara los lenguajes y
procedimientos comunes, los a

y procedimi comunes, de_los

rincipios _que rigen las estadisticas oficiales

conlemdos en el articulo 4 de la presenta ley v de los

isticos internacionales y que contribuyan

ala \rdmpdru\ud pertinencia, ineroperabilidad, acceso,

ia de las i

en el pais; de modo que la formulacion de politicas

pliblicas esté soportada en evidencia verificable que

propenda por una mejora en las condiciones de vida de la
sociedad en general.

Asi mismo, el SEN esté dirigido a propiciar intercambios
de informacion entre quienes lo conforman para una
produccion eficiente y a fomentar la cultura estadistica,
de manera que a través de ¢l se contribuya a la
apropiacion de la informacion estadistica en la sociedad,
garantizando el uso ético y adecuado de los datos
individuales que sean gestionados en el sistema, de
acuerdo _con lo previsto en las leyes estatutarias de
proteccién de datos 1266 de 2008, 1581 de 2012 vy
demis normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan

ARTICULO 12 11. OBJETIVOS DEL SISTEMA
ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema Estadi

1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusion
oportuna y uso de las estadisticas oficiales, asi como
de la informacién asoclada

4. Propiciar el fortaleci hami de

1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el
disefio y evaluacion de las politicas publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusion
oportuna y uso de las estadisticas oficiales, asi
como dela-informaeién-asoeiada: los metadatos

v_demds _informacién sobre su

Yy api
los  registros ~administrativos, asi como el
intercambio de informacion entre los integrantes del
SEN, como fuente para la produccion  de
isticas oficiales, el mej de la calidad
y la coherencia en las cifras.

5. Impulsar la innovacion en la produccion y difusion
de las estadisticas oficiales y en el uso estadistico de
registros administrativos.

6. Fomentar la integracién de la informacion
estadistica con la informacién geoespacial para la

duccion y difusion de estadisticas oficiales.

7. Procurar la preservacion de las series estadisticas
oficiales y de las bases de datos asociadas.

8. Fomentar la ion entre quienes
el SEN en el disefio y desarrollo de metodologias,
al igual que de mecanismos de integracion e
interoperabilidad, en el intercambio de informacion
que contribuyan a la generacion de estadisticas
oficiales, al fortalecimiento de la calidad y
coherencia de éstas.

ARTICULO 13. INTEGRANTES DEL SEN. El
Sistema Estadistico Nacional — SEN estaré integrado por
las entidades que produzcan y difundan estadisticas o

Nacional — SEN, tiene como objetivo suministrar a la
sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad. EI SEN utilizaré los lenguajes y
i comunes, respetando los estandares

estadisticos internacionales y los objetivos del codigo de
buenas practicas en materia estadistica.

estadisticos internacionales y los objetivos del cédigo de
buenas précticas en materia estadistica.

sean de registros , tal como
se establece en el numeral 1 del Articulo 2 de la presente
ley.

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DE QUIENES
INTEGRAN EL SEN. Son obligaciones de quienes
integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN, las
siguientes:

produccion.
4. Propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de

los registros administrativos, asi como el

i io de i ion entre los i

del SEN, como fuente para la produccion de
isticas oficiales, el mejs i de la calidad

y la coherencia en las cifras.

5. Impulsar la innovacion en la produccion y difusion
de las estadisticas oficiales y en el uso estadistico
de registros administrativos.

6. Fomentar la integracion de la informacion
estadistica con la informacion j,eoespaclal para la

ion y difusion de icas oficiales.

7. Procurar la preservacion de las series estadisticas
oficiales y de las bases de datos asociadas.

8. Fomentar la cooperacion entre quienes conforman
el SEN en el disefio y desarrollo de metodologias,
al igual que de mecanismos de integracion e
interoperabilidad, en el intercambio de informacion
que contribuyan a la generacién de estadisticas
oficiales, al fortalecimiento de la calidad y
coherencia de éstas.

ARTICULO 13 12. INTEGRANTES DEL SEN. El
Sistema Estadistico Nacional — SEN estara integrado por
las entidades que produzcan y difundan estadisticas o
sean de registros ini: ivos, tal como
se establece en el numeral 1 del Articulo 2 de la presente
ley.

ARTICULO 4 13. OBLIGACIONES DE QUIENES
INTEGRAN EL SEN. Son obligaciones de quienes
integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN, las
siguientes:
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SECTORIALES. Se__crearan ___los __Comités

k. Delegar un érea o dependencia para la interlocucion k. Delegar un area o dependencia para la interlocucion

a. Poner a disposicién del DANE de forma gratuita, a. Poner a disposicion del DANE de forma gratuita, oficial de Ia entidad ante el SEN, Ia cual estarh oficial de Ia entidad ante el SEN, la cual estard
las bases de datos completas de los registros las bases de datos completas de los registros encargada de interactuar con ¢l DANE para la encargada de interactuar con el DANE para la

- . isticas que sean - y . isticas que sean cjecucion de las actividades ~requeridas o el cjecucion de las actividades requeridas en el
solicitadas por este, para la produccién y difusion solicitadas por este, para la produccion y difusion “E“‘[“g!““?‘““;’ de 11"‘“ objetivos del ~ Sistema }”::”‘l“sl,“l‘?‘c“]‘q" de 1“’5 objetivos  del Sistema
de estadisticas. La informacion solicitada deberd de estadisticas. La informacién solicitada deberd 1 stadistico aclofna. 1 . 1 stadistico acwfna. I .
ponerse a disposicion, con una descripcion ponerse a disposicion, con una descripcion . Repor}ar ”de orma vopomlna a creacion, | L Repor}ar ”de orma  oportuna la  creacion,
detallada de sus caracteristicas y campos. detallada de sus caracteristicas y campos. actualizacion y cualquier otra novedad en la actualizacion y cualquier otra novedad en la

b.  Participar en los procesos de formulacion de los b. Participar en los procesos de formulacién de los proglucc:on y d}tuslon_ de mtorm:_:\cmn estadistica o pm.ducclon y L‘!lf‘usloq de mformgmm estadistica o
planes estadisticos nacionales. plancs estadisticos nacionalcs. reglst}m administrativo, ~ relacionada con los registro administrativo, ~relacionada con los

c.  Desarrollar las estrategias y acciones establecidas c¢.  Desarrollar las ias y acciones os Y v‘engblcs de caracterizacién ‘chl“ muadatos Y va"f'b]"’ de caracterizacién de la
en el Plan Estadistico Nacional — PEN vigente. en el Plan Estadistico Nacional — PEN vigente. operacion estadistica de acuerdo con la de acuerdo con la regulacion

. Implementar los principios, lineamientos, buenas d. Implementar los principios, lineamientos, buenas expedida por el DANE y de acuerdo con la expedida por el DANE y de acuerdo con la
practicas, estandares y normas técnicas definidas practicas, estandares y normas técnicas definidas periodicidad en ¢l Pl L periodicidad en ¢l Plan S
por el DANE, soportados en referentes por el DANE, soportados en referentes Nacmn;al’ — PEN. JEsle sistema mmrm_allco Nacmn}al' — PEN. JEsle sistema 1ntomallco
internacionales para . produccion y difusion de internacionales para la produccion y difusion de ndrdlos tos de las ope los tos de las ope
estadistions, as como para ¢l ap isticas, asi como para ol ap estadisticas y de los registros ivos para y de los registros administrativos para
estadistico de los rogistros adminisiratives, con ol estadistico de los registros adminisirativos, con el aprovec ad ) o aprovechamiento estadistico. y
fin de garantizar la calidad de las estadisticas fin de . la calidad de las estadisticas m. Garantizar lap}'olecclt{n Qe la informacion utilizada  m. Qaranllza{w la proteccion dgh
oficiales. oficiales. en la produccion estadistica. 3 fra & zad la—p 4 é

¢ Garantizar la produccion y difusion oportuna de ¢ Garantizar la produccion y difusion oportuna de estadistien; datos, conforme a lo establecido en
estadisticas oficiales, asi como el i de icas oficiales, asi como el mantenimiento de M’M}M
sus registros administrativos, en concordancia con sus registros administrativos, en concordancia con Ylas normas que las modifiquen o sustituyan.
el Plan Estadistico Nacional — PEN. el Plan Estadistico Nacional — PEN. . B - . -

f.  Elaborar y desarrollar, en coordinacion con el f.  Elaborar y desarrollar, en coordinacion con el ARTICULO 15. CONSEJO ASESOR TECNICO DEL ARTIFULO 15 14. COORDINACION DEL
DANE, diagnosticos y planes de fortalecimiento de DANE, diagnosticos y planes de fortalecimiento de SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL — CASEN. S SISTEMA___ESTADISTICO _NACIONAL.__Se
los registros administrativos que vayan a los registros administrativos que vayan a establecerd un Consejo Asesor Técnico del Sistema lecerdn las sigui L de naclon
transformarse en registro estadistico o que tengan transformarse en registro estadistico o que tengan Estadistico Nacional — CASEN, cuya estructura, = del Sistema Estadistico Nacional — SEN: EI Consejo
potencial uso estadistico. Lo anterior, no implicara potencial uso estadistico. Lo anterior, no implicaré y estarin  definidos de | Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional —
modificaciones a la naturaleza del registro modificaciones a la naturaleza del registro acuerdo con la reglamentacion que establezca el CASEN, el Comité de a E
administrativo. administrativo. Gobierno  Nacional, la cual debe garantizar la Estratégicas, el Comité de Administracién de Datos —

g Documentar y difundir las metodologias y demds g.  Documentar y difundir las metodologias y demas d ¢ idoneidad de sus CAD v los Comités Estadisticos Sectoriales, con sus
instrumentos utilizados para la generacion de las instrumentos utilizados para la generacion de las i L Mesas Sectoriales.

fsticas oficiales, siguiendo los isticas oficiales, iendo los li Las del CASEN se desarrollaran con arreglo .
establecidos por el DANE para tal fin. establecidos por el DANE para tal fin. alos prinfirfios de la Cnyn:stiiuci(yn PO”“K? de 'Culumhiu. 1. CONSEJO ASESOR TECNICO DEL SISTEMA

h. Atender las evaluaciones segin lo establecido en el h.  Atender las evaluaciones segin lo establecido en el los del Cédigo de Procedimiento Administrativo y delo | ESTADISTICO _NACIONAL — CASEN. Se
Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Contencioso Administrativo y de conforrm_dad con los creara un Cons.ejo Asesor Técnico del Sistema
Estadlsuca y las obligaciones derivadas de las Estadlsuca y las obligaciones derivadas de las postulados que rigen la funcion , en onal — CASEN, cuya estructura.

y isitos de calidad b, y requisitos de calidad bleci especial por los siguientes: i gstaran de
para el SEN. para el SEN. . acuerdo conla r cién que el

i.  Compartir la informacion requerida para la i. Compartir la informacion requerida para la 1. ECONOMIA: procurar que el balance de los DANE, la cual dehe garantizer la independencia
produccion y difusion de estadisticas oficiales y duccion y difusion de disticas oficiales y atributos d}e] calld:ad esladlsuca y ]gs {nelodos para e idoneidad de sus mtegralftes. Las actuaciones
para la actualizacion permanente del marco para la actualizacion permanente del marco la B de atienda la de! CAS EXN se desarrollar_an con arrezl‘o a los
geoestadistico nacional. geoestadistico nacional. optimizacion de los recursos. principios _de la_Constitucion _Politica de

j. Convocaral DANE, en su calidad de entidad rectora j.  Convocar al DANE, en su calidad de entidad 2. TRANSPARENCIA: velar por el correcto actuar a Colombia, los del Cédigo de Pr imi
y coordinadora del SEN, cuando se establezcan rectora y coordinadora del SEN, cuando se través de la publicidad y accesibilidad de todos sus Administrativo v __de lo G
comisiones, comités, mesas de trabajo u otro establezean comisiones, comités, mesas de trabajo fim, y ; das en el Administrativo v _de conformidad_con_los
espacio interinstitucional de concertacién técnica u otro espacio interinstitucional de concertacion cumplumcnlo de sus funciones. i . postulados que rigen la funcion administrativa.
que involucre cualquier aspecto de la produccion y técnica que involucre cualquier aspecto de la 3. IMPARCIALIDAD: accionar bajo el anilisis El CASEN tiene como obieto asesorar al
difusion de estadisticas. 6n y difusion de estadi riguroso de la evidencia u otros criterios objetivos. Departamento _Administrativo_Nacional _de

Estadistica - DANE v al Gobierno Nacional sobre

4. EFICACIA: direccionar la organizacion y funcion cuestiones de importancia estratégica para las
del CASEN en debida forma para cumplir con los estadisticas oficiales del pais. De igual manera, el E isti Sectoriales _como i de
objeuvospmpueslosdelSEN CASEN _asesora v evalia el desarrollo del coordinacién transversal general del SEN. Estos

5. ETICA: efectuar las recomendacmnes sobre ]a Sistema_Estadi Nacional — SEN, y avala la comités estarin encargados de identificar,
gestion y uso de los datos, i S for i6n del Plan E: i Nacional y sus integrar v discutir las necesidades de informacién
éticos y de rigurosidad. actualizaciones. estadistica vy _definir _los planes de accién

El_DA r 4 las i v requeridos para la gestién de estas necesidades.
estructura del CASEN para su funcmmlmlunoI El DANE emitird la r ion_sobre la
se_garantizard la i i e i d conformacién y de este comité,
tecmca de esta i asesora, siguil los
i internaci es v buenas pricticas
en la materia. PARAGRAFO. El Deparlamenlo Administrativo
Naclonal de E ica - DANE r 4_el
2. COMIT’E DE SEGUIMIENTO A i de cada una de las i ias de
) CAS ATEGICAS. Se creari el coordmaclon del SEN, garantizando el respeto de la
de a  E: i ia téenica y pr i de las enti
Eslrateglcas con_ el objeto de verificar la asi como los mis altos estdndares de calidad v las
i6n de las buenas pricticas internacit mejores pricticas internacionales en materia de
lacionadas con las ias de cilculo de intercambio_de datos. De igual forma, el DANE
las estadisticas estratégicas usadas para medir el arantizard lo previsto en las leves estatutarias de
desempeiio de la actividad econémica, el mercado proteccién de datos 1266 de 2008, 1581 de 2012 v
laboral. v los indices de precios v costos. En este demis normas que la adicionen, modifiquen o
comité se convocarin a las entidades v usuarios sustituyan.
que tienen relacion con las estadisticas
estratégicas, garantizando la representacién del ARTICULO 15, CONSEJO ASESOR TECNICO DEL
Ministerio _de Hacienda v Crédito Publico, el SISTEMA-ESTADISTICO-NACIONAL —CASEN-Se
Departamento Nacional de P ion v el Banco bl a Consej TFéenico—del—Sist
de la Repiiblica. i N + 5
definidos—d
3. COMITE _DE__ADMINISTRACION _DE d } ! 4 bl )
DATOS. Se creari el Comité de Administracién b e b b 4
de Datos - CAD como unidad de articulacién independ d dad-d
entre la produccién de las estadisticas oficiales v
el ciclo de las politicas piblicas, con el fin de que I del-CASEN-se-d Hard |
su_ generacién esté basada en informacién sdosprncipios- do-da Constiticion Policade Colomb
verificable. Para tal efecto, el CAD promoveri los los del Codigo d i dmi P de-k
intercambios de bases de datos a nivel de €4 v dad +
microdato_en un ambiente seguro, en el cual se postulados—g la—fineié S
produce e integra la informacién proveniente de espeeial-por-los-siguientes:
las diferentes entidades. Asi mismo, el CAD tiene
como_objetivo, garantizar la_implementacién de b
un marco ético para el uso adecuado de los datos. tributos-de-cakidad I todos
Formarin parte del CAD. el Departamento 4 de-i < tiendat
Administrativo Nacional de E istica - DANE v opthnizacion-detosreedrsos
las_entidades encargadas de la formulacién de F—TFRANSPARENCIA:velar porelcorrectoactuara
politicas publicas, asi como las relacionadas con és-det ici ibilidad de tod:
la_gestién v protecciéon de datos, respetando su i v d 1
ind dencia técnica v profesi 2 sus-funeiones:
8 IMPARCIALIDAD: i bajo—el—andlisis
4. COMITES ESTADISTICOS deJa-evidencia-u-ot iterios-objeti
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CAPITULO IIL.
DISPOSICIONES APLICABLES A LA
ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 16. PLAN ESTADISTICO NACIOI\AL‘
El Departamento Nacional de Estadi:

— DANE expedira el Plan Estadistico Nacional — PEN, el
cual serd el principal instrumento de plancacion
istico Nacional

9 EFICACIA: direcei 1 izaciony-f
el CASEN-en-debidaforma-paracumplirconlos

F i S

10—E N & bre—L

Sin modificacién.

ARTICULO 16 15. PLAN ESTADISTICO
NACIONAL. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE expedira el Plan Estadistico

estadistica del pais. El Plan
i los li .

y las acciones
para el desarrollo estadistico que permitan el logro de los
objetivos del SEN. Asi mismo, contendra la oferta de
operaciones estadisticas y la demanda no atendida de
informacion.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5)
afios, previa concertacion y socializacién a los

Nacional — PEN, el cual sera el principal instrumento de
1 i6 di; del pals El Plan Estadistico
Nacional dra los li icos y las

acciones para el desarrollo estadistico que permitan el
logro de los objetivos del SEN. Asi mismo, contendra la
oferta de operaciones estadisticas y la demanda no
atendida de informacion.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5)
afios, previa concertacion y socializacion a los

integrantes del SEN, para su apli iva por
parte de estos. El DANE podra revlsarlo y ajustarlo
cuando lo considere pertinente, para lo cual se requerira
el aval previo del Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional. Este plan debera ser publico y

del SEN, para su aplicacién progresiva por
parte de estos. El DANE podra revisarlo y ajustarlo
cuando lo considere pertinente, para lo cual se requerira
el aval previo del Consejo Asesor Técnico del Sistema
Estadistico Nacional. Este plan debera ser publico y

contemplar ~ estrategias para su  divulgacion y
socializacion de manera amplia e incl

para su  divulg; y

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE dispondra
herramientas técnicas y prestaré asesoria a los
departamentos y municipios que lo soliciten, en la
estructuracion del Plan Estadistico Territorial — PET, el

de manera amplia ¢ incluyente.

PARAGRAFO. El Departamento ~ Administrativo
Nacional de Estadistica— DANE dispondra herramientas
técnicas y prestard asesoria a los departamentos y
municipios que lo soliciten, en la estructuracion del un
Plan FS(adISUCO Territorial — PET, el cual sera el

iseiiado como un instrumento de io

cual serd el principal instrumento de pl
territorial e insumo fundamental para el desarrollo de la
gestion publica.

ARTICULO 17. MANDATO  PARA LA
RECOLECCION DE LOS DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales tendrn la facultad de seleccionar
las fuentes de los datos sobre la base de consideraciones
técnicas y podran recopilar directamente de las fuentes de

territorial € insumo fundamental-para el desarrollo de la
gestion pablica.

El DANE reglamentari las disposiciones para el
diseiio de los Planes Estadisticos Territoriales — PET
con altos estdndares de calidad, a partir del trabajo
colaborativo, la progresividad y la transferencia de
capacidades.

ARTICULO 17 16. MANDATO PARA LA
RECOLECCION DE LOS DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales tendran la facultad de seleccionar
las fuentes de los datos sobre la base de consideraciones
técnicas y podran recopilar directamente de las fuentes

los datos necesarios para compilar las estadisticas
oficiales. Esta recopilacion directa se realizara en caso de
que no existieran suficientes datos disponibles en el
Sistema Estadistico Nacional — SEN y no fuera posible
obtenerlos a partir de datos existentes de otras fuentes,

de los datos necesarios para compilar las estadisticas
oficiales. Los productores de estadisticas oficiales

procurarin hacer uso de los datos disponibles en el
SEN y podrin en todo caso acudir a mras fuentes si

incluyendo aquellas que no sean i
sistema.

La recoleccion de datos se disefiara con la debida

ln consldcran necesario. Est 6 t
del referido so-deg isti Jatos
di bl I Sistema Estadistico Nacional—SEN
¥
£ ibleo 1 ttir-de-datos-exi 4
Pes S8
tras—fuent | A 1
2 ¢ 4
di los costos delreferido sist

consideracion de la calidad de las
del suministro de datos y la carga de respuesta.

Independientemente de los métodos y las fuentes de
recopilacion de datos, los datos obtenidos por los
productores de estadisticas onclales estaran bajo su

La recoleccion de datos se disefiard con la debida
consideracion de la calidad de las estadisticas, los costos
del suministro de datos y la carga de respu

custodla. debiendo ser p y
i en todo la reserva

de los métodos y las fuentes de

de datos, los datos obtenidos por los

estadistica contenida en el Capitulo V de la presente ley,
las disposiciones de la Ley 1581 del 2012, y en general
las demas disposiciones incluidas en la ley.

PARAGRAFO. El Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE brindara apoyo técnico
al Ministerio del Interior para el fortalecimiento de los
autocensos de las comunidades étnicas en el pais.

ARTICULO 18. INTERCAMBIO DE
INFORMACION ESTADISTICA. Qulenes conforman
el Sistema Estadistico Nacional — SI:N

productores de estadisticas oficiales estaran bajo su
custodia, debiendo ser procesados, almacenados y
difundidos garantizando en todo momento lo establecido
en las leyes estatutarias 1266 de 2008 v 1581 de 2012

v las normas que las modifiquen o sustituyan y, en el
caso del DANE, la reserva eslad1suca contenida en el
Capitulo V de la presente leys i
4584-del-2042; y en general las demas disposiciones
incluidas en la ley.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE brindara apoyo técnico
al Ministerio del Interior para el fortalecimiento de los
autocensos de las comunidades étnicas en el pais.

ARTICULO 18 17. INTERCAMBIO  DE
INFORMACION ESTADISTICA. Quienes conforman
el Sistema Estadistico Nacional — SEN, intereambiardn

informacion  estadistica  cor a  datos

podrin _intercambiar  informacién  estadistica

agregados y a microdatos de forma gratuita y oportuna en
desarrollo de los objetivos del SEN. Las condiciones de
intercambio a nivel tecnologico deberan ceirse al marco
para la interoperabilidad del Mmlsteno de las

cor di a datos dos y a microd: de
forma gratuita y oportuna en desarrollo de los objetivos
del SEN en los lermmos del articulo 27 del Codlzo de
Pr inistrativo v de lo C

Tecnologias de la Informacion y C yalos
preceptos cousmucmnales y lega]es sobre on de

Admi ativo_y_demds normas concordantes, asi
como de las leyes estatutarias 1266 de 2008 v 1581 de

datos Los dnd. y
de i io seran definidos por el DANE,
en su calidad de entidad coordinadora del SEN, -, dentro

2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan. En
el caso del DANE, se aplicard estrictamente lo
establecido en la reserva estadistica defmlda en el

de los cuales deberd tener en cuenta medidas
a la proteccion de identidad de los titulares.

PARAGRAFO. Los i del Sistema E:

capitulo V_de la presente ley. Lz s de
intercambio a nivel tecnologico deberan ceiiirse al marco
para la interoperabilidad del Ministerio de las

Nacional — SEN que i i informacion

estadistica, correspondiente a datos agregados,

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y a los
constitucionales y legales sobre proteccion de
datos I Los i and. y

y registros ini , estan a
garantizar la reserva legal de la informacion desde el
momento en que la reciben y su utilizacion no puede ser
con fines distintos a los de generar estadisticas oficiales.

ARTICULO  19. APROVECHAMIENTO DE
REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la
produccién de estadis s oficiales, las idad

p de i io seran definidos por el DANE,
en su calidad de entidad coordinadora del SEN, -, dentro
de los cuales debera tener en cuenta medidas conducentes
a la proteccion de identidad de los titulares.

PARAGRAFO. Los integrantes del Sistema Estadistico

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD EN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION: La p.mlupdunn
en censos, encuestas y demas medios de de

ARTICULO20 19. OBLIGATORIEDAD EN LA
ENTREGA DE LA INFORMACION,
La partici €en censos, y demés medios de

informacion, para fines estadisticos, es obligatoria para
las entidades pablicas y privadas, asi como para las
personas, hogarcs y todas las demas Iucnlcs El DANE

d on de altos

Nacional SEN que intercambien informacion
estadistica, correspondiente a  datos 3
microdatos y registros admi ivos, estén obligados a i

a la reserva i yla

garantizar la reserva legal de la informacion desde el
momento en que la reciben y su utilizacion no puede ser
con fines distintos a los de generar estadisticas-ofieiales.

ARTICULO 19 18. APROVECHAMIENTO DE
REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la
duccion de disti oficiales, las entidades

publicas, privadas y mixtas que ejerzan funciones
publicas y que sean integrantes del SEN, podran
intercambiar las bases de datos de los rcghtms

publicas, privadas y mixtas que ejerzan funciones
publicas y que sean integrantes del SEN, podran
intercambiar las bases de datos dL lm rcglstms

administrativos a nivel de
forma gratuita y oportuna, respetando en todo caso la
reserva estadistica. EI Gobierno Nacional definira los
mecanismos  de
administrativos.

PARAGRAFO. El mlercamblo de informacion a nivel

de calidad y buenas practicas internacionales
en el tratamiento de informacion de cardcter sensible.

ARTICULO 21. DEBER DE VERACIDAD EN LA
ENTREGA DE LOS DATOS: La informacion
proporcionada por las personas y demds fuentes

estatutarias 1266 de 2008, 1581 de 2012 vy 1712 de
2014 o las normas que las modifiquen o sustituyan, asi
como la reserva estadistica. El Gobierno Nacional

de los registros

de microdato y sin debera tratarse sol; definira los i de i bi
con fines de produccién estadistica y no para la  administrativos.
on o divulgacion de sus

la reserva estadistica y en los términos sefialados en el
literal e) del articulo 6° de la Ley 1581 de 2012.

Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional v la Direccién Nacional de Inteligencia por
mmwm de Seguridad Nacional. La informacién

ada por estas enti serd imi; v
serd _compartida i con__fines
estadisticos.

La entrega de informacién que constituya secreto
comercial, profesional o industrial seguird lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014, 1a Decisién 486 de 2000 de la Comunidad
Andina de iones v las demis normas i

PARAGRAFO. El intercambio de informacion a nivel
de microdato y sin anonimizar serd Erncedent
tini en ejercicio de las
constitucionales y legales de los miembros del SEN y
el intercambio_debera tratarse solamente con fines de
produccion estadistica y no para la publicacion o
dnulgaclon de mformacmn de _caricter personal o

i en sus I T do la reserva
estadistica.

recoleccion de informacion; desarrollados por el
DANE para fines estadisticos, es obligatoria para las
entidades publicas y privadas, asi como para las
personas, hogares y todas las demas fuentes. El DANE
garantizard la reserva estadistica y la aplicacion de altos
estandares de calidad y buenas practicas internacionales
en el tratamiento de informacion de caracter sensible.

PARAGRAFO. Los gobernadores y los alcaldes
prestarin al DANE toda la colaboracién necesaria
para la realizacion de los censos v las

ARTICULO 21 20. DEBER DE VERACIDAD EN LA
ENTREGA DE LOS DATOS: La informacion
proporcionada por las personas y demds fuentes

formato requerido y de forma gratuita.

ARTICULO 22. INSISTENCIA PARA LA ENTREGA
DE LA INFORMACION. Quienes producen estadisticas
oficiales podran insistir a las fuentes de informacion, si

dato, sin de anivel de microd de obligadas, en los censos, las encuestas y demas medios = obligadas, en los censos, las encuestas y demas medios
forma gratuita y oportuna, respetando en todo caso lo de recoleccion de informacion, deberd ser veraz y de 1 on de i on desarrollados por el
ido en el Cédigo C ioso Administrativo ante quienes tienen mandato de produccion < DANE, deberd ser veraz y presentarse
intercambio de los registros y _de Procedimiento Administrativo, las leves de estadisticas oficiales, en el plazo ido, en el i d d d isti

eficiales; en el plazo eslablecido, en el formato requerido
y de forma gratuita.

PARAGRAFO 1. Los particulares que pamclnen en
los _censos. u operacmnes
reali por El DANE gozarin de los

a.- Derecho a media jornada de descanso
compensatorio remunerado, el cual se disfrutard en el
mes sigui al dia de la partici 6n, de comin
acuerdo con el empleador.

b.- Derecho a ser preferido. frente a uulenes
injustifi no lo hicieron, en la adj;

de becas educativas, de predios rurales y de subsidios
de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad
de il estri idas en concurso
abierto.

PARAGRAFO 2. Para acceder a los beneficios el
DA deberi expedir un Certificado en el cual se
acredite la par i6n v este se constituird como
plena prueba.

ARTICULO 22 21. INSISTENCIA PARA LA
ENTREGA DE LA INFORMACION. Quienes
p! ficiales El Departamento
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no reciben respuesta en el plazo o sise

Adrmins

ativo Nacional de E: — DANE

detectan incoherencias, inexactitudes o vacios en la
entrega de los datos o de los registros admlmstrauvos sin
perjuicio de las i y de las que podra

podra insistir a las fuentes de informacion en los

térmmos del articulo 27 del Cédigo de Procedimiento
inistrativo v de lo Ci i inistrativo v

imponer el DANE en virtud de lo previsto en los articulos
56y 57 de la presente ley.

ARTICULO 23. OBLIGATORIEDAD DE LA
ENTREGA DE REGISTROS
ADMINISTRATIVOS. Quicnes sean responsables de los
registros administrativos tienen la obligacion de
proporcionar a los productores de estadisticas oficiales,
de forma gratuita, las bases de datos o los registros
administrativos que obran en su poder, con el nivel de
detalle que se requiera para la produccion de estadisticas
oficiales, asi como los metadatos, cuando sea posible, de
modo que se pueda evaluar la calidad de los datos.
Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y la Direccion Nacional de 1i ia pol

]

demis normas concordantes y la reserva estadistica
definida en el capitulo V de la presente ley, si no
reciben respuesta en el plazo establecido o si se detectan
incoherencias, inexactitudes o vacios en la entrega de los
ddtm o de los registros administrativos, sin er]umn de

i a las que haya luzar i
NE irtud-de

orovish |ﬂvuﬁi§sauv el

ARTICULO 23 22. OBLIGATORIEDAD DE LA
ENTREGA DE REGISTROS
ADMI}\ISTRATIVOS Quienes scan rcspl)nsdhlcs de
los rcgulrus i i tienen la igacion de
é al DANE ¢ isti
oﬁemles de forma gratuita, las bases de datos o los
registros administrativos que obran en su poder, con el
nivel de detalle que se requiera para la produccion de
estadisticas efieiales, asi como los metadatos, cuando sea
posible, de modo que se pueda evaluar la calidad de los
datos, preservando la reserva estadistica definida en
el capitulo V de la presente ley.

motivos de Seguridad Nacional, la informacion
suministrada por estos sera exclusivamente estadistica.

ARTICULO 24. INOPONIBILIDAD DE LAS
RESERVAS EN LA ENTREGA DE INFORMACION
PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para la
entrega de datos, registros administrativos o informacion
al DANE, con fines estadisticos, las entidades publicas y
privadas no podran invocar las normas de
confidencialidad o de reserva en otras

La i de  suscribir _un__convenio
interadministrativo _para el intercambio de
informacién se determinard de acuerdo con la
naturaleza, la periodici v la ji de la
informacién solici Y i los i

por motivos de Seguridad Nacmnal la informacion

por mouvos de Seguridad Nacional;. ILa informacion

da por estos serd

PARAGRAFO 1. EI DANE dispondra de los recursos
técnicos y administrativos que garanticen que los datos
suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases
de datos de otras entidades que sean requeridos para el
de cuenten con
sistemas de seguridad que garanticen los principios de
confidencialidad y reserva de la informacion estadistica.
EI Dep ini ivo Nacional de Estadisti

por  estos—estas _entidades  seri
anonimizada y serd cxclusivamente con fines

estadisticosa.

PARAGRAFO 1. El DANE dispondra de los recursos
técnicos y administrativos que garanticen que los datos
suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases
de datos de otras entidades que sean requeridos para el
desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con
sistemas de seguridad que garanticen los principios de

- DANE ade]antaré un  proceso conlmuo de
0 1 y de
seguridad de la mf\)nnau(m al interior de la entidad.

PARA(-RAFO 2. Las labores del DANE en malena de
dit de rc;,mms ivos
con fines estadisticos se i do el

confidencialidad y reserva de la informacion estadistica.
El Departamento ivo Nacional de Estadisti
- DANE adelantardi un proceso continuo de

modemizacién y actualizacién tecnolégica y de
seguridad de la informacion al interior de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las labores del DANE en materia de

pri
trabajo colaborativo entre entidades y de ninguna manera
afectarin la independ o

estadistico de registros administrativos
con fines estadisticos se realizaran privilegiando el

de cada una de las entidades productoras de informacion
que integran el SEN.

ARTICULO  25. CONTINUIDAD EN LA
PROVISION DE LOS DATOS. Quienes proveen
registros administrativos, en lo posible, deben mantener
la commuldad de la provision de datos. Si qulenes llenen

técnicos para garantizar un intercambio seguro, entre
otros.

Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por

motivos de Seguridad Nacional. La informacion
suministrada  por esm—estas entidades sera
anonimizada y serd 1 con__fines

la resp idad de los registros

trabajo colat entre entidades y de ninguna manera
afectaran la i i ias o misi
de cada una de las entidades productoras de informacion
que integran el SEN.

ARTICULO 25 24. CONTINUIDAD EN LA
PROVISION DE LOS DATOS. Quienes proveen
registros administrativos, en lo posible, deben mantener
la conlmuldad de la provision de datos. Si quienes tienen

planean llevar a cabo una nueva recopilacion de datos o
efectuar una revisién o actualizacion importante de su
recopilacion, cambios importantes en la estructura de la
base de datos del registro administrativo o en el
procesamiento de datos, asi como eliminar o cambiar las
variables estratégicas que los integran, de tal forma que
pueda afectar los datos proporcionados para las

estadisticosa.

ARTICULO 24 23. INOPONIBILIDAD DE LAS
RESERVAS EN LA ENTREGA DE INFORMACION
PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para la
entrega de datos, registros administrativos o informacion
al DANE, con fines estadisticos, las entidades publicas ¥
privadas no podran invocar las normas de

ialidad o de reserva blecidas en otras

disposiciones legales, incluyendo las reservas en materia
tributaria. Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia

disposiciones legales, incluyendo las reservas en materia
tributaria. Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la
Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia

otlclales se deberd informar prewamenle al
Departamento ivo Nacional de Estadi:
DANE, como autoridad estadistica y cuando pmccda, a
quienes producen estadisticas oficiales, antes de tomar la
decision.

la de los registros administrativos
planean llevar a cabo una nueva recopilacion de datos o
efectuar una revision o actualizacion importante de su
recopilacion, cambios importantes en la estructura de la
base de datos del registro administrativo o en el
procesamiento de datos, asi como eliminar o cambiar las
variables estratégicas que los integran, de tal forma que
pueda afectar los datos proporcionados para las
estadisticas onclales se debera informar prev:ameme al
Departamento Ad; Nacional de Estadi:

DANE, como autoridad estadistica y cuando pmccdu, a
quienes producen estadisticas oficiales, antes de tomar la
decision. Lo_anterior, con el fin de que el DANE
asesore a la_entidad correspondiente acerca del
impacto de la modificacién en términos de
comparabilidad Y demas crlterlos técnicos, siempre

I la i e técnica
de las i vy privilegiando el trabajo
colaborative.

ARTICULO 26. PROGRESIVIDAD EN LA MEJORA
DE LA INFORMACION ESTADISTICA. Las
instituciones a cargo de los registros ddmmmmllvus que

ARTICULO 26 25. PROGRESIVIDAD EN LA
MEJORA DE LA INFORMACION ESTADISTICA.
Las instituciones a cargo de los registros administrativos
atiles para la ion de i

Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
realizard los censos de poblacion y vivienda cada diez
(10) afios. Adicionalmente, realizard conteos de
y vivienda cada cinco (5) afios, contados a

se consideren Ttiles para la ion de que se
oficiales deberan implementar planes de mejora
continua, acoger directrices, cumplir normativas y

estandares para su ejecucion, en linea con las

oficiales deberan, en el marco de su i

técnica y profesional, implementar planes de mejora
continua, acoger directrices, cumplir normativas y

recomendaciones del Departamento Admini ivo
Nacional de Estadistica — DANE.

CAPITULOIV.
DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA
DE CENSOS
ARTICULO 27. DEFINICION DEL CENSO. El censo
es una operacion estadistica por medio de la cual se
realizan las actividades de recoleccion, analisis y difusio
de informacion sobre la enumeracion y las caracteristicas
generales de todas las unidades de observacion definidas
de acuerdo con su alcance tematico (viviendas, hogares,
personas, unidades cconomicas, agropecuarias, entre
otras), referidas a un momento o periodo determinado y
que generalmente se aplica al 100% del territorio

nacional.

ARTICULO 28. COMPETENCIA DEL DANE PARA
LA REALIZACION DE CENSOS. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
adelantard los censos de poblacion y vivienda,
agropecuarios, mineros y economicos. También podra
realizar otras operaciones censales que requiera el pais,
previa revision y anlisis de viabilidad. Asi mismo, el
DANE sera la entidad responsable de definir
lineamientos y estandares para que otras entidades los
realicen.

De igual forma, el DANE podra implementar directorios
empresariales con el fin de identificar empresas teniendo
en cuenta variables como el sector econdémico, la
georreferenciacion, el enfoque  diferencial, la
empleabilidad, el analisis de ibilidad y la

para su e¢j i6 en linea con las
recomendaciones del Departamento ~ Administrativo
Nacional de Estadistica— DANE.

Sin modificacién.

ARTICULO 27 26. DEFINICION DEL CENSO. El
censo es una operacion estadistica por medio de la cual
se realizan las actividades de recoleccion, anilisis y
difusion de informacion sobre la enumeracion y las
caracteristicas generales de todas las unidades de
observacion definidas de acuerdo con su alcance

partir del altimo censo. Asi mismo, definira la
metodologia que utilizard para la recoleccion de la
informacién de los censos que realice.

La periodicidad de los censos economicos sera cada diez
(10) afios. Igualmente, los censos agropecuarios y
mineros que por su complejidad operativa se deban hacer
de manera independiente a las operaciones sobre los
demas sectores de la economia, tendran una periodicidad
de cada diez (10) afios. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadi — DANE también realizara
conteos de unidades economicas cada cinco (5) afios
contados a partir del Gltimo censo y definird la
metodologia que utilizard para la recoleccion de la
informacién de los censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovechamiento de los

temitico  (viviendas, hogares, personas, ~unidades
econdmicas, agmpecuanas entre otras), referidas a un reaulmdns de los diferentes censos, el Departamento
o periodo d do y que I\ se istrativo Nacional de Estadistica - DANE, debera

aplica al 100% del territorio nacional.

ARTICULO 28 27. COMPETENCIA DEL DANE
PARA LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, adelantara los censos de poblacion y vivienda,

i0s, mineros y i También podra
realizar otras operaciones censales que requiera el pais,
previa revision y andlisis de viabilidad. Asi mismo, el
DANE sera la entidad responsable de definir
lineamientos y estandares para que otras entidades los
realicen.

De igual forma, el DANE podréa implementar directorios
empresariales con el fin de identificar empresas teniendo
en cuenta variables como el sector econémico, la
georreferenciacion, el enfoque  diferencial, la

informalidad de las unidades econémicas. Los directorios
empresariales podran usarse como herramientas de
analisis para la conformacion de marcos y para el
complemento de las operaciones en campo. De igual
forma, se podran utilizar como mecanismos de respaldo
y contraste cuando se desarmllen operaciones

el andlisis de sostenibilidad y la
informalidad de las unidades economicas. Los
directorios  empresariales podran  usarse  como
herramientas de analisis para la conformacion de marcos
y para el complemento de las operaciones en campo. De
igual forma, se podran utilizar como mecanismos de
respaldo y contraste cuando se desarrollen operaciones

estadisticas con base en registros ivos.

ARTICULO . 29.  PERIODICIDAD EN LA
REALIZACION DE CENSOS. El Departamento

con base en registros administrativos.

ARTiCULOyzﬂ 28. PERIODICIDAD EN LA
REALIZACION DE CENSOS. El Departamento

analizar y utilizar la informacion resultante de las
operaciones censales que realice, para efectos de la

Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
realizard los censos de poblacion y vivienda cada diez
(10) afios. Adicionalmente, realizarda conteos de
poblacién y vivienda cada cinco (5) afios, contados a
partir del Gltimo censo. Asi mismo, definira la
metodologia que utilizard para la recoleccion de la
informacion de los censos que realice.

La periodicidad de los censos econémicos sera cada diez
(10) afios. Igualmente, los censos agropecuarios y
mineros que por su complejidad operativa se deban hacer
de manera independiente a las operaciones sobre los
demas sectores de la economia, tendran una periodicidad
de cada diez (10) afios. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadis — DANE también realizara
conteos de unidades econdmicas cada cinco (5) afios
contados a partir del Gltimo censo y definira la
metodologia que utilizard para la recoleccion de la
informacién de los censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovechamiento de los
resultados de los diferentes censos, el Departamento

i ivo Nacional de Estadistica - DANE, deberd
analizar y utilizar la informacion resultante de las
operaciones censales que realice, para efectos de la

p de los si censos que se adel

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que
requiera el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, se definird anualmente a través de
acto administrativo proferido por dicho Departamento.
Este acto administrativo debera contener un

p ion de los si censos que se adel

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que
requiera el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, se definir anualmente a través de
acto administrativo proferido por dicho Departamento.

Este acto debera contener un cronograma

de realizacion de y podréa ser modificado de
acuerdo con las necesidades de informacion del pais.

ARTICULO 30. GARANTIA DE LA PLANEACION Y
EJECUCION DE LOS CENSOS. El Gobierno
Nacional, en aras de garantizar la planeacion y ejecucion
de las operaciones censales, aseguraré los recursos del
Presupuesto General de la Nacion para la realizacion de
los Censos y los conteos intercensales que adelante el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en todas las fases del proceso estadistico, de
acuerdo con la programacion que defina la entidad.

ARTICULO 31. OBLIGATORIEDAD DEL
SUMINISTRO DE INFORMACION EN MATERIA
DE CENSOS. Las personas naturales o juridicas estan en
la obligacion de suministrar la informacion que solicite
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

de realizacion de y podré ser modificado de
acuerdo con las necesidades de informacion del pais.

ARTICULO 30 29. GARANTIA DE LA
PLANEACION Y EJECUCION DE LOS CENSOS. El
Gobierno Nacional, en aras de garantizar la plancacion y

ion de las ot censales, g a los
recursos del Presupuesto General de la Nacion para la
realizacion de los Censos y los conteos intercensales que
adelante el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en todas las fases del proceso
estadistico, de acuerdo con la programacion que defina la
entidad.

ARTICULO 3%+ 30. OBLIGATORIEDAD DEL
SUMINISTRO DE INFORMACION EN MATERIA
DE CENSOS. Las personas naturales o juridicas estan en
la obligacién de suministrar la informacion que solicite
el Departamento ivo Nacional de Estadi
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— DANE para la realizacion de Censos. El DANE
garantizara la reserva estadistica, las disposiciones de la
Ley 1581 de 2012 y los mas altos estandares de calidad
para la recoleccion y tratamiento de datos sensibles.
ARTICULO  32. ARTICULACION PARA EL
DESARROLLO DE LOS CENSOS. Las autoridades y
entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal deberan apoyar y prestar la colaboraclon al
Departamento Nacional de Estadi:
DANE, para el desarrollo de los Censos en su &mbito de
competencias, teniendo en cuenta su objeto y funciones.

ARTICULO 33. ADOPCION DE MEDIDAS PARA
LA EJECUCION DE LOS CENSOS. Para efectos de la
realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, las personas deberan suministrar la
informacién requerida por el al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, segin
el modo de recoleccion sugerido; el cual sera notificado
previamente. Asi mismo, se podra solicitar disponer el
apoyo de las personas que hacen parte del servicio
publico, la docencia, los estudiantes de educacion media,
técnica, logica, al igual que uni itaria, para las
actividades de i iony leccid
de informacion de los censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE dispondran de los
mecanismos pertinentes para tales fines _y estard en la
obligacion de prestar la debida

— DANE para la realizacién de Censos. EI DANE
garantizara la reserva estadistica, las disposiciones de la
Ley 1581 de 2012 y los mas altos estandares de calidad
para la recoleccion y tratamiento de datos sensibles.

ARTICULO 32 31. ARTICULACION PARA EL
DESARROLLO DE LOS CENSOS. Las autoridades y
entidades del orden nacional, departamental, dlslmal y

municipal deberan apoyar y prestar la on al

podrin obtenerse a partir de

reglslms administrativos y otras fuentes de datos o de una

inacion de estas. La participacion en los censos es
obligatoria para todos los informantes y todas las
instituciones del Estado. En particular, se podra requerir,
por intermedio de la autoridad correspondiente, la
participacion de cualquier funcionario de las
instituci del Estado, asi como la facilitacion de

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, para el desarrollo de los Censos en su ambito de
competencias, teniendo en cuenta su objeto y funciones.

En los casos en los que el DANE reciba solicitudes de
recopilacién de informacién estadistica a través de
operativos censales por parte de otras entidades
piblicas o _por disposiciones legales, el DANE
evaluard la viabilidad técnica del requerimiento y
procurari su incorporacién en el siguiente operativo
censal, segiin la pertinencia tematica y metodolégica.
asi_como la respectiva disponibilidad presupuestal,
umendo gara ello todas las fases de produccién de

criterios _técnicos.
estandares de calidad, lineamientos vy buenas
Ppricticas internacionales. De igual manera, el DANE
evaluard y emitird concepto en relacién con la
naturaleza de la operacién estadistica necesaria para
suplir la necesidad de informacién, en especial
cuando esta corresponda a registros ativos.

ARTICULO 33 32. ADOPCION DE MEDIDAS PARA
LA EJECUCION DE LOS CENSOS. Para efectos de la
realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda, las personas deberan suministrar la
informacién requerida por el al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, segun
el modo de recoleccion sugerido; el cual serd notificado
previamente. Asi mismo, se podra solicitar disponer el
apoyo de las personas que hacen parte del servicio
publico, la docencia, los estudiantes de educacion media,
técnica, tecnoldgica, al 1gual que um\uallana para las
actividades de
de informacion de los censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE dispondran de los
mecanismos pertinentes para tales fines_y estara en la

ARTICULO 34. APLICACION EN MATERIA DE
CENSOS. La presente ley serd plenamente aplicable a
todas las operaciones del censo. Los datos censales

bligacion de prestar la debida capacitacion.

ARTICULO 34 33. APLICACION EN MATERIA DE
CENSOS. La presente ley sera plenamente aplicable a
todas las operaciones del censo. Los datos censales

medios de movilizacion y demas elementos de que estas
altimas dispongan.

ARTICULO 35. COMITE DE EXPERTOS DE
PARES INTERNACIONALES PARA LA
EVALUACION DEL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA. En el marco de las actividades asociadas a
la fase de evaluacion del modelo de produccion
estadistica adoptado por el DANE, se conformard un
Comité de Expertos de pares internacionales u

podrén a partir de
registros administrativos y otras fuentes de datos o de una
combinacion de estas. La participacion en los censos es
obligatoria para todos los informantes y todas las
instituciones del Estado. En particular, se podra requerir,
por intermedio de la autoridad correspondiente, la
participacion de  cualquier funcionario de las
instituciones del Estado, asi como la facilitacion de
medios de movilizacion y demas elementos de que estas
ltimas dispongan.

ARTICULO 35 34. COMITE DE EXPERTOS DE
PARES INTERNACIONALES PARA LA
EVALUACION DEL CENSO DE POBLACION Y
VIVIENDA. En el marco de las actividades asociadas a
la fase de evaluacion del modelo de produccion
estadistica adoptado por el DANE, se conformard un
Comité de Expertos de pares internacionales u

org upr y
del Departamento y de cualquier otra dependencia
gubernamental, el cual analizara el proceso, los
resultados y la calidad del censo, emitiendo las
recomendaciones a las que haya lugar. En todo caso,
entre la fecha de culminacion de la recoleccion de la
informacion y la conformacion de este Comité no podran
transcurrir més de doce (12) meses.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE establecera la

conformacion, estructura y las funciones del comité de

expertos al que se hace referencia en el presente articulo
do su ind dencia ¢ idoneidad

upr T y
del Departamento y de cualquier otra dependencia
gubernamental, el cual analizara el proceso, los
resultados y la calidad del censo, emitiendo las
recomendaciones a las que haya lugar. En todo caso,
entre la fecha de culminacion de la recoleccion de la
informacion y la conformacion de este Comité no podran
transcurrir mas de doce (12) meses.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE establecerd la

conformacion, estructura y las funciones del comité de

expertos al que se hace referencia en el presente articulo
do su independencia e idoneidad

ARTICULO  36. ADOPCION DEL CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la entrega oficial de

ARTICULO 36 35. ADOPCION DEL CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la entrega oficial de

ydela 6n de los datos obtenidos en el

Itados y de la de los datos enel
censo, el Gobierno Nacional debera presentar al
Congreso de la Republica el proyecto de ley mediante la
cual se adopten los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

CAPITULO V.

DE LA RESERVA ESTADISTICA
ARTICULO 37. DATOS AMPARADOS POR LA
RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuales
sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten
que las personas naturales o juridicas puedan ser
identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su
informacion individual.

censo, el Goblemo Nacional deberd presentar al
Congreso de la Republica el proyecto de ley mediante la
cual se adopten los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda.

Sin modificacion.

ARTICULO 37 36. DATOS AMPARADOS POR LA
RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuales
sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten
que las personas naturales o juridicas puedan ser
identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su
informacion individual.

PARAGRAFO. Los datos  suministrados  al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no
podran darse a conocer a la ci ia ni a las entidad

PARAGRAFO. Los datos  suministrados  al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, y
aquellos que reciba o se produzean a través de los

u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino
{inicamente en resimenes numéricos, que no hagan
posible deducir de ellos informacién alguna de caracter
individual que pudiera utilizarse para fines comerciales,
de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier
otro diferente del propiamente estadistico.

ARTICULO 38. USO EXCLUSIVO CON FINES

procesos de interoperabilidad, aprove i de
registros v fuentes alternativas, no podrdn darse a
conocer a la ci ia ni a las

oficiales, ni a las autoridades publicas, sino unicamente
en resiimenes numéricos, que no hagan posible deducir
de ellos informacién alguna de caracter individual que
pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion
fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente
del propiamente estadistico.

ARTICULO 38 37. USO DE LA INFORMACION

ESTADISTICOS. Quienes producen estadisticas RECOPILADA EXCLUSIVAMENTEQ CON FINES
oficiales  deberan  utilizar  datos  individuales ESTADISTICDS Qmenes—pfedueen—es!adtsaeas
exclusivamente con fines estadisticos. Los datos

individuales recogidos por quienes producen isti 1 isti Los datos
oficiales para fines estadisticos no seran utilizados para = individuales id i para_fines

ninguna investigacion, fiscalizacion, vigilancia, proceso

estadisticos por quienes producen estadistcas oficiales

necesarios para fines estadisticos. Lo anterior, de acuerdo
con la normativa del Archivo General de la Nacion.

PARAGRAFO. En las estadisticas no

constitucionales v legales de la entidad productora,
deberan ser destruidos tan pronto como dejen de ser
necesarios cuando fueron recolectados o utilizados

oficiales aplican las obligaciones de confidencialidad de
los datos y de reserva estadistica establecidas en la
presente ley.

ARTICULO 40. ACCESO A LOS DATOS
INDIVIDUALES DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quicenes conforman el SEN y producen
estadisticas oficiales no revelaran datos individuales,
excepto en aquellos casos en los cuales los archivos sean
de libre acceso publico, en el marco de las actividades

judicial, decision iva u otras

similares relativas a una persona natural o juridica, por
ninguna autoridad u  organizacién, nacional o
internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger
los datos confidenciales de tal forma que la unidad
esladlsllca no pueda ser identificada, directa ni

tomando en ideracién todos los
posibles medios relevantes que podrian ser usados
razonablemente por un tercero.

ARTICULO 39. DEBER DE SEGURIDAD EN EL
PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
LOS DATOS. Quienes producen estadisticas oficiales
deberdn proteger los datos individuales. los agregados

no podrén utilizarse para otros
fnes, es decir, no_serin utilizados para ninguna
investigacion, fiscalizacion, vigilancia, proceso judicial,
decision administrativa u otras cuestiones similares
relativas a una persona natural o juridica, por ninguna
autoridad u organizacion, nacional o internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger
los dd(US confidenciales de tal fomm que,_en_la

ion _de r i la unidad
estadistica no pueda ser identificada, directa ni
indirectamente, tomando en consideracion todos los
posibles medios relevantes que podrian ser usados
razonablemente por un tercero.

ARTICULO 39 38. DEBER DE SEGURIDAD EN EL
PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
LOS DATOS. Quienes producen estadisticas oficiales
deberan proteger los datos individuales, los agregados

y las a su
divulgacion. Asi mismo, dcbcran (omar todas las
medidas regulatorias, administrativas, técnicas y

organizativas necesarias para evitar el acceso de personas
no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar
y almacenar datos individuales con identificadores
durante el tiempo necesario para fines estadisticos. Todos
los formularios de recoleccion de datos originales que
contengan identificadores, en sus diferentes formatos,
deberan ser destruidos tan pronto como dejen de ser

confidenciales y las estadisti a su
divulgacion. Asi mismo, dcb«.r'm tomar todas las
medidas regulatorias, administrativas, técnicas y
organizativas necesarias para evitar el acceso de personas
no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar
y almacenar datos individuales con identificadores
durante el tiempo necesario para fines estadisticos. Todos
los formularios de recoleccion de datos originales que
contengan identificadores, en sus diferentes formatos, y
que no sean requeridos en el marco de las funciones

das con la prod y difusion de estadisticas
oficiales.

ARTICULO 41. RESERVA ESTADISTICA EN EL
MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.
Quienes producen estadisticas oficiales solo pueden
producir y divulgar a la ciudadania conjuntos de datos

para fines estadisticos. Lo anterior, de
acuerdo con la normativa del Archivo General de la
Nacién_y_sin_perjuicio_de la_informacién_que se
requiera conservar en el marco de las funciones
constity v legales de las enti

PARAGRAFO. En las operaciones estadisticas no
oficiales aplican las obligaciones de confidencialidad de
los datos y de reserva estadistica establecidas en la
presente ley.

ARTICULO 40 39. ACCESO A LOS DATOS
INDIVIDUALES DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes conforman el SEN y producen
estadisticas oficiales no revelaran datos individuales,
excepto en aquellos casos en los cuales los archivos sean
de libre acceso publico, en el marco de las actividades
relacionadas con la produccion y difusion de estadisticas
oficiales.

ARTICULO 41 40. RESERVA ESTADISTICA EN EL
MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes producen estadisticas oficiales
solo pueden producir y divulgar a la ciudadania

individuales si los datos se han p do de tal manera
que los identificadores hayan sido retirados y las
personas naturales o juridicas no puedan ser identificadas
en forma alguna, ya sea directa o indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es
identificable  indirectamente, el productor de la
estadistica oficial debera realizar el andlisis de los riesgos
de la divulgacion de la informacion en cada caso
concreto, de manera que se tengan en cuenta todos los
medios que, puedan ser utili por
personas naturales o juridicas ajenas para poder acceder
a informacion reservada.

ARTICULO  42. LA RECEPCION DE LA
INFORMACION POR PARTE DEL DANEA El
Departamento Administrativo Nacional de Estadi: -
DANE, esta facultado para recibir datos individuales,
incluidos los identificadores de la informacion de quienes
producen estadisticas oficiales o de otros organismos que

j de datos individuales si los datos se han
procesado de tal manera que los identificadores hayan
sido retirados y las personas naturales o juridicas no
puedan ser identificadas en forma alguna, ya sea directa
o indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es
identificable indirectamente, el productor de la
estadistica oficial deberd realizar el analisis de los riesgos
de la divulgacion de la informacion en cada caso
concreto, de manera que se tengan en cuenta todos los
medios que, puedan ser utilizados por
personas naturales o juridicas ajenas para poder acceder
a informacién reservada.

ARTICULO 42 41. LA RECEPCION DE LA
INFORMACION POR PARTE DEL DANE. El
Departamento Admini: Nacional de Estadi; -
DANE, esta facultado para recibir datos individuales,
incluidos los identificadores de la informacion de
quienes producen estadisticas oficiales o de otros

la
reserva estadistica en todo momento.

que

la reserva estadisti

en todo
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ARTICULO 43. DEBER DE SEGURIDAD Y
CUs' TODIA DE LOS DATOS. Deberd firmarse un
de conf ialidad al asumir i en

ARTICULO 43 42. DEBER DE SEGURIDAD Y
CUSTODIA DE LOS DATOS. Deberd firmarse un
iso de confidencialidad al asumir i en

la produccion de estadisticas oficiales por:

a) Todas las personas vinculadas permanente o

la produccion de estadisticas oficiales por:

d) Todas las personas vinculadas permanente o

temporalmente al Departamento A
Nacional de Estadistica— DANE o a las entidades u
organismos que producen estadisticas oficiales.

b) Las personas externas al Sistema Estadistico
Nacional — SEN, que participen en operaciones
estadisticas.

¢) Toda otra persona que esté autorizada a acceder a

los datos protegidos por la reserva estadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los
datos por parte de las personas que intervengan en la
actividad estadistica sigue siendo vinculante incluso
cuando ya no ejerza sus funciones, obligaciones o
actividades.

CAPITULO VI
CALIDAD DE LAS ESTADI. [CAS OFICIALES
ARTICULO 44. EVALUACION DE LA CALIDAD
ESTADISTICA DEL DANE EN EL SEN. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, tendrd competencia, como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional SEN para evaluar y
certificar la calidad de las estadistica

al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE o  las entidades u
organismos que producen estadisticas oficiales.

e) Las personas externas al Sistema Estadistico
Nacional — SEN, que participen en operaciones
estadisticas.

f) Toda otra persona que esté autorizada a acceder a
los datos protegidos por la reserva estadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los
datos por parte de las personas que intervengan en la
actividad distica sigue siendo vincul incluso
cuando ya no ejerza sus funciones, obligaciones o
actividades.

Sin modificacién.

ARTICULO 44 43. EVALUACION DE LA
CALIDAD ESTADISTICA DEL DANE EN EL SEN.

estadistica modificara los objetivos para los cuales fue
creada la operacion estadistica ni alterard los datos
obtenidos en los procesos estadisticos desarrollados por
los integrantes del SEN. Los costos adicionales del
proceso de certificacion estadistica seran asumidos por la

entidad solicitante, de acuerdo con la r ion que

estadistica modificara los objetivos para los cuales fue
creada la operacion estadistica ni alterara los datos
obtenidos en los procesos estadisticos desarrollados por
los integrantes del SEN. Los costos adicionales del
proceso de certificacio istica seran por la

expida el DANE.

PARAGRAFO 1. La evaluacion de la calidad estadistica
incluira la revision del registro administrativo cuando
este sea utilizado como fuente para su produccion.

PARAGRAFO 2. La certificacion de la calidad
estadistica es obligatoria para las entidades publicas o
privadas integrantes del SEN y que producen estadisticas
que deban ser catalogadas como oficiales.

ARTICULO 46. DEBER DE CALIDAD. Quienes
producen estadisticas oficiales deberan i los

entidad solici de acuerdo con la reglamentacion que
expida el DANE.

PARAGRAFO 1. La evaluacion de la calidad estadistica
incluira la revision del registro administrativo cuando
este sea utilizado como fuente para su produccién.

PARAGRAFO 2. La certificacion de la calidad
estadistica es obligatoria para las entidades publicas o
privadas integrantes del SEN y que producen estadisticas
que deban ser catalogadas como oficiales.

ARTICULO 46 45. DEBER DE CALIDAD. Quienes
producen estadisticas oficiales deberan implementar los

requisitos de calidad estadistica que defina el
Departamento Admini ivo Nacional de Estadisti

DANE y aprobar el proceso de certificacion estahlecldos
por dicho Departamento. Asi mismo, se comprometeran
a evaluar, mejorar y resguardar continuamente la calidad
de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia,
precision,  fiabilidad,  oportunidad,  puntualidad,

El Departamento A ivo Nacional de Estadistica
DANE, tendra competencia, como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional — SEN, para evaluar y

producidas por las entidades del Sistema.

ARTICULO 45. ARTICULO 44. ESQUEMA DE
CERTIFICACION DE LA CALIDAD
ESTADISTICA. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, establecera el esquema
de certificacion de calidad estadistica y evaluara el
proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo con el
Programa Anual de Evaluacién para la Calidad
Estadistica. En ningin caso, la evaluacion de calidad

certificar la calidad de las operaciones estadisticas
producidas por las entidades del Sistema.

La evaluacién de la calidad estadistica serd realizada
por el DANE a través de un equipo interdisciplinario
de personas expertas e independientes, incluyendo
personal externo al DANE, en el marco de un proceso
transparente, objetivo e imparcial, avalado por el
Departamento A ativo  Nacional  de
Estadistica — DANE, previo al imi en los
términos i

inistrativos v financieros
departamento administrativo.

por_ese

ARTICULO45. ARTICULO 44. ESQUEMA DE
CERTIFICACION DE LA CALIDAD
ESTADISTICA. El Departamento ini i

claridad, ia y comparabilidad.

PARAGRAFO. Para garantizar la calidad de las
estadisticas oficiales, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -~ DANE i

requisitos de calidad estadistica que defina el
Departamento A i ivo Nacional de disti

DANE y aprobar el proceso de certificacion estahlemdos
por dicho Departamento. Asi mismo, se comprometeran
a evaluar, mejorar y resguardar continuamente la calidad
de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia,

precision,  fiabilidad,  oportunidad,  puntualidad,
transparencia, claridad, coherencia,__actualizacién.
estandarizacién y comparabilidad.

PARA(‘RAFO. Para garantizar la calidad de las

d a y difundira
normas comunes y métodos armonizados relativos al
alcance, los conceptos, las unidades y clasificaciones
aplicables a las estadisticas oficiales. Esto se¢ hard de
conformidad con los principios idos en la

oficiales, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE producira y difundira
normas comunes y métodos armonizados relativos al
alcance, los conceptos, lac unidades y clasificaciones

licables a las di; oficiales. Esto se hard de

presente ley, asi como con la regulacion establecida por
el DANE, junto a los estindares y recomendaciones
inter

ARTICULO 47. VALIDACION DE LOS DATOS. Para
mejorar la calidad de las estadisticas oficiales, quienes
producen estadisticas oficiales tendran derecho a editar y
validar datos, combinar datos de distintas fuentes,
vincular diferentes fuentes de datos individuales con

Nacional de Estadistica— DANE, estableceré el esquema
de certificacion de calidad estadistica y evaluara el
proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo con el
Programa Anual de Evaluacion para la Calidad
Estadistica. En ningin caso, la evaluacion de calidad

fines 1 y utilizar técnicas de
estimacion estadistica para subsanar la falta parcial de
informacion. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE podra generar recomendaciones
y proveer asistencia a las fuentes de informacion y a los

conformidad con los principios establecidos en la
presente ley, asi como con la regulacion establecida por
el DANE, junto a los eslandares y recomenda«.lones

inter

ARTICULO 47 46. VALIDACION DE LOS DATOS.
Para mejorar la calidad de las estadisticas oficiales,
quienes producen estadisticas oficiales tendran derecho a
editar y validar datos, combinar datos de distintas
fuentes, vincular diferentes fuentes de datos individuales
con fines exclusivamente estadisticos y utilizar técnicas
de estimacion estadistica para subsanar la falta parcial de
informacién. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE podra generar recomendaciones
y proveer asistencia a las fuentes de informacién y a los

proveedores de registros para el

fortalecimiento continuo de la calidad de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan generar
los metadatos asociados a cada una de las actividades del
proceso i asi como los de datos
resultantes, de forma estandarizada. Las personas
usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los
métodos de produccion estadistica y sobre la calidad de
los resultados estadisticos a través de metadatos.

ARTICULO 48. CALIDAD DE LA ESTADISTICA
DEL DANE. Para garantizar la calidad de las
operaciones estadisticas, el Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica —

es de registros administrativos para el
fortaleclmlemo continuo de la calidad de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan generar
los metadatos asociados a cada una de las actividades del
proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos
resultantes, de forma estandarizada. Las personas
usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los
métodos de produccion estadistica y sobre la calidad de
los resultados estadisticos a través de metadatos.

ARTICULO 48 47. CALIDAD DE LA ESTADISTICA
DEL DANE. Para garantizar la calidad de las
operaciones estadisticas, el Departamento
inistrativo Nacional de Estadistica — DANE

desarrollard un Marco de Ascguramiento Integral de la
Calidad Estadistica, junto a sus instrumentos con el fin de
monitorear, revisar y gestionar la calidad en el proceso
estadistico y sus resultados.

desarrollard un Marco de Aseguramiento Integral de la
Calidad Estadistica, junto a sus instrumentos con el fin
de monitorear, revisar y gestionar la calidad en el proceso
estadistico y sus resultados.

¢l Marco de Integral de

la  Calidad Estadistica permitira  garantizar el
cumplimiento de normas y estandares internacionales, asi
como la aplicacion de las mejores practicas en las
estadisticas producidas por el DANE.

La  actividad estadistica  del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra
ser revisada por otras oficinas estadisticas pares

Ad I el Marco de Integral de
la  Calidad Estadistica permitira  garantizar el
cumplimiento de normas y estandares internacionales,
asi como la aplicacion de las mejores pra
estadisticas producidas por el DANE.

La actividad estadistica  del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra
ser revisada por otras oficinas estadisticas pares

o por entidad: de normas y

internaci o por entidades generadoras de normas y

para la a nivel
internacional, tales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos — OCDE, el
Fondo Monetario Internacional — FMI, La Comision
Estadistica de las Naciones Unidas o alguna de sus
instancias de coordinacién, la OIT y similares, asi como
instituciones  suprarregionales como el  Banco
Interamericano de Desarrollo — BID o la Comision
Economica para América Latina y el Caribe - CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso
anterior debera generar transparencia e independencia de
los resultados de las revisiones y estara orientado a
mantener altos estandares de calidad en la organizacion y
ejecucion de la actividad estadistica del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y a
generar confianza en las estadisticas oficiales.

_ CAPITULO VIL
DIFUSION Y PUBLICIDAD DE LA
INFORMACION ESTADISTICA

and. para la prods estadistica a nivel
internacional, tales como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE, el
Fondo Monetario Internacional — FMI, La Comision
Estadistica de las Naciones Unidas o alguna de sus
instancias de coordinacion, la OIT y similares, asi como
instituciones ~ suprarregionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID o la Comision
Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso
anterior debera generar transparencia ¢ independencia de
los resultados de las revisiones y estard orientado a
mantener altos estandares de calidad en la organizacion

j ion de la actividad distica del D
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y a
generar confianza en las estadisticas oficiales.

Sin modificacién.

ARTICULO 49. DIFUSION ESTADISTICA: Se
difundiran las estadisticas oficiales en forma oportuna y
puntual de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el
articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, junto con los
eslablecldos en la presente ley, en particular, respecto de

ARTICULO 49 48. DIFUSION ESTADISTICA: Se
difundiran las estadisticas oficiales en forma oportuna y
puntual de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, en el
articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, junto con los
establecidos en la presente ley, en particular, respecto de
N i ol it

la p on de la confid lidad la
garantia de la igualdad y el acceso simultineo a la
informacion estadistica, de acuerdo con el principio de

publicidad.

Quienes producen estadisticas oficiales estableceran y
haran publico un calendario de divulgacion que indique
las fechas, asi como los tiempos programados para las
divulgaciones de las estadisticas oficiales.

Cualquier divergencia prevista respecto al calendario de

p la
garantia de la igualdad y el acceso simultaneo a la
informacién estadistica, de acuerdo con el principio de
publ ad, el respeto de la reserva estadistica v de las
disposiciones contenidas en las leves estatutarias 1266
de 2008 v 1581 de 2012 v las normas que las
modifiquen o sustituyan.

Quienes producen estadisticas oficiales estableceran y
haran piblico un calendario de divulgacién que indique
las fechas, asi como los tiempos programados para las

se ala dad antes de la
fecha de publicacion programada. Se fijard una nueva
fecha para la divulgacion dentro de un plazo razonable y
esta sera de conocimiento publico.

Las divulgaciones de las estadisticas ofc!ales deberan
acompaiiarse con metadatos y comentarios expli

dr it de las estadisticas oficiales.

Cualqmer divergencia prevnsta respecto al calendario de

se i ala ia antes de la
fecha de publicacion programada. Se fijard una nueva
fecha para la divulgacion dentro de un plazo razonable y

se concederd el acceso a todas las personas usuarias de
forma gratuita. Los productores de estadisticas oficiales
podran fijar el precio de las icaci y otros

esta sera de publico.

Las divulgaciones de las estadisticas oficiales deberin
i con y comentarios explicativos

materiales impresos, de acuerdo con lo que defina el
Departamento Admini ivo Nacional de Estadi:
DANE para tal fin.

Las estadisticas oficiales deberan distinguirse claramente
de cualquier otra estadistica al ser publicadas.

ARTICULO 50. USO DE LAS ESTADISTICAS
OFICIALES. Las personas usuarias tienen derecho a
utilizar las estadisticas oficiales y los metadatos

y se concedera el acceso a todas las personas usuarias de
forma gratuita. Los productores de estadisticas oficiales
podran fijar el precio de las publicaciones y otros
materiales impresos, de acuerdo con lo que defina el
Departamento ivo Nacional de i
DANE para tal fin.

Las estadisticas oficiales deberan distinguirse claramente
de cualquier otra estadistica al ser publicadas.

ARTICULO 50 49. USO DE LAS ESTADISTICAS
OFICIALES. Las personas usuarias tienen derecho a
uuhzar las estadisticas oficiales y los metadatos

relacionados con sus propios con
de la fuente de dichos datos. Asi mismo, las estadisticas
oficiales producidas por el Departamento A

dos con sus propios productos, con indicacion
de la fuente de dichos datos. Asi mismo, las estadisticas

Nacional de Estadistica— DANE o por los integrantes del
Sistema Estadistico Nacional — SEN podran ser utilizadas
por los organismos del Estado para el desarrollo de sus
funciones.

oficiales por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica— DANE o por los integrantes del
Sistema Estadistico Nacional — SEN podran ser
utilizadas por los organismos del Estado para el
desarrollo de sus funciones.
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También se dispondra el acceso a microdatos
anonimizados, siempre que se garantice la reserva
estadistica.

ARTICULO 51. POLITICA DE DIFUSION. El acceso
a las estadisticas oficiales en Colombia es gratuito. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE establecera en un término no mayor a 1 (un) afio:

1. Una politica de difusion coordinada, con
procedimientos transparentes que deberan ser
aplicados en ¢l Sistema Estadistico Nacional.

2. Una terminologia unificada para la difusion de
todas las estadisticas oficiales.

3. Una plataforma web de acceso publico y de facil
acceso donde la ciudadania pueda consultar todas
las estadisticas oficiales.

ARTICULO ~ 52.  REVISION DE  LAS
METODOLOGIAS. Las revisiones importantes debidas
a cambios en las metodologias se notificaran
publicamente con antelacion.

CAPITULO VIIL,

SERVICIOS DE ESTADISTICA
ARTICULO 53. PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROCESAMIENTO ESTADISTICO. Quienes
producen estadisticas oficiales, a peticion de las personas

También se dispondra el acceso a microdatos
anonimizados, siempre que se garantice la reserva
estadistica.

ARTICULO 5t 50. POLITICA DE DIFUSION. El
acceso a las estadisticas oficiales en Colombia es
gratuito. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE establecera en un término no mayor
al (un) afio:

4. Una politica de difusion coordinada, con
procedimientos transparentes que deberan ser
aplicados en el Sistema Estadistico Nacional.

5. Una terminologia unificada para la difusion de
todas las estadisticas oficiales.

6. Una plataforma web de acceso publico y de facil
acceso donde la ciudadania pueda consultar todas
las estadisticas oficiales.

ARTICULO 52 51. REVISION DE LAS
METODOLOGIAS. Las revisiones importantes debidas
a cambios en las metodologias se notificaran
publicamente con antelacion.

Sin modificacion.
ARTICULO 53 52. PRESTACION DE SERVICIOS

DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO. Quienes
producen estadisticas oficiales, a peticion de las personas

usuarias,  podran  proporcionar  servicios ~ de usuarias, podran  proporcionar  servicios  de
procesamiento  estadistico  utilizando los  datos procesamiento estadistico utilizando los  datos
idos para . . dos u idos para - disticos o

0
provistos por quien actie en calidad de cliente. Los
servicios de procesamiento estadistico no deberan poner
en riesgo la produccion y la calidad de las di

provistos por quien actie en calidad de cliente. Los
servicios de procesamiento estadistico no deberan poner

oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico
Nacional.

Quienes acttien en calidad de clientes correrdn con los
costos adicionales de los servicios de procesamiento
estadistico de conformidad con el precio establecido por
quien produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con la
regulacion expedida por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.

Se informara a la ciudadania sobre los servicios de
procesamiento estadistico que se llevan a cabo con
regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos
proporcionados, incluidos sus metadatos, se pondran a
disposicion de la ciudadania.

en riesgo la prod y la calidad de las estadisticas
oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico
Nacional.

Quienes acttien en calidad de clientes correran con los
costos adicionales de los servicios de procesamiento
estadistico de conformidad con el precio establecido por
quien produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con
la regulaclon expedida por el Departamento
A ivo Nacional de Estadistica - DANE.

Se informard a la ciudadania sobre los servicios de
procesamiento estadistico que se llevan a cabo con
regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos
proporcionados, incluidos sus metadatos, se pondrin a
disposicion de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los senlclos de

PARAGRAFO 1. Los resultados de los sewmos de

procesamiento estadistico no se
oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones de confidencialidad
y reserva establecidos en la presente ley, asi como las
disposiciones sobre la calidad estadistica seran

1 icables a la prestacion de servicios de
procesamiento estadistico.

ARTICULO 54. PRESTACION DE SERVICIOS DE
RECOLECCION DE DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales podran acordar recopilar datos
concretos por solicitud de una autoridad internacional,
nacional o local. La prestacion de servicios de
recoleccion de datos no podrd poner en riesgo la
produccion y la calidad de las estadisticas oficiales ni la
credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes requieran la prestacion de servicios de
recoleccion de datos correrdn con los costos adicionales
de servicios de recoleccion de datos, conforme al precio
establecido por quien produce las estadisticas oficiales,
de acuerdo con lo regulado por el Departamento
Nacional de Estadi: —DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos se
pondrén a disposicion de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de
recopilacion de datos no se consideran estadisticas
oficiales, a menos que el Departamento ini; ivo

no se
oﬁciulcs.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones de confidencialidad
y reserva establecidos en la presente ley, asi como las
disposiciones sobre la calidad estadistica seran

1 icables a la ion de servicios de
procesamiento estadistico.

ARTICULO 54 53. PRESTACION DE SERVICIOS
DE RECOLECCION DE DATO!
Quienes producen estadisticas oficiales podran acordar
recopilar datos concretos por solicitud de una autoridad
internacional, nacional o local. La prestacion de servicios
de recoleccion de datos no podré poner en riesgo la
produccion y la calidad de las estadisticas oficiales ni la
credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes requieran la prestacion de servicios de
recoleccion de datos correran con los costos adicionales
de servicios de recoleccion de datos, conforme al precio
establecido por quien produce las estadisticas oficiales,
de acuerdo con lo regulado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos
wH«m«#ﬂn a disposicion de la

en ier caso la reserva
estadistica y las disposiciones contenidas en las leyes
estatutarias 1266 de 2008 v 1581 de 2012 y las normas
que las modifiquen o susti .

Nacional de Estadistica — DANE los determine como
estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las dlsposlcmnes relan\'as a las
las de

confidencialidad y reserva, asi como las disposiciones
sobre calidad establecidas en la presenle ley seran
icables a la prestacion de servicios de

recoleccion de datos.

CAPITULO IX.
COOPERACION INTERNACIONAL
ARTICULO 55. GESTION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL. En virtud de su funcion de entidad
rectora del Sistema Estadistico Nacional — SEN, el

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de
recopilacion de datos no se consideran estadisticas
oficiales, a menos que el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE los determine como
estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones re]allvas a las
estadisticas,  las  disp s de
confidencialidad y reserva, asi como las disposiciones
sobre calidad eslablecldas en la Ppresente ley seran
licables a la p 6n de servicios de

recoleccion de datos.
Sin modificacién.

ARTICULO 55 54. GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL.

Departamento A ivo Nacional de E ica —
DANE serd quien articule, en coordinaciéon arménica con
las entidades competentes, la gestion de cooperacion
internacional en materia estadistica.

De esta manera, el DANE propenderd por articular las
solicitudes de cooperacion internacional, reconociendo
en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional, a
través del establecimiento de alianzas estratégicas con
actores bilaterales y multilaterales con el fin dL hu~L.xr la

creacion y for i de

ARTICULO  56. RESPONSABLE DE LA
INFORMACION. Como entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional — SEN, a nivel internacional, e]
DANE seré responsable de informar sobre la producci

En virtud de su funcion de entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional — SEN, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE sera
quien articule,

en coordinacién armonica con las entidades competentes,
la gestion de cooperacion internacional en materia
estadistica.

De esta manera, el DANE propendera por articular las
solicitudes de cooperacion internacional, reconociendo
en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional, a

través del bl de alianzas égicas con
actores bilaterales y multilaterales con el fin de buscar la
creacion y for de

Los productores de esladlsllcas, en el marco del

metodologias aplicadas a nivel regional y global que
contribuyan a la  transparencia,  pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de
las estadisticas producidas en el pas.

CAPITULO X.
DE LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON
LA ACTIVIDAD ESTADISTICA Y SU REGIMEN

y de metodologias aplicadas a nivel regional y global que
contribuyan a la  transparencia,  pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de
las estadisticas producidas en el pais.

CAPITULO X.
DE LAS INERACCIONES FALTAS
RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD

SANCIONATORIO ESTADISTICA Y SU REGIMEN
SANCIONATORIO
ARTICULO 57. INFRACCIONES. Son infracciones ARTICULO 57 56. INERACCIONES—Son
administrativas y dlsclplmarlas, en relaclon con la # i iistrati iseiphinarias; laeiéd
actividad estadistica, las si con-laactvidad istiea;—las—sigui d

a. La negacion u omision de suministro de la
informacion requerida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
para la elaboracién de las estadisticas oficiales.

b. El @ummmro de datos falsos al Departamento

principio _de i profesi y_en
desarrollu de sus funciones. podrin en todo caso
dir y de manera 0 sus
relaci internaci con isti
de_otros paises y_con les v
multilaterales, en el marco de sus

constitucionales y legales.

ARTICULO 56 55. RESPONSABLE DE LA
INFORMACION. Como entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional — SEN, a nivel internacional, el

estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulard la denldndd
nacional de cooperacion en materia de

DANE sera ble de informar sobre la produccion
estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulara la demanda

estadistica y facilitara la realizacion de alianzas con

nacional de en malena de produccion
distica y facilitard la reali de alianzas con

entidades estadisticas de otros paises, sistemas entidades estadisticas de otros paises, sistemas
disti organi i para el isticos y organi i para el
fortalecumenlo de las idad disti fortaleci de las capacidades estadisticas

Asi mismo, si: a las buenas practicas
nacionales que puedan ser compartidas a nivel
internacional, para la mejora de la calidad estadistica a
nivel regional y global.

PARAGRAFO. El DANE realizari la sistematizacion
de las buenas préacticas en materia estadistica que puedan
ser compartidas a nivel internacional, con base en los
principios de solidaridad, autonomia y enfoque de la
demanda, en ion con los li
establecidos por el Gobierno Nacional. Lo anterior, con
el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado
cqladm:cas oficiales de calidad, acordes los
it internacionales. El DANE dirigira
sus acciones al intercambio de mejores practicas y de

°

Asi mismo, sistematizara las buenas practicas
nacionales que puedan ser compartidas a nivel
internacional, para la mejora de la calidad estadistica a
nivel regional y global.

PARAGRAFO. El DANE realizard la sistematizacion
de las buenas practicas en materia estadistica que puedan
ser compartidas a nivel internacional, con base en los
principios de solidaridad, autonomia y enfoque de la
demanda, en coordinacion con los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional. Lo anterior, con
el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado
LS(adls(lCa% oficiales de calidad, acordus con los

di internaci El DANE
dirigira sus acciones al intercambio de mejores practicas

Ad ivo Nacional de Estadistica — DANE.
¢ Laentrega de datos incompletos o inexactos cuando

FALTAS DISCIPLINARIAS. Son faltas

disciplinarias de los servidores piiblicos, en relacion
con la activi istica, las sigui

a. La negacion u omision de suministro de la

informacion requerida por el Departamento
ini: ivo Nacional de Estadistica — DANE

para la elaboracién de las estadisticas oficiales.

El ini

hubiere la obligacién de suministrarlos. b-
d. La obtencion de informacion estadistica mediante Nacional-de-Estadisti DANE:
la suplantacion de persona. L trega—de—dat A i
e. La vnolacnon de la reserva estadistica y de la@ o hubicre | o
de conf lidad de lai & btenciond " -
. La obstruccion de la aplicacion o impl 4 ion-d

de los instrumentos senalados en la presente Ley
para la produccién y difusion de

I
I
e. b. La violacién dL la reserva estadistica y de las

oficiales.
g El retardo injustificado en la entrega de la
informacién  solicitada por el
ini: ivo Nacional de distica— DANE.
h.  La divulgacién de la informacion estadistica antes
de su publicacién oficial sin el consentimiento
previo de la productora.

li de  confidencialidad de la
informacion.
£l i Ja-aph
Departamento de los i nalad la p e Ley
i it it it
P P ¥

g. ¢ El retardo injustificado en la entrega de la

informacién  solicitada por el Departamento

Admini: ivo Nacional de Estadistica - DANE.
B 1L loacion-de-la-infe 5 isti "

& b fieial 1

previe-de Ja-productora.

PARAGRAFO 1. El proceso _disciplinario _se
4 conforme lo las Leyes 1952 de

2019 v 2094 de 2021.

PARAGRAIO 2. Para

publicas, estas faltas
relacionadas con el servicio o la funcién publica v
serdn causales de mala conducta.

quienes
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ARTICULO 58. SANCIONES. En el evento en que se

cometa alguna de las i en el
articulo 56 de la presente Ley, el DANE podra imponer

ARTICULO 58 57. SANCIONES. En-el-evento-en-que
cometa-aleuna-delasi ; ; 1

ticuh det I I DANE-podsé

P 5 pod P
sanciones pecuniarias desde 830 UVT hasta 5.500 UVT, desde-830-UVF hast: 00-UVE:
previo i del imi ini i ; del dirni i i
sancionatorio ~ contemplado en el  Codigo de | Cédi !
| dimi inistrativo y de lo C i d :! de—to—C
Administrativo. En materia disciplinaria, serd la —E INSE i }
Procuraduria General de la Nacion la para d G 1 de la N 1 pi
investigar e imponer las i disciplinarias por las P ! i d i por-t
infracciones relacionadas con la actividad disti it 4 la—actividad 1
cuando los i sean sujetos discipli en el ol f et H 1
marco de la Ley 1952 de 2019 y 2094 de 2021. marco-dedabey 1952 de 2049y 2094 de 2021
PARAGRAFO 1. Para quienes i PARAGRAEO-1—Para—quienes i
publicas, estas infracciones constituyen faltas publicass it i i i falt
relacionadas con el servicio o la funcién piblica, —relacionad |—serviel la—funcion—piblicas
conforme con lo dispuesto en el Cédigo General lo—d |- Codigo G 1
Diseciplinati 4 tes-de-mal duet

Disciplinario, y seran causales de mala conducta.

PARAGRAFO 2. El pago de la sancion no exime a los
infractores del cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO XI.
VIGENCIA
ARTICULO 59. VIGENCIA. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la Ley
79 de 1993, el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el
articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAEO-2El pago-de-la-saneid ime-ales
i del Limi del el

El DANE podri imponer sanciones pecuniarias entre
830 UVT hasta 5.500 UVT a las personas naturales o

juridicas que i lo en esta Leyv u
la realizacién de los censos. u
otras operaciones isticas, previo i del
pr imi inistrativo i io
en el Cédigo de Pr
Administrativo y de lo C i0so A ative.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable
a los 6rganos constitucionales auténomos.

Sin modificacion.

ARTICULO 59 58. VIGENCIA. La presente Ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la
Ley 79 de 1993, excepto su articulo 5; el articulo 160
de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 155 de la Ley 1955

de 2019.

X. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto de ley no representa un conflicto de interés para los congresistas de esta célula
legislativa por cuanto se trata de una iniciativa de caracter técnico y de interés general que busca

clevar a rango de ley los altos estandares de calidad y buenas practicas internacionales que el DANE
ha venido adoptando y que permiten establecer un marco juridico general para la planeacion,
produccion y difusion de las estadisticas oficiales en Colombia. Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en la Ley 2003 de 2019 “por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes,
rentay el registro de los conflictos de interés” y de acuerdo con lo establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica en la materia.

Dado su caracter técnico, el proyecto no contempla medidas relacionadas con la modificacion de la
estructura del DANE o la creacion o supresion de cargos, la disminucion de beneficios, el
nombramiento de representantes legales o altos dignatarios. Ademas, no otorga privilegios o genera
ganancias de ninguna especie a personas naturales ni juridicas, no crea indemnizaciones economicas,
ni ningin otro tipo de beneficio que pueda causar conflicto de interés a los Honorables Senadores de
la Republica.

XI. PROPOSICION

A partir de los argumentos expuestos con anterioridad, me permito rendir Ponencia Positiva para
segundo debate en Senado y solicitar a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, Aprobar el
Proyecto de Ley 383 de 2022 Senado y 222 de 2021 Camara “Por la cual se expiden disposiciones

sobre las estadisticas oficiales en el pais”, de conformidad con el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Senador de la Republica

XIL. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley Ordinaria No 383 de 2022 Senado, 222 de 2021 Camara “Por la cual se
expiden di: ici sobre las i iales en el pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO 1.
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente ley establece el marco
juridico general para la planificacion, produccion, difusién y administracion de las estadisticas
oficiales del pais.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a las operaciones estadisticas, los registros
administrativos y a los datos recolectados u obtenidos para fines estadisticos por parte de los
productores de estadisticas oficiales en el marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Para la formulacién de la politica publica, analisis sectorial y seguimiento que se requiera por parte
de las entidades del sector publico, se podra hacer uso permanente de las fuentes de informacion
alternativas, de otras operaciones estadisticas y registros administrativos siempre y cuando cumplan
con los principios de las estadisticas oficiales a los que se refiere el articulo 4 de la presente Ley y sin
que sea prerrequisito la certificacion prevista en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las reglas contenidas en la presente ley seran interpretadas de acuerdo con lo
establecido en las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 con relacion a la proteccion y
tratamiento de datos personales, primando siempre el criterio jerarquico normativo superior de las
leyes estatutarias, en el entendido que las normas ordinarias, deben acomodarse a aquellas.

ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN RELACION CON LA LEY. Las
disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los siguientes sujetos:

1. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional — SEN, de acuerdo con lo dispuesto en la
presente ley y en la reglamentacion que desarrolle el Gobierno Nacional, comprende a:

a) El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como entidad rectora del
SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica.

b) Las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional, departamental, municipal
y distrital.

¢) Los 6rganos, organismos o entidades estatales independientes o auténomos de control.

d) Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos.

¢) Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempeiie funcion publica
o de autoridad publica.

f) Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos en el
desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la produccion de estadisticas
oficiales.

g) Quienes producen estadisticas oficiales, en el marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

h) EI Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional - CASEN.

2. Las fuentes productoras de datos para la produccion de informacion estadistica, entre otras,
las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que, por sus funciones, en desarrollo de su
objeto social o por disposicion legal, reglamentaria o regulatoria, deban suministrar datos o registros
administrativos al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para la produccion
de informacion estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales comprenden la ciudadania en general, los
medios de comunicacion, los investigadores y estudiantes, las empresas, las autoridades nacionales y
locales, las organizaciones no internacionales, asi como las
autoridades de otros paises que reciben o acceden a las estadisticas oficiales.

ubernar las organizacione:

ARTICULO 3. USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Una vez estén disponibles las
estadisticas oficiales, estas podran ser utilizadas por parte de las entidades del Estado en los
documentos de politica publica, planes, programas y proyectos. Estas entidades propenderan por el
uso de las estadisticas oficiales en la toma de decisiones.

Las estadisticas oficiales deberan utilizarse para la transmision de informacion del pais a organismos
internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones asignadas al Banco de la Republica y a los
demas integrantes del SEN en relacion con entidades multilaterales o entidades financieras
internacionales y lo previsto en normas de caracter especial sobre aspectos particulares relacionados
con esta clase de estadisticas.

PARAGRAFO. Los resultados de las operaciones estadisticas realizadas en el pais, por una tnica
vez, con anterioridad al 1 de noviembre de 2016, para un propésito especifico y cuyos resultados
siguen siendo insumo para las politicas publicas, serdn considerados como estadisticas oficiales. En
el evento que la operacion estadistica se realice nuevamente, sus resultados seran considerados como
estadistica oficial siempre y cuando la operacion que los genere cumpla con las condiciones sefialadas
en los numerales iy ii del articulo 5 de la presente ley.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad
de produccion de informacion estadistica oficial, ademas de los principios de la actividad
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley, asi como los
Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales expedidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas; se rigen bajo los siguientes principios:
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1. COHERENCIA Y COMPARABILIDAD: Las estadisticas deberan ser acordes con los
estandares internacionales, de manera que sean comparables a lo largo del tiempo y con los demas
paises, y coherentes en su marco conceptual, metodologias aplicadas y resultados producidos™.

2. EXACTITUD: Las estadisticas oficiales deberan reflejar la realidad de manera fiel, precisa
y consistente, como sea posible, asi mismo, deberan basarse en criterios cientificos utilizados para el
disefio y seleccion de fuentes, métodos y procedimientos.

3. IMPARCIALIDAD: La informacion estadistica deberd atender a criterios objetivos, por
tanto, no podra atender a ningun factor externo al proceso estadistico que pueda alterar el resultado
obtenido de la actividad de produccion estadistica. En este sentido, las estadisticas oficiales deberan
ser elaboradas, producidas y difundidas en forma neutral, fiable, imparcial y libre de cualquier tipo
de declaracion o consideracion politica.

4. INCLUSION: Toda actividad de produccion estadistica se adelantara atendiendo el respeto
por la diversidad del pais, por las caracteristicas diferenciales de algunos grupos poblacionales y
buscando visibilizar las condiciones de vida de quienes vean vulnerados sus derechos por razéon de
su edad, pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, género, posiciones politicas o
ideologicas, creencias religiosas, orientacion sexual, discapacidad, situacion econémica o laboral.
Esta lista podra ampliarse con criterios técnicos, con el fin de posibilitar la politica piblica focalizada
y el goce de una igualdad real y efectiva en el pais.

5. INDEPENDENCIA TECNICA Y PROFESIONAL: Los productores de estadisticas oficiales
decidiran, en forma independiente y libre de cualquier tipo de presiones o injerencias politicas o de
otras instancias externas, sobre la elaboracion, produccion y difusion de estadisticas, incluidas la
seleccion de las fuentes de datos, los conceptos, las definiciones, las clasificaciones y los métodos
que se utilizaran, asi como la calendarizacion y el contenido de todas las formas de difusion.

6. PERTINENCIA: Las estadisticas oficiales satisfaran las necesidades de informacion actuales
y emergentes de la sociedad.

7. PUBLICIDAD: La informacion estadistica sera publica. Por lo tanto, es deber de los
productores de dicha informacion garantizar su acceso publico y disponer de mecanismos que
faciliten su consulta. En tal sentido, debera proporcionarse el acceso a las estadisticas oficiales en
igualdad de condiciones y de oportunidad la ciudadania.

8. RIGUROSIDAD TECNICA: La produccion de informacion estadistica se realizard de
acuerdo con las especificaciones técnicas y cientificas propias de la actividad estadistica, asi como
los estandares de calidad definidos por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE.

9. TRANSPARENCIA: Toda la informacion relacionada con los resultados estadisticos se
presume publica. En tanto tal, la informacion sobre las fuentes, los métodos y procedimientos
aplicados en la actividad estadistica, los controles para la vigilancia de éstos y las estadisticas oficiales
sera puesta a disposicion de la ciudadania de manera completa, oportuna y permanente. De igual
manera, , garantizara en todo momento la proteccion de datos personales, la reserva estadistica y la

autonomia técnica, administrativa y juridica de las entidades productoras. Los integrantes del SEN
deben responder de manera eficaz las peticiones relacionadas con los procesos y los resultados
estadisticos. En todos los casos deberan adoptarse las medidas conducentes a la proteccion de la
identidad de las personas titulares de la informacion.

10. ACCESIBILIDAD: La informacion estadistica debe presentarse de forma clara y accesible
para toda la poblacion, de manera que cualquier persona pueda comprenderla con facilidad. Asi
mismo, se debe garantizar que el tipo de archivo digital en que se consigne la informacion sea de facil
acceso y utilizacion. Los ejercicios de divulgacion de las estadisticas oficiales deben contemplar
estrategias que incluyan los principios de lenguaje claro.

11. CARGA NO EXCESIVA PARA LAS PERSONAS ENCUESTADAS: La carga de respuesta a
la encuesta o a los requerimientos de informacion que se hagan en desarrollo de esta ley deberd ser
proporcionada en relacion con las necesidades de las personas usuarias y no excesiva para las
encuestadas. Las entidades productoras de estadisticas controlaran la carga que supone responder y
fijaran objetivos para reducirla progresivamente, sin comprometer las necesidades de informacion

12.PRINCIPIO DE CONFIDENCIALIDAD ESTADISTICA. En el marco de lo dispuesto en esta
Ley, los productores de estadisticas oficiales que recopilan u obtengan datos individuales que se
refieran a personas naturales o juridicas deberan mantenerlos reservados y asegurar su reserva,
conforme a las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o
sustituyan. Los datos recopilados se utilizaran exclusivamente para fines estadisticos y solamente
podran acceder a ellos las autoridades judiciales, legislativas y administrativas, que siendo
constitucional o legalmente competentes para ellos, los soliciten para el debido ejercicio de sus
funciones. Correspondera a dichas autoridades asegurar la reserva de la informacion y documentos
que lleguen a conocer en desarrollo de lo acéa previsto.

13.CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION ESTADISTICA DE PRIVADOS. La
informacion de empresas privadas esta protegida por normas como la Decision CAN 486 de 2000 y
los datos personales tratados por estas conforme a las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012
y las normas que las modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. Es una obligacién de carécter legal del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica- DANE, preservar y garantizar la reserva de la informacion recolectada a través censos,
encuestas, operaciones estadisticas, estadisticas experimentales y registros administrativos de manera
que no sea posible deducir la informacion de caracter individual a partir de los informes estadisticos
presentados al publico, ni su utilizacion con fines distintos a los estadisticos.

PARAGRAFO 2. El DANE no podré proveer ni divulgar informacion de caracter reservado o
privado de las personas. Para el tratamiento de informacion de caracter sensible, el DANE garantizara
lo establecido en la Ley 1581 de 2012, asi como la reserva estadistica contenida en la presente ley y
la aplicacion de altos estandares de calidad y buenas practicas internacionales en la materia.

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

1. ESTADISTICAS OFICIALES: Las estadisticas oficiales son las que permiten conocer la
situacion economica, demografica, ambiental, social y cultural de acuerdo con el nivel de
desagregacion territorial de la operacion estadistica, y sirven como insumo para la toma
de decisiones publicas y privadas, en especial, para la generacion, el disefio y el
seguimiento de las politicas publicas. Las estadisticas oficiales deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

i Para efectos de la presente ley, se entienden como estadisticas oficiales aquellas
producidas y difundidas por el Departamento Administrativo Nacional
Estadistica — DANE, en cumplimiento de sus competencias, asi como las
producidas por las entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN.

ii. Estar incorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el registro que
defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE, con el
proposito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacion estadistica en el pais.

ii. Haber obtenido la certificacion por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, en la evaluacion de la calidad estadistica, con
la participacion de una parte objetiva e imparcial, en los términos conceptuales,
metodologicos, administrativos y financieros establecidos por el DANE, de
acuerdo con la regulacion establecida por dicha entidad.

iv. Las estadisticas oficiales se regiran de acuerdo con las disposiciones de la
presente ley, los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las
Naciones Unidas, el Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para
América Latina y el Caribe, el Codigo Nacional de Buenas Practicas del Sistema
Estadistico Nacional, asi como a los conceptos, clasificaciones y métodos
adoptados y adaptados por el DANE para garantizar la coherencia y eficiencia
del Sistema Estadistico Nacional.

V. Estar incorporadas en el Plan Estadistico Territorial (PET) vigente y en el
registro que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, con el proposito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion
de la oferta de informacion estadistica del territorio.

2. CERTIFICACION DE CALIDAD ESTADISTICA: es el cumplimiento satisfactorio de
los criterios establecidos para el proceso estadistico y sus resultados a partir de una
evaluacion de una parte externa, transparente, objetiva e imparcial, en los términos
conceptuales, metodologicos, administrativos y financieros establecidos por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

3. DIFUSION: es la fase del proceso de produccion estadistica en la que se pone a
disposicion piblica los resultados de las operaciones estadisticas. Esta incluye las
actividades relacionadas con la elaboracion de la documentacion técnica de soporte y las
acciones para facilitar el acceso a esta informacion.

4. ENFOQUE DIFERENCIAL: método de analisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razon de su
edad, pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, estatus migratorio, sexo,
identidad de género, posiciones politicas o ideologicas, creencias religiosas, orientacion
sexual, discapacidad, situacion economica o laboral, entre otros criterios de inclusion;
para guiar la toma de decisiones publicas y privadas.

5. ESTADISTICAS ESTRATEGICAS: Son las estadisticas necesarias para el analisis y la
toma de decisiones sobre el desempefo de la economia, las cuentas nacionales, el
mercado laboral y los indices de precios y costos.

6. ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el conjunto de reglas y procedimientos para la
certificacion de la calidad del proceso estadistico, establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

7. EVALUACION DE LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICO: es el proceso
sistematico, independiente y documentado que tiene como fin verificar el cumplimiento
por parte de una operacion estadistica de lo establecido en un criterio de evaluacion de la
calidad para el proceso de produccion estadistica, a través de la revision de evidencias

objetivas.
8. FUENTES ALTERNATIVAS: es el conjunto de datos diferentes a los recolectados a
través operaciones estadisticas tradicionales (censos, encuestas o registros

administrativos) y que tienen potencial uso estadistico. Estos datos se obtienen de fuentes
como: datos no tabulares, registros de teléfonos moviles, datos de sensores remotos o
directos, transacciones, redes sociales, entre otros.

9. GOBERNANZA Y ADMINISTRACION DE DATOS: es la funcion a través de la cual
el DANE articula las necesidades de informacion estadistica asociadas a las politicas
publicas de los miembros del SEN, partiendo de criterios técnicos para el analisis de los
requerimientos, el respeto por la autonomia de las entidades, un marco ético para el uso
e intercambio de informacion y garantias de proteccion de datos.

10. INFORMACION ESTADISTICA: es el conjunto de resultados y la documentacion que
los soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen o
expresan caracteristicas sobre un elemento, fenomeno u objeto de estudio.

11. MARCO DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD ESTADISTICA: es
el conjunto de principios, atributos, conceptos, metodologias y practicas sistematicas para
gestionar y garantizar la calidad del proceso estadistico de las operaciones del Sistema
Estadistico Nacional - SEN.
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19. SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL — SEN: es el conjunto articulado de

estandares y lineamientos en materia estadistica, asi como tomar las medidas necesarias para
transmitir esta informacion a quienes producen estadisticas oficiales. Lo anterior, sin perjuicio
de la autonomia e independencia de otros integrantes del SEN para el manejo y desarrollo de sus
relaciones con instancias internacionales.

Mantener la independencia técnica, evitando actuar de manera contradictoria a los principios de
la actividad estadistica.

Promover, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la generacion y el
uso de informacion geografica y geoespacial para la produccion y divulgacion de las estadisticas
oficiales.

Planificar, elaborar en los casos en los que le corresponda- y evaluar, de manera coordinada con
los integrantes del SEN, las operaciones estadisticas oficiales de Colombia, incluida la
actualizacion de los marcos de muestreo. Para el disefio y ejecucion de los censos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE realizara consultas y coordinara
con otras instituciones piblicas y privadas, segun corresponda.

Establecer un marco ético que se adopte en el proceso de produccion de informacion estadistica
de la entidad a través de un Sistema de Etica Estadistica. Dicho sistema, ademas de dirimir
cuestiones éticas presentes en las operaciones estadisticas, se encargara de promover la
construccion de una cultura estadistica tanto en el DANE como en el Sistema Estadistico
Nacional, que sea acorde con los principios éticos estadisticos establecidos.

Establecer acciones y estrategias que permitan consolidar la cultura estadistica y fomentar la
alfabetizacion estadistica.

Establecer el esquema de gobernanza y administracion de datos, de acuerdo con lo previsto en
las leyes estatutarias de proteccion de datos 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demas normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan, en coordinacion con las instancias del Sistema Estadistico
Nacional, asi como el marco ético que permita articular la informacion estadistica con el ciclo
de las politicas publicas. El Gobierno Nacional reglamentara las funciones especificas
relacionadas con la administracion de datos.

Disefiar y promover la implementacion de esquemas que permitan superar barreras al acceso de
datos por parte de quienes conforman el SEN y tienen un impacto en el ciclo de las politicas
publicas.

Coordinar la presentacion y transferencia de estadisticas oficiales de este Departamento ante las
organizaciones y los sistemas estadisticos internacionales.

Participar en el Subcomité de Estadisticas de Finanzas Publicas de la Comision Intersectorial de
Estadisticas de Finanzas Publicas, o la instancia que haga sus veces, para brindar
acompaflamiento técnico en el marco de las acciones relativas a la gestion y produccion de
Estadisticas de Finanzas Publicas.

Entregar las estadisticas oficiales al Congreso de la Republica para informar la labor legislativa
y resolver inquietudes y consultas sobre informacion estadistica en el marco de las discusiones
de proyectos de ley y de acto legislativo, debates de control politico y audiencias publicas, en
coordinacion con las mesas directivas del Senado y la Camara de Representantes, de sus
comisiones constitucionales y las respectivas secretarias.

Garantizar la reserva comercial de la informacion suministrada por los agentes del SEN. Establecer
obligaciones de confidencialidad para los funcionarios que traten la informacion. Definir protocolos de
seguridad y ciberseguridad. En los casos de entidades del SEN que operen en mercados en competencia,
se deberan hacer acuerdos para el suministro y manejo de la informacion.

12. MET{%]_)ATOS: es la mformac_lon necesaria para e_l' uso e mterpretac_l(’)“ d’e las componentes que garantizan la produccion y difusion de las estadisticas oficiales a nivel
estadlstlcziys..Los metadato?‘ describen la concetpt_uallzaclon, calidad, generacion, calculo nacional y territorial que requiere el pais, de manera organizada y sistematica. Sus
y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos. componentes son las entidades y organizaciones productoras de informacion estadistica
. . y responsables de registros administrativos, las personas y entes usuarias, los procesos e
13. MI_CRODATOSI COfreSPOHde" a los datos sobr§ las caracteristicas asociadas a las instrumentos técnicos para la coordinacion, asi como las politicas, principios, fuentes de
unidades de observacién que se encuentran consolidadas en una base de datos. informacién, infraestructura tecnolégica y talento humano necesarios para su
i . funcionamiento.
14. OPERACION ESTADISTICA: es la aplicacion del conjunto de procesos y actividades
que comprende la identificacion de necesidades, disefio, construccion, recoleccion o 20. ESTADISTICA EXPERIMENTAL: es aquella que se deriva de proyectos en desarrollo
acopio, procesamiento, analisis, difusion y evaluacion, la cual conduce a la produccion que cuentan con aspectos innovadores, ya sea por aprovechamiento de nuevas fuentes de
de informacion estadistica sobre un tema de interés nacional o territorial. informacion, la metodologia estadistica utilizada o una tematica nueva no medida
anteriormente.
15. PROCESO ESTADISTICO: es el conjunto sistematico de actividades encaminadas a la ,
produccion de estadisticas, entre las cuales estdn comprendidas: la deteccion de . CAPITULOIL ,
necesidades de informacion, el disefio, la construccion, la recoleccion, el procesamiento, ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA
el andlisis, la difusion y la evaluacion. . .
ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD ESTADISTICA EN COLOMBIA. El
16 REGISTRO ADMINISTRATIVO: es el conjunto de datos que contiene la informacion Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE es la autoridad técnica estadistica en
: recogida y conservada por cntidéidcs y organizaciones en el cumplimiento de sus Colombia_, _En tal virtud, z_ademés_de las fu_nciones y c_ompetencias e_stablecidas por la ce)nstitl_mi()n y
funciones o competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se consideran la Ley, dirige la produccién de informacion estadistica con plena independencia técnica, ejerce la
. L . L L, . regulacion en materia estadistica, es el administrador de datos para su uso y aprovechamiento con
registros administrativos las bases de datos con identificadores tnicos asociados a o . L .
h . . - , . . IR . fines estadisticos y es el ente rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN.
numeros de identificacion personal, nimeros de identificacion tributaria u otros, los datos
%ejo%jraﬁzos q.L(lje ; crmitan vlde'.mﬁcar do v I?lcar desp acu}ln}gme los dat(;)sl, Sa];\]como los PARAGRAFO. El DANE c¢jerceri como autoridad técnica estadistica sin perjuicio de las funciones
istados de unidades y transacciones administrados por los integrantes de . y atribuciones que la Constitucion y la Ley asignan al Banco de la Repiiblica y a los demas integrantes
. del SEN. En virtud de lo anterior, las disposiciones en materia de intercambio de informacion,
., P
17. REGISTBO ESTADISTIC'O: s .la base de. fiatos. resultante de la. transformaf:lon o estandarizacion y adopcion progresiva de criterios de calidad se aplicaran exclusivamente para fines
integracion de uno O Vvarios registros 3dm1ﬂ15‘faFlY05 que se realiza para saus‘facer estadisticos, a partir del principio de colaboracién arménica y sin perjuicio de la independencia
nece51d‘ades estadisucas: Dentro de esta detm{mf’)n, se encuentran los registros profesional de cada una de las entidades.
estadisticos de personas, inmuebles, empresas y actividades, entre otros.
| ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADISTICA. El Departamento
18. RESERVA ESTADISTICA. Es la obligacion legal del DANE y de las entidades del SEN, Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica en Colombia, principal
en el marco de la produccion estadistica, de garantizar que los datos que impliquen la productor de estadisticas oficiales del pais y responsable de coordinar el desarrollo, la produccion y
identificacion directa o por deduccion de las fuentes primarias o secundarias de personas la difusion de estadisticas oficiales dentro del Sistema Estadistico Nacional — SEN, tiene como
naturales o juridicas estén restringidos al piblico en general, a las entidades publicas y funciones:
privadas, a los organismos oficiales y a las autoridades publicas; dichos datos unicamente
seran difundidos en resimenes numéricos o microdatos anonimizados que no expongan 1. Orientar, coordinar y regular la produccion de estadisticas oficiales del Sistema Estadistico
informacion alguna de caracter individual que pudiera utilizarse con fines comerciales, Nacmval en fO‘Tﬂa oportuna y FOWPafabIC, en articulacién con las entidades productoras y
de tributacién fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente garantizando su independencia técnica. . ) . )
estadistico. La reserva estadistica no aplica a la informacion y datos que las entidades del 2. Guiar y revisar la aplicacion de metodologias y estandares en materia estadistica, en articulacion
SEN deben suministrar al DANE. Asimismo, los productores de estadisticas oficiales que con las entidades productoras y garantizando su independencia técnica. .
recopilan u obtengan datos individuales que se refieran a personas naturales o juridicas 3. LITVST a ‘c'abo estufilos Tonduc;mes a la mejora continua de las estadisticas oficiales en
deberan mantenerlos reservados y asegurar su reserva, conforme a las leyes estatutarias colaboracion con quienes fas procucen. . . ..
1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan 4. Asesorar a quienes componen el SEN en las materias relacionadas con la recoleccion de datos,
) metodologia estadistica, divulgacion, difusion y uso de estadisticas.
5. Representar al SEN frente a las instancias internacionales donde se discuten y aprueban los

PARAGRAFO 1. La Autoridad Estadistica prestara de forma gratuita asesoria y apoyo técnico y
juridico a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los departamentos de categoria
especial que lo soliciten, para los lineamientos y estandares en la produccion y difusion de la
informacion estadistica prevista en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE brindara apoyo
técnico y generara procesos de transferencia de capacidades a las entidades territoriales para el uso
de las estadisticas oficiales en el disefio de politicas publicas y el fortalecimiento de registros,
priorizando la implementacion de los enfoques diferenciales en la produccion y uso de informacion
estadistica para la toma de decisiones publicas, en concordancia con los principios de gradualidad en
la implementacién y de pertinencia metodoldgica de acuerdo con los objetivos y el diseo de las
operaciones estadisticas.

PARAGRAFO 3. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE implementara
un proceso de transversalizacion de los enfoques diferenciales (género, étnico, discapacidad, ciclo de
vida, campesinado, entre otros) en las operaciones estadisticas a su cargo y de incorporacion
progresiva en las demds operaciones y registros administrativos del SEN.

ARTICULO 8. LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA — DANE. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
estara encabezado por la Direccion. La persona que esté al frente de la Direccion actuard como la
maxima autoridad del Sistema Estadistico Nacional — SEN. Esta persona ejercera su autoridad con la
inmediata colaboracion de quien encabece la Subdireccion del DANE, de acuerdo con la estructura
organica dispuesta en el Decreto 262 de 2004 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 9. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL EN EL
MARCO DEL SEN. La Direccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE debera fomentar la independencia técnica del Sistema Estadistico Nacional y liderar el
desarrollo estratégico de las estadisticas oficiales, las alianzas y la relacion con las partes interesadas
a fin de incrementar la idoneidad de las estadisticas oficiales, ejecutando las operaciones estadisticas
con altos estandares de calidad y eficiencia. La persona que encabeza la Direccion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE representara al Sistema Estadistico Nacional a nivel
internacional y coordinara la colaboracién internacional del Sistema Estadistico Nacional. En tal
sentido, esta persona tendra las siguientes facultades y deberes:

1. Podra aprobar estandares y emitir directrices, a partir de criterios técnicos, normas
reconocidas internacionalmente y buenas practicas estadisticas, a fin de ser aplicadas en todo el
Sistema Estadistico Nacional para la elaboracion, la produccion y difusion de las estadisticas
oficiales.

2. Debera promover el uso de las clasificaciones, los estandares y las terminologias aplicadas
en las estadisticas oficiales por parte de los productores de estadisticas y de los proveedores de
registros administrativos.

3. Debera fomentar la cultura estadistica, de manera mancomunada con quienes producen
estadisticas y con organismos multilaterales.




GACETA DEL CONGRESO 685

Martes, 13 de junio de 2023

Pégina 19

4. Ejercera como garante de la administracion de datos del sistema y debera promover las
integraciones de datos de diferentes fuentes en ambientes seguros y de forma ética y responsable.

ARTICULO 10. FINALIDAD DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema
Estadistico Nacional — SEN, tiene como finalidad establecer e implementar un esquema de
coordinacién y articulacion entre los componentes que lo conforman, que permita mejorar la
informacion estadistica producida para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial con
estandares de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes, respetuosos de los principios que
rigen las estadisticas oficiales contenidos en el articulo 4 de la presenta ley y de los estandares
estadisticos internacionales y que contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad,
acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas producidas en el pais; de modo que la
formulacion de politicas piblicas esté soportada en evidencia verificable que propenda por una
mejora en las condiciones de vida de la sociedad en general.

Asi mismo, el SEN esta dirigido a propiciar intercambios de informacion entre quienes lo conforman
para una produccion eficiente y a fomentar la cultura estadistica, de manera que a través de ¢l se
contribuya a la apropiacion de la informacion estadistica en la sociedad, garantizando el uso ético y
adecuado de los datos individuales que sean gestionados en el sistema, de acuerdo con lo previsto en
las leyes estatutarias de proteccion de datos 1266 de 2008, 1581 de 2012 y demas normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 11. OBJETIVOS DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema
Estadistico Nacional — SEN, tiene como objetivo suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad. El SEN utilizara los lenguajes y procedimientos
comunes, respetando los estandares estadisticos internacionales y los objetivos del codigo de buenas
practicas en materia estadistica.

Ademas, el SEN optimizara el uso de los registros administrativos producidos por todas las entidades
que lo conforman y contribuird con la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque diferencial. Asi mismo, el SEN
tendré por objetivos especificos los siguientes:

. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales de
calidad, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el diseio y evaluacion de las politicas
publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusion oportuna y uso de las estadisticas oficiales, asi
como de los metadatos, metodologias y demas informacion sobre su produccion.

. Propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los registros administrativos, asi como el
intercambio de informacion entre los integrantes del SEN, como fuente para la produccion
de estadisticas oficiales, el mejoramiento de la calidad y la coherencia en las cifras.

. Impulsar la innovacién en la produccion y difusion de las estadisticas oficiales y en el uso
estadistico de registros administrativos.
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6. Fomentar la integracion de la informacion estadistica con la informacion geoespacial para la
produccion y difusion de estadisticas oficiales.

. Procurar la preservacion de las series estadisticas oficiales y de las bases de datos asociadas.

. Fomentar la cooperacion entre quienes conforman el SEN en el disefio y desarrollo de
metodologias, al igual que de mecanismos de integracion e interoperabilidad, en el
intercambio de informacién que contribuyan a la generacion de estadisticas oficiales, al
fortalecimiento de la calidad y coherencia de éstas.
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ARTICULO 12. INTEGRANTES DEL SEN. El Sistema Estadistico Nacional — SEN estara
integrado por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o sean responsables de registros
administrativos, tal como se establece en el numeral 1 del Articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 13. OBLIGACIONES DE QUIENES INTEGRAN EL SEN. Son obligaciones de
quienes integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN, las siguientes:

a. Poner a disposicion del DANE de forma gratuita, las bases de datos completas de los registros
administrativos y operaciones estadisticas que sean solicitadas por este, para la produccion y
difusion de estadisticas. La informacion solicitada deberd ponerse a disposicion, con una
descripcion detallada de sus caracteristicas y campos.

b. Participar en los procesos de formulacion de los planes estadisticos nacionales.

c. Desarrollar las estrategias y acciones establecidas en el Plan Estadistico Nacional — PEN
vigente.

d. Implementar los principios, lineamientos, buenas practicas, estandares y normas técnicas
definidas por el DANE, soportados en referentes internacionales para la produccion y
difusion de estadisticas, asi como para el aprovechamiento estadistico de los registros
administrativos, con el fin de garantizar la calidad de las estadisticas oficiales.

e. Garantizar la produccion y difusion oportuna de estadisticas oficiales, asi como el
mantenimiento de sus registros administrativos, en concordancia con el Plan Estadistico
Nacional — PEN.

f. Elaborar y desarrollar, en coordinacion con el DANE, diagnosticos y planes de
fortalecimiento de los registros administrativos que vayan a transformarse en registro
estadistico o que tengan potencial uso estadistico. Lo anterior, no implicara modificaciones
a la naturaleza del registro administrativo.

g. Documentar y difundir las metodologias y demas instrumentos utilizados para la generacion
de las estadisticas oficiales, siguiendo los lineamientos establecidos por el DANE para tal fin.

h. Atender las evaluaciones segun lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion para la
Calidad Estadistica y las obligaciones derivadas de las evaluaciones y requisitos de calidad
establecidos para el SEN.

i, Compartir la informacion requerida para la produccion y difusion de estadisticas oficiales y
para la actualizacion permanente del marco geoestadistico nacional.

j. Convocar al DANE, en su calidad de entidad rectora y coordinadora del SEN, cuando se
establezcan comisiones, comités, mesas de trabajo u otro espacio interinstitucional de
concertacion técnica que involucre cualquier aspecto de la produccion y difusion de
estadisticas.

k. Delegar un area o dependencia para la interlocucion oficial de la entidad ante el SEN, la cual
estara encargada de interactuar con el DANE para la ejecucion de las actividades requeridas
en el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estadistico Nacional.

I Reportar de forma oportuna la creacion, actualizacion y cualquier otra novedad en la
produccion y difusion de informacion estadistica o registro administrativo, relacionada con
los metadatos y variables de caracterizacion de la operacion estadistica de acuerdo con la
regulacion expedida por el DANE y de acuerdo con la periodicidad establecida en el Plan
Estadistico Nacional — PEN. Este sistema informatico contendra los metadatos de las
operaciones estadisticas y de los registros administrativos para aprovechamiento estadistico.

m. Garantizar en todo momento la proteccion de datos, conforme a lo establecido en las leyes
estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 14. COORDINACION DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. Se
estableceran las siguientes instancias de coordinacion del Sistema Estadistico Nacional — SEN: El
Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN, el Comité de Seguimiento a
Estadisticas Estratégicas, el Comité de Administracion de Datos — CAD y los Comités Estadisticos
Sectoriales, con sus respectivas Mesas Estadisticas Sectoriales.

1. CONSEJO ASESOR TECNICO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL —
CASEN. Se creara un Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional —
CASEN, cuya estructura, funciones, y funcionamiento estaran definidos de acuerdo con
la reglamentacion que establezca el DANE, la cual debe garantizar la independencia e
idoneidad de sus integrantes. Las actuaciones del CASEN se desarrollaran con arreglo a
los principios de la Constitucion Politica de Colombia, los del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa.

El CASEN tiene como objeto asesorar al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE y al Gobierno Nacional sobre cuestiones de importancia estratégica
para las estadisticas oficiales del pais. De igual manera, el CASEN asesora y evalaa el
desarrollo del Sistema Estadistico Nacional — SEN, y avala la formulacion del Plan
Estadistico Nacional y sus actualizaciones.

El DANE reglamentara las funciones y estructura del CASEN para su funcionamiento,
se garantizara la idoneidad e independencia técnica de esta instancia asesora, siguiendo
los lineamientos internacionales y buenas practicas en la materia.

2. COMITE DE SEGUIMIENTO A ESTADISTICAS ESTRATEGICAS. Se creara el
Comité de Seguimiento a Estadisticas Estratégicas con el objeto de verificar la aplicacion
de las buenas précticas internacionales relacionadas con las metodologias de calculo de
las estadisticas estratégicas usadas para medir el desempefio de la actividad econdmica,
el mercado laboral, y los indices de precios y costos. En este comité se convocaran a las
entidades y usuarios que tienen relacion con las estadisticas estratégicas, garantizando la
representacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional
de Planeacién y el Banco de la Republica.

3. COMITE DE ADMINISTRACION DE DATOS. Se creard el Comité de
Administraciéon de Datos - CAD como unidad de articulacion entre la produccion de las
estadisticas oficiales y el ciclo de las politicas publicas, con el fin de que su generacion
esté basada en informacion verificable. Para tal efecto, el CAD promovera los
intercambios de bases de datos a nivel de microdato en un ambiente seguro, en el cual se
produce e integra la informacién proveniente de las diferentes entidades. Asi mismo, el
CAD tiene como objetivo, garantizar la implementacion de un marco ético para el uso
adecuado de los datos. Formaran parte del CAD, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE y las entidades encargadas de la formulacion de politicas
publicas, asi como las relacionadas con la gestion y proteccion de datos, respetando su
independencia técnica y profesional.

4. COMITES ESTADISTICOS SECTORIALES. Se crearén los Comités Estadisticos
Sectoriales como instancias de coordinacion transversal general del SEN. Estos comités
estaran encargados de identificar, integrar y discutir las necesidades de informacion
estadistica y definir los planes de accion requeridos para la gestion de estas necesidades.
El DANE emitira la reglamentacion sobre la conformacion y funcionamiento de este
comité.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE reglamentaré el
funcionamiento de cada una de las instancias de coordinacion del SEN, garantizando el respeto de la
independencia técnica y profesional de las entidades, asi como los mas altos estandares de calidad y
las mejores practicas internacionales en materia de intercambio de datos. De igual forma, el DANE
garantizara lo previsto en las leyes estatutarias de proteccion de datos 1266 de 2008, 1581 de 2012y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan.

CAPITULO III. )
DISPOSICIONES APLICABLES A LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 15. PLAN ESTADISTICO NACIONAL. El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE expedira el Plan Estadistico Nacional — PEN, el cual sera el principal
instrumento de planeacion estadistica del pais. El Plan Estadistico Nacional contendra los
lineamientos estratégicos y las acciones para el desarrollo estadistico que permitan el logro de los
objetivos del SEN. Asi mismo, contendra la oferta de operaciones estadisticas y la demanda no
atendida de informacion.

El Plan Estadistico Nacional se expedira cada cinco (5) afios, previa concertacion y socializacion a
los integrantes del SEN, para su aplicacion progresiva por parte de estos. El DANE podra revisarlo y
ajustarlo cuando lo considere pertinente, para lo cual se requerira el aval previo del Consejo Asesor
Técnico del Sistema Estadistico Nacional. Este plan debera ser publico y contemplar estrategias para
su divulgacion y socializacion de manera amplia ¢ incluyente.
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PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE dispondra
herramientas técnicas y prestard asesoria a los departamentos y municipios que lo soliciten, en la
estructuracion de un Plan Estadistico Territorial — PET, el cual sera disefiado como un instrumento
de planeacion territorial e insumo para el desarrollo de la gestion publica. El DANE reglamentaré las
disposiciones para el disefio de los Planes Estadisticos Territoriales — PET con altos estandares de
calidad, a partir del trabajo colaborativo, la progresividad y la transferencia de capacidad

ARTICULO 18. APROVECHAMIENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la
produccion de estadisticas oficiales, las entidades publicas, privadas y mixtas que ejerzan funciones
publicas y que sean integrantes del SEN, podran intercambiar las bases de datos de los registros
administrativos a nivel de microdato, de forma gratuita y oportuna, respetando en todo caso lo
establecido en el Codigo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo y las leyes
ias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 1712 de 2014 o las normas que las modifiquen o sustituyan,

ARTICULO 16. MANDATO PARA LA RECOLECCION DE LOS DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales tendran la facultad de seleccionar las fuentes de los datos sobre la base de
consideraciones técnicas y podran recopilar directamente de las fuentes de los datos necesarios para
compilar las estadisticas oficiales. Los productores de estadisticas oficiales procuraran hacer uso de
los datos disponibles en el SEN y podran en todo caso acudir a otras fuentes, si lo consideran
necesario.

La recoleccion de datos se disefiara con la debida consideracion de la calidad de las estadisticas, los
costos del suministro de datos y la carga de respuesta.

Independientemente de los métodos y las fuentes de recopilacion de datos, los datos obtenidos por
los productores de estadisticas oficiales estaran bajo su custodia, debiendo ser procesados,
almacenados y difundidos garantizando en todo momento lo establecido en las leyes estatutarias 1266
de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan y, en el caso del DANE, la
reserva estadistica contenida en el Capitulo V de la presente ley y en general las demas disposiciones
incluidas en la ley.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE brindaré apoyo
técnico al Ministerio del Interior para el fortalecimiento de los autocensos de las comunidades étnicas
en el pais.

ARTICULO 17. INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA. Quienes conforman el
Sistema Estadistico Nacional — SEN, podran intercambiar informacion estadistica correspondiente a
datos agregados y a microdatos de forma gratuita y oportuna en desarrollo de los objetivos del SEN,
en los términos del articulo 27 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes, asi como de las leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581
de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan. En el caso del DANE, se aplicaré estrictamente
lo establecido en la reserva estadistica definida en el capitulo V de la presente ley. Las condiciones
de intercambio a nivel tecnologico deberan ceiiirse al marco para la interoperabilidad del Ministerio
de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones y a los preceptos constitucionales y legales
sobre proteccion de datos personales. Los mecanismos, estandares y protocolos de intercambio seran
definidos por el DANE, en su calidad de entidad coordinadora del SEN, -, dentro de los cuales debera
tener en cuenta medidas conducentes a la proteccion de identidad de los titulares.

PARAGRAFO. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional — SEN que intercambien
informacion estadistica, correspondiente a datos agregados, microdatos y registros administrativos,
estan obligados a garantizar la reserva legal de la informacion desde el momento en que la reciben y
su utilizacion no puede ser con fines distintos a los de generar estadisticas.

asi como la reserva estadistica. El1 Gobierno Nacional definird los mecanismos de intercambio de los
registros administrativos.

Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia
por motivos de Seguridad Nacional. La informacion suministrada por estas entidades sera
anonimizada y serd compartida exclusivamente con fines estadisticos.

La entrega de informacion que constituya secreto comercial, profesional o industrial seguira lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, la Decision 486 de 2000 de la Comunidad
Andina de Naciones y las demés normas aplicables.

PARAGRAFO. El intercambio de informacién a nivel de microdato y sin anonimizar sera
procedente inicamente en ejercicio de las funciones constitucionales y legales de los miembros del
SEN vy el intercambio deberd tratarse solamente con fines de produccion estadistica y no para la
publicacion o divulgacion de informacion de caracter personal o individual en sus resultados,
respetando la reserva estadistica.

ARTICULO 19. OBLIGATORIEDAD EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION. La
participacion en censos, encuestas y demas medios de recoleccion de informacion, desarrollados por
el DANE para fines estadisticos, es obligatoria para las entidades publicas y privadas, asi como para
las personas, hogares y todas las demas fuentes. El DANE garantizara la reserva estadistica y la
aplicacion de altos estandares de calidad y buenas practicas internacionales en el tratamiento de
informacion de carécter sensible.

PARAGRAFO. Los gobernadores y los alcaldes prestaran al DANE toda la colaboracion necesaria
para la realizacion de los Censos y Encuestas

ARTICULO 20. DEBER DE VERACIDAD EN LA ENTREGA DE LOS DATOS. La
informacién proporcionada por las personas y demas fuentes obligadas, en los censos, las encuestas
y demas medios de recoleccion de informacion desarrollados por el DANE, debera ser veraz y
presentarse en el plazo establecido, en el formato requerido y de forma gratuita.

PARAGRAFO 1. Los particulares que participen en los censos, encuestas u operaciones estadisticas
realizadas por El DANE gozaran de los siguientes incentivos:

a.- Derecho a media jornada de descanso compensatorio remunerado, el cual se disfrutara en el mes
siguiente al dia de la participacion, de comiin acuerdo con el empleador.
b.- Derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacion de
becas educativas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en caso de
igualdad de condiciones estrictamente establecidas en concurso abierto.

PARAGRAFO 2. Para acceder a los beneficios el DANE debera expedir un Certificado en el cual se
acredite la participacion y este se constituira como plena prueba.

ARTICULO 21. INSISTENCIA PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra insistir a las fuentes de
informacién en los términos del articulo 27 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y la reserva estadistica definida en el
capitulo V de la presente ley, si no recibe respuesta en el plazo establecido o si se detectan
incoherencias, inexactitudes o vacios en la entrega de los datos o de los registros administrativos, sin
perjuicio de las sanciones a las que haya lugar.

ARTICULO 22. OBLIGATORIEDAD DE LA ENTREGA DE LOS REGISTROS
ADMINISTRATIVOS. Quienes sean responsables de los registros administrativos tienen la
obligacion de proporcionar al DANE, de forma gratuita, las bases de datos o los registros
administrativos que obran en su poder, con el nivel de detalle que se requiera para la produccion de
estadisticas, asi como los metadatos, cuando sea posible, de modo que se pueda evaluar la calidad de
los datos, preservando la reserva estadistica definida en el capitulo V de la presente ley.

La necesidad de suscribir un convenio interadministrativo para el intercambio de informacion se
determinara de acuerdo con la naturaleza, la periodicidad y la complejidad de la informacion
solicitada, y atendiendo los mecanismos técnicos para garantizar un intercambio seguro, entre otros.

Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia
por motivos de Seguridad Nacional. La informacion suministrada por estas entidades serd
anonimizada y exclusivamente con fines estadisticos.

ARTICULO 23. INOPONIBILIDAD DE LAS RESERVAS EN LA ENTREGA DE
INFORMACION PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para la entrega de datos, registros
administrativos o informacion al DANE, con fines estadisticos, las entidades publicas no podran
invocar las normas de confidencialidad o de reserva establecidas en otras disposiciones legales,
incluyendo las reservas en materia tributaria. Quedan excluidas las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por motivos de Seguridad Nacional. La informacion
suministrada por estas entidades sera anonimizada y exclusivamente con fines estadisticos.

PARAGRAFO 1. EI DANE dispondré de los recursos técnicos y administrativos que garanticen que
los datos suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases de datos de otras entidades que
sean requeridos para el desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con sistemas de seguridad que
garanticen los principios de confidencialidad y reserva de la informacion estadistica. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE adelantara un proceso continuo de modernizacion y
actualizacion tecnologica y de seguridad de la informacion al interior de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las labores del DANE en materia de aprovechamiento estadistico de registros
administrativos con fines estadisticos se realizaran privilegiando el trabajo colaborativo entre
entidades y de ninguna manera afectaran la independencia, competencias o misionalidad de cada una
de las entidades productoras de informacion que integran el SEN.

ARTICULO 24. CONTINUIDAD EN LA PROVISION DE LOS DATOS. Quienes proveen
registros administrativos, en lo posible, deben mantener la continuidad de la provision de datos. Si
quienes tienen la responsabilidad de los registros administrativos planean llevar a cabo una nueva
recopilacion de datos o efectuar una revision o actualizacion importante de su recopilacion, cambios
importantes en la estructura de la base de datos del registro administrativo o en el procesamiento de
datos, asi como eliminar o cambiar las variables estratégicas que los integran, de tal forma que pueda
afectar los datos proporcionados para las estadisticas oficiales, se debera informar previamente al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica y cuando
proceda, a quienes producen estadisticas oficiales, antes de tomar la decision. Lo anterior, con el fin
de que el DANE asesore a la entidad correspondiente acerca del impacto de la modificacion en
términos de comparabilidad y demas criterios técnicos, siempre respetando la misionalidad e
independencia técnica de las entidades y privilegiando el trabajo colaborativo.

ARTICULO 25. PROGRESIVIDAD EN LA MEJORA DE LA INFORMACION
ESTADISTICA. Las instituciones a cargo de los registros administrativos que se consideren utiles
para la generacion de estadisticas oficiales deberan, en el marco de su independencia técnica y
profesional, implementar planes de mejora continua, acoger directrices, cumplir normativas y
estandares para su ejecucion, en linea con las recomendaciones del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE CENSOS

ARTICULO 26. DEFINICION DEL CENSO. El censo es una operacion estadistica por medio de
la cual se realizan las actividades de recoleccion, analisis y difusion de informacion sobre la
enumeracion y las caracteristicas generales de todas las unidades de observacion definidas de acuerdo
con su alcance tematico (viviendas, hogares, personas, unidades econdmicas, agropecuarias, entre
otras), referidas a un momento o periodo determinado y que generalmente se aplica al 100% del
territorio nacional.

ARTICULO 27. COMPETENCIA DEL DANE PARA LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, adelantara los censos de poblacion
y vivienda, agropecuarios, mineros y economicos. También podra realizar otras operaciones censales
que requiera el pais, previa revision y analisis de viabilidad. Asi mismo, el DANE sera la entidad
responsable de definir lineamientos y estandares para que otras entidades los realicen.

De igual forma, el DANE podra implementar directorios empresariales con el fin de identificar
empresas teniendo en cuenta variables como el sector economico, la georreferenciacion, el enfoque
diferencial, la empleabilidad, el analisis de sostenibilidad y la informalidad de las unidades
econémicas. Los directorios empresariales podran usarse como herramientas de analisis para la
conformacion de marcos y para el complemento de las operaciones en campo. De igual forma, se
podran utilizar como mecanismos de respaldo y contraste cuando se desarrollen operaciones
estadisticas con base en registros administrativos.
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ARTICULO 28. PERIODICIDAD EN LA REALIZACION DE CENSOS. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, realizara los censos de poblacion y vivienda cada
diez (10) afos. Adicionalmente, realizara conteos de poblacion y vivienda cada cinco (5) afios,
contados a partir del ultimo censo. Asi mismo, definira la metodologia que utilizard para la
recoleccion de la informacion de los censos que realice.

La periodicidad de los censos econdmicos sera cada diez (10) afos. Igualmente, los censos
agropecuarios y mineros que por su complejidad operativa se deban hacer de manera independiente
a las operaciones sobre los demas sectores de la economia, tendran una periodicidad de cada diez (10)
afios. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE también realizara conteos de
unidades economicas cada cinco (5) afios contados a partir del ultimo censo y definira la metodologia
que utilizara para la recoleccion de la informacion de los censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovect > de los resultados de los diferentes censos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, debera analizar y utilizar la
informacion resultante de las operaciones censales que realice, para efectos de la preparacion de los
siguientes censos que se adelanten.

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que requiera el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, se definira anualmente a través de acto administrativo proferido
por dicho Departamento. Este acto administrativo debera contener un cronograma de realizacion de
encuestas y podra ser modificado de acuerdo con las necesidades de informacion del pais.

ARTICULO 29. GARANTIA DE LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS CENSOS. El
Gobierno Nacional, en aras de garantizar la planeacion y ejecucion de las operaciones censales,
asegurara los recursos del Presupuesto General de la Nacion para la realizacion de los Censos y los
conteos intercensales que adelante el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE,
en todas las fases del proceso estadistico, de acuerdo con la programacion que defina la entidad.

ARTICULO 30. OBLIGATORIEDAD DEL SUMINISTRO DE INFORMACION EN
MATERIA DE CENSOS. Las personas naturales o juridicas estan en la obligacion de suministrar
la informacion que solicite el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para la
realizacion de Censos. El DANE garantizara la reserva estadistica, las disposiciones de la Ley 1581
de 2012 y los mas altos estandares de calidad para la recoleccion y tratamiento de datos sensibles.

ARTICULO 31. ARTICULACION PARA EL DESARROLLO DE LOS CENSOS. Las
autoridades y entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal deberan apoyar y
prestar la colaboracion al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para el
desarrollo de los Censos en su ambito de competencias, teniendo en cuenta su objeto y funciones.

En los casos en los que el DANE reciba solicitudes de recopilacion de informacion estadistica a través
de operativos censales por parte de otras entidades publicas o por disposiciones legales, el DANE
evaluara la viabilidad técnica del requerimiento y procurara su incorporacion en el siguiente operativo
censal, segiin la pertinencia tematica y metodologica, asi como la respectiva disponibilidad
presupuestal, surtiendo para ello todas las fases de produccion de estadistica y cumpliendo criterios
técnicos, estandares de calidad, lineamientos y buenas practicas internacionales. De igual manera, el

DANE evaluara y emitira concepto en relacion con la naturaleza de la operacion estadistica necesaria
para suplir la necesidad de informacion, en especial cuando esta corresponda a registros
administrativos.

ARTICULO 32. ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE LOS CENSOS. Para
efectos de la realizacion de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, las personas deberan
suministrar la informacion requerida por el al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, segtin el modo de recoleccion sugerido; el cual sera notificado previamente. Asi mismo, se
podra solicitar disponer el apoyo de las personas que hacen parte del servicio publico, la docencia,
los estudiantes de educacion media, técnica, tecnoldgica, al igual que universitaria, para las
actividades de entrenamiento, capacitacion y recoleccion de informacion de los censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE dispondran
de los mecanismos pertinentes para tales fines y estara en la obligacion de prestar la debida
capacitacion.

ARTICULO 33. APLICACION EN MATERIA DE CENSOS. La presente ley sera plenamente
aplicable a todas las operaciones del censo. Los datos censales podran obtenerse a partir de encuestas
estadisticas, registros administrativos y otras fuentes de datos o de una combinacion de estas. La
participacion en los censos es obligatoria para todos los informantes y todas las instituciones del
Estado. En particular, se podra requerir, por intermedio de la autoridad correspondiente, la
participacion de cualquier funcionario de las instituciones del Estado, asi como la facilitacion de
medios de movilizacion y demés elementos de que estas Gltimas dispongan.

ARTICULO 34. COMITE DE EXPERTOS DE PARES INTERNACIONALES PARA LA
EVALUACION DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA. En el marco de las actividades
asociadas a la fase de evaluacion del modelo de produccion estadistica adoptado por el DANE, se
conformard un Comité de Expertos de pares internacionales u organismos supranacionales,
independiente y autonomo del Departamento y de cualquier otra dependencia gubernamental, el cual
analizara el proceso, los resultados y la calidad del censo, emitiendo las recomendaciones a las que
haya lugar. En todo caso, entre la fecha de culminacion de la recoleccion de la informacion y la
conformacién de este Comité no podran transcurrir més de doce (12) meses.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE establecera la
conformacion, estructura y las funciones del comité de expertos al que se hace referencia en el
presente articulo garantizando su independencia e idoneidad.

ARTICULO 35. ADOPCION DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrega oficial de resultados y de la evaluacion de los
datos obtenidos en el censo, el Gobierno Nacional debera presentar al Congreso de la Republica el
proyecto de ley mediante la cual se adopten los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda.

CAPITULO V.
DE LA RESERVA ESTADISTICA

ARTICULO 36. DATOS AMPARADOS POR LA RESERVA ESTADISTICA. Los datos
individuales sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten que las personas naturales o
juridicas puedan ser identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su informacion individual.

PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, y aquellos que reciba o se produzcan a través de
los procesos de interoperabilidad, aprovechamiento de registros y fuentes alternativas, no podran
darse a conocer a la ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas,
sino Ginicamente en resumenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacion alguna
de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico

ARTICULO 37. USO DE LA INFORMACION RECOPILADA EXCLUSIVAMENTE CON
FINES ESTADISTICOS. Los datos individuales recogidos exclusivamente para fines estadisticos
por quienes producen estadisticas oficiales no podran utilizarse para otros fines, es decir, no seran
utilizados para ninguna investigacion, fiscalizacion, vigilancia, proceso judicial, decision
administrativa u otras cuestiones similares relativas a una persona natural o juridica, por ninguna
autoridad u organizacion, nacional o internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger los datos confidenciales de tal forma que,
en la publicacion de resultados estadisticos, la unidad estadistica no pueda ser identificada, directa ni
indirectamente, tomando en consideracion todos los posibles medios relevantes que podrian ser
usados razonablemente por un tercero.

ARTICULO 38. DEBER DE SEGURIDAD EN EL PROCESAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE LOS DATOS. Quienes producen estadisticas oficiales deberan
proteger los datos individuales, los agregados confidenciales y las estadisticas previamente a su
divulgacion. Asi mismo, deberan tomar todas las medidas regulatorias, administrativas, técnicas y
organizativas necesarias para evitar el acceso de personas no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar y almacenar datos individuales con
identificadores durante el tiempo necesario para fines estadisticos. Todos los formularios de
recoleccion de datos originales que contengan identificadores, en sus diferentes formatos, y que no
sean requeridos en el marco de las funciones constitucionales y legales de la entidad productora,
deberan ser destruidos tan pronto como dejen de ser necesarios cuando fueron recolectados o
utilizados exclusivamente para fines estadisticos. Lo anterior, de acuerdo con la normativa del
Archivo General de la Nacion y sin perjuicio de la informacion que se requiera conservar en el marco
de las funciones constitucionales y legales de las entidades.

PARAGRAFO. En las operaciones estadisticas no oficiales aplican las obligaciones de
confidencialidad de los datos y de reserva estadistica establecidas en la presente ley.

ARTICULO 39. ACCESO A LOS DATOS INDIVIDUALES DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes conforman el SEN y producen estadisticas oficiales no revelaran datos
individuales, excepto en aquellos casos en los cuales los archivos sean de libre acceso publico, en el
marco de las actividades relacionadas con la produccion y difusion de estadisticas oficiales.

ARTICULO 40. RESERVA ESTADISTICA EN EL MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes producen estadisticas oficiales solo pueden producir y divulgar a la ciudadania
conjuntos de datos individuales si los datos se han procesado de tal manera que los identificadores
hayan sido retirados y las personas naturales o juridicas no puedan ser identificadas en forma alguna,
ya sea directa o indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es identificable indirectamente, el productor de la
estadistica oficial debera realizar el analisis de los riesgos de la divulgacion de la informacion en cada
caso concreto, de manera que se tengan en cuenta todos los medios que, razonablemente, puedan ser
utilizados por personas naturales o juridicas ajenas para poder acceder a informacion reservada.

ARTICULO 41. LA RECEPCION DE LA INFORMACION POR PARTE DEL DANE. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, esta facultado para recibir datos
individuales, incluidos los identificadores de la informacién de quienes producen estadisticas
oficiales o de otros organismos que adelanten operaciones estadisticas garantizando la reserva
estadistica en todo momento.

ARTICULO 42. DEBER DE SEGURIDAD Y CUSTODIA DE LOS DATOS. Debera firmarse
un compromiso de confidencialidad al asumir funciones en la produccion de estadisticas oficiales
por:

a) Todas las personas vinculadas permanente o temporalmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE o a las entidades u organismos que producen estadisticas oficiales.
b) Las personas externas al Sistema Estadistico Nacional — SEN, que participen en operaciones
estadisticas.

c) Toda otra persona que esté autorizada a acceder a los datos protegidos por la reserva
estadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los datos por parte de las personas que
intervengan en la actividad estadistica sigue siendo vinculante incluso cuando ya no ejerza sus
funciones, obligaciones o actividades.

CAPITULO V1.
CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES

ARTICULO 43. EVALUACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA DEL DANE EN EL SEN.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, tendra competencia, como ente
rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN, para evaluar y certificar la calidad de las operaciones
estadisticas producidas por las entidades del Sistema.
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La evaluacion de la calidad estadistica sera realizada por el DANE a través de un equipo
interdisciplinario de personas expertas ¢ independientes, incluyendo personal externo al DANE, en
el marco de un proceso transparente, objetivo e imparcial, avalado por el DANE, previo al
cumplimiento en los términos conceptuales, metodologicos, administrativos y financieros
establecidos por ese departamento administrativo.

ARTICULO 44. ESQUEMA DE CERTIFICACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA. El
Departamento  Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, establecera el esquema de
certificacion de calidad estadistica y evaluara el proceso estadistico bajo este esquema, de acuerdo
con el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica. En ningtin caso, la evaluacion de
calidad estadistica modificard los objetivos para los cuales fue creada la operacion estadistica ni
alterara los datos obtenidos en los procesos estadisticos desarrollados por los integrantes del SEN.
Los costos adicionales del proceso de certificacion estadistica seran asumidos por la entidad
solicitante, de acuerdo con la reglamentacion que expida el DANE.

PARAGRAFO 1. La evaluacion de la calidad estadistica incluird la revision del registro
administrativo cuando este sea utilizado como fuente para su produccion.

PARAGRAFO 2. La certificacion de la calidad estadistica es obligatoria para las entidades publicas
o privadas integrantes del SEN y que producen estadisticas que deban ser catalogadas como oficiales.

ARTICULO 45. DEBER DE CALIDAD. Quicnes producen estadisticas oficiales deberan
implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE y aprobar el proceso de certificacion establecidos por dicho Departamento.
Asi mismo, se comprometeran a evaluar, mejorar y resguardar continuamente la calidad de las
estadisticas oficiales en términos de pertinencia, precision, fiabilidad, oportunidad, puntualidad,
transparencia, claridad, coherencia, actualizacion, estandarizacion y comparabilidad.

PARAGRAFO. Para garantizar la calidad de las estadisticas oficiales, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE producird y difundird normas comunes y métodos
armonizados relativos al alcance, los conceptos, las unidades y clasificaciones aplicables a las
estadisticas oficiales. Esto se hara de conformidad con los principios establecidos en la presente ley,
asi como con la regulacion establecida por el DANE, junto a los estandares y recomendaciones
estadisticas internacionalmente adoptados.

ARTICULO 46. VALIDACION DE LOS DATOS. Para mejorar la calidad de las estadisticas
oficiales, quienes producen estadisticas oficiales tendran derecho a editar y validar datos, combinar
datos de distintas fuentes, vincular diferentes fuentes de datos individuales con fines exclusivamente
estadisticos y utilizar técnicas de estimacion estadistica para subsanar la falta parcial de informacion.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra generar recomendaciones y
proveer asistencia a las fuentes de informacion y a los proveedores de registros administrativos para
el fortalecimiento continuo de la calidad de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan generar los metadatos asociados a cada una de las
actividades del proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos resultantes, de forma

estandarizada. Las personas usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los métodos de
produccion estadistica y sobre la calidad de los resultados estadisticos a través de metadatos.

ARTICULO 47. CALIDAD DE LA ESTADISTICA DEL DANE. Para garantizar la calidad de
las operaciones estadisticas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
desarrollara un Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica, junto a sus instrumentos
con el fin de monitorear, revisar y gestionar la calidad en el proceso estadistico y sus resultados.

Adicionalmente, el Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica permitird garantizar
el cumplimiento de normas y estandares internacionales, asi como la aplicacion de las mejores
précticas en las estadisticas producidas por el DANE.

La actividad estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE podra ser
revisada por otras oficinas estadisticas pares internacionales o por entidades generadoras de normas
y estandares para la produccion estadistica a nivel internacional, tales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE, el Fondo Monetario Internacional — FMI, La
Comision Estadistica de las Naciones Unidas o alguna de sus instancias de coordinacion, la OIT y
similares, asi como instituciones suprarregionales como el Banco Interamericano de Desarrollo — BID
o la Comision Economica para América Latina y el Caribe — CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso anterior debera generar transparencia e
independencia de los resultados de las revisiones y estara orientado a mantener altos estandares de
calidad en la organizacion y ejecucion de la actividad estadistica del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE y a generar confianza en las estadisticas oficiales.

) CAPITULO VIIL ) )
DIFUSION Y PUBLICIDAD DE LA INFORMACION ESTADISTICA

ARTICULO 48. DIFUSION ESTADISTICA. Se difundirn las estadisticas oficiales en forma
oportuna y puntual de conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, junto con los establecidos en la presente ley, en particular, respecto de
la garantia de la igualdad y el acceso simultaneo a la informacion estadistica, de acuerdo con el
principio de publicidad, el respeto de la reserva estadistica y de las disposiciones contenidas en las
leyes estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan.

Quienes producen estadisticas oficiales estableceran y haran publico un calendario de divulgacion
que indique las fechas, asi como los tiempos programados para las divulgaciones de las estadisticas
oficiales.

Cualquier divergencia prevista respecto al calendario de divulgacion se comunicara a la ciudadania
antes de la fecha de publicacion programada. Se fijara una nueva fecha para la divulgacion dentro de
un plazo razonable y esta sera de conocimiento publico.

Las divulgaciones de las estadisticas oficiales deberan acompafiarse con metadatos y comentarios
explicativos y se concederd el acceso a todas las personas usuarias de forma gratuita. Los productores

de estadisticas oficiales podran fijar el precio de las publicaciones y otros materiales impresos, de
acuerdo con lo que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para tal
fin.

Las estadisticas oficiales deberan distinguirse claramente de cualquier otra estadistica al ser
publicadas.

ARTICULO 49. USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Las personas usuarias tienen
derecho a utilizar las estadisticas oficiales y los metadatos relacionados con sus propios productos,
con indicacion de la fuente de dichos datos. Asi mismo, las estadisticas oficiales producidas por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o por los integrantes del Sistema
Estadistico Nacional — SEN podran ser utilizadas por los organismos del Estado para el desarrollo de
sus funciones.

También se dispondra el acceso a microdatos anonimizados, siempre que se garantice la reserva
estadistica.

ARTICULO 50. POLITICA DE DIFUSION. El acceso a las estadisticas oficiales en Colombia es
gratuito. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica— DANE establecera en un término
no mayor a 1 (un) afio:

1. Una politica de difusion coordinada, con procedimientos transparentes que deberan ser
aplicados en el Sistema Estadistico Nacional.

2. Una terminologia unificada para la difusion de todas las estadisticas oficiales.

3. Una plataforma web de acceso publico y de facil acceso donde la ciudadania pueda consultar

todas las estadisticas oficiales.

ARTICULO 51. REVISION DE LAS METODOLOGIAS. Las revisiones importantes debidas a
cambios en las metodologias se notificaran publicamente con antelacion.

CAPITULO VIII.
SERVICIOS DE ESTADISTICA

ARTICULO 52. PRESTACION DE SERVICIOS DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO.
Quienes producen estadisticas oficiales, a peticion de las personas usuarias, podran proporcionar
servicios de procesamiento estadistico utilizando los datos recolectados u obtenidos para propésitos
estadisticos o provistos por quien actie en calidad de cliente. Los servicios de procesamiento
estadistico no deberdn poner en riesgo la produccion y la calidad de las estadisticas oficiales ni la
credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes actien en calidad de clientes correran con los costos adicionales de los servicios de
procesamiento estadistico de conformidad con el precio establecido por quien produce las estadisticas
oficiales, de acuerdo con la regulacion expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

Se informara a la ciudadania sobre los servicios de procesamiento estadistico que se llevan a cabo
con regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos proporcionados, incluidos sus metadatos,
se pondran a disposicion de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de procesamiento estadistico no se consideran
estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones de confidencialidad y reserva establecidos en la presente ley,
asi como las disposiciones sobre la calidad estadistica seran plenamente aplicables a la prestacion de
servicios de procesamiento estadistico.

ARTICULO 53. PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION DE DATOS. Quienes
producen estadisticas oficiales podran acordar recopilar datos concretos por solicitud de una autoridad
internacional, nacional o local. La prestacion de servicios de recoleccion de datos no podra poner en
riesgo la produccion y la calidad de las estadisticas oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico
Nacional.

Quienes requieran la prestacion de servicios de recoleccion de datos correran con los costos
adicionales de servicios de recoleccion de datos, conforme al precio establecido por quien produce
las estadisticas oficiales, de acuerdo con lo regulado por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos podran ponerse a disposicion de la ciudadania
respetando en cualquier caso la reserva estadistica y las disposiciones contenidas en las leyes
estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 y las normas que las modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de recopilacion de datos no se consideran
estadisticas oficiales, a menos que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
los determine como estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones relativas a las encuestas estadisticas, las disposiciones de
confidencialidad y reserva, asi como las disposiciones sobre calidad establecidas en la presente ley
seran plenamente aplicables a la prestacion de servicios de recoleccion de datos.

CAPITULO IX.
COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 54. GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL. En virtud de su
funcion de entidad rectora del Sistema Estadistico Nacional — SEN, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE seré quien articule,

en coordinacion armoénica con las entidades competentes, la gestion de cooperacion internacional en
materia estadistica.

De esta manera, el DANE propendera por articular las solicitudes de cooperacion internacional,
reconociendo en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional, a través del establecimiento de
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alianzas estratégicas con actores bilaterales y multilaterales con el fin de buscar la creacion y
fortalecimiento de capacidades nacionales.

Los productores de estadisticas, en el marco del principio de independencia profesional y en
desarrollo de sus funciones, podran en todo caso gestionar directamente y de manera autonoma sus
relaciones internacionales, con entidades estadisticas de otros paises y con entidades internacionales
y multilaterales, en el marco de sus funciones constitucionales y legales.

ARTICULO 55. RESPONSABLE DE LA INFORMACION. Como entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional — SEN, a nivel internacional, el DANE sera responsable de informar sobre la
produccion estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulara la demanda nacional de cooperacién en materia de produccion
estadistica y facilitara la realizacion de alianzas con entidades estadisticas de otros paises, sistemas
estadisticos y organismos multilaterales, para el fortalecimiento de las capacidades estadisticas
nacionales. Asi mismo, sistematizara las buenas practicas nacionales que puedan ser compartidas a
nivel internacional, para la mejora de la calidad estadistica a nivel regional y global.

PARAGRAFO. El DANE realizaré la sistematizacion de las buenas practicas en materia estadistica
que puedan ser compartidas a nivel internacional, con base en los principios de solidaridad, autonomia
y enfoque de la demanda, en coordinacién con los lineamientos establecidos por el Gobierno
Nacional. Lo anterior, con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales
de calidad, acordes con los estandares estadisticos internacionales. El DANE dirigira sus acciones al
intercambio de mejores practicas y de metodologias aplicadas a nivel regional y global que
contribuyan a la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de
las estadisticas producidas en el pais

CAPITULO X. i
DE LAS FALTAS RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD ESTADISTICA Y SU
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 56. FALTAS DISCIPLINARIAS. Son faltas disciplinarias de los servidores piiblicos,
en relacion con la actividad estadistica, las siguientes conductas:

a. La negacion u omision de suministro de la informacién requerida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para el ejercicio de sus funciones.

b. La violacion de la reserva estadistica y de las obligaciones de confidencialidad de la informacion.
c.  El retardo injustificado en la entrega de la informacion solicitada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

PARAGRAFO 1. El proceso disciplinario se adelantara conforme lo establecen las Leyes 1952 de
2019 y 2094 de 2021.

PARAGRAFO 2. Para quienes desempefien funciones piblicas, estas conductas constituyen faltas
relacionadas con el servicio o la funcion publica y seran causales de mala conducta.

ARTICULO 57. SANCIONES. El DANE podra imponer sanciones pecuniarias entre 830 UVT
hasta 5.500 UVT a las personas naturales o juridicas que incumplan lo dispuesto en esta Ley u
obstaculicen la realizacion de los censos, encuestas u otras operaciones estadisticas, previo
agotamiento del procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable a los érganos constitucionales autonomos.

CAPITULO XI.
VIGENCIA
ARTICULO 58. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la Ley 79 de 1993, excepto su articulo
5; el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

Cordialmente,

2
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
SENADOR DE LA REPUBLICA

13 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

13 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacidon de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

/N° 3 E 2022 5
E 2021 CAMARA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRET A

CAPITULO I.
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. La presente ley establece el marco juridico
general para la planificacién, produccién, difusion y administraciéon de las estadisticas
oficiales del pais.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran a las operaciones estadisticas, los registros
administrativos y a los datos recolectados u obtenidos para fines estadisticos por parte de
los productores de estadisticas oficiales en el marco del Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Para la formulacién de la politica publica, andlisis sectorial y seguimiento que se requiera
por parte de las entidades del sector publico, se podra hacer uso permanente de las fuentes
de informacion alternas, siempre y cuando cumplan con los principios de las estadisticas
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oficiales a los que se refiere el articulo 4 de la presente Ley y sin que sea prerrequisito la
certificacion del Departamento Nacional de Estadisticas DANE, prevista en la presente Ley.

PARAGRAFO 1. Las reglas contenidas en la presente ley seran interpretadas de acuerdo a
lo establecido en las Leyes Estatutarias 1266 de 2008 y 1581 de 2012 con relacién a la
proteccion y tratamiento de datos personales, primando siempre el criterio jerarquico
normativo superior de las leyes estatutarias, en el entendido que las normas ordinarias,
deben acomodarse a aquellas.

ARTICULO 2. SUJETOS INTERVINIENTES EN RELACION CON LA LEY. Las disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los siguientes sujetos:

1. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional — SEN, de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley y en la reglamentacion que desarrolle el Gobierno Nacional,
comprende a:

a. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como entidad
rectora del SEN y autoridad nacional de regulacion estadistica.

b. Las Ramas del Poder Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, central
o descentralizada por servicios o territorialmente; del orden nacional,
departamental, municipal y distrital, incluyendo a la Oficina de Control de
Circulacién OCCRE.

c. Los drganos, organismos o entidades estatales independientes o auténomos de
control.

d. Las personas juridicas, publicas o privadas, que presten servicios publicos.

e. Cualquier persona juridica o dependencia de persona juridica que desempefie
funcidn publica o de autoridad publica.

f. Personas juridicas que posean, produzcan o administren registros administrativos
en el desarrollo de su objeto social, que sean insumos necesarios para la
produccién de estadisticas oficiales.

g. Quienes producen estadisticas oficiales, en el marco del Sistema Estadistico
Nacional — SEN.

h. El Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN.

2. Las fuentes productoras de datos para la produccién de informacion estadistica,
entre otras, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas que, por sus
funciones, en desarrollo de su objeto social o por disposicion legal, reglamentaria o
regulatoria, deban suministrar datos o registros administrativos al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para la produccion de informacion
estadistica u oficial.

3. Quienes usan las estadisticas oficiales, los cuales comprenden la ciudadania en
general, los medios de comunicacion, los investigadores y estudiantes, las empresas,
las autoridades nacionales y locales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones internacionales, asi como las autoridades de otros paises que reciben
o acceden a las estadisticas oficiales.

ARTICULO 3. OBLIGATORIEDAD DE USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Una vez estén
disponibles las estadisticas oficiales, su uso sera obligatorio por parte de las entidades del
Estado en los documentos de politica publica, planes, programas y proyectos. Asi mismo,
las estadisticas oficiales deberdn utilizarse para la transmisién de informacion del pais a
organismos internacionales. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en normas de
caracter especial que regulen aspectos particulares relacionados con esta clase de
estadisticas.

PARAGRAFO. Los resultados de las operaciones estadisticas realizadas en el pais, por una
Unica vez, con anterioridad al 1 de noviembre de 2016, para un propdsito especifico y cuyos
resultados siguen siendo insumo para las politicas publicas, seran considerados como
estadisticas oficiales. En el evento que la operacién estadistica se realice nuevamente, sus
resultados serdn considerados como estadistica oficial siempre y cuando la operacion que
los genere cumpla con las condiciones sefialadas en los numerales 1y 2 del articulo 1 de la
presente ley.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad de
produccién de informacién estadistica oficial, ademas de los principios de la actividad
administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la Ley, asi como

los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales expedidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes principios:

1. COHERENCIA Y COMPARABILIDAD: Las estadisticas deberan ser acordes con los
estandares internacionales, de manera que sean comparables a lo largo del tiempo
y con los demas paises, y coherentes en su marco conceptual, metodologias
aplicadas y resultados producidos”.

2. EXACTITUD: Las estadisticas oficiales deberan reflejar la realidad de manera fiel,
precisa y consistente, como sea posible, asi mismo, deberdn basarse en criterios
cientificos utilizados para el disefio y seleccion de fuentes, métodos y
procedimientos.

3. IMPARCIALIDAD: La informacion estadistica deberd atender a criterios objetivos,
por tanto, no podra atender a ningln factor externo al proceso estadistico que
pueda alterar el resultado obtenido de la actividad de produccidn estadistica. En
este sentido, las estadisticas oficiales deberdn ser elaboradas, producidas y
difundidas en forma neutral, fiable, imparcial y libre de cualquier tipo de
declaracion o consideracion politica.

4, INCLUSION: Toda actividad de produccién estadistica se adelantaré atendiendo el
respeto por la diversidad del pais, por las caracteristicas diferenciales de algunos
grupos poblacionales y buscando visibilizar las condiciones de vida de quienes vean
vulnerados sus derechos por razén de su edad, pertenencia étnica, identidad
cultural, nacionalidad, género, posiciones politicas o ideoldgicas, creencias
religiosas, orientacion sexual, discapacidad, situacion econdmica o laboral. Esta
lista podra ampliarse con criterios técnicos, con el fin de posibilitar la politica
publica focalizada y el goce de una igualdad real y efectiva en el pais.

5. INDEPENDENCIA TECNICA: En la elaboracién de las estadisticas oficiales se debe
priorizar el interés publico sobre los intereses politicos, administrativos o
particulares de las entidades que las produzcan. Lo anterior, no implica el
desconocimiento de la autonomia técnica, administrativa y juridica de ninguna
entidad.

6. PERTINENCIA: Las estadisticas oficiales satisfaran las necesidades de informacion
actuales y emergentes de la sociedad.

7. PUBLICIDAD: La informacién estadistica sera publica. Por lo tanto, es deber de los
productores de dicha informacién garantizar su acceso publico y disponer de
mecanismos que faciliten su consulta. En tal sentido, deberd proporcionarse el

acceso a las estadisticas oficiales en igualdad de condiciones y de oportunidad la
ciudadania.

8. RIGUROSIDAD TECNICA: La produccién de informacién estadistica se realizara de
acuerdo con las especificaciones técnicas y cientificas propias de la actividad
estadistica, asi como los estandares de calidad definidos por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

9. TRANSPARENCIA: Toda la informacion relacionada con la produccion estadistica y
sus resultados se presume publica. En tanto tal, la informacidn sobre las fuentes,
los métodos y procedimientos aplicados en la actividad estadistica, los controles
para la vigilancia de éstos y las estadisticas oficiales serd puesta a disposicion de la
ciudadania de manera completa, oportuna y permanente. De igual manera, se
proporcionara y facilitard el acceso a dicha informacién, garantizando el todo
momento la proteccion de datos personales, la reserva estadistica y la autonomia
técnica, administrativa y juridica de las entidades productoras. Los integrantes del
SEN deben responder de manera eficaz las peticiones relacionadas con los
procesos y los resultados estadisticos. En todos los casos deberan adoptarse las
medidas conducentes a la proteccion de la identidad de las personas titulares de
la informacion.

10.  ACCESIBILIDAD: La informacién estadistica debe presentarse de forma clara y
accesible para toda la poblacion, de manera que cualquier persona pueda
comprenderla con facilidad. Asi mismo, se debe garantizar que el tipo de archivo
digital en que se consigne la informacion sea de facil acceso y utilizacién. Los
ejercicios de divulgacion de las estadisticas oficiales deben contemplar estrategias
que incluyan los principios de lenguaje claro.

PARAGRAFO 1. Es una obligacidon de cardcter legal del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica- DANE, preservar y garantizar la reserva de la informacion
recolectada a través censos y encuestas de manera que no sea posible deducir la
informacién de caracter individual a partir los informes estadisticos presentados al publico,
ni su utilizacion con fines distintos a los estadisticos.

PARAGRAFO 2. El DANE no podra proveer ni divulgar informacion de caracter reservado o
privado de las personas. Para el tratamiento de informacidn de caracter sensible, el DANE
garantizara lo establecido en la Ley 1581 de 2012, asi como la reserva estadistica contenida
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en la presente ley y la aplicaciéon de altos estandares de calidad y buenas practicas
internacionales en la materia.

ARTICULO 5. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

ESTADISTICAS OFICIALES: Las estadisticas oficiales son las que permiten conocer la
situacion econdmica, demogréfica, ambiental, social y cultural de acuerdo con el
nivel de desagregacion territorial de la operacidn estadistica, y sirven como insumo
para la toma de decisiones publicas y privadas, en especial, para la generacién, el
disefio y el seguimiento de las politicas publicas. Las estadisticas oficiales deberadn
cumplir con los siguientes requisitos:

Para efectos de la presente ley, se entienden como estadisticas oficiales aquellas
producidas y difundidas por el Departamento Administrativo Nacional Estadistica
— DANE, en cumplimiento de sus competencias, asi como las producidas por las
entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico Nacional vigente y en el registro que
defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con el
propdsito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacidn estadistica en el pais.

Haber obtenido la certificacion por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, en la evaluacion de la calidad estadistica de
acuerdo con la regulacion establecida por dicha entidad.

Las estadisticas oficiales se regiran de acuerdo con las disposiciones de la presente
ley, los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones
Unidas, el Codigo Regional de Buenas Practicas en Estadisticas para América Latina
y el Caribe, el Cédigo Nacional de Buenas Practicas del Sistema Estadistico
Nacional, asi como a los conceptos, clasificaciones y métodos adoptados y
adaptados por el DANE para garantizar la coherencia y eficiencia del Sistema
Estadistico Nacional.

Estar incorporadas en el Plan Estadistico Territorial (PET) vigente y en el registro
que defina el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, con el

propdsito de garantizar una plena identificacion y caracterizacion de la oferta de
informacion estadistica del territorio.

2. CERTIFICACION DE CALIDAD ESTADISTICA: es el cumplimiento satisfactorio de los
criterios establecidos para el proceso estadistico y sus resultados a partir de una
evaluacion de una parte externa, transparente, objetiva e imparcial, en los
términos conceptuales, metodoldgicos, administrativos y financieros establecidos
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

3. DIFUSION: es la fase del proceso de produccion estadistica en la que se pone a
disposicién publica los resultados de las operaciones estadisticas. Esta incluye las
actividades relacionadas con la elaboracién de la documentacion técnica de
soporte y las acciones para facilitar el acceso a esta informacion.

4, ENFOQUE DIFERENCIAL: método de andlisis que permite obtener y difundir
informacion sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén
de su edad, pertenencia étnica, identidad cultural, nacionalidad, estatus
migratorio, sexo, identidad de género, posiciones politicas o ideoldgicas, creencias
religiosas, orientacion sexual, discapacidad, situacién econémica o laboral, entre
otros criterios de inclusion; para guiar la toma de decisiones publicas y privadas.

5. ESQUEMA DE CERTIFICACION: es el conjunto de reglas y procedimientos para la
certificacion de la calidad del proceso estadistico, establecido por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

6. EVALUACION DE LA CALIDAD DEL PROCESO ESTADISTICO: es el proceso
sistematico, independiente y documentado que tiene como fin verificar el
cumplimiento por parte de una operacién estadistica de lo establecido en un
criterio de evaluacién de la calidad para el proceso de produccidn estadistica, a
través de la revision de evidencias objetivas.

7. FUENTES ALTERNATIVAS: es el conjunto de datos digitales diferentes a los
recolectados a través operaciones estadisticas tradicionales (censos, encuestas o
registros administrativos) y que tienen potencial uso estadistico. Estos datos se
obtienen de fuentes como: datos no tabulares, registros de teléfonos mdviles,
datos de sensores remotos o directos, transacciones, redes sociales, entre otros.

8. INFORMACION ESTADISTICA: es el conjunto de resultados y la documentacién que
los soporta, los cuales se obtienen de las operaciones estadisticas y que describen
o expresan caracteristicas sobre un elemento, fenémeno u objeto de estudio.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

MARCO DE ASEGURAMIENTO INTEGRAL DE LA CALIDAD ESTADISTICA: es el
conjunto de principios, atributos, conceptos, metodologias y précticas sisteméticas
para gestionar y garantizar la calidad del proceso estadistico de las operaciones del
Sistema Estadistico Nacional - SEN.

METADATOS: es la informacién necesaria para el uso e interpretacion de las
estadisticas. Los metadatos describen la conceptualizacién, calidad, generacion,
calculo y caracteristicas de un conjunto de datos estadisticos.

MICRODATOS: corresponden a los datos sobre las caracteristicas asociadas a las
unidades de observacion que se encuentran consolidadas en una base de datos.
OPERACION ESTADISTICA: es la aplicacion del conjunto de procesos y actividades
que comprende la identificacion de necesidades, disefio, construccién, recoleccion
o acopio, procesamiento, andlisis, difusion y evaluacidn, la cual conduce a la
produccién de informacién estadistica sobre un tema de interés nacional o
territorial.

PROCESO ESTADISTICO: es el conjunto sistematico de actividades encaminadas a
la produccidn de estadisticas, entre las cuales estdan comprendidas: la deteccion de
necesidades de informacién, el disefio, la construccién, la recoleccién, el
procesamiento, el analisis, la difusion y la evaluacion.

REGISTRO ADMINISTRATIVO: es el conjunto de datos que contiene la informacion
recogida y conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus
funciones o competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se
consideran registros administrativos las bases de datos con identificadores Unicos
asociados a numeros de identificacion personal, nimeros de identificacion
tributaria u otros, los datos geograficos que permitan identificar o ubicar
espacialmente los datos, asi como los listados de unidades y transacciones
administrados por los integrantes del SEN.

REGISTRO ESTADISTICO: es la base de datos resultante de la transformacion o
integracién de uno o varios registros administrativos que se realiza para satisfacer
necesidades estadisticas. Dentro de esta definicion, se encuentran los registros
estadisticos de personas, inmuebles, empresas y actividades, entre otros.
SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL - SEN: es el conjunto articulado de
componentes que garantizan la produccién y difusidn de las estadisticas oficiales a
nivel nacional y territorial que requiere el pais, de manera organizada y sistematica.
Sus componentes son las entidades y organizaciones productoras de informacion
estadistica y responsables de registros administrativos, las personas y entes

usuarias, los procesos e instrumentos técnicos para la coordinacion, asi como las
politicas, principios, fuentes de informacion, infraestructura tecnoldgica y talento
humano necesarios para su funcionamiento.

CAPITULO II.
ORGANIZACION DE LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 6. EL DANE COMO AUTORIDAD ESTADISTICA EN COLOMBIA. E| Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE es la autoridad técnica estadistica en
Colombia. En tal virtud, ademds de las funciones y competencias establecidas por la
constitucion y la Ley, dirige la produccién de informacion estadistica con plena
independencia técnica, ejerce la regulacion en materia estadistica, es el administrador de
datos para su uso y aprovechamiento con fines estadisticos y es el ente rector del Sistema
Estadistico Nacional — SEN.

ARTICULO 7. FUNCIONES DE LA AUTORIDAD ESTADISTICA. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica en Colombia,
principal productor de estadisticas oficiales del pais y responsable de coordinar el
desarrollo, la produccién y la difusién de estadisticas oficiales dentro del Sistema Estadistico
Nacional — SEN, tiene como funciones:

1. Orientar, coordinar y regular la produccion de estadisticas oficiales del Sistema
Estadistico Nacional en forma oportuna y comparable.

2. Guiary revisar la aplicacion de metodologias y estandares en materia estadistica.

3. Llevar a cabo investigaciones y adoptar las medidas pertinentes para mejorar en
forma continua las estadisticas oficiales en colaboracién con quienes producen
estadisticas oficiales.

4. Asesorar a quienes componen el SEN en las materias relacionadas con la recoleccion
de datos, metodologia estadistica, divulgacién, difusidn y uso de estadisticas.

5. Representar al SEN frente a las instancias internacionales donde se discuten y
aprueban los estandares y lineamientos en materia estadistica, asi como tomar las
medidas necesarias para transmitir esta informacion a quienes producen estadisticas
oficiales.
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6. Mantener la independencia técnica, evitando actuar de manera contradictoria a los
principios de la actividad estadistica.

7. Promover, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la
generacion y el uso de informacion geografica y geoespacial para la produccion y
divulgacion de las estadisticas oficiales.

8. Planificar y elaborar las operaciones estadisticas oficiales de Colombia, incluida la
actualizacion de los marcos de muestreo. Para el disefio y ejecucién de los censos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE realizara consultas y
coordinara con otras instituciones publicas y privadas segun corresponda.

9. Establecer un marco ético que se adopte en el proceso de produccién de informacién
estadistica de la entidad a través de un Sistema de Etica Estadistica. Dicho sistema,
ademads de dirimir cuestiones éticas presentes en las operaciones estadisticas, se
encargara de promover la construccion de una cultura estadistica tanto en el DANE
como en el Sistema Estadistico Nacional, que sea acorde con los principios éticos
estadisticos establecidos.

10. Establecer acciones y estrategias que permitan consolidar la cultura estadistica y
fomentar la alfabetizacion estadistica.

1

-

. Establecer el esquema de gobernanza de la administracion de datos, en coordinacion
con las instancias del Sistema Estadistico Nacional, asi como el marco ético que
permita articular la informacién estadistica con el ciclo de las politicas publicas. El
Gobierno Nacional reglamentard las funciones especificas relacionadas con la
administracién de datos.

1

N

. Disefiar y promover la implementacién de esquemas que permitan superar barreras
al acceso de datos por parte de quienes conforman el SEN y tienen un impacto en el
ciclo de las politicas publicas.

. Coordinar la presentacion y transferencia de estadisticas oficiales de este
Departamento ante las organizaciones y los sistemas estadisticos internacionales.

1

w

14. Coordinar, en el marco de la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Publicas o quien haga sus veces, las acciones relativas a la gestion y produccion de
Estadisticas de Finanzas Publicas.

1

w

. Entregar las estadisticas oficiales al Congreso de la Republica para informar la labor
legislativa y resolver inquietudes y consultas sobre informacion estadistica en el
marco de las discusiones de proyectos de ley y de acto legislativo, debates de control
politico y audiencias publicas, en coordinacion con las mesas directivas del Senado y

la Camara de Representantes, de sus comisiones constitucionales y las respectivas
secretarias.

PARAGRAFO 1: La Autoridad Estadistica prestara de forma gratuita asesoria y apoyo técnico
y juridico a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los departamentos
de categoria especial que lo soliciten, para los lineamientos y estandares en la produccion
y difusién de la informacién estadistica prevista en la presente ley.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE brindard
apoyo técnico y generard procesos de transferencia de capacidades a las entidades
territoriales para el uso de las estadisticas oficiales en el disefio de politicas publicas y el
fortalecimiento de registros, priorizando la implementacion de los enfoques diferenciales
en la produccién y uso de informacién estadistica para la toma de decisiones publicas, en
concordancia con los principios de gradualidad en la implementacién y de pertinencia
metodoldgica de acuerdo con los objetivos y el disefio de las operaciones estadisticas.

PARAGRAFO 3. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
implementara un proceso de transversalizacion de los enfoques diferenciales de género,
étnico, discapacidad, ciclo de vida, campesinado) en las operaciones estadisticas a su cargo
y de incorporacion progresiva en las demds operaciones y registros administrativos del SEN.

ARTICULO 8. LA DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA — DANE. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
estara encabezado por la Direccion. La persona que esté al frente de la Direccién actuard
como la maxima autoridad del Sistema Estadistico Nacional — SEN. Esta persona ejercerd su
autoridad con la inmediata colaboracion de quien encabece la Subdireccién del DANE, de
acuerdo con la estructura organica dispuesta en el Decreto 262 de 2004 o las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 9. DESIGNACION DE LA PERSONA QUE ENCABEZA LA DIRECCION DEL DANE.
Para la designacion de la persona que encabeza la Direccion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el Presidente de la Republica deberd dar
cumplimiento a los estandares y buenas practicas internacionales, como las contenidas en

las disposiciones de la Ley genérica de la CEPAL, la Recomendacion del Consejo sobre la
Buena Préctica Estadistica de la OCDE y el Cédigo de Buenas Practicas de las Estadisticas
Europeas, en pro de fortalecer la autonomia técnica, operativa y administrativa de la
Entidad.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de seleccién en un plazo de 6
meses después de sancionada la presente Ley, y dicha reglamentacién debera garantizar la
independencia de la persona que encabece la direccion del DANE.

ARTICULO 10. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL EN EL MARCO DEL
SEN. La Direccion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, debera
fomentar la independencia técnica del Sistema Estadistico Nacional y liderar el desarrollo
estratégico de las estadisticas oficiales, las alianzas y la relacion con las partes interesadas
a fin de incrementar la idoneidad de las estadisticas oficiales, ejecutando las operaciones
estadisticas con altos estdndares de calidad y eficiencia. Esta persona representara al
Sistema Estadistico Nacional a nivel internacional y coordinara la colaboracién internacional
del Sistema Estadistico Nacional. En tal sentido, la persona que encabeza la Direccion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE tendrd las siguientes
facultades y deberes:

1. Podrd aprobar estandares y emitir directrices, basados principalmente en
normas reconocidas internacionalmente y buenas practicas estadisticas, a fin de
ser aplicadas en todo el Sistema Estadistico Nacional para la elaboracion, la
produccion y difusién de las estadisticas oficiales.

2. Deberd promover el uso de las clasificaciones, los estandares y las terminologias
aplicadas en las estadisticas oficiales por parte de los productores de
estadisticas y de los proveedores de registros administrativos.

3. Deber4 facilitar la correcta interpretacion de las estadisticas y tendrd la facultad
de informar publicamente sobre su uso, el uso inadecuado o la interpretacion
errénea de las estadisticas.

4. Deberd fomentar la cultura estadistica, de manera mancomunada con quienes
producen estadisticas y con organismos multilaterales.

5. Ejercera como garante de la administracion de datos del sistema y debera
promover las integraciones de datos de diferentes fuentes en ambientes
seguros y de forma ética y responsable.

ARTICULO 11. FINALIDAD DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema Estadistico
Nacional — SEN, tiene como finalidad establecer e implementar un esquema de
coordinacioén y articulacién entre los componentes que lo conforman, que permita mejorar
la informacion estadistica producida para la toma de decisiones a nivel nacional y territorial
con estandares de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes, respetuosos de los
estandares estadisticos internacionales y que contribuyan a la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas producidas en el
pais; de modo que la formulacién de politicas publicas esté soportada en evidencia
verificable que propenda por una mejora en las condiciones de vida de la sociedad en
general.

Asi mismo, el SEN estd dirigido a propiciar intercambios de informacién entre quienes lo
conforman para una produccion eficiente y a fomentar la cultura estadistica, de manera
que a través de él se contribuya a la apropiacion de la informacion estadistica en la sociedad,
garantizando el uso ético y adecuado de los datos individuales que sean gestionados en el
sistema.

ARTICULO 12. OBJETIVOS DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL. El Sistema Estadistico
Nacional — SEN, tiene como objetivo suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas
oficiales nacionales y territoriales de calidad. EI SEN utilizara los lenguajes y procedimientos
comunes, respetando los estandares estadisticos internacionales y los objetivos del cddigo
de buenas précticas en materia estadistica.

Ademas, el SEN optimizara el uso de los registros administrativos producidos por todas las
entidades que lo conforman y contribuirda con la transparencia, pertinencia,
interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un
enfoque diferencial. Asi mismo, el SEN tendra por objetivos especificos los siguientes:




GACETA DEL CONGRESO 685

Martes, 13 de junio de 2023

Pégina 27

1. Suministrar a la sociedad y al Estado estadisticas oficiales nacionales y territoriales
de calidad, teniendo en cuenta el enfoque diferencial.

2. Promover el uso de las estadisticas oficiales en el disefio y evaluacion de las politicas
publicas.

3. Promover el conocimiento, acceso, difusion oportuna y uso de las estadisticas
oficiales, asi como de la informacién asociada.

4. Propiciar el fortalecimiento y aprovechamiento de los registros administrativos, asi
como el intercambio de informacidn entre los integrantes del SEN, como fuente para
la produccion de estadisticas oficiales, el mejoramiento de la calidad y la coherencia
en las cifras.

5. Impulsar la innovacion en la produccion y difusién de las estadisticas oficiales y en
el uso estadistico de registros administrativos.

6. Fomentar la integracion de la informacion estadistica con la informacién geoespacial
para la produccion y difusién de estadisticas oficiales.

7. Procurar la preservacion de las series estadisticas oficiales y de las bases de datos
asociadas.

8. Fomentar la cooperacion entre quienes conforman el SEN en el disefio y desarrollo
de metodologias, al igual que de mecanismos de integracion e interoperabilidad, en
el intercambio de informacién que contribuyan a la generacion de estadisticas
oficiales, al fortalecimiento de la calidad y coherencia de éstas.

ARTICULO 13. INTEGRANTES DEL SEN. El Sistema Estadistico Nacional — SEN estara
integrado por las entidades que produzcan y difundan estadisticas o sean responsables de
registros administrativos, tal como se establece en el numeral 1 del Articulo 2 de la presente
ley.

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DE QUIENES INTEGRAN EL SEN. Son obligaciones de quienes

integran el Sistema Estadistico Nacional — SEN, las siguientes:

a. Poner a disposicion del DANE de forma gratuita, las bases de datos completas de
los registros administrativos y operaciones estadisticas que sean solicitadas por
este, para la produccion y difusion de estadisticas. La informacion solicitada deberd

ponerse a disposicion, con una descripcion detallada de sus caracteristicas y
campos.

b. Participar en los procesos de formulacion de los planes estadisticos nacionales.

c. Desarrollar las estrategias y acciones establecidas en el Plan Estadistico Nacional —
PEN vigente.

d. Implementar los principios, lineamientos, buenas précticas, estandares y normas
técnicas definidas por el DANE, soportados en referentes internacionales para la
produccion y difusion de estadisticas, asi como para el aprovechamiento
estadistico de los registros administrativos, con el fin de garantizar la calidad de las
estadisticas oficiales.

e. Garantizar la produccion y difusion oportuna de estadisticas oficiales, asi como el
mantenimiento de sus registros administrativos, en concordancia con el Plan
Estadistico Nacional — PEN.

f. Elaborar y desarrollar, en coordinacion con el DANE, diagndsticos y planes de
fortalecimiento de los registros administrativos que vayan a transformarse en
registro estadistico o que tengan potencial uso estadistico. Lo anterior, no
implicara modificaciones a la naturaleza del registro administrativo.

g. Documentar y difundir las metodologias y demds instrumentos utilizados para la
generacion de las estadisticas oficiales, siguiendo los lineamientos establecidos por
el DANE para tal fin.

h. Atender las evaluaciones segun lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién
para la Calidad Estadistica y las obligaciones derivadas de las evaluaciones y
requisitos de calidad establecidos para el SEN.

i.  Compartir la informacion requerida para la produccion y difusion de estadisticas
oficiales y para la actualizacién permanente del marco geoestadistico nacional.

j. Convocar al DANE, en su calidad de entidad rectora y coordinadora del SEN, cuando
se establezcan comisiones, comités, mesas de trabajo u otro espacio
interinstitucional de concertacion técnica que involucre cualquier aspecto de la
produccidn y difusion de estadisticas.

k. Delegar un area o dependencia para la interlocucidn oficial de la entidad ante el
SEN, la cual estara encargada de interactuar con el DANE para la ejecucion de las
actividades requeridas en el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estadistico
Nacional.

|. Reportar de forma oportuna la creacion, actualizacion y cualquier otra novedad en
la produccién y difusion de informacion estadistica o registro administrativo,

relacionada con los metadatos y variables de caracterizaciéon de la operaciéon
estadistica de acuerdo con la regulacion expedida por el DANE y de acuerdo con la
periodicidad establecida en el Plan Estadistico Nacional — PEN. Este sistema
informdtico contendra los metadatos de las operaciones estadisticas y de los
registros administrativos para aprovechamiento estadistico.

m. Garantizar la proteccién de la informacion utilizada en la produccion estadistica.

ARTICULO 15. CONSEJO ASESOR TECNICO DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL — CASEN.
Se establecera un Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional — CASEN, cuya
estructura, funciones, y funcionamiento estaran definidos de acuerdo con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, la cual debe garantizar la
independencia e idoneidad de sus integrantes.

Las actuaciones del CASEN se desarrollardn con arreglo a los principios de la Constitucion
Politica de Colombia, los del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa, en
especial por los siguientes:

1. ECONOMIA: procurar que el balance de los atributos de calidad estadistica y los
métodos para la generacién de informacion estadistica atienda la optimizacion de
los recursos.

2. TRANSPARENCIA: velar por el correcto actuar a través de la publicidad y
accesibilidad de todos sus procedimientos y actuaciones efectuadas en el
cumplimiento de sus funciones.

3. IMPARCIALIDAD: accionar bajo el andlisis riguroso de la evidencia u otros criterios
objetivos.

4. EFICACIA: direccionar la organizacién y funcidon del CASEN en debida forma para
cumplir con los objetivos propuestos del SEN.

5. ETICA: efectuar las recomendaciones sobre la gestion y uso de los datos, atendiendo
postulados éticos y de rigurosidad.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES APLICABLES A LA ACTIVIDAD ESTADISTICA

ARTICULO 16. PLAN ESTADISTICO NACIONAL. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE expedird el Plan Estadistico Nacional — PEN, el cual sera el principal
instrumento de planeacién estadistica del pais. El Plan Estadistico Nacional contendra los
lineamientos estratégicos y las acciones para el desarrollo estadistico que permitan el logro
de los objetivos del SEN. Asi mismo, contendra la oferta de operaciones estadisticas y la
demanda no atendida de informacién.

El Plan Estadistico Nacional se expedird cada cinco (5) afios, previa concertacién y
socializacion a los integrantes del SEN, para su aplicacion progresiva por parte de estos. El
DANE podra revisarlo y ajustarlo cuando lo considere pertinente, para lo cual se requerird
el aval previo del Consejo Asesor Técnico del Sistema Estadistico Nacional. Este plan debera
ser publico y contemplar estrategias para su divulgacién y socializacion de manera amplia e
incluyente.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE dispondra
herramientas técnicas y prestard asesoria a los departamentos y municipios que lo soliciten,
en la estructuracién del Plan Estadistico Territorial — PET, el cual serd el principal
instrumento de planeacion territorial e insumo fundamental para el desarrollo de la gestion
publica.

ARTICULO 17. MANDATO PARA LA RECOLECCION DE LOS DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales tendran la facultad de seleccionar las fuentes de los datos sobre la base
de consideraciones técnicas y podran recopilar directamente de las fuentes de los datos
necesarios para compilar las estadisticas oficiales. Esta recopilacion directa se realizard en
caso de que no existieran suficientes datos disponibles en el Sistema Estadistico Nacional —
SEN y no fuera posible obtenerlos a partir de datos existentes de otras fuentes, incluyendo
aquellas que no sean integrantes del referido sistema.

La recoleccién de datos se disefiard con la debida consideracién de la calidad de las
estadisticas, los costos del suministro de datos y la carga de respuesta.

Independientemente de los métodos y las fuentes de recopilaciéon de datos, los datos
obtenidos por los productores de estadisticas oficiales estardn bajo su custodia, debiendo
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ser procesados, almacenados y difundidos garantizando en todo momento la reserva
estadistica contenida en el Capitulo V de la presente ley, las disposiciones de la Ley 1581
del 2012, y en general las demds disposiciones incluidas en la ley.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE brindara
apoyo técnico al Ministerio del Interior para el fortalecimiento de los autocensos de las
comunidades étnicas en el pais.

ARTICULO 18. INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA. Quienes conforman el
Nacional - SEN,
correspondiente a datos agregados y a microdatos de forma gratuita y oportuna en

Sistema  Estadistico intercambiaran informacién estadistica
desarrollo de los objetivos del SEN. Las condiciones de intercambio a nivel tecnoldgico
deberan cefiirse al marco para la interoperabilidad del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones y a los preceptos constitucionales y legales sobre proteccion
de datos personales. Los mecanismos, estandares y protocolos de intercambio seran
definidos por el DANE, en su calidad de entidad coordinadora del SEN, -, dentro de los cuales

debera tener en cuenta medidas conducentes a la proteccion de identidad de los titulares.

PARAGRAFO. Los integrantes del Sistema Estadistico Nacional — SEN que intercambien
informacion estadistica, correspondiente a datos agregados, microdatos y registros
administrativos, estan obligados a garantizar la reserva legal de la informacion desde el
momento en que la reciben y su utilizacién no puede ser con fines distintos a los de generar
estadisticas oficiales.

ARTiCULO 19. APROVECHAMIENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS. Para la produccién
de estadisticas oficiales, las entidades publicas, privadas y mixtas que ejerzan funciones
publicas y que sean integrantes del SEN, podrdn intercambiar las bases de datos de los
registros administrativos a nivel de microdato, sin anonimizar, de forma gratuita y
oportuna, respetando en todo caso la reserva estadistica. El Gobierno Nacional definird los
mecanismos de intercambio de los registros administrativos.

PARAGRAFO. El intercambio de informacién a nivel de microdato y sin anonimizar, debera
tratarse solamente con fines de produccidon estadistica y no para la publicacién o

divulgacion de sus resultados, respetando la reserva estadistica y en los términos sefialados
en el literal e) del articulo 6° de la Ley 1581 de 2012.

ARTICULO 20. OBLIGATORIEDAD EN LA ENTREGA DE LA INFORMACION: La participacion
en censos, encuestas y demds medios de recoleccion de informacién, para fines
estadisticos, es obligatoria para las entidades publicas y privadas, asi como para las
personas, hogares y todas las demas fuentes. El DANE garantizard la reserva estadisticay la
aplicacion de altos estandares de calidad y buenas précticas internacionales en el
tratamiento de informacion de caracter sensible.

ARTICULO 21. DEBER DE VERACIDAD EN LA ENTREGA DE LOS DATOS: La informacién
proporcionada por las personas y demas fuentes obligadas, en los censos, las encuestas y
demds medios de recoleccion de informacion, debera ser veraz y presentarse ante quienes
tienen mandato de produccion de estadisticas oficiales, en el plazo establecido, en el
formato requerido y de forma gratuita.

ARTICULO 22. INSISTENCIA PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION. Quienes producen
estadisticas oficiales podrdn insistir a las fuentes de informacidn, si no reciben respuesta en
el plazo establecido o si se detectan incoherencias, inexactitudes o vacios en la entrega de
los datos o de los registros administrativos, sin perjuicio de las infracciones y de las
sanciones que podrd imponer el DANE en virtud de lo previsto en los articulos 56 y 57 de la
presente ley.

ARTICULO 23. OBLIGATORIEDAD DE LA ENTREGA DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS.
Quienes sean responsables de los registros administrativos tienen la obligacién de
proporcionar a los productores de estadisticas oficiales, de forma gratuita, las bases de
datos o los registros administrativos que obran en su poder, con el nivel de detalle que se
requiera para la produccion de estadisticas oficiales, asi como los metadatos, cuando sea
posible, de modo que se pueda evaluar la calidad de los datos. Quedan excluidas las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Direccién Nacional de Inteligencia por motivos de
Seguridad Nacional, la informacién suministrada por estos serd exclusivamente estadistica.

ARTICULO 24. INOPONIBILIDAD DE LAS RESERVAS EN LA ENTREGA DE INFORMACION
PARA FINES ESTADISTICOS AL DANE. Para la entrega de datos, registros administrativos o
informacion al DANE, con fines estadisticos, las entidades publicas y privadas no podran
invocar las normas de confidencialidad o de reserva establecidas en otras disposiciones
legales, incluyendo las reservas en materia tributaria. Quedan excluidas las Fuerzas
Militares, la Policia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia por motivos de
Seguridad Nacional, la informacién suministrada por estos sera exclusivamente estadistica.

PARAGRAFO 1. El DANE dispondra de los recursos técnicos y administrativos que garanticen
que los datos suministrados que reposen en la entidad o aquellas bases de datos de otras
entidades que sean requeridos para el desarrollo de operaciones estadisticas cuenten con
sistemas de seguridad que garanticen los principios de confidencialidad y reserva de la
informacion estadistica. EI Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
adelantard un proceso continuo de modernizacién y actualizacidon tecnolédgica y de
seguridad de la informacion al interior de la entidad.

PARAGRAFO 2. Las labores del DANE en materia de aprovechamiento estadistico de
registros administrativos con fines estadisticos se realizaran privilegiando el trabajo
colaborativo entre entidades y de ninguna manera afectaran la independencia,
competencias o misionalidad de cada una de las entidades productoras de informacién que
integran el SEN.

ARTICULO 25. CONTINUIDAD EN LA PROVISION DE LOS DATOS. Quienes proveen registros
administrativos, en lo posible, deben mantener la continuidad de la provision de datos. Si
quienes tienen la responsabilidad de los registros administrativos planean llevar a cabo una
nueva recopilacion de datos o efectuar una revision o actualizacién importante de su
recopilacion, cambios importantes en la estructura de la base de datos del registro
administrativo o en el procesamiento de datos, asi como eliminar o cambiar las variables
estratégicas que los integran, de tal forma que pueda afectar los datos proporcionados para
las estadisticas oficiales, se deberd informar previamente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, como autoridad estadistica y cuando proceda, a quienes
producen estadisticas oficiales, antes de tomar la decision.

ARTICULO 26. PROGRESIVIDAD EN LA MEJORA DE LA INFORMACION ESTADISTICA. Las
instituciones a cargo de los registros administrativos que se consideren utiles para la
generacion de estadisticas oficiales deberan implementar planes de mejora continua,
acoger directrices, cumplir normativas y estandares para su ejecucion, en linea con las
recomendaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES APLICABLES EN MATERIA DE CENSOS

ARTICULO 27. DEFINICION DEL CENSO. El censo es una operacién estadistica por medio de
la cual se realizan las actividades de recoleccion, andlisis y difusion de informacion sobre la
enumeracion y las caracteristicas generales de todas las unidades de observacion definidas
de acuerdo con su alcance tematico (viviendas, hogares, personas, unidades econdémicas,
agropecuarias, entre otras), referidas a un momento o periodo determinado y que
generalmente se aplica al 100% del territorio nacional.

ARTICULO 28. COMPETENCIA DEL DANE PARA LA REALIZACION DE CENSOS. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, adelantard los censos de
poblacién y vivienda, agropecuarios, mineros y econémicos. También podra realizar otras
operaciones censales que requiera el pais, previa revision y analisis de viabilidad. Asi mismo,
el DANE sera la entidad responsable de definir lineamientos y estdndares para que otras
entidades los realicen.

De igual forma, el DANE podra implementar directorios empresariales con el fin de
identificar empresas teniendo en cuenta variables como el sector econdmico, la
georreferenciacion, el enfoque diferencial, la empleabilidad, el analisis de sostenibilidad y
la informalidad de las unidades econdmicas. Los directorios empresariales podran usarse
como herramientas de analisis para la conformacién de marcos y para el complemento de
las operaciones en campo. De igual forma, se podran utilizar como mecanismos de respaldo
y contraste cuando se desarrollen operaciones estadisticas con base en registros
administrativos.
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ARTICULO 29. PERIODICIDAD EN LA REALIZACION DE CENSOS. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, realizara los censos de poblacién y vivienda
cada diez (10) afios. Adicionalmente, realizara conteos de poblacion y vivienda cada cinco
(5) afios, contados a partir del ltimo censo. Asi mismo, definird la metodologia que utilizard
para la recoleccién de la informacion de los censos que realice.

La periodicidad de los censos econdémicos serd cada diez (10) afios. Igualmente, los censos
agropecuarios y mineros que por su complejidad operativa se deban hacer de manera
independiente a las operaciones sobre los demds sectores de la economia, tendran una
periodicidad de cada diez (10) afios. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE también realizara conteos de unidades econémicas cada cinco (5) afios
contados a partir del Ultimo censo y definira la metodologia que utilizara para la recoleccion
de la informacidn de los censos que realice.

PARAGRAFO 1. En aras del aprovechamiento de los resultados de los diferentes censos, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, deberd analizar y utilizar la
informacidn resultante de las operaciones censales que realice, para efectos de la
preparacion de los siguientes censos que se adelanten.

PARAGRAFO 2. La periodicidad de las encuestas que requiera el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se definira anualmente a través de acto
administrativo proferido por dicho Departamento. Este acto administrativo deberd
contener un cronograma de realizacion de encuestas y podra ser modificado de acuerdo
con las necesidades de informacidn del pais.

ARTICULO 30. GARANTIA DE LA PLANEACION Y EJECUCION DE LOS CENSOS. El Gobierno
Nacional, en aras de garantizar la planeacidn y ejecucién de las operaciones censales,
asegurara los recursos del Presupuesto General de la Nacién para la realizacién de los
Censos y los conteos intercensales que adelante el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, en todas las fases del proceso estadistico, de acuerdo con la
programacion que defina la entidad.

ARTICULO 31. OBLIGATORIEDAD DEL SUMINISTRO DE INFORMACION EN MATERIA DE
CENSOS. Las personas naturales o juridicas estdn en la obligacion de suministrar la
informacion que solicite el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
para la realizacion de Censos. El DANE garantizard la reserva estadistica, las disposiciones
de la Ley 1581 de 2012 y los mdas altos estandares de calidad para la recoleccion y
tratamiento de datos sensibles.

ARTICULO 32. ARTICULACION PARA EL DESARROLLO DE LOS CENSOS. Las autoridades y
entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal deberan apoyar y prestar
la colaboracién al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para el
desarrollo de los Censos en su ambito de competencias, teniendo en cuenta su objeto y
funciones.

ARTICULO 33. ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA EJECUCION DE LOS CENSOS. Para efectos
de la realizacién de los Censos Nacionales de Poblacidn y Vivienda, las personas deberan
suministrar la informacién requerida por el al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, segtn el modo de recoleccidon sugerido; el cual serd notificado
previamente. Asi mismo, se podra solicitar disponer el apoyo de las personas que hacen
parte del servicio publico, la docencia, los estudiantes de educacién media, técnica,
tecnoldgica, al igual que universitaria, para las actividades de entrenamiento, capacitacion
y recoleccién de informacion de los censos.

El Gobierno Nacional y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
dispondrén de los mecanismos pertinentes para tales fines y estard en la obligacion de
prestar la debida capacitacion.

ARTICULO 34. APLICACION EN MATERIA DE CENSOS. La presente ley serd plenamente
aplicable a todas las operaciones del censo. Los datos censales podran obtenerse a partir
de encuestas estadisticas, registros administrativos y otras fuentes de datos o de una
combinacion de estas. La participacion en los censos es obligatoria para todos los
informantes y todas las instituciones del Estado. En particular, se podra requerir, por
intermedio de la autoridad correspondiente, la participacion de cualquier funcionario de las

instituciones del Estado, asi como la facilitacion de medios de movilizacién y demds
elementos de que estas ultimas dispongan.

ARTICULO 35. COMITE DE EXPERTOS DE PARES INTERNACIONALES PARA LA EVALUACION
DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA. En el marco de las actividades asociadas a la fase
de evaluacién del modelo de produccion estadistica adoptado por el DANE, se conformara
un Comité de Expertos de pares internacionales u organismos supranacionales,
independiente y auténomo del Departamento y de cualquier otra dependencia
gubernamental, el cual analizaréd el proceso, los resultados y la calidad del censo, emitiendo
las recomendaciones a las que haya lugar. En todo caso, entre la fecha de culminacién de la
recoleccion de la informacidn y la conformacion de este Comité no podran transcurrir mas
de doce (12) meses.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE establecera
la conformacién, estructura y las funciones del comité de expertos al que se hace referencia
en el presente articulo garantizando su independencia e idoneidad.

ARTICULO 36. ADOPCION DEL CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA. Dentro de
los tres (3) meses siguientes a la entrega oficial de resultados y de la evaluacion de los datos
obtenidos en el censo, el Gobierno Nacional debera presentar al Congreso de la Republica
el proyecto de ley mediante la cual se adopten los resultados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda.

CAPITULO V.
DE LA RESERVA ESTADISTICA

ARTICULO 37. DATOS AMPARADOS POR LA RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuales
sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten que las personas naturales o
juridicas puedan ser identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su informacién
individual.

PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no podran darse a conocer a
la ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas, sino
Unicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir de ellos informacién
alguna de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales, de tributacion
fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente estadistico.

ARTICULO 38. USO EXCLUSIVO CON FINES ESTADISTICOS. Quienes producen estadisticas
oficiales deberan utilizar datos individuales exclusivamente con fines estadisticos. Los datos
individuales recogidos por quienes producen estadisticas oficiales para fines estadisticos no
seran utilizados para ninguna investigacion, fiscalizacion, vigilancia, proceso judicial,
decisién administrativa u otras cuestiones similares relativas a una persona natural o
juridica, por ninguna autoridad u organizacion, nacional o internacional.

Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger los datos confidenciales de tal
forma que la unidad estadistica no pueda ser identificada, directa ni indirectamente,
tomando en consideracion todos los posibles medios relevantes que podrian ser usados
razonablemente por un tercero.

ARTICULO 39. DEBER DE SEGURIDAD EN EL PROCESAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE
LOS DATOS. Quienes producen estadisticas oficiales deberan proteger los datos
individuales, los agregados confidenciales y las estadisticas previamente a su divulgacion.
Asi mismo, deberan tomar todas las medidas regulatorias, administrativas, técnicas y
organizativas necesarias para evitar el acceso de personas no autorizadas.

Quienes producen estadisticas oficiales pueden procesar y almacenar datos individuales
con identificadores durante el tiempo necesario para fines estadisticos. Todos los
formularios de recolecciéon de datos originales que contengan identificadores, en sus
diferentes formatos, deberan ser destruidos tan pronto como dejen de ser necesarios para
fines estadisticos. Lo anterior, de acuerdo con la normativa del Archivo General de la
Nacion.




Pégina 30

Martes, 13 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 685

PARAGRAFO. En las operaciones estadisticas no oficiales aplican las obligaciones de
confidencialidad de los datos y de reserva estadistica establecidas en la presente ley.

ARTICULO 40. ACCESO A LOS DATOS INDIVIDUALES DEL SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL.
Quienes conforman el SEN y producen estadisticas oficiales no revelaran datos individuales,
excepto en aquellos casos en los cuales los archivos sean de libre acceso publico, en el
marco de las actividades relacionadas con la produccién y difusion de estadisticas oficiales.

ARTICULO 41. RESERVA ESTADISTICA EN EL MARCO DEL SISTEMA ESTADISTICO
NACIONAL. Quienes producen estadisticas oficiales sélo pueden producir y divulgar a la
ciudadania conjuntos de datos individuales si los datos se han procesado de tal manera que
los identificadores hayan sido retirados y las personas naturales o juridicas no puedan ser
identificadas en forma alguna, ya sea directa o indirectamente.

Para determinar si una persona natural o juridica es identificable indirectamente, el
productor de la estadistica oficial debera realizar el anélisis de los riesgos de la divulgacion
de la informacién en cada caso concreto, de manera que se tengan en cuenta todos los
medios que, razonablemente, puedan ser utilizados por personas naturales o juridicas
ajenas para poder acceder a informacidn reservada.

ARTICULO 42. LA RECEPCION DE LA INFORMACION POR PARTE DEL DANE. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, esta facultado para recibir
datos individuales, incluidos los identificadores de la informacién de quienes producen
estadisticas oficiales o de otros organismos que adelanten operaciones estadisticas
garantizando la reserva estadistica en todo momento.

ARTICULO 43. DEBER DE SEGURIDAD Y CUSTODIA DE LOS DATOS. DEBERA firmarse un
compromiso de confidencialidad al asumir funciones en la produccién de estadisticas
oficiales por:

1. Todas las personas vinculadas permanente o temporalmente al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o a las entidades u organismos
que producen estadisticas oficiales.

2. Las personas externas al Sistema Estadistico Nacional — SEN, que participen en
operaciones estadisticas.
3. Toda otra persona que esté autorizada a acceder a los datos protegidos por la

reserva estadistica.

PARAGRAFO. El compromiso confidencialidad de los datos por parte de las personas que
intervengan en la actividad estadistica sigue siendo vinculante incluso cuando ya no ejerza
sus funciones, obligaciones o actividades.

CAPITULO VI.
CALIDAD DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES

ARTICULO 44. EVALUACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA DEL DANE EN EL SEN. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, tendra competencia, como
ente rector del Sistema Estadistico Nacional — SEN, para evaluar y certificar la calidad de las
operaciones estadisticas producidas por las entidades del Sistema.

ARTICULO 45. ARTICULO 44. ESQUEMA DE CERTIFICACION DE LA CALIDAD ESTADISTICA.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, establecerd el esquema de
certificacion de calidad estadistica y evaluara el proceso estadistico bajo este esquema, de
acuerdo con el Programa Anual de Evaluacion para la Calidad Estadistica. En ningun caso, la
evaluacion de calidad estadistica modificard los objetivos para los cuales fue creada la
operacién estadistica ni alterard los datos obtenidos en los procesos estadisticos
desarrollados por los integrantes del SEN. Los costos adicionales del proceso de certificacion
estadistica seran asumidos por la entidad solicitante, de acuerdo con la reglamentacién que
expida el DANE.

PARAGRAFO 1. La evaluacién de la calidad estadistica incluird la revision del registro
administrativo cuando este sea utilizado como fuente para su produccion.

PARAGRAFO 2. La certificacion de la calidad estadistica es obligatoria para las entidades
publicas o privadas integrantes del SEN y que producen estadisticas que deban ser
catalogadas como oficiales.

ARTICULO 46. DEBER DE CALIDAD. Quienes producen estadisticas oficiales deberdn
implementar los requisitos de calidad estadistica que defina el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y aprobar el proceso de certificacion
establecidos por dicho Departamento. Asi mismo, se comprometeran a evaluar, mejorar y
resguardar continuamente la calidad de las estadisticas oficiales en términos de pertinencia,
precisién, fiabilidad, oportunidad, puntualidad, transparencia, claridad, coherencia y
comparabilidad.

PARAGRAFO. Para garantizar la calidad de las estadisticas oficiales, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE producira y difundird normas comunes y
métodos armonizados relativos al alcance, los conceptos, las unidades y clasificaciones
aplicables a las estadisticas oficiales. Esto se hara de conformidad con los principios
establecidos en la presente ley, asi como con la regulacién establecida por el DANE, junto a
los estandares y recomendaciones estadisticas internacionalmente adoptados.

ARTICULO 47. VALIDACION DE LOS DATOS. Para mejorar la calidad de las estadisticas
oficiales, quienes producen estadisticas oficiales tendran derecho a editar y validar datos,
combinar datos de distintas fuentes, vincular diferentes fuentes de datos individuales con
fines exclusivamente estadisticos y utilizar técnicas de estimacién estadistica para subsanar
la falta parcial de informacidn. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE podré generar recomendaciones y proveer asistencia a las fuentes de informacién y
alos proveedores de registros administrativos para el fortalecimiento continuo de la calidad
de tales registros.

Quienes producen estadisticas oficiales deberdn generar los metadatos asociados a cada
una de las actividades del proceso estadistico, asi como los conjuntos de datos resultantes,
de forma estandarizada. Las personas usuarias seran informadas acerca de las fuentes y los
métodos de produccion estadistica y sobre la calidad de los resultados estadisticos a través
de metadatos.

ARTICULO 48. CALIDAD DE LA ESTADISTICA DEL DANE. Para garantizar la calidad de las
operaciones estadisticas, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
desarrollard un Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica, junto a sus
instrumentos con el fin de monitorear, revisar y gestionar la calidad en el proceso
estadistico y sus resultados.

Adicionalmente, el Marco de Aseguramiento Integral de la Calidad Estadistica permitira
garantizar el cumplimiento de normas y estandares internacionales, asi como la aplicacion
de las mejores practicas en las estadisticas producidas por el DANE.

La actividad estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
podra ser revisada por otras oficinas estadisticas pares internacionales o por entidades
generadoras de normas y estandares para la produccién estadistica a nivel internacional,
tales como la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos — OCDE, el
Fondo Monetario Internacional — FMI, La Comision Estadistica de las Naciones Unidas o
alguna de sus instancias de coordinacion, la OIT y similares, asi como instituciones
suprarregionales como el Banco Interamericano de Desarrollo — BID o la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL.

El esquema de pares al que se hace referencia en el inciso anterior deberd generar
transparencia e independencia de los resultados de las revisiones y estard orientado a
mantener altos estdndares de calidad en la organizacién y ejecucion de la actividad
estadistica del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y a generar
confianza en las estadisticas oficiales.

CAPITULO VII.
DIFUSION Y PUBLICIDAD DE LA INFORMACION ESTADISTICA

ARTICULO 49. DIFUSION ESTADISTICA: Se difundiran las estadisticas oficiales en forma
oportuna y puntual de conformidad con los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, junto con los establecidos en la presente ley, en particular,
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respecto de la proteccidn de la confidencialidad estadistica, la garantia de la igualdad y el
acceso simultaneo a la informacion estadistica, de acuerdo con el principio de publicidad.

Quienes producen estadisticas oficiales estableceran y haran publico un calendario de
divulgaciéon que indique las fechas, asi como los tiempos programados para las
divulgaciones de las estadisticas oficiales.

Cualquier divergencia prevista respecto al calendario de divulgacién se comunicara a la
ciudadania antes de la fecha de publicacion programada. Se fijara una nueva fecha para la
divulgacion dentro de un plazo razonable y esta serd de conocimiento publico.

Las divulgaciones de las estadisticas oficiales deberan acompafiarse con metadatos y
comentarios explicativos y se concedera el acceso a todas las personas usuarias de forma
gratuita. Los productores de estadisticas oficiales podran fijar el precio de las publicaciones
y otros materiales impresos, de acuerdo con lo que defina el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE para tal fin.

Las estadisticas oficiales deberan distinguirse claramente de cualquier otra estadistica al ser
publicadas.

ARTICULO 50. USO DE LAS ESTADISTICAS OFICIALES. Las personas usuarias tienen derecho
a utilizar las estadisticas oficiales y los metadatos relacionados con sus propios productos,
con indicacién de la fuente de dichos datos. Asi mismo, las estadisticas oficiales producidas
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE o por los integrantes
del Sistema Estadistico Nacional — SEN podrén ser utilizadas por los organismos del Estado
para el desarrollo de sus funciones.

También se dispondrd el acceso a microdatos anonimizados, siempre que se garantice la
reserva estadistica.

ARTICULO 51. POLITICA DE DIFUSION. E| acceso a las estadisticas oficiales en Colombia es
gratuito. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE establecera en un
término no mayor a 1 (un) afo:

1. Una politica de difusion coordinada, con procedimientos transparentes que
deberan ser aplicados en el Sistema Estadistico Nacional.

2. Una terminologia unificada para la difusion de todas las estadisticas oficiales.

3. Una plataforma web de acceso publico y de facil acceso donde la ciudadania

pueda consultar todas las estadisticas oficiales.

ARTICULO 52. REVISION DE LAS METODOLOGIAS. Las revisiones importantes debidas a
cambios en las metodologias se notificardn publicamente con antelacion.

CAPITULO VIII.
SERVICIOS DE ESTADISTICA

ARTICULO 53. PRESTACION DE SERVICIOS DE PROCESAMIENTO ESTADISTICO. Quienes
producen estadisticas oficiales, a peticion de las personas usuarias, podran proporcionar
servicios de procesamiento estadistico utilizando los datos recolectados u obtenidos para
propdsitos estadisticos o provistos por quien actle en calidad de cliente. Los servicios de
procesamiento estadistico no deberan poner en riesgo la produccién y la calidad de las
estadisticas oficiales ni la credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes acttien en calidad de clientes correran con los costos adicionales de los servicios
de procesamiento estadistico de conformidad con el precio establecido por quien produce
las estadisticas oficiales, de acuerdo con la regulacién expedida por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Se informard a la ciudadania sobre los servicios de procesamiento estadistico que se llevan
a cabo con regularidad. Los resultados de los servicios estadisticos proporcionados,
incluidos sus metadatos, se pondran a disposicion de la ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de procesamiento estadistico no se
consideran estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones de confidencialidad y reserva establecidos en la presente
ley, asi como las disposiciones sobre la calidad estadistica seran plenamente aplicables a la
prestacion de servicios de procesamiento estadistico.

ARTICULO 54. PRESTACION DE SERVICIOS DE RECOLECCION DE DATOS. Quienes producen
estadisticas oficiales podrdn acordar recopilar datos concretos por solicitud de una
autoridad internacional, nacional o local. La prestacion de servicios de recoleccién de datos
no podrad poner en riesgo la produccién y la calidad de las estadisticas oficiales ni la
credibilidad del Sistema Estadistico Nacional.

Quienes requieran la prestacion de servicios de recoleccion de datos correrdn con los costos
adicionales de servicios de recoleccidn de datos, conforme al precio establecido por quien
produce las estadisticas oficiales, de acuerdo con lo regulado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

Los resultados de los servicios de recoleccion de datos se pondran a disposicion de la
ciudadania.

PARAGRAFO 1. Los resultados de los servicios de recopilacién de datos no se consideran
estadisticas oficiales, a menos que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE los determine como estadisticas oficiales.

PARAGRAFO 2. Las disposiciones relativas a las encuestas estadisticas, las disposiciones de
confidencialidad y reserva, asi como las disposiciones sobre calidad establecidas en la
presente ley seran plenamente aplicables a la prestacion de servicios de recoleccion de
datos.

CAPITULO IX.
COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 55. GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL. En virtud de su funcién de
entidad rectora del Sistema Estadistico Nacional — SEN, el Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica — DANE serd quien articule, en coordinacién armdnica con las
entidades competentes, la gestion de cooperacion internacional en materia estadistica.

De esta manera, el DANE propenderd por articular las solicitudes de cooperacion
internacional, reconociendo en ella un elemento subsidiario al desarrollo nacional, a través
del establecimiento de alianzas estratégicas con actores bilaterales y multilaterales con el
fin de buscar la creacién y fortalecimiento de capacidades nacionales.

ARTICULO 56. RESPONSABLE DE LA INFORMACION. Como entidad rectora del Sistema
Estadistico Nacional — SEN, a nivel internacional, el DANE sera responsable de informar
sobre la produccidn estadistica del pais.

De igual manera, el DANE articulara la demanda nacional de cooperacién en materia de
produccion estadistica y facilitara la realizacion de alianzas con entidades estadisticas de
otros paises, sistemas estadisticos y organismos multilaterales, para el fortalecimiento de
las capacidades estadisticas nacionales. Asi mismo, sistematizara las buenas practicas
nacionales que puedan ser compartidas a nivel internacional, para la mejora de la calidad
estadistica a nivel regional y global.

PARAGRAFO. El DANE realizard la sistematizacion de las buenas practicas en materia
estadistica que puedan ser compartidas a nivel internacional, con base en los principios de
solidaridad, autonomia y enfoque de la demanda, en coordinacién con los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional. Lo anterior, con el objetivo de suministrar a la
sociedad y al Estado estadisticas oficiales de calidad, acordes con los estandares estadisticos
internacionales. El DANE dirigird sus acciones al intercambio de mejores practicas y de
metodologias aplicadas a nivel regional y global que contribuyan a la transparencia,
pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las estadisticas
producidas en el pais.

CAPITULO X.
DE LAS INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD ESTADISTICA Y SU REGIMEN
SANCIONATORIO
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ARTICULO 57. INFRACCIONES. Son infracciones administrativas y disciplinarias, en relacién
con la actividad estadistica, las siguientes conductas:

a. La negacién u omisién de suministro de la informacién requerida por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE para la elaboracién de
las estadisticas oficiales.

b. El suministro de datos falsos al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE.

c. La entrega de datos incompletos o inexactos cuando hubiere la obligacién de
suministrarlos.

d. La obtencidn de informacion estadistica mediante la suplantacion de persona.

e. Laviolacidn de la reserva estadistica y de las obligaciones de confidencialidad de la
informacion.

f. La obstruccién de la aplicacién o implementacion de los instrumentos sefialados en
la presente Ley para la produccién y difusion de estadisticas oficiales.

g. El retardo injustificado en la entrega de la informacién solicitada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

h. La divulgacién de la informacion estadistica antes de su publicacién oficial sin el
consentimiento previo de la productora.

ARTICULO 58. SANCIONES. En el evento en que se cometa alguna de las infracciones
establecidas en el articulo 56 de la presente Ley, el DANE podra imponer sanciones
pecuniarias desde 830 UVT hasta 5.500 UVT, previo agotamiento del procedimiento
administrativo sancionatorio contemplado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. En materia disciplinaria, serd la Procuraduria General de
la Nacion la competente para investigar e imponer las sanciones disciplinarias por las
infracciones relacionadas con la actividad estadistica cuando los infractores sean sujetos
disciplinables en el marco de la Ley 1952 de 2019 y 2094 de 2021.

PARAGRAFO 1. Para quienes desempefien funciones publicas, estas infracciones
constituyen faltas relacionadas con el servicio o la funcién publica, conforme con lo
dispuesto en el Codigo General Disciplinario, y seran causales de mala conducta.

PARAGRAFO 2. El pago de la sancién no exime a los infractores del cumplimiento de la
presente Ley.

CAPITULO XI.
VIGENCIA

ARTICULO 59. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias, en especial, el Decreto 1633 de 1960, la Ley 79 de 1993, el
articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 383 DE 2022
SENADO N° 222 DE 2021 CAMARA “POR LA CUAL SE EXPIDEN DISPOSICIONES SOBRE LAS
ESTADISTICAS OFICIALES EN EL PAIS”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 15 DE
NOVIEMBRE DEL 2022, ACTA N° 23,

ALEJANDR®.C

H. Senador de la Republica

Presiden;

s (o d

oo €

TH SIERRA TORRES

FABIO AMIN SALEME

Secretario General,

YURY LI

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267
DE 2022 SENADO, 139 DE 2021 CAMARA

por la cual se reconocen los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) que ofrecen servicios de
intercambio de estos activos virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho del Viceministro Técnico .||| %@Ej@l| "|
Radicado: 2-2023-029222
Bogota D.C., 9 de junio de 2023 16:07
Honorable Congresista
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Bogota D.C

Radicado entrada
No. Expediente 24851/2023/0F!

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 267 de 2022 Senado, 139 de 2021
Camara “Por la cual se reconocen los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) que ofrecen servicios de intercambio
de estos activos virtuales, se crea un marco regulatorio y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:
De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El Proyecto de ley, de car4cter parlamentario, tiene por objeto ‘reconoceren e/ iento juridico iano a los F

de Servicios de Activos Virtuales (PSAV); establecer el marco regulatorio minimo general para obtener ese reconocimiento;

establecer paré de P enlair ion para la proteccion del adquiriente; definir parémetros eficientes de
ion de ion y reporte a las i para prevenir el lavado de activos y financiacion del terrorismo; cumplir la

regulacién cambiaria y tributaria aplicable; definir facultar al Gobierno Nacional para definir competencias y el régimen de

inspeccion, control y vrgrlancra y aclarar la preva/enma de competencias de vigilancia cuando las actividades desarrolladas por el

PSAV se de de otras entidades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control”.

En lo que respecta al objeto y alcance de este Proyecto de ley, sea lo primero sefialar que las iniciativas que busquen regular la
industria de los Criptoactivos deberia comprender un andlisis integral de su alcance e impacto desde diversas aristas, como lo
son, la monetaria, la cambiaria, la financiera, ademas de tener en cuenta los agentes intervinientes en las actividades asociadas
a su circulacion, su uso como instrumento de inversion, como sustituto en algunos esquemas de pagos, los mecanismos para su
valoracion, entre otros. Lo anterior resulta fundamental, dado que se hace necesario identificar y entender a profundldad las

ventajas y riesgos que tiene para la economia nacwonal la de estas tanto desde la de los
agentes, a través de los cuales se de i custodia o i ion, como de
los aspectos propios de un sistema de Criptoactivos que incorpore estandares definidos por distintos organismos internacionales
que se han encargado de estudiar y entender a idad los fend que se desp! de laindustria de los Criptoactivos.

1 Por la cual s dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia iscal y se dictan otras disposiciones,

Sibien el objeto del proyecto de ley se segmenta en seis objetivos especificos, estos no se reflejan adecuadamente en el articulado
propuesto, de tal forma que este mdlque la forma como seran alcanzados. Por otra parte, la mlcnatwa concentra sus d\sposwcwones
enlos PSAV, lai del i delos Cri que incluye (P2P),
asi como una diversidad de usos y que requieren un especifico.

En este sentido, por ejemplo, para “facultar al Gobierno Nacional para definir competencias y el régimen de inspeccion, vigilancia
y aclarar la prevalencia de competencias de vigilancia cuando las actividades desarrolladas por el PSAV se enmarquen en
actividades de competencia de ofras entidades que ejerzan funciones de inspeccion, vigilancia y control”, resulta necesario no solo
hacer referencia a la supervision de las acuvwdades de los PSAV, sino lamb\en el ambito de oompelencla de la ley, con el fin de
poder el ministerio o de elaborar la

Ahora bien, una politica publica regulatoria de la industria de los Criptoactivos deberia tener objetivos precisos y claros de lo que
se pretende regular, proteger, incentivar y permitir, de manera que dé respuesta o atienda los siguientes planteamientos:
I Recoger de manera clara qué espera el pais de la industria de los criptoactivos, desde las distintas dimensiones;
I. Definir como el arreglo institucional va a focalizar sus esfuerzos para las que estos
representan para la economia del pais y el logro de las metas que sobre el particular se proponga; y
Il Orientar el andlisis de los riesgos propios e inherentes a estas nuevas tecnologias.

En desarrollo de lo anterior, la regulacion que se construya deberia abordar como minimo los siguientes puntos: i) objetivos de la

politica publica; ii) definicion de conceptos clave para el ecosistema; iii) determinacion del supervisor; iv) autorizacion de operacion

ylo licenciamiento; v) administracion de riesgos y reglas de proteccion del consumidor; vi) régimen sancionatorio; vii) reglas de
y viii) de

Estos elementos no se desarrollan en el proyecto de ley propuesto, sumado a que su alcance es limitado y no comparte una vision
del ecosistema desde varias aristas como, por ejemplo, el uso de los Criptoactivos como instrumento de inversion o medio de
pago. Adicionalmente, el proyecto de ley no resulta comp con el ecosi de Cri en la medida en que se limita
a asuntos operativos y tecnologicos, omitiendo otras de funci del en general. La falta de una
regulacion comprensiva, amplia, suficiente y acorde con las necesidades del ecosistema y sus usuarios podrian estar asociadas
asituaciones como la quiebra de FTX, la cual causé el mayor colapso financiero hasta la fecha en el mercado de los Criptoactivos.

La caida de la plataforma FTX ha tenido un efecto contagio en la industria de Criptoactivos y ha deteriorado la confianza de los
consumidores en este tipo de instrumentos. De acuerdo con el Banco de Pagos Internacionales (BPI), algunos de los pequefios
inversores estarian enfrentando pérdidas de entre el 73,0% y el 81,0% de su inversion tras la bancarrota de FTX, y al menos un
millon de los depositantes contintian sin poder acceder a sus fondos. Este ejemplo, pone de presente la posibilidad de que se
generen eventos de riesgo sistémico, debido a las crecientes { entre el i de los Crij ivos y el sistema
financiero tradicional. De la misma forma, dada la alta volatilidad del mercado de Criptoactivos, la contraccion que se ha registrado
en lo corrido de 2022, tal como se observa en la siguiente grafica, y los riesgos considerables que presenta para los compradores
y para el sistema financiero, es importante implementar una regulacion adecuada sobre el mercado de Criptoactivos, que los
reconozca bajo su definicion de activos financieros.
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Grafico 1. Indices de criptomonedas y criptoactivos
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indice MVIS (criptoactivos) indice Galaxy Crypto (criptomonedas)
Fuente B/oomberg
Indice Galaxy Crypto: Este indicador mide el d de d délares, dentro de las cuales se encuentran el Bitcoin, el
Ethereum, el Cardano, entre olras. Indice MVIS: Este mmcauor mide e\ desempeno de los diez criptoactivos mas liquidos y demandados.

La experiencia internacional ha sefialado una necesidad de io iva del Al respecto, la Securities
Exchange Commission (SEC) ha anunciado que se requlere una regulacion clara y suficiente a los exchanges y a la industria de
Criptoactivos con el propdsito de proteger a yp asi como regular otro tipo de actividades
relacionadas (denominados key- hubs) Por su parte, en las Gltimas semanas el Banco Central Europeo ha buscado acelerar y
ampliar la ion de los Cri 3 que la on financiera debe abordar el posible riesgo crediticio que

A su vez, se consideran insuficientes las medidas que contempla el proyecto en materia de informacion de riesgos. Dicho esto,
consagrar que la divulgacion de informacion sobre riesgos solo se realice una Unica vez al momento de establecer la relacion
contractual, o transferir a los consumidores la carga de informarse frente a los riesgos que asumen con la adquisicién de un
Criptoactivo, puede fomentar la toma de decisiones de inversion sin informacion suficiente y la adquisicion de Criptoactivos con un
perfil de riesgo no compatible.

Por otra parte, si bien es cierto que la definicion que incluye la ponencia de “Activo Virtual” se aproxima a las recomendaciones de
GAFI, la misma no contempla categorias generales de Criptoactivos como tokens que referencian otros activos, tokens de dinero
electronico y tokens de consumo o utility tokens. Asimismo, excluye de su alcance a los tokens no fungibles (NFT), vulnerando el
principio de neutralidad tecnolégica al establecer como un elemento de su esencia el registro contable mediante tecnologia DLT.

La definicion de activos virtuales plasmada en el proyecto indica que esta no incluye las digitales de
considerados valores, conforme a lo previsto por la Ley 964 de 20059, y que en caso de llegarse a considerar representaciones
digitales de estos aplicaria la normativa del mercado de valores. No obstante, la definicion no brinda herramientas para que los
actores del sistema sepan si estan operando o no con Crlptoactlvos que sean valores factor que impide que todos los actores,
tales como los prestadores de servicios de i y supervisores, entre otros,
tengan un entendimiento homogéneo del concepto y de su perimetro regulatorio. La amblguedad acerca de si los actores estan
operando o no con Criptoactivos, ha desencadenado procesos litigiosos como la actual demanda de la SEC a Coinbase por permitir
compras y ventas de activos digitales que la SEC considera que son criptoactivos.

Una iniciativa sobre los ambitos que se pretenden regular deberia efectuarse con fundamento en las reglas de competencia, el
equilibrio entre los proveedores de servicios de activos virtuales y las demas entidades i en el mercado
como, por ejemplo, las entidades financieras o intermediarios del mercado cambiario, evitando los arbitrajes regulatorios.

representa el vinculo entre los cii ivos y las i asi como definir el de las activi de

de Cri ivos como activi el desarrollo de mercados de este tipo de activos no
creados por la banca central. En este sentido, la iniciativa legislativa resulta insuficiente de cara al alcance que deberia tener
respecto de la industria de los Criptoactivos, el cual es alin objeto de estudio y concertacion por parte de las distintas autoridades.

Asi, la iniciativa propuesta no contiene los principales lineamientos mternamona\es en matena de activos virtuales y Criptoactivos
que han venido desarrollandose por la OECD2, FSB?, GAFI*y BISS. las en el proyecto

tos que no se enel proyec(o de Iey ob]eto de estudio, pues este no propone reglas de competencia, ni considera
la posibil de ion del de los C ivos con otros como el financiero, desconociendo las
recomendaciones dadas por las diferentes entidades mult\latera\es en la forma en cémo se debe fijar la regulacion de estos
ecosistemas.

De ofra parte, la actividad de los Proveedores de Servicios de Activos Virtuales (PSAV) puede catalogarse como captacion masiva,
es decir, que recaudan fondos de forma colectiva o a gran escala a cambio de promesas de valor. Si bien en el caso de mdltiples
Cri

sobre Criptoactivos tienen un alcance limitado y generan incertidumbre legal frente a las activi i ue se

reguladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero®, el Decreto 2555 de 20107 y la Ley del Mercado de Valoresg. Por ofra
parte, dejar de lado conceptos en materia de Criptoactivos que la regulacion a nivel internacional ha venido desarrollando podria
generar dificultades de aplicacion y arbitrajes regulatorios. La existencia de una regulacion incompleta o parcial puede generar
una percepcion equivoca de amparo estatal de los Criptoactivos y de los proveedores de servicios y una falsa seguridad a los
usuarios, inversionistas y al mercado.

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos por sus siglas en inglés

3 Senvicio Federal de Seguridad por sus siglas en inglés

4 Gupo de Accon Financiera Intemacional (GAFI o FATF por sus siglas en inglés - Financial Action Task Force) hipsiiwwwfati
gafi d P pof

5Bank for Intemnational Settlements - https://www.bi htm

6+Por medio del cual se actualiza el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracien®

7 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan ofras disposiciones

8Pora cual se dictan se sefialan en yeiiterios Nacional para regular las actividad
de manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del piblico que se efectien mediante valores y se dictan otras disposiciones

no es posible identificar con claridad el emisor dltimo de la promesa, en un sentido econémico la actividad de los
PSAV podria asemejarse a la actividad de la banca de inversion o de las sociedades comisionistas de bolsa. Teniendo en cuenta
que el perimetro de la regulacion financiera de Colombia esté definido por la captacion masiva, y que los Criptoactivos deberian
considerarse como un activo financiero, su autorizacion y operacion deberia estar dentro del marco de la Ley 964 de 2005, la cual
regula el manejo, el aprovechamiento y la inversion de los recursos que hacen parte del mercado de valores colombiano.

Asimismo, una ion de Cri tanto a nivel i como a nivel de la regulacion financiera y del
mercado de valores en Colombia, podria crear lazos entre los Criptoactivos y la moneda legal y las divisas que afectarian la
eficiencia de los sistemas de pago, repercutiendo en un riesgo para Ia estabilidad del sistema financiero. Lo antenor‘ podria darse
si mediante el uso de los recursos del piiblico se crean productos con de Ci y se mezclan
con actividades de entidades reguladas que ofrecen servicios financieros y cambiarios sin que exista el debido control de los
riesgos de solvencia, liquidez o lavado de activos, financiacion del terrorismo y evasion de impuestos (paraisos fiscales virtuales).

las i del Banco de Pagos (BIS -Bank for
por sus siglas en inglés), la regulacion de Criptoactivos deberia garantizar que los lazos que atan a los mismos con la moneda
legal y las divisas no sea una relacion que pueda afectar la eficiencia de los sistemas de pagos y la estabilidad de la economia.

9 Porla cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades de maneio, aprovechamiento e inversidn de recursos captados del piblico que se efectien mediante valores y se dictan otras disposiciones.

La nueva regulacion deberia garantizar que todos los participantes de las operaciones con Criptoactivos, ya sea en cahdad de

Cabe destacar que actua\mente existen varias iniciativas a nivel global para el fortalecimiento de los lazos, tanto de las autoridades

persona natural, intermediario trader o exchange, actlien sobre un marco de reglas iguales y claras para todos, sin 8
Sobre este aspecto, es fundamental que las iniciativas que se propongan en la materia indiquen expresamente que los
Criptoactivos no constituyen una moneda legal ni tienen poder liberatorio diferente al acuerdo contractual celebrado entre las
partes involucradas. Reiterando que la Unica unidad monetaria y de cuenta que constituye medio de pago de curso legal con poder
liberatorio ilimitado es el peso emitido por el Banco de la Repblica en los términos de la Ley 31 de 199211,

elfor i implicaria reforzar las obligaciones de los PSAV y de los mismos usuarios en el suministro
de informacion que sea requerida y considerada relevante por las diferentes autoridades competentes, incluyendo el Banco de la
Republica, la Superintendencia Financiera de Co\ombla la Dlreccwon de \mpueslos y Aduanas Nacionales y la Unidad de
Informacion y Anélisis Financiero. Sin el for dado el caracter anénimo, automatico y
descentralizado del Criptoactivo estos podrian ser intercambiados entre entidades transfronterizas reguladas y no reguladas,
dificultando su trazabilidad y el control de los riesgos relacionados con el lavado de activos y financiacién del terrorismo.

A manera de ejemplo, exigir a los PSAV la realizacion de un proceso de auditoria anual que permita verificar la funcionalidad y
operatividad de los servicios de custodia de los activos de los clientes, puede ser un instrumento limitado para garantizar la
disponibilidad y existencia de dichos recursos. Los ejercicios orientados a garantizar la existencia de los activos bajo custodia
(proof-of-reserve) deben considerar reportes periddicos a sus titulares, la integridad de la informacion remitida e instrumentos para
garantizar que los recursos no estan siendo utilizados de manera previa o posterior al reporte sin autorizacion del titular.

En materia de seguimiento, se hace necesario avanzar en lograr una y i de
internacional para tener un mejor alcance en la de las le Crij y sus usuarios, razén por la que
la coordinacion interinstitucional nacional deberia tener como objetivo principal \ograrel eficiente intercambio o la interaccion entre
los diferentes sectores del mercado y el ecosistema de Criptoactivos. De esta forma, no solo se evitan los arbitrajes

de Ciri como de las entidades de persecucion criminal, con el objetivo de lograr conceptos
comunes, establecer reg\as para compartir \nformacwun entre reguladores y supervisores, y mejorar la deteccion, investigacion y
6n de las dades ilegales con los Cri

Por otra parte, frente al listado de actividades que pueden realizar las PSAV, el proyecto de ley incluye de manera general la
provision de servicios financieros relacionados con la oferta de un emisor o venta de un activo virtual, lo cual puede abordar
servicios que Unicamente tienen autorizadas ciertas entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombna asi
mismo, se deberia precisar que los PSAV que presten servicios i con Cri ivos deberian

que corresponda, segun la actividad que desarrollen y no en funcién de la tecnologia subyacente del activo digital o de\ ambiente
tecnoldgico de operacion (DLT, DeFi'2). De igual manera, el listado propuesto aborda temas cambiarios, como el intercambio entre
Criptoactivos y moneda extranjera que desdibujan la unidad de materia y desconocen la regulacion cambiaria del Banco de la
Republica que limita la posibilidad de utilizar moneda extranjera para extinguir obligaciones entre residentes.

Puntualmente frente a las y requisitos en el articulo 4 para los PSAV en malena de constitucion,
integridad, registro, reporte a proteccion al i de datos i del cliente,
registro de operaciones, custodia y auditoria, esa regulacion resulta muy general y no contempla las particularidades que deberian
aplicarse dependiendo del tipo o uso del Criptoactivo con el que se opera.

Es prudente sefialar que los términos contemplados en la iniciativa para que el Gobierno nacional reglamente temas cruciales
como (i) los requisitos para la mitigacion del riesgo LAFT con Criptoactivos, los requisitos de reporte a la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero (UIAF) y los servicios de custodia; (ii) las medidas de control que deben adoptar las PSAV para evitar que
sean u(\llzadas como instrumento para el ocultamiento, manejo, \nversmn o aprovechamiento en cualquier forma de dinero y otros.
bienes p de i delictivas o desti asu iacion; y (i) medidas de control que deben adoptar las PSAV

sino que también se logra una mejor proteccion de los participantes y de la integridad de los mercados, sistemas de pago y
estabilidad financiera en general.

El objetivo institucional comiin deberia concretar acciones que garanticen que el uso de Criptoactivos en la economia local propicie
mayor competencia, diversificacion en las oportunidades de inversion y en beneficio de los consumidores, en un entorno sin
arbitrajes regulatorios y dotado de seguridad juridica para los distintos frentes que atafien a esta industria.

De otra parte, el Proyecto deberia indicar expresamente la autoridad competente para ejercer la supervision, los objetivos de su

intervencion, sus funciones y esquema de financiacion, lo que permitiria generar un entorno de seguridad juridica para los distintos

actores respecto de asuntos tales como autorizaciones y licencias (si se llegara a concluir que aplica), regimenes de competencia,

proteccion de los inversionistas y usuarios de estos servicios, el régimen sancionatorio para los agentes que desarrollen

actividades asociadas al intercambio de estos activos, los estandares de valoracion y tratamiento contable, etc. Por lo que

adicionalmente se recomienda que una vez se tenga definida la entidad a ejercer dicha supervision, sea esta, la dependencia
de los cursos y de formacion sobre activos virtuales

En este punto, vale la pena seffalar que las entidades del Estado han avanzado en el diagnostico de los riesgos generales y
con la de los Criptoactivos a la actividad economica, tales como lavado de activos y
del terrorismo, correcto funci i de los mercados y transparencia de la informacion.

Ademas, han avanzado en las aproximaciones respecto de estas nuevas tecnologias.

10 “Money in the digita age: wha role for central banks?" Lecture by Agustin Carstens, General Manager, Bank for Interational Settlements. House of Finance,
Goethe University. Frankfurt, 6 February 2018. https://www.bis ora/speeches/sp180206.pdf

11 4Por Ia cual se dictan las normas a las que debers sujetarse el Banco de la Repblica para el ejercicio de sus funciones, el Gobiemo para sefilar el régimen
de cambio intemacional, para la expedicion de los Estatutos del Banco y para el efercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control del mismo, se
determinan las entidades a las cuales pasaran los Fondos de Fomento que adminisira el Banco y se dictan otras disposiciones.”

para establecer y mantener un programa de seguridad informética que garantice la disponibilidad y funcionalidad de los sistemas
informaticos utilizados en la prestacion de los Servicios de Intercambio de Activos Virtuales, son insuficientes considerando que
aun no se ha establecido la autoridad que estara encargada de su respectiva inspeccion, vigilancia y control.

Adicionalmente y sin per]uu:lo delo antenor el articulo 6 del proyecto de ley en cuestion indica que el Gobierno nacional, a través
del SENA, e 4 cursos de formacién dgica digital en los activos virtuales.
Frente a esto cabe indicar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 indica que *(...) debera incluirse expresamente en la exposi
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”. En este sentido, en aras de no generar costos adicionales para la Nacion y dar cumplimiento
al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es preciso que el actual proyecto especifique que su \mplememaclon estard ajustado a las
proyecciones de gasto de mediano plazo de los sectores i asi como a las del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable sobre la iniciativa del asunto, habida cuenta que las
modificaciones propuestas en la ponencia no son suficientes para garantizar una regulacion adecuada del mercado de activos
virtuales y, por tanto, solicita, estudiar la posibilidad de su archivo. muy la
voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y politica macroeconémica.

12 https:ethereum.orglenidef/
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