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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica
y se dictan otras disposiciones.

En sesion del 07 de junio de 2022 fue aprobado en primer debate el proyecto de ley previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 01 de junio de 2022 segin Acta No. 038 de 2022, por lo que procedemos

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY. arendir ponencia para el presente proyecto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley No. 132 de 2021 fue presentado por los Senadores Antonio Sanguino Péez, Alexander
Lopez Maya, Angélica Lisbeth lozano Correa, Julian Gallo Cubillo, Gustavo Bolivar Moreno, Feliciano IL
Valencia Medina, Lednidas Name, Aida Yolanda Avella Esquivel, lvan Cepeda Castro, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Jests Alberto Castilla Salazar, Jorge Eliécer Guevara, Juan Luis Castro Cérdoba, Jorge
Enrique Robledo Castillo, José Aulo Polo Narvéez, Ivan Marulanda Gomez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Wilson Arias Castillo; y los Representantes Maria José Pizarro Rodriguez, Jorge Alberto Gémez
Gallego, Abel David Jaramillo Largo, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos Alberto Carrefio Marin, César
Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde, César Augusto Pachon Achury, David Ricardo Racero Mayorca,
Fabian Diaz Plata, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Wilmer Leal Pérez, Katherine
Miranda Pefia y Mauricio Andrés Toro Orjuela, el 26 de julio de 2021 ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes, siendo publicado en la Gaceta No. 960 de 2021.

MARCO NORMATIVO.

La iniciativa presentada se respalda bajo las siguientes premisas constitucionales y normativas:
Constitucion Politica de 1991:

El Proyecto de Ley, tiene como objetivo principal, dar cumplimiento integral a lo dispuesto en el Articulo 67
de la Constitucion Politica de Colombia el cual expone:

‘[...] La educacion es un derecho de la persona y un servicio ptblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. [...] EIl Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion [...].

Esta iniciativa ya habia sido presentada en la legislatura anterior por los Senadores Gustavo Petro Urrego y
Aida Yolanda Avella Esquivel, y los Representantes a la Camara, David Ricardo Racero Mayorca, Maria
José Pizarro Rodriguez y Angela Maria Robledo Gomez, el 23 de julio de 2020 en la Camara de
Representantes, recibiendo el nimero 254 de 2020 Camara “Por Medio Del Cual Se Garantiza Matricula

Cero’. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.
Asimismo, en el Senado de la Republica los Senadores Wilson Arias Castillo, Antonio Sanguino Paez y g p g

Gustavo Bolivar Moreno radicaron el Proyecto de Ley No. 326 de 2020 Senado “Por medio del cual se
modifican disf fas en el decreto I 662 de 2020 y se crea el Programa Matricula
Cero”. Ninguno de los dos proyectos logré continuar su tramite legislativo y fueron archivados.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los S, g izar el imi del servicio y

g alos las ici necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo [...]". (negrilla por fuera del original)

El 05 de octubre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la Camara de Representantes nos
designé como ponentes del presente proyecto de ley. EI 12 de octubre presentamos proposicion para realizar
una Audiencia Publica en el trémite del proyecto, la cual se llevé a cabo el 11 de noviembre con el propésito

N N El Articulo 69 constitucional obliga al Estado a facilitar mecanismos financieros que permitan el acceso de
de debatir sobre el contenido y alcance del proyecto de ley.

todas las personas a la educacion superior.

‘[...] El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior [...J".
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Marco legal:

Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio publico de Educacion Superior”, estableciendo esta en
su Articulo 2 que: ‘T...] la Educacion Superior es un servicio publico cultural, inherente a la finalidad social
del Estado [...]".

Ley 115 de 1994: “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”; por medio de esta se organiza el
Sistema Educativo General Colombiano, estableciéndose las normas generales para regular el Servicio
Publico de Educacion que cumple una funcién social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013, expreso que [ ... el articulo
67 de la Constitucion reconoce en la educacion una doble condicién de derecho y de servicio publico que
busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demés bienes y valores
culturales]... En cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,
relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio
nacional, en cumplimiento de los principios de uni idad, solidaridad y redistribucion de los recursos en
la poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacion tiene el caracter de
fundamental, en atencion al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la erradicacion de
la pobreza y debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad
humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacién politica."

Asimismo, mediante Sentencia SU-624 del 25 de agosto de 1999, expuso que '[...] cuando la crisis
econoémica del pais afecte a dichos sectores (sectores sociales que optaron por educacion privada), el
Estado debe ampliar la educacion ptblica dotando de recursos suficientes y progresivamente superiores, y,
colateralmente otorgar recursos que viabilicen créditos para la educacién privada y agilicen su otorgamiento.
En otras palabras, emplear todas las herramientas posibles para que haya soluciones definitivas."

ll.  OBJETIVO DEL PROYECTO
Este proyecto de ley busca establecer los lineamientos para regular la gratuidad universal en la modalidad

de los programas de pregrado y postgrado en las instituciones publicas de educacion superior en el pais,
con el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

V. CONSIDERACIONES

La educacion superior en Colombia

La Educacién superior en Colombia es un eje fundamental de las politicas publicas, en términos del
desarrollo, la superacion de la pobreza y la desigualdad, ya que, entre mayor sea el nivel educativo las
personas pueden percibir mas ingresos y pueden contar con mayores posibilidades de encontrar trabajo.
Por lo tanto, la ampliacién de la cobertura, acceso y calidad son fundamentales para construir equidad y
cerrar algunas de las brechas humanas que afectan nuestro pais (graficas 1y 2).
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Grafico 1. Ingreso Promedio por Nivel de Estudios (2017). Fuente: Elaboracion de los autores con datos del DANE (2017).
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Gréfico 2. Porcentaje de Jovenes ocupados, segtin nivel de formacion. Seis regiones 2017. Fuente: Elaboracién de los autores
con datos del DANE (2017).

De esa forma, la educacién ademas de ser un elemento para la realizacion individual es uno de los motores
del desarrollo econémico de las sociedades. En la actualidad asistimos a una revolucion tecnoldgica en la
que el conocimiento debe potencializar innovaciones en los procesos productivos generando alto valor
agregado y condiciones para la adaptacion al complejo entorno que genera para la humanidad la amenaza
del cambio climatico.

En las ltimas décadas en Colombia la educacion superior ha sido relegada a un papel secundario. Muestra
de ello es que segun el Sistema Universitario Estatal (2018), las Instituciones de Educacion Superior tienen
un déficit de $18 billones de pesos, lo que se traduce en baja calidad y poca cobertura.

Sobre este Ultimo aspecto y en comparacion con los demas paises de la OCDE, Colombia no se encuentra
bien posicionada, como se observa en la siguiente grafica:
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Grafico 3. Inscripcion escolar, nivel terciario paises OCDE (% bruto) 2017. Fuente: Elaboracién de los autores con datos del Banco
Mundial.

En este gréfico, es importante mencionar que paises como Grecia, Francia, Chile, Suecia, Noruega y
Finlandia, tienen gratuidad total en la educacion superior o el pago por la matricula educativa es muy bajo
respecto a su nivel de ingresos.

La Ley 30 de 1992 y el esq de fii de la ed ion superior publica

En la Ley 30 de 1992 se consignan los objetivos del sistema de educacion publica, dentro de ella se
establece que la educacion superior debe encontrarse al servicio de la solucién de los problemas del pais
por medio de programas educativos de calidad. Aunque el modelo consignado en esta ley parece bondadoso
porque los ingresos para las universidades son crecientes, en términos reales, resulta insuficiente para
mantener una financiacion apropiada. Lo anterior por tres razones esenciales:

Primera, la cobertura de la educacion superior publica ha aumentado mucho més de lo que puede cubrir su
financiacion, ejemplo de ello, es que entre el 2002 y el 2018 el incremento fue del 356%, mientras que el
aporte de la nacion a las universidades publicas ha disminuido de manera relativa con respecto al gasto total
en educacion, como se muestra en la siguiente grafica.

Gréfico 4. Matricula en educacion superior. Desagregada por semestres (2000-2018)
Fuente: Elaboracion por los autores con datos del Ministerio de Educacion.

Segundo, el esquema no toma en cuenta las caracteristicas propias de la educacion superior, ya que sus
costos crecen mas rapido que la inflacion medida por el IPC, entre enero de 2010 y diciembre de 2018, el
IPC ha variado de forma acumulada en 23,91%, mientras que los costos de la educacion superior han
incrementado en 45,2% (Dane, 2019).

Pese a que los recursos son crecientes en términos reales, en la siguiente gréfica puede observarse que
afio tras afio, el Estado destina menor proporcion de gasto publico de educacion superior en las
universidades publicas. Para el afio 2002, el 57% de los recursos girados para educacion superior iban a la
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base presupuestal para las universidades publicas, esta cifra para 2016 fue de 37%. Esto quiere decir, que
el Estado fortalece presupuestalmente a programas por via de la demanda.
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Gréfico 5. Relacion Aportes Nacion Universidades Piblicas como porcentaje del gasto publico
en educacion superior en Colombia (2002-2016). Fuente: Vicerrectoria administrativa y
Financiera UTP (2017).

Tercero, la cobertura de la educacion superior publica ha crecido en términos absolutos y relativos mas que
la educacion privada, pero no asi en términos presupuestales, ya que la financiacion de la educacion superior
se ha centrado en los créditos y becas ofertadas por el ICETEX. Entre 2010 y 2016 los aportes de la Nacion
para el ICETEX han aumentado en 677%. Entre tanto, los aportes de la Nacion para la oferta educativa han
incrementado en 50,4% (MHCP, 2018). Se presenta aqui el primer problema estructural de la educacién
superior y es el que concierne a que la financiacion se ha ido fundamentalmente al fortalecimiento de
politicas de demanda y no a la oferta.

Como consecuencia de esta situacion, se adeudan $18 billones de pesos a las universidades publicas. Esta
deuda se traduce en falta de infraestructura pertinente para atender las clases, un escaso nimero de
profesores, bajos salarios para la planta administrativa y profesoral, carencia de recursos para el bienestar
universitario, entre otros. Esta situacion afecta transversalmente la calidad y la cobertura de la educacion
superior en el pais.

La Matricula Cero en Colombia
En el marco de la pandemia producida por la Covid - 19 y la crisis econdmica causada por esta, el sector de

la educacion superior se vio gravemente afectado. La desercion aumentd sustancialmente, y los recursos
de las y los estudiantes de igual manera. Por esta razon, en diferentes universidades del pais, entre esas la

Universidad del Atlantico en Barranquilla, se propuso un esquema de matricula cero. Un modelo, inicialmente
temporal, en el que tanto gobiernos locales como el gobierno nacional, y las universidades hicieron un
esfuerzo econdmico y financiero para la reduccion de los costos de la matricula financiera, y asi reducir los
riesgos de desercion y mitigar la crisis del sector de la educacion superior.

Ante esta crisis, el Gobierno Nacional expidi¢ el Decreto 662 del 14 de mayo de 2020, “Por el cual se crea
el fondo solidario para la educacién y se adoptan medidas para mitigar la desercion en el sector educativo
provocada por el Coronavirus COVID - 19 en el marco de la emergencia economica social y ecologica”
destinando $217.874.504.953 (Doscientos diecisiete mil ochocientos setenta y cuatro mil millones quinientos
cuatro mil novecientos cincuenta y tres pesos) para, entre otras, otorgar un auxilio econémico para el pago
de la matricula de los jovenes en condicion de vulnerabilidad, en instituciones de educacion superior
Publica (art. 3, numeral 4).

Para dar cumplimiento al punto anterior, el Gobierno Nacional destind $97.500.000.000 (noventa y siete mil
quinientos millones de pesos) que se distribuyeron entre las 63 IES publicas de todo el pais.
Lastimosamente, estos recursos no fueron suficientes para lograr la matricula cero, pues se estima que el
costo total por semestre es de 700 mil millones de pesos.

Dada la insuficiencia de recursos, desde la Bancada Alternativa del Congreso de la Republica, se radicaron
dos Proyectos de Ley que buscaban lograr la Matricula Cero. Los proyectos de ley 254 de 2020 Céamara
“Por Medio Del Cual Se Garantiza Matricula Cero” y el 326 de 2020 Senado “Por medio del cual se modifican
disposiciones contempladas en el decreto legislativo 662 de 2020 y se crea el Programa Matricula Cero”,
radicados en julio y octubre de 2020, respectivamente. Ninguno de los dos proyectos logré continuar su
tramite legislativo y fueron archivados por falta de voluntad politica de algunos congresistas.

Por esta razon, es que la presente iniciativa se vuelve a radicar con el objetivo de implementar la Matricula
Cero y finalmente lograr la gratuidad en la educacion superior del pais. Este proyecto atiende a los llamados
del movimiento estudiantil, de miles de jovenes y sus familias, quienes se vienen movilizando desde hace
décadas con el proposito de que sus propuestas sean adoptadas por el Gobierno Nacional y asi superar la
gran deuda histérica que el Estado ha tenido con las Instituciones de Educacion Superior desde 1993.

Crisis dmica y social

fa por la pandemia del COVID-19

La pandemia producida por la Covid-19 ha tenido un profundo impacto negativo en las Instituciones de
Educacion Superior del pais, con especial incidencia en la situacion del estudiantado de las instituciones
publicas. Segin el Dane (2020), para mayo de 2020 la tasa de desempleo habia alcanzado maximos
historicos, ubicandose en 21,4%, lo cual, impacta el consumo de los hogares, quienes deberan destinar sus

ahorros al consumo de alimentos y de bienes de supervivencia basica. De acuerdo con otras cifras del Dane
(2020), el 44% de los colombianos tuvieron una afectacion negativa sobre sus ingresos; el 30% de los
colombianos tienen dificultades para compra de alimentos y el 34% tienen dificultades para el pago de
deudas y servicios publicos. El aumento del desempleo y la informalidad provocé desde el primer semestre
del 2020 un aumento paralelo de la desercién estudiantil.
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Gréfica 6. Variacion de la matricula en las IES de Colombia. Fuente: Presentacion de la ASCUN en la Audiencia Publica “Matricula
Cero”, febrero de 2021.

Como se observa en la gréfica anterior, elaborada por la Asociacion Colombiana de Universidades (ASCUN),
la disminucién del nimero de estudiantes en el 2020, comparada con el afio anterior a la pandemia,
demuestra el significativo impacto de ésta sobre las posibilidades de la juventud para acceder y mantenerse
en la educacion superior. Es igualmente claro que la disminucion es atin mas marcada en las IES publicas,
y en particular en los posgrados.

Si se toma como referencia el nimero de estudiantes nuevos matriculados por semestre, como se muestra
en la siguiente grafica, la disminucion es todavia mayor, toda vez que las barreras de acceso sumadas al
deterioro en la situacion economica de las familias colombi limitan las posibilidades de ingresar a la
educacion superior para la juventud que aspira a comenzar su formacion técnica, tecnolégica o universitaria.
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“Matricula Cero”, febrero de 2021.

Como respuesta a esta situacion, distintos sectores sociales encabezados por organizaciones estudiantiles
de todo el pais han presentado al Gobierno Nacional desde el 2020 la exigencia de subsidiar los costos de
matricula en las IES publicas del pais.

La respuesta del Gobierno a esta exigencia fue el anuncio del programa ‘Matricula Cero', incluido dentro de
las disposiciones del Decreto 662 de 2020. No obstante, los recursos alli dispuestos se han destinado casi
exclusivamente a lineas de crédito y solo el 3,9% del mismo a auxilios de matricula, sélo se han girado
recursos nuevos a las |ES pblicas para cubrir los costos de matricula por $97 mil millones en 2020 y $ 98
mil millones en el primer semestre de 2021.

En respuesta a un derecho de peticion con radicado MEN 2020-ER-203098, el Ministerio de Educacion
desagrega de la siguiente manera los recursos destinados a subsidios de matricula universitaria en el 2020:

El Gobierno Nacional comprometido con la Educacién Superior publica de nuestro pais, junto
con los aportes de los Gobernadores y Alcaldes, se han logrado a la fecha destinar
aproximadamente $979.290 millones para el pago de matricula y apoyo de sostenimiento de los
estudiantes de todas las IES publicas del pais. Estos recursos contemplan los $798.200 millones
asignados por el Ministerio de Educacion Nacional y Prosperidad Social en el programa
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Generacion E que en 2020 llegara a 168 mil i beneficiados, a través del imiento
de la matricula, apoyo de sostenimiento y otros programas de acceso a la educacion superior;
los $97.500 millones del Fondo Solidario de la Educacion, creado mediante el Decreto Legislativo
662 de 2020, para que los jovenes de mas bajos recursos cuenten con el apoyo para continuar

con el segundo semestr ) Y P 1en el sistema educativo; y cerca de $83.590
millones de iniciativas p las por gob y alcaldes, para brindar auxilios
adicionales.

Los recursos asignados por el Gobierno Nacional a través de programas de acceso y
permanencia como Generacion E y el Fondo Solidario para la Educacion, sumados a los aportes
realizados por los gobiemos locales y de las mismas instituciones de educacion superior,
permitiran beneficiar a un total de 661 mil estudiantes con un auxilio importante sobre el valor de
la matricula, de estos 507 mil estudiantes recibiran auxilios del 100% del valor de la matricula”.

En sus declaraciones y comunicados publicos, el Ministerio de Educacion ha caido en la imprecision de dar
aentender que la totalidad de esa inversion se ha dado con recursos nuevos a raiz de la pandemia. Lo cierto
es que no se han garantizado $979 mil millones a ‘Matricula Cero’ como afirma el Ministerio, porque en esa
suma se incluyen los recursos destinados a programas como Generacion E, Jovenes en Accion y otros
($798.280 millones), que estaban destinados desde antes de la pandemia y no resuelven las necesidades
nuevas. En realidad, la inversion nueva a raiz de lo dispuesto en el Decreto 662 de 2020 fue en 2020 de
$97.500 millones a 63 Instituciones, menos del 12% del costo total de la matricula a todos los estudiantes
de las IES publicas del pais.

Los recursos restantes para cubrir a los estratos 1, 2'y 3 en pregrado han tenido que asumirlo las Entidades
Territoriales ($83.590 millones) y las propias IES (no existen cifras globales sobre el aporte de las IES). En
el caso de la Universidad Nacional, recibio del Gobierno $5.200 millones para el programa y tuvo que poner
de sus propios recursos $3.200 millones. La situacion en la Universidad de Antioquia fue mas grave: se vio
obligada a aportar de recursos propios méas de 5 veces lo aportado por el Gobierno Nacional, como se ve
en el siguiente cuadro:
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El Gobierno Nacional le ha trasladado la responsabilidad de la ‘Matricula Cero’ a las propias IES y a los
gobiernos locales. El presidente del Sistema Universitario Estatal (SUE), en la audiencia publica sobre el
tema realizada en la Comision Séptima de la Camara de Representantes el pasado 25 de febrero, demostré
lo insuficiente del programa de ‘Matricula Cero’:

“Financiar la matricula que pagan hoy los padres de familia o los acudientes de los estudiantes
que estan matriculados en la Universidad publica, significa que es un programa para ayudar a
las familias en un valor de matricula que ya esta subsidiado por las Universidad en un 90%. Lo
anterior no resuelve el problema de financiacion de las universidades. Al contrario, las perjudica
desde el punto de vista del recaudo tesoral por desplazamiento del recaudo”.

Esto significa que las transferencias del Gobierno para ‘Matricula Cero’ sélo cubren el 10% del costo real
por estudiante. Cuando el Gobierno hace la transferencia del subsidio de matricula, la universidad asume el
90% del costo.

Segun el SUE, el 93% de los estudiantes viven en estratos 1, 2 y 3. Haciendo estimaciones con las cifras
del Ministerio y asumiendo que el programa actual cubra a todos los estratos 1, 2 y 3, serian
aproximadamente 661.000 de los 776.444 estudiantes de las IES publicas. Con la politica vigente, se
quedarian por fuera del programa de ‘Matricula Cero’ 43.185 estudiantes de posgrado en universidades y
otros 72.259 que incluyen posgrado de las ITTU, ademas de los estratos 4, 5y 6 de pregrado. Como se
observa en el cuadro sobre el caso de la UdeA, el costo de subsidiar estos estratos es relativamente bajo
porque son pocos estudiantes. Para el caso de posgrados, el SUE estima que su costo de matricula es de
346 mil millones anuales.

Critica situacion de la educacion superior previa a la pandemia

Uno de los mayores problemas de la educacion superior en Colombia es la baja cobertura. Segun el
Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de educacion superior para el 2018 era de 52,01%. Dicha tasa
muestra la relacion entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado (técnico profesional, tecnolégico
y universitario) y la poblacién proyectada entre 17 y 21 afios, por tanto, mide la participacion de los jovenes
y adultos que se encuentran efectivamente cursando un programa de formacion en educacion superior
(Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior). Es decir que solo la mitad de los colombianos
entre los 17 y 21 afios pueden acceder a la educacion superior. Ademés, la tasa de cobertura de educacién
universitaria superior, excluyendo los niveles técnicos y tecnoldgicos, fue de 36,2% para el 2018. Es decir
que solo 3.6 de cada 10 colombianos pueden acceder a estudiar una carrera universitaria.

Por otro lado, en Colombia, histéricamente ha existido un grave problema de desfinanciamiento de la
educacion superior. Como se puede evidenciar en el siguiente grafico, entre el 2003 y el 2020 el Estado ha
asignado entre 4.9 y 10.8 billones de pesos para financiar la educacion superior en el pais (valores reales a
2019). Esto ha representado entre el 4,13% y el 3,21% del Presupuesto General de Nacion -PGN-. Se puede
evidenciar que el monto asignado para la educacion superior total incrementa constantemente en términos
absolutos, pero no como porcentaje del Presupuesto General de la Nacion -PGN-.

Estos datos sugieren que, aunque el Estado colombiano haya aumentado el gasto publico en educacion
superior entre el 2003 y el 2020, las asignaciones presupuestales dirigidas al fomento de la educacion
superior no han tenido mayores variaciones desde el 2003. Demostrando asi la falta de compromiso del
Estado colombiano con la financiacion de la educacion superior. Situacion que se agrava si se tiene en
cuenta que, como se mencion¢ anteriormente, los costos y precios de la educacion superior crecen mas
répido que la inflacion medida por el IPC. Entre enero de 2010 y diciembre de 2018, el IPC ha variado de
forma acumulada en 23,91%, mientras que los costos de la educacion superior han incrementado en 45,2%
(Dane, 2019). Adicionalmente, no se tiene en cuenta que la cantidad de estudiantes vinculados a la
educacion superior también ha aumentado sustancialmente.
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Gréfico 8. Gasto puiblico en educacion superior 2003- 2021. Fuente: Elaboracion propia con datos Ministerio de Educacion
Nacional (2016) y Derecho de Peticion Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico (10) del 26 de agosto de 2010

Por otro lado, es importante revisar la tasa de desercion en la educacion superior pues, aunque muchos
jévenes se matriculen, son pocos quienes terminan graduandose y obteniendo los beneficios de la educacion
superior. Segun el Sistema para la Prevencion y Analisis de la Desercion en las Instituciones de Educacion
Superior — SPADIES - para el 2016 la tasa de desercion cohorte universitaria fue de 45.1% y la tasa de
desercion cohorte para técnicos y tecnologicos fue de 53.2% (Ministerio de Educacion Nacional, 2016).

Es decir que cerca de la mitad de quienes inician sus estudios no logran culminarlos. Ademas, Casas
Mogollén (2018) analizé un informe del Banco Mundial en el que se identificé que la desercion universitaria
para Colombia era del 42%. La siguiente gréfica, proveniente de la publicacién de Casas Mogollon (2018),
demuestra que Colombia tiene una tasa de desercion universitaria mas alta que los demas paises de la
region.
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Gréfico 9: Desercion universitaria-comparacion internacional
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Finalmente, y para hacer una comparacion internacional, vale la pena resaltar algunos datos provenientes
de la OCDE. En Colombia la proporcion de personas con un titulo de educacion terciaria son menores que
en los otros paises. Mientras que, en Colombia, para el 2019, el 30% de personas entre los 25 y 34 afios
han alcanzado la educacion superior, en los demas paises de la OCDE el 45% han alcanzado la educacion
superior (OCDE - Education GPS). En relacion con la inversion en la educacion superior por estudiantes,
Colombia es el pais de la OCDE que menos invierte. Para el 2020, en promedio los paises de la OCDE
invertian 16,329 dolares por estudiante de educacion superior, en Colombia solo se invertia 2,335 ddlares
(OCDE - Education GPS).

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’, establece en su articulo 7° que “el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberéd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos
propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. En cumplimiento con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, esta seccién presentara el posible
impacto fiscal y la fuente de financiacion del presente Proyecto de Ley.

La propuesta de gratuidad de la matricula financiera para todas las IES del pais, no es una propuesta que
esta fuera del alcance financiero del Estado. Seg(in la respuesta al Derecho de Peticion 2020-ER-172979 y
2020-ER-174385, proveida por el Ministerio de Educacion Nacional el 04 de septiembre del 2020, el valor
total de la matricula de los estudiantes que cursan programas académicos en el nivel de pregrado en las
IES publicas, se estima en $§700.000 millones de pesos por semestre. Esta informacion fue suministrada al
MEN a través de las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Otra estimacion sobre el costo fiscal de la matricula cero, la realizo Pedro Hemandez, presidente nacional
de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios (ASPU), en su presentacién a la Comision VI de
Senado y Camara del 18 de mayo de 2020. Allf se presentaron unos datos estimados sobre el recaudo de
las IES publicas del pais y de las instituciones Técnicas Profesionales y Tecnolégicas. Para el 2018 las
universidades publicas y la Red de Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias
Publicas (REDITTU) recaudaron 1.326 billones de pesos proveniente de los estudiantes de pregrado. Es
decir, 63.000 millones por semestre. Suponiendo que la tasa de cobertura crecié un 5% desde el 2018, se
podria afirmar que, un semestre de matricula cero le costaria aproximadamente 696,150 millones de pesos
al Gobierno Nacional. Basado en estas cifras, un afio (2 semestres) de matricula cero para los estudiantes
de pregrado le costaria 1.4 billones de pesos al Gobierno Nacional.

En cuanto a los posgrados, ASPU calculo que para el 2018 las |ES pblicas (Universidades y la REDITTU)
recaudaron 387,322 millones de pesos por concepto de matricula financiera de los estudiantes de
posgrados. Suponiendo que la tasa de cobertura crecié un 5% desde el 2018, se podria afirmar que, un (1)
afio (2 semestres) de matricula cero para los estudiantes de posgrado le costaria aproximadamente 406,688
millones de pesos al Gobierno Nacional.

En conclusion, para financiar la matricula cero a nivel nacional para pregrados y posgrados de las
Instituciones de Educacion Superior Publicas durante un afio, el Gobierno Nacional debe destinar una suma
aproximada de 1.8 billones de pesos colombianos. Esta suma se divide en; 1.4 billones para pregrado y 0.4
billones para posgrados.

En cuanto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se puede afirmar que este Proyecto de Ley es
compatible con el MFMP. EI MFMP menciona el Fondo Solidario para la Educacion y el plan de auxilios
educativos para beneficiarios del ICETEX, ambas iniciativas disefiadas para mitigar la desercién en la
educacion superior y apoyar a los estudiantes mas afectados por la emergencia econémica y sanitaria. Al
igual que estas iniciativas mencionadas, el presente Proyecto de Ley simplemente busca extender los
esfuerzos ya iniciados por el Gobierno Nacional para reducir la tasa de desercion y apoyar a los estudiantes
de las Instituciones Publicas de Educacion Superior.

Por otro lado, el MFMP menciona la autorizacion del uso de vigencias futuras para proyectos de inversion.
Entre esos rubros se asignan unos recursos para la educacion. En la Tabla AP4.21 se autoriza el uso de
441,000 millones de pesos en 2021 y 110,000 millones de pesos en 2022, para proyectos de inversion de
educacion. Entonces, puesto que el presente Proyecto de Ley busca fortalecer las iniciativas planteadas en
el MFMP 2020 y también busca asignar recursos de inversion para la educacion, se afirma que el Proyecto
de Ley es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dado la emergencia econémica derivada del Covid-19, y ante la necesidad de eliminar barreras de entrada
a la educacion superior, se plantea que el Estado defina una politica de Matricula Cero para estudiantes de
pregrado y posgrado de instituciones técnicas, tecnologicas y universitarias de educacion superior en
Colombia. Esta medida podria ser pertinente para enfrentar la desercion y beneficiaria a 1,1 millon de
estudiantes y 3,3 millones de familias.

Para los autores, los recursos para la materializacion de esta politica se garantizarian a través del
Presupuesto General, con la inversion planteada en la ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”. Segun dicha ley, el Gobiemno Nacional hara un gasto de $216 billones de pesos entre 2018 y 2022
en materia de educacion, siendo este el principal sector con el cual se busca promover la equidad.

La inversion en matricula cero solo representaria el 3,3% del total de los recursos destinados al sector
educativo en el Plan de Desarrollo Nacional. En caso de necesitar recursos extraordinarios para garantizar
esta medida, se pueden crear impuestos progresivos, pagados por las personas de ingresos més altos en
el pais. Con una ampliacion de la base gravable del impuesto del patrimonio, y un aumento de tarifa de
impuesto de renta al 1% mas rico de la poblacion, se podrian cubrir los recursos faltantes.

En tal sentido, se considera que el presente Proyecto de Ley contiene un gasto ptblico que se puede llevar
a cabo en la realidad y actualidad, no obstante, si en alguna instancia del tramite legislativo se pensara en
lo contrario, es imperativo sefialar que de acuerdo con las sentencias C-315 de 2008 y C-490 de 2011, la
Corte manifesto que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién
de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite
para_la_aprobacién de las _iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y
(ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carédcter, que involucra una barrera_en la_funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.” (Resaltado fuera del texto.)

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado a destinar los recursos necesarios para
promover la educacion, es relevante mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en dbice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trmite que le incumbe cumplir dnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho
en sentencia C-315 de 2008 que si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Por lo anteriormente sefialado, se concluye que el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los recursos requeridos para
lograr el objetivo del presente Proyecto de Ley, sin que ello implique que la justificacion de este y la
planeacion de tipo presupuestal y economica, se convierta en una traba dentro del tramite legislativo para
la aprobacion de la presente ley.
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En todo caso, se reitera que la presente iniciativa legislativa puede ser respaldada presupuestalmente, y por
el contrario, puede derivar en menores gastos de ofras areas y estimulo a la economia y crecimiento
econoémico que mas personas ingresen a la educacion superior y complementen o continten con su
formacion.

VI.  CONCEPTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

El concepto otorgado por el Ministerio de Educacion Nacional acerca del Proyecto de Ley 132 de 2021
Camara consiste en indicar cada accion que ha realizado el Gobierno actual sobre el tema de educacion
superior publica.

El concepto es claro es indicar la importancia de la iniciativa presentada, incluso indica que esté de acuerdo
con las acciones empleadas por el Gobierno, sin embargo, justifica su no acompafiamiento en acreditar
como suficientes las labores realizadas hasta el momento sin desconocer que sigue existiendo un grave
problema en el acceso y permanencia en la educacion superior publica.

De tal manera, es importante anotar que cualquier esfuerzo que se realice por mejorar la educacion superior
publica, asi como ampliar su oferta es muy importante, sin embargo, se debe seguir avanzando con la
obtencion de una gratuidad universal en este sector.

Aprovechando la gradualidad que se viene presentando (la cual no es suficiente) es importante hacer un
gran esfuerzo para extender la educacion superior publica a mas personas en el pais como respuesta de la
garantia de un derecho fundamental e incluso humano, y asi mismo, como alternativa a la economia y
camino de la delincuencia o desempleo.

Actual y recientemente el articulo 27 de la Ley 2155, asi como el programa de generacion E, créditos del
Icetex o similares, entre otros, no son suficientes para atender la altisima demanda de acceso a la educacion
superior publica que tiene el pais actualmente.

Tales iniciativas gubernamentales dejan de lado a personas no priorizadas, a aquellas que no alcanzan a
clasificar de los programas o que simplemente no cumplen con los criterios y condiciones establecidos para
ser beneficiarios de estos.

Las personas que demandan acceso a la educacion superior publica y no pueden hacerlo, no son
Unicamente los pertenecientes a estratos 1, 2'y 3 o los de las familias mas vulnerables de acuerdo con la
clasificacion del SISBEN IV o la herramienta de focalizacion que haga sus veces, son muchas mas las que
no cuentan con los recursos suficientes para tomar una educacion de calidad.

Del mismo modo, no solo se estan dejando de lado diferente sectores también vulnerables y necesitados de
la poblacién, sino que se esta olvidando y obviando otros costos que implica la educacion superior diferentes
a la matricula, como lo son el sostenimiento, alimentacion, transporte, etc.

Es necesario mencionar que la regulacion actual excluye muchas personas con intencion de ingresar a la
educacion superior, pero con imposibilidades de diferentes tipos para hacerlo, principalmente econémicas y
sociales, a su vez que quedan al albedrio propio de cada Gobierno y vigencia presupuestal destinar los
recursos que considere para estos fines, lo que hace alin mas inocuas las herramientas actuales existentes.

En tal sentido, considerando que los esfuerzos que se han hecho son un inicio pero en lo absoluto
suficientes, y que es menester seguir avanzando en la gradualidad y accesos a la educacién superior, es
necesario apoyar la presente iniciativa y reevaluar el concepto dado por el Ministerio de Educacion Nacional,
en la medida que los criterios para acceder a los programas actuales son ser excluyentes y no realizables
en la practica, y dejan de lado a miles de jévenes sin acceso a este nivel de formacion.

De su parte, se debe recordar que confirme al apartado de impacto fiscal, tales estudios y apreciaciones de
los costos del proyecto de ley deben ser realizadas in extenso por el Gobierno Nacional e integrada a los
respectivos presupuestos anuales conforme a la disponibilidad presupuestal y esfuerzos fiscales que se
haga para cumplir con las obligaciones emanadas de la Ley, por lo que la ausencia de recursos o un
concepto fiscal negativo, no es obice ni excusa para tramitar la iniciativa y que sea el Gobierno
correspondiente quien dote de recursos suficientes para cumplir tal mandato que fuera a ser creado.

VI AUDIENCIA PUBLICA

Dada la relevancia de la iniciativa presentada, se realizd una Audiencia Publica el 11 de noviembre de 2021
en virtud de la Proposicion No. 16 presentada en la sesion del 12 de octubre de 2020 de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, con el propdsito de escuchar la opinién del movimiento estudiantil y
profesoral frente a la pertinencia y conveniencia del proyecto de ley, asi como el concepto de las entidades
del Gobierno Nacional representadas por el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de Hacienda.

En el marco de la Audiencia se evidencio la ausencia de las entidades del Gobierno Nacional y se
escucharon posiciones respaldando el contenido del presente proyecto de ley:

Maria José Murillo (Federacion de I Uni ios): argumenta que en las Ultimas décadas
se ha consolidado un modelo educativo neoliberal, en el cual, entidades y organismo internacionales tales
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la UNESCO, el Banco Interamericano de
Desarrollo, han sentado las bases del modelo educativo. Las reformas en materia de politica publica han

sido atravesadas por un enfoque desarrollistas donde se ha priorizado los intereses del mercado por encima
del bienestar comUn. Se ha desnaturalizado el origen de la educacion ya que es visto como un servicio y no
un derecho, los diferentes gobiernos han generado esa vision, donde los que pueden pagar pueden ingresar
a la universidad.

La desfinanciacion de la educacion superior ha venido acompafiada de una mediocrizacion de sus
contenidos, una adaptacion a nuevas dindmicas de mercantilizacion donde se promueve la educacion de
baja calidad aprovechando que el mercado deja la imposibilidad acceder a la educacion publica como bien
comun para los colombianos. Esto termina profundizando y reproduciendo la desigualdad y exclusion
aumentando la brecha educativa entre lo rural y urbano, originando problemas sociales que agudizan el
conflicto.

Para la FEU el Estado debe privilegiar de manera permanente y creciente la financiacion a la oferta, dirigida
al fortalecimiento, crecimiento y creacién de universidades, aumentando los recursos destinados la base
presupuestal y a la inversion directa, para mejorar las condiciones materiales, de infraestructura, tecnoldgica
y cientificas, asi mismo expresa que es una necesidad que se salde la deuda historica con la Universidades
publicas la cual supera 18 billones de pesos. Siendo responsabilidad del Gobierno Nacional el cual mantiene
deudas vigentes en el marco de la ley 30.

Por su parte se debe crear un nuevo esquema de financiacion diferente, se trata de una apuesta de largo
plazo que se debe dar para que se garantice un presupuesto de manera diferencial a universidades
nacionales y regionales, también a instituciones técnicas y tecnoldgicas. Asi mismo, se debe garantizar una
financiacion para un nuevo modelo de bienestar universitario, el cual pueda garantizar el acceso y
permanencia en la educacion. Esa apuesta de matricula cero ha sido una apuesta histérica del movimiento
estudiantil, si bien el pago de matriculas no garantiza una financiacién al 100% es un paso gigantesco.

En la pandemia la desercion aumento un 37% segin ASCUN, esto demuestra que es muy complejo pagar
las matriculas en una crisis como la actual, el mecanismo de autofinanciacion de las universidades publicas
es insuficiente, ya que el gobierno no envia los recursos suficientes para la base presupuestal de las
universidades, esta iniciativa debe ser acogida por el Congreso pues las apuestas del gobierno como
generacion E o ser pilo paga no corresponden a la realidad.

El fondo solidario para la educacion no fue suficiente, un dinero que se fue a créditos para el ICETEX, no es
una solucién real, el Gobierno Nacional le dio la espalda a la educacién superior cuando muchas
universidades se endeudaron, cuando se transfieren responsabilidad entidades territoriales, es una realidad
que debe cambiar. La ponente expone que si hay dinero para financiar la matricula cero, lo que no hay es
voluntad politica, asi mismo dice que el delegado del Gobierno Nacional no dijo nada sobre la exigencia.

Finaliza diciendo que el fondo solidario no es una solucion efectiva, que la matricula cero es una apuesta
que se ha defendido tanto en la formulacion de proyectos de ley como en las calles, si queremos alcanzar
una educacion al tamafio de los suefios debe estar acompafiada de a protesta, teniendo presente un
horizonte donde la educacion sea del puedo y para el pueblo donde el Estado financie el 100 % de las
universidades.

Hami Gémez (ACREES): expone que la Universidad Nacional debe buscar 50.14% del presupuesto de
forma autofinanciada para cumplir los fines misionales de la universidad, dice que es bastante grave ya que
cambia el enfoque de la universidad en lo que tiene que ver en la docencia, investigacion y extension. Esto
quiere decir que la universidad debe buscan recursos para poder sobrevivir lo cual incide en el aumento del
costo de matricula. Por su parte este modelo obliga a las universidades endeudarse para adquirir recursos
para la infraestructura, gastos de funcionamiento y sus necesidades en general.

Argumenta que existe una politica de Estado la cual se ha consolidado a través de los gobiernos de Uribe,
Santos y Duque, esta busca endeudar a las familias colombianas y también a las universidades publicas.
Dice que la situacion es bastante grave porque es una forma para que la educacion deje de ser un derecho
y se convierta en un privilegio de quiénes pueden pagar y endeudarse.

Expresa que este proyecto de ley es muy importante porque resuelve el problema endeudamiento de las
familias colombianas, con una inversion de 1.8 billones, la cual garantiza que las personas de pregrado y
posgrados puedan acceder de manera gratuita y haya un acceso universal para que las personas puedan
ingresar a las universidades publicas y las instituciones técnicas y tecnoldgicas.

Menciona que es importante enfatizar en el tema de posgrados, ya que la politica nacional ha creido que las
personas que acceden a un posgrado tienen resuelta su vida econémica. Esto no es cierto ya que, segun
los datos socioeconémicos de la Universidad Nacional, ocho de cada diez estudiantes de posgrado han
manifestado que se ven obligados a desertar por falta de recursos.

Es importante Resaltar que el sistema universitario Estatal ha anunciado que, si no se hace una reforma a
la ley 30, vendran graves problemas en el funcionamiento de las universidades. Pues se requiere una
inversion Estatal que resuelva el problema estructural, la cual debe incidir en la calidad de las universidades
publicas. Este proyecto pretende resolver el déficit histérico y el problema estructural de las universidades
publicas.

Maria Alejandra Baquero (ACEU): argumenta que la crisis de la educacion superior tiene que ver con las
malas politicas del gobierno a través de los afios. Se menciona que no hay una proporcion entre quienes
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ingresan a la educacion superior y los recursos destinados para la misma, como consecuencia de la ley 30,
pues esta normativa toma la educacion como un servicio mas alla de un derecho.

Menciona que la misma constitucion abre la posibilidad para que la educacion sea vista como un servicio
mas que un derecho, asi mismo la propia ley 30, los intentos de reforma en el periodo Santos y el acuerdo
por lo superior 2034 del CESU, han menoscabado la educacién publica a partir de politicas neoliberales.

La matricula cero es vista por el movimiento estudiantil como un paso gigante para garantizar la gratuidad
del derecho a la educacion, sin embargo, para el gobiemo se trata de una medida contingente la cual se da
en el marco de la pandemia. A pesar de que han existido dos proyectos de ley que han argumentado la
utilizacion de diversas fuentes de financiacion para asegurar de manera permanente la matricula cero, estos
proyectos no han sido aprobados por el congreso.

Ricardo Vargas (Red Cabildos Indigenas Universitarios): menciona que la ley de financiamiento con
respecto a los articulos relacionados con la matricula cero son una falacia, ya que estos articulos se
asemejan a los de los programas y politicas pUblicas tales como Generacion E y Ser Pilo Paga. El término
crédito condonable no es mas que decirle al estudiante que si no tiene dinero para pagar pues no estudia,
es un crédito comUn y corriente muy semejante al crédito de consumo.

Argumenta que este articulo termina contradiciendo la misma ley 30, pues esta ley propende por financiar,
ofrecer créditos y subsidios a la oferta, pero en este caso no es asi, ya que es un crédito comin y corriente,
que endeuda a los estudiantes y no permite fortalecer la universidad publica.

Yenny Loépez (Veeduria Estudiantil Nacional): menciona que la educacion superior publica ha traido
algunos debates en el presente milenio, los cuales han buscado solucionar los problemas de las
universidades publicas en lo que respecta a las condiciones materiales que acontecen en la realidad
colombiana. La discusion sobre la financiacion de la educacion superior ha traido consigo mltiples debates
que se han resuelto en politicas publicas, programas, proyectos e inyecciones de presupuesto, sin embargo,
estas medidas no han solucionado los problemas de fondo que presentan las Instituciones de Educacion
Superior del pais. Actualmente el gobierno nacional ha venido financiando la demanda mas no la oferta.

La participante comparte el siguiente cuestionamiento, ;es verdad que hoy se esta presenciando la mayor
inversion en educacion en los Ultimos tiempos, y si es asi porque existen debates sobre los problemas
estructurales de la institucion de educacion superior?, la ponente expone una gréfica sobre inversion
educacion como porcentaje de PIB en el periodo 2000 hasta el 2019 y explica que la inversiones han sido
constantes, no existe una mayor fluctuacion, argumenta que los gastos en educacion superior son similares
durante los dltimos afios.

Se detiene en el afio 2018 y explica que no corresponde una mayor inversion de la educacion superior pues
el presupuesto que se expresa busca resolver el déficit financiero de la educacion superior, problema
estructural de la educacion superior de antafio. Es mentira que producto del paro del 2018 se haya dado
mas financiamiento a la educacion superior.

Contintia diciendo que no hay un aumento considerable en el gasto Publico con respecto a la educacion
publica. Sigue mostrando algunas graficas de porcentaje de estudiantes en las |IES, las cuales demuestran
que no hay mas inversion. Por su parte dice que la gratuidad garantiza que el derecho a la educacion y hace
un llamado para que el gobierno tome en serio la educacion superior del pais.

Francisco Maltés, presidente CUT: menciona que ante la negativa el presidente Duque de negociar el
pliego de emergencia el comité Nacional del paro optd por transformarlo en proyectos de ley, estos fueron
presentados con el 4nimo de solucionar algunos de los grandes problemas de Colombia.

Realiza un contexto y dice que en Colombia los campesinos estén literalmente quebrados, ya que la apertura
econdmica los ha abandonado, argumenta que abrir las fronteras para importacion de alimentos hace que
se vendan a menor precio de costo de produccion, por su parte los créditos que tiene los campesinos poseen
una tasa interés iguales a los deméas sectores sin tener consideraciones sobre su particularidad.

Contintia diciendo que los productos basicos para la agricultura dependen de los precios internacionales del
mercado, lo cual crea desventajas en el campo colombiano. Comenta que se presento un proyecto de ley el
cual fue hundido, esté, consideraba esta situacion de los campesinos y de alguna manera les tiraba un
salvavidas, sin embargo, fue hundido por los partidos de gobierno. Dice que los partidos de gobierno lo
dieron la espalda al campesinado colombiano, y considera que actuaron de manera poco responsable.

Comenta que lo mismo sucedio con los proyectos de ley de renta basica, el participante expone un panorama
y dice que, el director del DANE ha dicho que el 30% de los colombianos se acuestan sin una comida, esto
representa 16 billones de colombianos que se acuestan con hambre. Asi mismo dice que el desempleo esta
cerca de dos millones y medio de personas, por su parte la informalidad esté por encima del 13 millon de
personas. A pesar del panorama la comision tercera voto negativamente por la renta basica lo cual no
contribuye a solucionar estos problemas.

Vil PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se relacionan las modificaciones propuestas al articulado:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las instituciones
publicas de educacion superior del pais no podran
exigir a sus estudiantes de los estratos
socioeconomicos 1, 2'y 3 el pago de conceptos de
derechos de matricula e inscripcién para acceder a
los programas de pregrado en cualquier modalidad.

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, las instituciones
publicas de educacion superior del pais no podran
exigir a sus estudiantes el pago de conceptos de
derechos de matricula e inscripcion para acceder a
los programas de pregrado y postgrado en
cualquier modalidad.

Para los estratos socioecondmicos 4, 5y 6 se
aplicara lo dispuesto en el primer inciso siempre
que demuestren la incapacidad econdmica.

Se regresa al articulado inicial con el propésito de mantener el espiritu y objetivo del proyecto de ley, el cual
se refiere a establecer la gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado y postgrado en
las instituciones publicas de educacion superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y
garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

IX.  CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo estipulado en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por el articulo 3 de la
Ley 2003 de 2019 se adiciona este acapite que busca brindar una guia para que los congresistas tomen una
decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, el congresista puede
encontrar otras causales.

Para los ponentes de este proyecto de ley la votacion y discusion del presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés, puesto que no genera beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley. Sin embargo, se advierte que puede haber conflicto de interés en el caso de todo
congresista que tenga intereses, inversiones, contratos, o cualquier relacion directa y actual con las
Instituciones de Educacion Superior publicas; que su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tenga intereses
o sean directivos en alguna institucion educativa o institucion de educacion superior o haga parte de juntas
directivas o administrativa de entidades en el sector educativo.

X.  PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 132 de 2021
Camara “Por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables congresistas,

| f

\ (= :
Lm‘g‘_‘ e ‘P VIO 12,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADORA PONENTE
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Camara
i enlaed 6n superior publica y se dictan otras
disposiciones”.

“Por la cual se

9

El Congreso de la Republica

Decreta

Articulo 1. Objetivo. La presente ley establece los lineamientos para regular la gratuidad universal en la
modalidad de los programas de pregrado y postgrado en las instituciones publicas de educacion superior en
el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las instituciones publicas de
educacion superior del pais no podran exigir a sus estudiantes el pago de conceptos de derechos de
matricula e inscripcion para acceder a los programas de pregrado y postgrado en cualquier modalidad.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de educacion superior
comprenden instituciones técnicas, tecnologicas o universitarias definidas en el Capitulo IV del Titulo | de la
Ley 30 de 1992.

Paragrafo 2. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales podran continuar realizando los cobros de los demas derechos pecuniarios establecidos en el
articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 3. Financiacion. Los recursos de financiacion de la presente ley, se obtendran a través de las
inversiones propuestas en la ley 1955 de 2019 para el eje equidad, los recursos contemplados en los
articulos 243 numeral 5 y 468 literal b del Estatuto Tributario y la ley 30 de 1992. Adicionalmente se autoriza
al Gobierno nacional para que en el marco de sus competencias, disponga de los nuevos recursos
necesarios para el cumplimiento integral de la presente ley. Estos recursos adicionales estaran a cargo del
Presupuesto General de la Nacion y haran parte de la base presupuestal de las instituciones de educacion
superior publicas.

Paragrafo 1. En ninglin caso lo dispuesto en esta ley podra afectar los presupuestos actuales de las IES y
su financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos adicionales dispuestos por el Gobierno
Nacional para dar cumplimiento a esta ley.

Paréagrafo 2. Como medida temporal y hasta que sea definida la distribucion presupuestal por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Educacion Nacional para el afio 2022, los recursos adicionales
que sean dispuestos seran administrados a través del Fondo Solidario para la Educacion creado mediante
el decreto 662 de 2020.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

o f
o ‘? :
L’UM‘&‘ e Wamo 12,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COORDINADORA PONENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 18 de julio de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 132 de 2021 Camara “POR
LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD UNIVERSAL EN LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
MARIA JOSE PIZARRO (Coordinadora ponente), LEON FREDY MUNOZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 286 / 18 de julio de 2022, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE (07) DE JUNIO DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 132 de 2021 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD UNIVERSAL EN LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica

Decreta

Articulo 1. Objetivo. La presente ley establece los lineamientos para regular la
gratuidad universal en la modalidad de los programas de pregrado y postgrado en
las instituciones publicas de educacién superior en el pais, con el fin de eliminar
barreras de acceso y garantizar la accesibilidad y permanencia educativa.

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
instituciones publicas de educacién superior del pais no podran exigir a sus
estudiantes de los estratos socioeconémicos 1, 2 y 3 el pago de conceptos de
derechos de matricula e inscripcién para acceder a los programas de pregrado en
cualquier modalidad.

Para los estratos socioeconémicos 4, 5y 6 se aplicara lo dispuesto en el primer
inciso siempre que demuestren la incapacidad econémica.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de
educacion superior comprenden instituciones técnicas, tecnoldgicas o universitarias
definidas en el Capitulo IV del Titulo | de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo 2. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de
educacioén superior estatales u oficiales podran continuar realizando los cobros de
los demas derechos pecuniarios establecidos en el articulo 122 de la Ley 30 de
1992.

Articulo 3. Financiacion. Los recursos de financiacion de la presente ley, se
obtendran a través de las inversiones propuestas en la ley 1955 de 2019 para el eje
equidad, los recursos contemplados en los articulos 243 numeral 5 y 468 literal b
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del Estatuto Tributario y la ley 30 de 1992. Adicionalmente se autoriza al Gobierno
nacional para que en el marco de sus competencias, disponga de los nuevos
recursos necesarios para el cumplimiento integral de la presente ley. Estos recursos
adicionales estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacién y haran parte de
la base presupuestal de las instituciones de educacion superior publicas.

Paragrafo 1. En ninglin caso lo dispuesto en esta ley podra afectar los presupuestos
actuales de las IES y su financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos
adicionales dispuestos por el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta ley.

Paragrafo 2. Como medida temporal y hasta que sea definida la distribucion
presupuestal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Educacion
Nacional para el afio 2022, los recursos adicionales que sean dispuestos seran
administrados a través del Fondo Solidario para la Educacion creado mediante el
decreto 662 de 2020.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. - COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 132 de 2021
Camara “POR LA CUAL SE ESTABLECE LA GRATUIDAD UNIVERSAL EN LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
(Acta No. 039 de 2022) previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 1°
de junio de 2022 seglin Acta No. 038 de 2022; respectivamente, en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2021 CAMARA

por la cual se regulan los Servicios de Intercambio de Criptoactivos ofrecidos
a través de las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos.

Bogota D.C, julio de 2022

Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 139 de 2021 Camara “Por la cual se regulan los Servicios de Intercambio
de Criptoactivos ofrecidos a través de las Plataformas de Intercambio de
Criptoactivos”

Doctora Diana:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de
la Camara de Representantes, por medio del presente escrito nos permitimos presentar
informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley de la referencia.

TRAMITE DE LA INICIATIVA

El pasado 27 de julio de 2021 fue radicado en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Ley No. 139 de 2021 Camara. La iniciativa tiene como autores a los
Honorables Representantes Mauricio Toro y Rodrigo Rojas.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional de la
Camara se nombraron como ponentes para el estudio de esa iniciativa legislativa a los
Honorables Representantes Rodrigo Rojas y Martha Villalba.

El 7 de junio del 2022 fue discutido y aprobado por unanimidad en la Comisién Sexta
Constitucional de la Camara de Representantes.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley de conformidad con el texto radicado tiene por objeto “definir los
aspectos generales de la operacion y funcionamiento de los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos en el territorio colombiano a través de las Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos (PIC)".

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La propuesta bajo consideracion encuentra justificacion en diversas disposiciones
constitucionales, asi como en reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional.

2.1. Generalidades

El presente proyecto de ley “Por el cual se regulan los Servicios de Intercambio de Cripto
activos ofrecidos a través de las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos” propone
establecer un marco normativo y regulatorio en Colombia que pretende definir y regular los
servicios de intercambio de criptoactivos. Esto con el fin de solventar un vacio juridico
alrededor de estas transacciones, que promueva mercados que se desarrollan a partir de
la cuarta revolucién industrial y que permita prevenir el uso malintencionado de estas
transacciones digitales y la financiacion de actividades ilicitas.

2.2. Criptoactivos

La cuarta revolucion industrial ha implicado cambios estructurales en la economia mundial;
los avances en materia de desarrollo e innovaciones tecnolégicas han dado paso a la
emergencia de novedosos medios digitales de intercambio de activos, bienes y servicios.
La oferta, demanda, y los respectivos medios de pago de estos bienes y servicios, han
tenido un cambio estructural a partir del desarrollo de nuevas tecnologias. Tal es el caso de
los esquemas digitales denominados Criptoactivos (CA), que, operados por agentes
privados, permiten transferencias de activos e informacion a partir de un registro publico
sincronizado y compartido entre todos los usuarios de dicho esquema, descentralizando la
emision, el registro, la compensacion y la liquidacién. A esto Udltimo se le denomina
Tecnologia de Registros Distribuidos o DLT por sus siglas en inglés.

Estos activos son almacenados en cualquier dispositivo digital, y pueden ser transferidos
de forma réapida a través de internet con alcance global. De igual manera, estos activos son
vélidos como medio de pago, depdsito de valor y unidad de cuenta, entre otros atributos,
pese a que carecen de otros atributos para ser catalogados como moneda. Su control,
emision, registro y seguimiento es ajeno a cualquier tipo de control gubernamental.

A partir de este desarrollo tecnoldgico se ha creado un mercado de servicios de intercambio,
de casas de cambio, custodia y negociacion para sus clientes, asi como la emision y
negociacion de derivados financieros sobre criptoactivos, entre otros.
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Dentro de los criptoactivos, el mercado de criptomonedas ha presentado un aumento
significativo en los volumenes de negociacion, precio y capitalizacién bursétil a partir de
abril de 2017, alcanzando en diciembre de 2017 los mayores niveles en precio, cuando el
valor unitario de Bitcoin casi alcanzé los 20 mil délares, capitalizacion bursatil que llegé a
los 320 billones de ddlares y aumento en el volumen de negociacion hasta los 16 billones
de délares diarios. A partir de la misma fecha se presentan los altos niveles de volatilidad
mencionados, con caida a diciembre de 2018 de un 80% en el precio, 78% en la
capitalizacion bursatil y del 77% en los volimenes de negociacion'.

En octubre de 2021, Bitcoin registré una subida de US$ 64.405, superando maximos
historicos?.

Segun el Banco de la Republica, que cita al Banco de Pagos Internacionales y los estudios
de Carstens (2018) y Shin (2018) y como se mencioné anteriormente, aunque las
criptomonedas se presentan con capacidad de satisfacer funciones de medio de pago,
depésito de valor y unidad de cuenta, en la practica no cumplen con las caracteristicas de
la moneda de curso legal.

Para el caso colombiano, son varias las fuentes informativas que indican que Colombia
posee una posicion relevante a nivel regional y mundial en cuanto a operaciones asociadas
por CA. Segun la BBC, las transacciones hechas con CA crecieron un 1200% en Colombia
durante 2017, y de acuerdo a este mismo escalafon, nuestro pais se encuentra en el tercer

1 https://coinmarketcap.com/currencies/bitcoin/#charts
2 https://www.lar ica.co, ia/bitcoin-sups i istoricos-este-miercoles-tras-el-
lanzamiento-del-primer-etf-3250000

lugar solo detras de China y Nigeria en términos de cambios en la moneda local por Bitcoins
y viceversa®.

Esa tendencia se mantiene en la actualidad: el indice de Adopcion Global de Cripto para
2021, ubica a Colombia tiene el puesto 11 a nivel mundial, y su vez, el portal Statista* indica
que el pais esta en el puesto 7 por volumen de transacciones, lo cual confirma el liderazgo
mundial que tiene Colombia en la materia y el potencial que debe consolidarse en los
proximos afios.

El siguiente gréfico, evidencia el crecimiento de las transacciones sobre Bitcoins en pesos
colombianos, que hoy en dia puede llegar a los 9 mil millones de pesos diarios.

Wanily o w1 e [Sborsdiian Buss]

e

Coin Dance, Local Bitcoins volume in COP

Por otra parte, para el afio 2018, de acuerdo a los datos del sistema de manejo
descentralizado de datos Blockchain, Colombia ocupé el segundo lugar, después de
Argentina en el mayor volumen de operacién de las cadenas de bloques en Latinoamérica,
es decir los registros informaticos de los criptoactivos.

3 Miranda, b. (2018, 06 de Marzo). Cémo Colombia se convirtié en el pais de América Latina en el que més
crece la compra y venta de bitcoins. BBC. Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-43219365

4 Statista, Bitcoin trading volume on online exchanges in various countries worldwide in 2020. Disponible en:
https://www.statista.com/statistics/1195753/bitcoin-trading-selected-countries/

2.3. Necesidad de regulacion

La emergencia de dichos activos digitales, especialmente como se evidencié en el caso
colombiano, crea la necesidad de introducir un marco normativo y regulatorio para blindar
de derechos y obligaciones a todos los agentes involucrados en estas transacciones, en los
que se prevenga el lavado de activos y la financiacion del terrorismo, y se procure por la
legalidad en las transacciones.

Actualmente, para el caso colombiano, no existe una normatividad orientada a regular estos
servicios de intercambio, asi como tampoco en lo relacionado a su organizacion,
funcionamiento y operacién, ni lo concerniente a la proteccion, los derechos y deberes de
consumidores, inversionistas y prestadores de servicios involucrados en estas plataformas,
vacio normativo que, en parte, soluciona el presente proyecto de ley.

Este vacio, crea un escenario de incertidumbre, pues la ausencia de un marco normativo y
regulatorio de estas plataformas digitales da paso a situaciones adversas como su uso
indebido para actividades con fines ilicitos, la desproteccién al consumidor, la falta de
confiabilidad, y la pérdida de potenciales beneficios a nivel econémico, financiero y de
innovacion.

El primero, es uno de los puntos mas susceptibles y controvertidos que ha motivado a varios
gobiernos a establecer marcos regulatorios alrededor de estas plataformas digitales, y es
la posibilidad de de dichas plataformas de intercambio de activos sean usadas con fines
ilicitos y criminales, como la evasién de impuestos, las actividades derivadas al lavado de
activos y la financiacion del terrorismo. Este proyecto de ley establece unos lineamientos
generales sobre como los prestadores de servicios deberan establecer mecanismos de
prevencion que mitiguen el uso de sus productos y servicios con fines ilicitos, ademas el
proyecto de ley incluye acépites concernientes a la seguridad informatica y lo relacionado
a la inspeccion y vigilancia de autoridades de control.

Por otro lado, un aspecto también relevante es la proteccién al consumidor, pues es uno de
los puntos que mas genera incertidumbre y desconfianza en el mercado de CA.
Precisamente, el marco normativo que se dictamina en este proyecto de ley regula la
relacién comercial entre el prestador de servicios de plataformas de intercambio de CA y
sus clientes, relacion que se circunscribe en lo que dictamina la Ley 1480 de 2011 referente
al Estatuto del Consumidor. La proteccién al consumidor es fundamental, en tanto a que
protege a los usuarios de esas plataformas frente a esquemas fraudulentos y otro tipo de
riesgos que pueden presentarse al utilizar este tipo de activos de manera desregulada.

Todo lo anterior generaria una ventana de oportunidad beneficiosa para el entorno
financiero, tecnoldgico y de innovacion del pais e impulsaria el uso de tecnologia
blockchain, claves para no quedar rezagados nuevamente como pais frente a los
desarrollos tecnolégicos mundiales.

Por otra parte, y para evidenciar la escalada relevancia que han cobrado estas
transacciones digitales, el Consejo Técnico de Contaduria Publica se refirié a través del
concepto 472 de 2018 sobre el tratamiento contable que se le debe dar a los CA. El consejo
asegura que si bien, los CA no son monedas, son activos que deben ser incluidos en los

estados financieros de las empresas como unidad de cuenta separada, y pese a que no
existe ninguna categoria de activos adecuada para categorizar estas monedas, no descarta
que las Normas Internacionales de Informacién Financiera-NIIF establezcan alguna en el
futuro.

Al revisar la experiencia internacional, pese a que no existe un consenso generalizado
sobre la naturaleza de los criptoactivos, nialgun tipo de gobernanza o declaracion por parte
de organizaciones o foros internacionales al respecto®, son varios los gobiernos que han
optado por establecer marcos regulatorios entorno a los CA, pues valoran las oportunidades
y potenciales de crecimiento e innovacion que estos mercados digitales representan. Entre
los paises de referencia en regulacion de criptoactivos sobresale Canada, Estados Unidos,
Francia, Alemania, Finlandia entre otros.

Suiza por su parte, es un caso referente a nivel mundial, pues fue capaz, desde 2014, de
responder al escalamiento progresivo de los CA y de compaiiias y startups relacionadas
que progresivamente se fueron localizando alli, las cuales, sumadas a la regulacion, han
generado un entorno dinamico y confiable que ha potencializado el ecosistema financiero
e innovador de Suiza.

2.4. C i i sobre el proy

El presente proyecto de ley regula los servicios de intercambio de criptoactivos, no
exclusivamente de criptomonedas o criptodivisas.

Por ello conviene aclarar que las criptomonedas son apenas una de las especies del género
de los criptoactivos. El término criptoactivos “generalmente es usado para describir activos
financieros, como también otros activos incorporeos o tangibles representados por un
fragmento de codigo, que se transfiere entre los participantes del mercado en bases de
datos especificamente disefiadas, tales como DLT [Distributed Ledger Technology o
tecnologia de registro distribuido] o blockchain™.

Segun definicién del Banco de Pagos Internacionales, citada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, los criptoactivos son “activos digitales privados que dependen

principalmente de la criptografia y de la tecnologia de registro distribuido o similar’,

5 €1 G20 y la Unién Europea han manifestado tener intenciones de impulsar un debate alrededor de la

regulacion internacional de las criptomonedas. Por otra pate, Siete paises miembros de la Unién Europea

firmaron una declaracién conjunta para pi el uso de la logia de cri i como i

para ofrecer servicios gubernamentales y desarrollar la economia de la region

& Paech, Philipp, The International Law of Crypto-Asset Settlement - Functional Analysis and Draft Legal

Principles, presentado a UNIDROIT, Roma, mayo de 2019. Disponible en: https://ssrn.com/abstract=2792639
r http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2792639

7 Superintendencia Financiera de Colombia, Lo que debes saber acerca de los criptoactivos, 2021. Disponible

en: https://www.superfinanciera.gov.co/descargas/institucional/pubFile1056020/infografia-

criptoactivos.pdf
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ademas son “una representacion digital de valor, que se puede utilizar con fines de pago o
inversién o para acceder a un bien o servicio™.

Por su parte, el Banco Central Europeo, el Fondo Monetario Internacional, el Banco de
Pagos Internacionales, la Autoridad Bancaria Europea, el Banco Mundial, entre otras
autoridades financieras internacionales, coinciden en clasificar las criptomonedas como un
subconjunto de las monedas digitales, que define como “representaciones digitales de que
(i) pretenden constituir una alternativa peer-to-peer ("P2P") a la moneda de curso legal
emitida por los gobiernos, (i) se utilizan como un medio de intercambio independiente de
cualquier banco central, (iii) estdn aseguradas por un mecanismo conocido como
criptografia y (iv) se puede convertir en moneda de curso legal y viceversa™.

Lo que caracteriza a los criptoactivos, es, de un lado, su componente criptografico; y de
otro, su dimension virtual — digital, por lo que su potencial de aplicacion abarca asuntos
disimiles y diversos, como contratos inteligentes, justicia y resolucién de controversias,
redes p2p para compartir informacion, energia, arte, comercio minorista, sector
inmobiliario, etcétera.

Resulta claro entonces que no todos los criptoactivos guardan relacién con el sistema
financiero y que su ambito es mucho mas amplio que el de las criptomonedas, para ello
resulta ilustrativa la siguiente clasificacion:

— Tokens de utilidad: “otorgan algin tipo de acceso o derechos para usar un
ecosistema, bienes o servicios de alguna empresa”, también pueden otorgar
derechos de voto en la empresa emisora.

— Los tokens de inversion: “estan vinculados a un activo subyacente y representan
una propiedad fraccional del valor total del activo, aunque no del activo en si (por
ejemplo, una empresa, bienes raices u objetos de coleccion). Ofrecen derechos a
ganancias futuras™'.

— Criptomonedas: “cumplen con los criterios de dinero, y han de servir como medio
de intercambio, almacenamiento de valor y unidad de cuenta”'?,

® Banco de Pagos Internacionales, Consultative Document Prudential treatment of cryptoasset exposure,

2021. Disponible en: https://www.bis.org/bcbs/publ/d519.pdf

2 Hobben, Robby y otros, Cryptocurrencies and blockchain : legal context and implications for financial crime,

money laundering and tax evasion : study requested by the TAX3 committee, Parlamento Europeo, julio de
X Disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/150761/TAX3%20Study%200n%20cryptocurrencies%20and%20b

lockchain.pdf

10 Zetzsche, D., Annunziata, F. y otros, “The Markets in Crypto-Assets Regulation (MICA) and the EU Digital

Finance Strategy”, European Banking Institute Working Paper Series No. 2020/77, noviembre 5 de 2020.

Disponible en: https://ssrn.com/abstract=3725395

M Ibid.

12 |bid.

Se concluye entonces que los criptoactivos ofrecen una gama de posibilidades mas amplia
que las criptomonedas, con implicaciones econdmicas, técnicas y juridicas que exceden
los aspectos propiamente financieros, se puede afirmar que “dependiendo del tipo de
experimentos la estabilidad del sistema financiero ni siquiera esta en juego, o incluso podria
no tener nada que ver con el sistema financiero”.

Dicho lo anterior, se aclara que el presente proyecto de ley busca establecer reglas
aplicables a las plataformas de intercambio de los criptoactivos, no respecto de esos
activos digitales.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es necesario precisar que las actividades de intercambio,
almacenamiento, custodia, administracion de plataformas de intercambio y sus servicios
complementarios o analogos no son actividades financieras, puesto que no implican la
captacion de recursos del publico ni la realizacion de operaciones de crédito.

En similar sentido, las actividades arriba sefialadas tampoco se enmarcan en del mercado
de valores colombiano ni en el mercado bursatil, ya que, a la fecha, el ordenamiento juridico
colombiano no considera que los criptoactivos sean valores en los términos de lo dispuesto
por la Ley 964 de 2005.

Frente a la naturaleza juridica de los criptoactivos en el pais, el Banco de la Republica en
reiterados pronunciamientos ha explicado lo siguiente:

De los andlisis efectuados hasta el momento por el Banco de la Republica, la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de Sociedades, la
Unidad de Regulaciéon Financiera (URF), la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF), y en
calidad de invitado, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), se ha
concluido que los criptoactivos:

i. No son moneda, en tanto la Unica unidad monetaria y de cuenta que constituye
medio de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado, es el peso emitido por
el BR 1 (billetes y monedas);

ii. no son dinero para efectos legales;

iii. no son una divisa, pues no ha sido reconocido como moneda por ninguna
autoridad monetaria internacional ni se encuentra respaldada por bancos centrales;
iv. no son efectivo ni equivalente a efectivo;

v. no existe obligacion alguna para recibirlos como medio de pago;

vi. no son activos financieros ni propiedad de inversion en términos contables;

no son un valor en los términos de la Ley 964 de 2005, por lo que se debe evitar
su mencion o asimilacion™.

3 Torres, José, Sandbox regulatorio: El caso de los criptoactivos - Hablemos de derecho financiero,
Asobancaria, Conferencia 6 de octubre de 2020. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=y -
VXMKOXxI&t=2841s&ab_channel=AsobancariaColombia

1 Banco de la RepUblica, Concepto C19-35179, 11 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.banrep.gov.co/es/c19-35179

En resumen, los criptoactivos no son: moneda, dinero para efectos legales, divisa, efectivo,
medios de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado, activos financieros, propiedad
de inversion en términos contables, no existe obligatoriedad de recibirlos como medio de
pago, ni son, como se dijo antes, valores en los términos de la Ley 964 de 2005.

Por su parte, la DIAN los considera bienes de caracter incorporal o inmaterial susceptible
de ser valorado y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica ha indicado que son activos
intangibles.

Finalmente, la Superintendencia Financiera de Colombia - SFC a través de las Cartas
Circulares 29 de 2014, 78 de 2016 y 52 de 2017'® indicé que las “monedas electronicas —
criptomonedas o monedas virtuales”: (i) no son valores ni hacen parte de la infraestructura
del mercado de valores colombiano, (ii) no constituyen una inversion valida para las
entidades vigiladas; y sefialé que sus entidades vigiladas (i) no pueden asesorar y/o
gestionar operaciones sobre estos activos, (i) ni pueden custodiar, invertir, intermediar ni
operar con tales instrumentos, (iii) tampoco para permitir el uso de sus plataformas por
parte de los participantes, en lo que se conoce como “Sistema de Monedas Virtuales”.

No obstante, la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentra realizando un
“proyecto piloto para realizar pruebas en laArenera de operaciones de cash-in y cash-out
en productos financieros de depdsito a nombre de plataformas de criptoactivos™®, que
permite que, en un entorno controlado, las entidades vigiladas puedan realizar operaciones
de depdsito y retiro a nombre de plataformas de criptoactivos.

Sin perjuicio de lo anterior, es fundamental indicar que actualmente los criptoactivos no
estan prohibidos en Colombia. En consecuencia, vale decir que el intercambio de
criptoactivos es una actividad licita, y los ciudadanos pueden invertir, intercambiar y transar
este tipo de activos, por supuesto, asumiendo los riesgos correspondientes, por lo que cada
persona natural o juridica debera informarse de manera previa con suficiencia y debera
actuar con diligencia al momento de invertir sus recursos.

Entre otros riesgos'’, se puede sefialar que las operaciones con criptoactivos no cuentan
con el respaldo de los bancos centrales, pueden ser volatiles, no se trata de un mercado
regulado, pueden ser utilizados como instrumentos para el Lavado de Activos, la
Financiacién del Terrorismo LA/FT y otras actividades delictivas, o podrian configurar
captacion ilegal de recursos del publico. Todos estos son riesgos abordados en presente
proyecto de ley.

15 Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, Carta Circular 52 de 2017, 22 de junio de 2017.

Disponible en: http://www.nt com/files/susc/cdj/conc/ccirc_sf 52_17.pdf

16 Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, “Proyecto piloto para realizar pruebas en laArenera de
operaciones de cash-in y cash-out en productos financieros de depésito a nombre de plataformas de
criptoactivos”. Disponible en: https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/innovasfc/laarenera/proyecto-
piloto-para-realizar-pruebas-en-laarenera-de-operaciones-de-cash-in-y-cash-out-en-productos-financieros-
de-deposit: ombre-de-plataformas- riptoactivos-10107301

17 Superintendencia de Sociedades, Oficio 100-237890 del 14 de diciembre de 2020, Disponible en:
https://www.ctcp.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=0c717294-e5d7-4b64-ba57-abd5f317c608

Por otra parte, el concepto presentado por la Unidad de Regulacion Financiera — URF para
el Proyecto de Ley 033 de 2020 Camara (regulacion de servicios de intercambio de
criptoactivos), indicd lo siguiente:

Estos [los criptoactivos] no constituyen moneda de curso legal pueden ser
considerados como una divisa, no son activos financieros ni valores. En
consecuencia, segun la posicién unificada de este grupo de trabajo, las criptoactivos
deben entenderse como un activo no financiero, cuya adquisicion o
comercializacién no tiene ninglin respaldo institucional por parte de las autoridades
financieras.

()

En consecuencia, tal como se presenta el proyecto de ley, la Unidad de Regulacion
Financiera, en el marco de sus facultades legales otorgadas mediante el Decreto
Ley 4172 de 2011, no tendria competencia para proyectar normatividad
relacionada con las PIC, ya que esta no implica la realizacién de actividades
cambiaria, monetaria, crediticia, financiera, bursatil ni aseguradora.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

°

Asi que, en concreto sobre la actividad de las plataformas de intercambio de criptoactivos,
la Unidad de Regulacién Financiera — URF de Colombia excluyé expresamente que se
tratara de una actividad cambiaria, monetaria, crediticia, financiera, bursatil ni aseguradora,
por lo tanto, tal y como lo aborda esta iniciativa, es dable proponer que la vigilancia sobre
estas plataformas esté en cabeza de las entidades de un sector mas afin, como lo es de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Desde otra perspectiva, el hecho de que las autoridades del sector financiero hayan
excluido la naturaleza financiera de los criptoactivos y de la actividad de las plataformas de
intercambio de estos instrumentos, no implica que se deben desamparar las actividades
licitas de intercambio, custodia y administracién, ni que deban permanecer en un limbo
juridico.

Por el contrario, esta iniciativa envia un claro mensaje para que la ley y la regulacion se
constituyan en instrumentos que fomenten la innovacién tecnolégica, a través de la
creaciéon de un escenario transparente, con reglas claras, dirigido a gestionar
adecuadamente los riesgos que potencialmente puedan emerger y a garantizar la
proteccion de los derechos del consumidor. Todo lo anterior debido a la necesidad de
subsanar la falta de seguridad juridica que se ha constituido como una barrera legal para
la expansion y consolidacion de un mercado.

Ahora bien, este proyecto de ley no rifie con el sandbox regulatorio que actualmente
adelanta la SFC, puesto que este piloto es limitado en cuanto a operaciones (solo depésito
y retiro de criptoactivos) y en agentes participantes (9 alianzas entre entidades vigiladas y
exchanges).

Pero, ademas, el principal objetivo de ese espacio es “que todas las autoridades
participantes puedan medir la efectividad de los recientes desarrollos tecnolégicos en la
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verificacion de la identidad digital y de trazabilidad en las transacciones dentro del ambito
de sus competencias asignadas en el marco vigente”, por lo que este proyecto piloto
realmente esta orientado a determinar el impacto de esa innovacién tecnolégica en la
operacion y la gestion de riesgos de las entidades vigiladas.

En linea con lo anterior, la SFC ha manifestado lo siguiente:

Adicionalmente, el proyecto piloto no tiene incidencia en el marco regulatorio vigente
aplicable a los criptoactivos, es decir, no cambia la asignacion de responsabilidades
en la informacion y manejo de riesgos de este tipo de transacciones ni puede
entenderse como una autorizacion para que el sistema financiero utilice el ahorro
del publico para realizar este tipo de operaciones o gue las plataformas exchange
queden bajo la supervision de la SFC™.

En otras palabras, la Superintendencia Financiera de Colombia ha sido clara en manifestar
que el sandbox en curso no modifica la normatividad en materia de criptoactivos, por lo que
ni los consumidores ni los exchanges pueden esperar que, como resultado del espacio de
pruebas, se emitan nuevas reglas que fomenten este mercado y otorguen seguridad juridica
a los participantes.

Esto sin duda reafirma la necesidad de esta iniciativa legislativa y la complementariedad
entre esta y el proyecto piloto que adelanta la SFC.

2.5. Sobre el del Ministerio de Haciend:

Con relacion al concepto remitido el 25 de octubre de 2021 por el Ministerio de Hacienda
se presentan las siguientes consideraciones:

— EIMIinTIC si puede desarrollar funciones de inspeccién, vigilancia y control frente a las
plataformas de intercambio de criptoactivos.

Contrario a lo que indica el Ministerio de Hacienda, no solo las superintendencias pueden
desplegar las funciones arriba mencionadas, los ministerios también cuentan dichas
facultades, en particular, el Decreto 1064 de 2020 "Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones" dispone que son
objetivos y funciones del MinTIC:

ARTICULO 1. Objetivos del Ministerio. Los objetivos del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, son:

()

18 Superintendencia Financiera de Colombia — SFC, Comunicado de prensa “Desde marzo nueve alianzas
podrén probar en laArenera operaciones en productos de depésito a nombre de plataformas de
criptoactivos”, 29 de enero de . Disponible en:
https://www.superfinanciet v.co/descargas/institucional/pubFile1050524/20210129compilotolaarenera.
docx

4. Definir la politica publica y adelantar la inspeccién, vigilancia y control del
sector Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, incluyendo el
servicio de television abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusién sonora,
con excepcion de aquellas funciones de inspeccion, vigilancia y control, a cargo de
la Comision de Regulacién de Comunicaciones y a la Agencia Nacional del
Espectro.

()

ARTICULO 2. Funciones del Ministerio. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones tendra, ademas de las funciones que determinan
la Constitucion Politica y la Ley 489 de 1998, las siguientes:

)

10. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control en el sector de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, conforme con la Ley.

Es decir que, efectivamente MinTIC cuenta con la funcion de vigilar el sector de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, por lo que la facultad que aqui se
propone guarda total correspondencia con la estructura de la entidad y se enmarca en el
ambito funcional que a la fecha determinan las normas que la rigen.

— EIl proyecto no genera presiones de gasto al MINTIC, ni se deben ajustar las
disponibilidades presupuestales de la entidad

La funcion de vigilancia de las plataformas de intercambio de criptoactivos no es una carga
adicional para el ministerio, teniendo en cuenta que la ley contempla que esta entidad esta
a cargo de la inspeccion, vigilancia y control del sector TIC. Es mas, dentro de sus
dependencias se encuentra la Direccién de Vigilancia, Inspeccion y Control que tiene
asignada la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y
regulatorias a cargo de los agentes del sector.

— MinTIC si es competente para vigilar la actividad de las plataformas de intercambio de
criptoactivos

Se reitera que los criptoactivos no atafien exclusivamente al sector financiero, eso
equivaldria a una reducciéon simplista de este tipo de instrumentos y la tecnologia
subyacente.

Por otra parte, las entidades del sector financiero han excluido que los criptoactivos sean
moneda, dinero, valor, divisa, efectivo, medio de pago de curso legal con poder liberatorio
ilimitado y activo financiero, por lo tanto, son activos digitales

En similar sentido, la actividad que desarrollan las plataformas de intercambio de
criptoactivos no corresponde a una actividad cambiaria, monetaria, crediticia, financiera,
burséatil o aseguradora, en la linea conceptuada por la URF.

— La actividad de las plataformas de intercambio de criptoactivos no se efectia en el
mercado bursatil

Tal y como se explicé en el comentario anterior, los criptoactivos no son considerados
valores en los términos de la Ley 964 de 2005, por lo cual no son susceptibles de ser
transados a través del mercado de valores colombiano, en particular, por medio de bolsas

ii. Provisién de servicios de | ii. Provision de servicios de | del proyecto y su
custodia y/o almacenamiento | custodia y/o almacenamiento | efectiva
de las criptoactivos. de las criptoactivos. implementacién, una
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de valores o en otros sistemas de negociacion de valores.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley, en singular o plural, se
entiende que:

a. Criptoactivo: Son activos
virtuales que dependen de la
criptografia y de la tecnologia
de registro distribuido o
similar, con susceptibilidad de
ser usados como medio de
intercambio de bienes y
servicios, con fines de
inversion, para otorgar
acceso a un bien o servicio,
entre otros fines. No son
considerados como moneda
de curso legal, ni divisas, ni
titulos  representativos de
moneda de curso legal.

b. Repositorios de
Almacenamiento: Son los
medios virtuales en los cuales
se almacenan las llaves de
cifrado publicas y privadas.

c. Servicios de Intercambio
de Criptoactivos: Son los
siguientes servicios:

i. Administracién de
plataformas de intercambio
de criptoactivos.

Articulo  2°. Definiciones.
Para efectos de la presente ley,
en singular o plural, se entiende
que:

a. Criptoactivo: Son activos
virtuales que dependen de la
criptografia y de la tecnologia
de registro distribuido o similar,
con susceptibilidad de ser
usados como medio de
intercambio de bienes 'y
servicios, con fines de
inversion, para otorgar acceso
a un bien o servicio, entre otros
fines. No son considerados
como moneda de curso legal, ni

divisas, ni titulos
representativos de moneda de
curso legal.

b. Repositorios de

Almacenamiento: Son los
medios virtuales en los cuales
se almacenan las llaves de
cifrado publicas y privadas.

c. Servicios de Intercambio
de Criptoactivos: Son los
siguientes servicios:

i. Administracién de
plataformas de intercambio de
criptoactivos.

Las  modificaciones
que se ponen a
consideracién de la
plenaria de la Camara
de Representantes
tienen como finalidad
dejar en cabeza del
gobierno nacional
potestad

reglamentaria para
definir las entidades
competentes para el
desarrollo

cumplimiento de las
disposiciones que
contiene la iniciativa.
Estas modificaciones
atienden a conceptos
y observaciones del
Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion 'y las
Comunicaciones, asi

como de la
Superintendencia

Financiera de
Colombia, quienes

manifestaron que en
muchos de los temas
que se abordan en el
proyecto carecen de
competencia. Por lo
anterior, para
mantener el espiritu

iii. Intercambio o | iii. Intercambio o transferencia | vez se convierta en
transferencia entre | entre criptoactivos y moneda | Ley de la Republica,
criptoactivos y moneda | fiduciaria, o entre uno o mas | se considera
fiduciaria, o entre uno o mas | criptoactivos. pertinente hacer el
criptoactivos. iv. Los servicios | ajuste inicialmente
iv. Los servicios | complementarios o analogos | expuesto.
complementarios o analogos | relacionados con los
relacionados con los | numerales i, ii y iii.
numerales i, ii y iii.

d. Plataforma de Intercambio
d. Plataforma de | de Criptoactivos (PIC): Son
Intercambio de | aplicaciones o interfaces

Criptoactivos (PIC): Son
aplicaciones o interfaces
informaticas, paginas de
Internet o cualquier otro
medio de  comunicacién
electrénica o digital a través
de las cuales se brindan los
Servicios de Intercambio de

Criptoactivos.
e. Prestador de Servicios de
Intercambio de

Criptoactivos: Es una
persona juridica nacional o
una sucursal de sociedad
extranjera, encargada de
operar, administrar y
garantizar el funcionamiento
de la PIC, efectuar el registro
ante la Camara de Comercio
de su domicilio principal y
responsable del cumplimiento
de las obligaciones
contenidas en la presente
Ley.

f. Registro Unico de
Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (RUPIC):
Es un registro publico
electrénico administrado por
las Cémaras de Comercio
cuyo objetivo es permitir que

cualquier persona pueda

informaticas, paginas  de
Internet o cualquier otro medio
de comunicacién electrénica o
digital a través de las cuales se
brindan los Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.
e. Prestador de Servicios de
Intercambio de
Criptoactivos: Es una persona
juridica nacional o una sucursal
de sociedad extranjera,
encargada de operar,
administrar y garantizar el
funcionamiento de la PIC,
efectuar el registro ante la
Céamara de Comercio de su
domicilio principal y
responsable del cumplimiento
de las obligaciones contenidas
en la presente Ley.

f. Registro Unico de
Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (RUPIC): Es
un registro publico electronico
administrado por las Camaras
de Comercio cuyo objetivo es
permitir que cualquier persona
pueda acceder a la informacion
que se encuentre publicada en
dicho registro, y verificar que
los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos
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acceder a la informacion que
se encuentre publicada en
dicho registro, y verificar que
los Prestadores de Servicios
de Intercambio de
Criptoactivos como titulares
se encuentren debidamente
registrados.

g. Manual de Operaciones
de las PIC: Documento que
contiene los requisitos 'y
parametros internos de las
PIC para la prestacion de
Servicios de Intercambio de
Criptoactivos de acuerdo con
lo establecido en la presente
Ley.

h. Sandbox:

Mecanismo exploratorio de
regulacion que permite
realizar experimentos en
relacién con el procedimiento
y funcionamiento operativo de
las Plataformas de
Intercambio de Criptoactivos
en un entorno controlado y
bajo la supervision de—la

como titulares se encuentren
debidamente registrados.

g. Manual de Operaciones de
las PIC: Documento que
contiene los requisitos y
parémetros internos de las PIC
para la prestacion de Servicios
de Intercambio de
Criptoactivos de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley.
h.  Sandbox:  Mecanismo
exploratorio de regulacién que
permite realizar experimentos
en relacion con el
procedimiento y
funcionamiento operativo de
las Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos en un entorno
controlado y bajo la_entidad

que determine el g 0
nacional.

Articulo 4°. Requisitos. Los
Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos,
nacionales o extranjeros,
deben dar cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Estar constituido como
sociedad comercial
domiciliada en el territorio
nacional o como sucursal de
una sociedad extranjera, y
estar debidamente inscrito en
el registro mercantil.

b. Contemplar como objeto
social exclusivo la realizacion

Articulo 4°. Requisitos. Los
Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos,
nacionales o  extranjeros,
deben dar cumplimiento a los
siguientes requisitos:

a. Estar constituido como
sociedad comercial domiciliada
en el territorio nacional o como

sucursal de una sociedad
extranjera, estar
debidamente inscrito en el

registro mercantil.

b. Contemplar como objeto
social exclusivo la realizacién

Ver comentario del
articulo 2.

de las actividades calificadas
como Servicios de
Intercambio de Criptoactivos.

c. Establecer y mantener un
programa de  seguridad
informatica que asegure la
disponibilidad y funcionalidad
de sus sistemas informaticos,
protegiendo dichos sistemas

y toda informacion
almacenada en los mismos,
del acceso, uso

y
manipulacién no autorizado,
lo anterior de conformidad a
las instrucciones que para el
efecto imparta la

d. Adoptar medidas de control
orientadas a detectar y
prevenir el lavado de activos y
la financiacién del terrorismo,
de conformidad con el articulo
8 de la presente Ley.

e. Registrarse en el RUPIC
ante la Camara de Comercio
de su domicilio principal
indicando la(s) PIC de la que
es titular, el dominio web y la
informacién que determine la

f. Reportar a la Unidad de
Informacion y Analisis
Financiero la informacion que
de manera general o
particular le sea requerida, en
los términos de la Ley 526 de
1999, y aquellas que le
modifiquen, y deberan
reportar las  operaciones
inusuales o sospechosas.

g. Dar cumplimiento a las
normas de proteccion de

de las actividades calificadas
como Servicios de Intercambio
de Criptoactivos.

c. Establecer y mantener un
programa de seguridad
informatica que asegure la
disponibilidad y funcionalidad
de sus sistemas informaticos,
protegiendo dichos sistemas y
toda informacién almacenada
en los mismos, del acceso, uso
y manipulacién no autorizado,
lo anterior de conformidad a las
instrucciones que para el
efecto imparta la_entidad que
determine el gobierno
nacional.

d. Adoptar medidas de control
orientadas a detectar y prevenir
el lavado de activos y la
financiacién del terrorismo, de
conformidad con el articulo 8
de la presente Ley.

e. Registrarse en el RUPIC
ante la Camara de Comercio de
su domicilio principal indicando
la(s) PIC de la que es titular, el
dominio web y la informacion
que determine la_entidad que
determine el gobierno
nacional.

f. Reportar a la Unidad de
Informacion y Andlisis
Financiero la informacion que
de manera general o particular
le sea requerida, en los
términos de la Ley 526 de
1999, y aquellas que le
modifiquen, y deberan reportar
las operaciones inusuales o
sospechosas.

datos personales contenidos
en la Ley 1581 de 2012 y
disposiciones
complementarias.

h. Implementar medidas de
Conocimiento del Cliente y de
Debida Diligencia de Cliente.

i. Contar con un Manual de
Operaciones para el
funcionamiento de las PIC
que administre, aprobado por

g. Dar cumplimiento a las
normas de proteccion de datos
personales contenidos en la
Ley 1581 de 2012 vy
disposiciones
complementarias.

h. Implementar medidas de
Conocimiento del Cliente y de
Debida Diligencia de Cliente.

i. Contar con un Manual de
Operaciones para el
funcionamiento de las PIC que
administre, aprobado por la
entidad gue determine el
gobierno nacional.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional reglamentard los
literales C, E e |, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de Ila
presente Ley.

b. Controles de Acceso.

c. Privacidad de la
informacién y protecciéon de
datos personales en los
términos de la Ley 1581 de
2012 y sus disposiciones
complementarias.

d. Planeacion de capacidad y
rendimiento.

e. Control y monitoreo de los
cambios implementados en
los servicios prestados por los

proveedores, si resulta
aplicable.
Paragrafo: La

reglamentara la materia en el
término de seis (6) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

c. Privacidad de la informacion
y proteccion de  datos
personales en los términos de
la Ley 1581 de 2012 y sus
disposiciones
complementarias.

d. Planeacion de capacidad y
rendimiento.

e. Control y monitoreo de los
cambios implementados en los
servicios prestados por los

proveedores, si resulta
aplicable.

Paragrafo:  El__Gobierno
nacional reglamentara la

materia en el término de seis
(6) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la
presente Ley.

Articulo 10°. Programa. Los
Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos
deben establecer y mantener
un programa de seguridad
informatica que garantice la
disponibilidad y funcionalidad
de los sistemas informaticos
utilizados en la prestacion de
los Servicios de Intercambio
de Criptoactivos, protegiendo
los sistemas y los datos
almacenados en estos del
acceso no autorizado, uso o
manipulacion indebida. La
politica de seguridad
informatica debe abordar,
como minimo, lo siguiente:

a. Seguridad de la
informacion y de los sistemas
informaticos.

Articulo 10°. Programa. Los
Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos
deben establecer y mantener
un programa de seguridad
informatica que garantice la
disponibilidad y funcionalidad
de los sistemas informaticos
utilizados en la prestacion de
los Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, protegiendo los
sistemas y los datos
almacenados en estos del
acceso no autorizado, uso o
manipulacion  indebida. La
politica de seguridad
informatica  debe  abordar,
como minimo, lo siguiente:

a. Seguridad de la informacion
y de los sistemas informaticos.
b. Controles de Acceso.

Ver comentario del
articulo 2.

Articulo 12°. Manual de
Operaciones. Los
Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos
deben contar con un manual
de operaciones en el cual se
establezcan las normas de
funcionamiento de la PIC de
la que es administrador. Este
manual debe contemplar
como minimo lo siguiente:

a. Proceso de verificacion de
consumidores.

b. Proceso de verificacion y
aprobacion de depodsitos y
retiros.

c. Canales de Atencion y
comunicacién de los
consumidores, y tramite de
las peticiones, quejas o
reclamos que presenten los
consumidores.

d. Criterios para determinar
los Criptoactivos disponibles

Articulo 12°. Manual de
Operaciones. Los Prestadores
de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben contar con
un manual de operaciones en
el cual se establezcan las
normas de funcionamiento de
la PIC de la que es
administrador. Este manual
debe contemplar como minimo
lo siguiente:

a. Proceso de verificacion de
consumidores.

b. Proceso de verificacion y
aprobacion de depositos y
retiros.

c. Canales de Atencion y
comunicacion de los
consumidores, y tramite de las
peticiones, quejas o reclamos
que presenten los
consumidores.

Ver comentario del
articulo 2.
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para los consumidores en la
PIC.

Paragrafo: La
contaré con un término de dos

(2) meses para decidir sobre
la aprobacion del manual.

d. Criterios para determinar los
Criptoactivos disponibles para
los consumidores en la PIC.

Paragrafo: El gobierno
nacional designara la entidad
competente para que en_un
término de dos (2) meses
decida sobre la aprobacion del
manual.

Articulo 13°. Inspeccién,
Vigilancia y Control de—a

Finaneciera. Corresponde a

la Superintendencia
Financiera ejercer la
inspeccion,  vigilancia y

control sobre los Prestadores
de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos, sin perjuicio
de las competencias
atribuidas por ley a oftras
autoridades.

Articulo  13°. Inspeccién,
Vigilancia y Control. El
dobierno nacional contara
con un término de 6 meses
contados a partir de la
entrada_en vigencia de la
presente Ley para designar
la_entidad competente para
ejercer la inspeccion, vigilancia
y control sobre los Prestadores
de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, sin perjuicio de
las competencias atribuidas
por ley a otras autoridades.

Ver comentario del
articulo 2.

Articulo 15°. Mecanismo
exploratorio de regulacion

(sandbox) para
Plataformas de
intercambio de

Criptoactivos (PIC). Dentro
de los doce (12) meses
siguientes a partir de la
promulgacion de la presente
ley, el Gobierno Nacional,
pondra en marcha
sandboxes que permitan a

Articulo  15°.  Mecanismo
exploratorio de regulacion
(sandbox) para Plataformas
de intercambio de
Criptoactivos (PIC). Dentro
de los doce (12) meses
siguientes a partr de la
promulgacién de la presente
ley, el Gobierno Nacional,
pondré en marcha sandboxes
que permitan a los prestadores
de servicios de intercambio de

Ver comentario del
articulo 2.

tendra una duraciéon maxima
de un afio.

Cada sandbox serd
supervisado por fa
y podrd contar con Ie{

participacion de otras
autoridades administrativas
pertinentes al objeto de la
prueba, de representantes de
los consumidores y de otros
participantes que no se
restrinjan a prestadores de
servicios de intercambio de
criptoactivos.

Sin  perjuicio de otros
aspectos, en los sandboxes
se evaluard el disefio,
funcionamiento técnico,
mantenimiento, facilidad de
utilizacion, seguridad de los
datos, implementacion y
gestion de riesgos de los
participantes con los que
operara cada PIC en
concreto.

Para el desarrollo de los
sandboxes, se atenderan los
estandares internacionales
sobre la materia, y se
garantizaran los derechos de
los consumidores desde la

fase de disefio.

Cada sandbox sera
supervisado por la entidad
designada por_el gobierno
nacional, y podra contar con la
participacion de otras
autoridades administrativas
pertinentes al objeto de la
prueba, de representantes de
los consumidores y de otros
participantes que no se
restrinjan a prestadores de
servicios de intercambio de
criptoactivos.

Sin perjuicio de otros aspectos,
en los sandboxes se evaluara

el disefio, funcionamiento
técnico, mantenimiento,
facilidad de utilizacién,

seguridad de los datos,
implementacion y gestion de
riesgos de los participantes con
los que operara cada PIC en
concreto.

Para el desarrollo de los
sandboxes, se atenderan los
estandares internacionales
sobre la materia, y se
garantizaran los derechos de
los consumidores desde la
fase de disefio.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

los prestadores de servicios | Criptoactivos probar Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
de intercambio de | productos, servicios y ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
Criptoactivos probar | soluciones innovadoras en un circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y

votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

productos, servicios y
soluciones innovadoras en
un ambiente monitoreado por

ambiente monitoreado por la
entidad que determine el
gobierno  nacional.  Cada
prueba tendra una duracién
méxima de un afio.

Financiera. Cada A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla

para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén

prueba

a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.
“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparnero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de carédcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E/
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el !

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
ala Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No.
139 de 2021 Camara, “Por la cual se regulan los Servicios de Intercambio de Criptoactivos
ofrecidos a través de las Plataformas de Intercambio de Criptoactivos”.

De los Honorables Representantes,

congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,

directo y actual para el congresista. El congresista deberéa hacer saber por escrito RODRIGO ROJAS LARA MARTHA PATRICIA VILLALBA
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha Representante a la Camara Representante a la Camara
manifestacién no requeriré discusién ni votacién. Coordinador ponente Ponente

f) Cuando el congresista participa en la elecciéon de otros servidores plblicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).
De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 139 DE 2021 CAMARA

“Por la cual se regulan los Servicios de I bio de Cri| i frecidos a
través de las Plataformas de | bio de Crif ivos”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir los aspectos generales
de la operacion y funcionamiento de los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos en el territorio colombiano a través de las Plataformas de Intercambio
de Criptoactivos (PIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, en singular o plural, se
entiende que:

a. Criptoactivo: Son activos virtuales que dependen de la criptografia y de la
tecnologia de registro distribuido o similar, con susceptibilidad de ser usados como
medio de intercambio de bienes y servicios, con fines de inversion, para otorgar
acceso a un bien o servicio, entre otros fines. No son considerados como moneda
de curso legal, ni divisas, ni titulos representativos de moneda de curso legal.

b. Repositorios de Almacenamiento: Son los medios virtuales en los cuales se
almacenan las llaves de cifrado publicas y privadas.

c. Servicios de Intercambio de Criptoactivos: Son los siguientes servicios:

i. Administracion de plataformas de intercambio de criptoactivos.

ii. Provision de servicios de custodia y/o almacenamiento de las criptoactivos.
iii. Intercambio o transferencia entre criptoactivos y moneda fiduciaria, o entre
uno o mas criptoactivos.

iv. Los servicios complementarios o analogos relacionados con los numerales
L,y

d. Plataforma de Intercambio de Criptoactivos (PIC): Son aplicaciones o
interfaces informaticas, paginas de Internet o cualquier otro medio de comunicacién
electrénica o digital a través de las cuales se brindan los Servicios de Intercambio
de Criotoactivos.

e. Prestador de Servicios de Intercambio de Criptoactivos: Es una persona
juridica nacional o una sucursal de sociedad extranjera, encargada de operar,
administrar y garantizar el funcionamiento de la PIC, efectuar el registro ante la
Camara de Comercio de su domicilio principal y responsable del cumplimiento de
las obligaciones contenidas en la presente Ley.

f. Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC): Es
un registro publico electrénico administrado por las Camaras de Comercio cuyo
objetivo es permitir que cualquier persona pueda acceder a la informacion que se
encuentre publicada en dicho registro, y verificar que los Prestadores de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos como titulares se encuentren debidamente
registrados.

g. Manual de Operaciones de las PIC: Documento que contiene los requisitos y
parametros internos de las PIC para la prestacion de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

h. Sandbox: Mecanismo exploratorio de regulacién que permite realizar
experimentos en relacion con el procedimiento y funcionamiento operativo de las
Plataformas de Intercambio de Criptoactivos en un entorno controlado y bajo la
entidad que determine el gobierno nacional.

Articulo 3°. Autonomia de negociacion: Los criptoactivos son negociables
directamente por sus propietarios. El funcionamiento de los distintos criptoactivos,
sus reglas, valores y demas aspectos propios de los criptoactivos no son parte del
alcance y objetivos de la presente Ley, y pertenecen al ambito privado de los
usuarios, que basandose en principios de libre mercado y de libre competencia,
deben procurar por informarse de los riesgos inherentes a la negociacion con
activos de cualquier clase.

Articulo 4°. Requisitos. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, nacionales o extranjeros, deben dar cumplimiento a los siguientes
requisitos:

a. Estar constituido como sociedad comercial domiciliada en el territorio nacional o
como sucursal de una sociedad extranjera, y estar debidamente inscrito en el
registro mercantil.

b. Contemplar como objeto social exclusivo la realizacién de las actividades
calificadas como Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

c. Establecer y mantener un programa de seguridad informatica que asegure la
disponibilidad y funcionalidad de sus sistemas informaticos, protegiendo dichos
sistemas y toda informacion almacenada en los mismos, del acceso, uso y
manipulacion no autorizado, lo anterior de conformidad a las instrucciones que para
el efecto imparta la entidad que determine el gobierno nacional.

d. Adoptar medidas de control orientadas a detectar y prevenir el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo, de conformidad con el articulo 8 de la presente Ley.

e. Registrarse en el RUPIC ante la Camara de Comercio de su domicilio principal
indicando la(s) PIC de la que es titular, el dominio web y la informacion que
determine la entidad que determine el gobierno nacional.

f. Reportar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero la informacién que de
manera general o particular le sea requerida, en los términos de la Ley 526 de 1999,
y aquellas que le modifiquen, y deberan reportar las operaciones inusuales o
sospechosas.

g. Dar cumplimiento a las normas de proteccién de datos personales contenidos en
la Ley 1581 de 2012 y disposiciones complementarias.

h. Implementar medidas de Conocimiento del Cliente y de Debida Diligencia de
Cliente.

i. Contar con un Manual de Operaciones para el funcionamiento de las PIC que
administre, aprobado por la entidad que determine el gobierno nacional.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara los literales C, E e |, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 5°. Divulgacion de informacién sobre riesgos. Los prestadores de
servicios de plataformas de intercambio de Criptoactivos, al momento de establecer
relacién contractual con los Consumidores, deben revelar en forma clara y escrita,
en idioma espafiol, todos los riesgos materiales asociados con sus servicios y con
los Criptoactivos en general, incluyendo como minimo lo siguiente:

a. Los Criptoactivos no son considerados moneda de curso legal.

b. Las transacciones con Criptoactivos son irreversibles, y en consecuencia, las
pérdidas derivadas a sus operaciones, no son recuperables.

c. Las transacciones con Criptoactivos Unicamente se consideran efectuadas
cuando estas han quedado anotadas en un registro publico, que no necesariamente
coinciden con la fecha y hora en que el Consumidor inicie la transaccion.

d. El valor de los Criptoactivos depende de la oferta y demanda en el mercado de
cada tipo de criptoactivo. La volatilidad e imprevisibilidad del precio de los distintos
Criptoactivos pueden resultar en ganancias o pérdidas significativas, parciales o
totales, en cualquier periodo de tiempo determinado.

e. Las funciones de supervision estatal ejercidas por las autoridades sobre los
intervinientes en la operacion a través de las plataformas, no implican certificacion
o garantia sobre los riesgos inherentes a las operaciones con Criptoactivos incluidas
en el presente articulo, ni sobre la solvencia o validacién de los distintos
intervinientes en la operacion.

Paragrafo. Los prestadores de servicios de plataformas de intercambio deberan dar
cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 50 de la Ley 1480 de
2011, en lo que resulte aplicable a las operaciones de intercambio de Criptoactivos.

Articulo 6°. Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
(RUPIC). Créase el Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
(RUPIC), el cual tiene por objeto inscribir a los prestadores de servicios de
plataformas de intercambio de Criptoactivos y a todas las PIC que presten los
servicios establecidos en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 7°. Competencia de las Camaras de Comercio. El Registro Unico de
Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC) sera administrado por las
Camaras de Comercio quienes llevaran el registro de los Prestadores de Servicios
de Intercambio de Criptoactivos. La Superintendencia Financiera determinara la
informacion que debe registrarse en el RUPIC.

Paragrafo. Para el registro de un Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos en el RUPIC, el solicitante debe cancelar el valor de la tarifa de registro
en la Camara de Comercio de su domicilio principal.

Articulo 8°. Sistema de deteccion y prevencion. Los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos deben adoptar medidas para detectar y prevenir
actividades delictivas. Para este objeto, los Prestadores de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos deben adoptar unos Sistemas de Administracion de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), en consonancia con
los criterios y parametros minimos exigidos en el literal e) del numeral 2 del articulo
102 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y con las principales
recomendaciones internacionales.
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Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. Limitaciones. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos tienen prohibido:

a. Transferir a cualquier titulo, prestar o gravar los Criptoactivos o cualquier otro
recurso de propiedad de los consumidores, almacenado por el Prestador de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos, sin que medie autorizacion expresa del
consumidor.

b. Desarrollar toda clase de actividad comercial de mercadeo en red o multinivel con
criptoactivos, asi como la intermediacion financiera de los mismos. Igualmente, los
administradores o prestadores de servicios de plataformas de intercambio de
criptoactivos no podran permitir que en sus plataformoi LBC/FTas se lleve a cabo la
distribucion mercantil de criptoactivos mediante actividades de mercadeo en red o
multinivel o similares.

c. Abstenerse de realizar cualquier conducta que lleve a la captacién masiva y
habitual del publico que implique adicionalmente la ausencia de contraprestacién en
bienes o servicios presentes o futuros que la justifiquen o, aun existiendo tal
contraprestacion, no cuente con explicacion financiera razonable.

Articulo 10°. Programa. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben establecer y mantener un programa de seguridad informatica
que garantice la disponibilidad y funcionalidad de los sistemas informaticos
utilizados en la prestacion de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
protegiendo los sistemas y los datos almacenados en estos del acceso no
autorizado, uso o manipulacién indebida. La politica de seguridad informatica debe
abordar, como minimo, lo siguiente:

a. Seguridad de la informacién y de los sistemas informaticos.

b. Controles de Acceso.

c. Privacidad de la informacién y proteccion de datos personales en los términos de
la Ley 1581 de 2012 y sus disposiciones complementarias.

d. Planeacioén de capacidad y rendimiento.

e. Control y monitoreo de los cambios implementados en los servicios prestados por
los proveedores, si resulta aplicable.

Paragrafo: El Gobierno nacional reglamentara la materia en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11°. Informes. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben presentar a la Superintendencia Financiera, un informe anual
evaluando la disponibilidad, funcionalidad e integridad de los sistemas informaticos

utilizados para la prestacion de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
identificando los riesgos informaticos relevantes y evaluando la politica de seguridad
informatica del Prestador de Servicios de Intercambio de Criptoactivos.

Articulo 12°. Manual de Operaciones. Los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos deben contar con un manual de operaciones en el cual
se establezcan las normas de funcionamiento de la PIC de la que es administrador.
Este manual debe contemplar como minimo lo siguiente:

a. Proceso de verificacion de consumidores.
b. Proceso de verificacién y aprobacién de depositos y retiros.

c. Canales de Atencién y comunicaciéon de los consumidores, y tramite de las
peticiones, quejas o reclamos que presenten los consumidores.

d. Criterios para determinar los Criptoactivos disponibles para los consumidores en
laPIC.

Paragrafo: El gobierno nacional designara la entidad competente para que en un
término de dos (2) meses decida sobre la aprobacion del manual.

Articulo 13°. Inspeccioén, Vigilancia y Control. El gobierno nacional contara con
un término de 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley para designar la entidad competente para ejercer la inspeccion, vigilancia y
control sobre los Prestadores de Servicios de Intercambio de Criptoactivos, sin
perjuicio de las competencias atribuidas por ley a otras autoridades.

Articulo 14°. Separacion patrimonial. Los criptoactivos que se intercambien a
través de las plataformas de intercambio de criptoactivos no haran parte de los
bienes de los Prestadores de Servicios de Intercambio de Criptoactivos, ni
constituiran prenda general de sus acreedores y estaran excluidos de la masa de
bienes que pueda conformarse para efectos de cualquier procedimiento mercantil o
de cualquier otra accién que pudiera afectarlos.

Articulo 15°. Mecanismo exploratorio de regulaciéon (sandbox) para
Plataformas de intercambio de Criptoactivos (PIC). Dentro de los doce (12)
meses siguientes a partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno
Nacional, pondra en marcha sandboxes que permitan a los prestadores de servicios
de intercambio de Criptoactivos probar productos, servicios y soluciones
innovadoras en un ambiente monitoreado por la entidad que determine el gobierno
nacional. Cada prueba tendra una duracién maxima de un afio.

Cada sandbox sera supervisado por la entidad designada por el gobierno nacional,
y podra contar con la participacion de otras autoridades administrativas pertinentes
al objeto de la prueba, de representantes de los consumidores y de otros
participantes que no se restrinjan a prestadores de servicios de intercambio de
criptoactivos.

Sin perjuicio de otros aspectos, en los sandboxes se evaluara el disefio,
funcionamiento técnico, mantenimiento, facilidad de utilizacion, seguridad de los
datos, implementacion y gestion de riesgos de los participantes con los que operara
cada PIC en concreto.

Para el desarrollo de los sandboxes, se atenderan los estandares internacionales
sobre la materia, y se garantizaran los derechos de los consumidores desde la fase
de disefio.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

=

RODRIGO ROJAS LARA MARTHA VILLALBA HODWALKER
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Bogota, D.C., 18 de julio de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 139 de 2021 Camara “POR
LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE
CRIPTOACTIVOS OFRECIDOS A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS DE
INTERCAMBIO DE CRIPTOACTIVOS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
RODRIGO ROJAS LARA (Coordinador Ponente).

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 289/ 18 de julio de 2022, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DENA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

GACETA DEL CONGRESO 848
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i Administracion de plataformas de intercambio de criptoactivos.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA ii. Provision de servicios de custodia y/o almacenamiento de las

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE criptoactivos.
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE (07) DE JUNIO DE 2022, AL iii.  Intercambio o transferencia entre criptoactivos y moneda fiduciaria, o
PROYECTO DE LEY No. 139 de 2021 CAMARA entre uno o mas criptoactivos.
iv. Los servicios complementarios o analogos relacionados con los
“POR LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE numerales i, if y iii.
CRIPTOACTIVOS OFRECIDOS A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS DE
INTERCAMBIO DE CRIPTOACTIVOS” d. Plataforma de Intercambio de Criptoactivos (PIC): Son aplicaciones o

interfaces informaticas, paginas de Internet o cualquier otro medio de

comunicacion electronica o digital a través de las cuales se brindan los Servicios

de Intercambio de Criptoactivos.

EL CONGRESO DE COLOMBIA e. Prestador de Servicios de Intercambio de Criptoactivos: Es una persona
juridica nacional o una sucursal de sociedad extranjera, encargada de operar,
administrar y garantizar el funcionamiento de la PIC, efectuar el registro ante la

DECRETA Camara de Comercio de su domicilio principal y responsable del cumplimiento
de las obligaciones contenidas en la presente Ley.

f. Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC): Es
un registro publico electrénico administrado por las Camaras de Comercio cuyo

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto definir los aspectos generales objetivo es permitir que cualquier persona pueda acceder a la informacion que
de la operacion y funcionamiento de los Prestadores de Servicios de Intercambio se encuentre publicada en dicho registro, y verificar que los Prestadores de
de Criptoactivos en el territorio colombiano a través de las Plataformas de Servicios de Intercambio de Criptoactivos como titulares se encuentren

debidamente registrados.

g. Manual de Operaciones de las PIC: Documento que contiene los requisitos y
parametros internos de las PIC para la prestaciéon de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, en singular o plural, se h. Sandbox:  Mecanismo exploratorio de regulacion que permite realizar

entiende que: experimentos en relacion con el procedimiento y funcionamiento operativo de las

Plataformas de Intercambio de Criptoactivos en un entorno controlado y bajo la

supervision de la Superintendencia Financiera.

Intercambio de Criptoactivos (PIC).

a. Criptoactivo: Son activos virtuales que dependen de la criptografia y de la

tecnologia de registro distribuido o similar, con susceptibilidad de ser usados Articulo 3°. Autonomia de negociacién: Los criptoactivos son negociables
como medio de intercambio de bienes y servicios, con fines de inversion, para directamente por sus propietarios. El funcionamiento de los distintos criptoactivos,
otorgar acceso a un bien o servicio, entre otros fines. No son considerados como sus reglas, valores y demas aspectos propios de los criptoactivos no son parte del
:‘nonleda de curso legal, ni divisas, ni titulos representativos de moneda de curso alcance y objetivos de la presente Ley, y pertenecen al ambito privado de los
egal.

usuarios, que basandose en principios de libre mercado y de libre competencia,

b. Repositorios de AlImacenamiento: Son los medios virtuales en los cuales se . . . o
deben procurar por informarse de los riesgos inherentes a la negociaciéon con

almacenan las llaves de cifrado publicas y privadas.

c. Servicios de Intercambio de Criptoactivos: Son los siguientes servicios: activos de cualquier clase.

Articulo 4°. Requisitos. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de a. Los Criptoactivos no son considerados moneda de curso legal.

Criptoactivos, nacionales o extranjeros, deben dar cumplimiento a los siguientes X . X . X .
requisitos: b. Las transacciones con Criptoactivos son irreversibles, y en consecuencia, las

pérdidas derivadas a sus operaciones, no son recuperables.

c. Las transacciones con Criptoactivos Unicamente se consideran efectuadas

a. Estar constituido como sociedad comercial domiciliada en el territorio nacional o cuando estas han quedado anotadas en un registro publico, que no necesariamente
como sucursal de una sociedad extranjera, y estar debidamente inscrito en el coinciden con la fecha y hora en que el Consumidor inicie la transaccion.
registro mercantil.

b. Contemplar como objeto social exclusivo la realizacion de las actividades d. El valor de los Criptoactivos depende de la oferta y demanda en el mercado de
calificadas como Servicios de Intercambio de Criptoactivos. cada tipo de criptoactivo. La volatilidad e imprevisibilidad del precio de los distintos

c. Establecer y mantener un programa de seguridad informatica que asegure la Criptoactivos pueden resultar en ganancias o pérdidas significativas, parciales o

disponibilidad y funcionalidad de sus sistemas informaticos, protegiendo dichos
sistemas y toda informacién almacenada en los mismos, del acceso, uso y
manipulacion no autorizado, lo anterior de conformidad a las instrucciones que e. Las funciones de supervision estatal ejercidas por las autoridades sobre los
para el efecto imparta la Superintendencia Financiera. intervinientes en la operacion a través de las plataformas, no implican certificacion

d. Adoptar medidas de control orientadas a detectar y prevenir el lavado de activos i bre los ri inh t | . Criptoacti incluid
y la financiacion del terrorismo, de conformidad con el articulo 8 de la presente 0 garantia sobre los riesgos inherentes a las operaciones con Lriptoactivos incluidas

totales, en cualquier periodo de tiempo determinado.

Ley. en el presente articulo, ni sobre la solvencia o validacion de los distintos
e. Registrarse en el RUPIC ante la Camara de Comercio de su domicilio principal intervinientes en la operacion.

indicando la(s) PIC de la que es titular, el dominio web y la informacién que

determine la Superintendencia Financiera. Paragrafo. Los prestadores de servicios de plataformas de intercambio deberan dar
f. Reportar a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero la informacion que de cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 50 de la Ley 1480 de

manera general o particular le sea requerida, en los términos de la Ley 526 de 2011, en lo que resulte aplicable a las operaciones de intercambio de Criptoactivos.

1999, y aquellas que le modifiquen, y deberan reportar las operaciones inusuales
o sospechosas.
g. Dar cumplimiento a las normas de proteccién de datos personales contenidos

en la Ley 1581 de 2012 y disposiciones complementarias. Articulo 6°. Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
h. Implementar medidas de Conocimiento del Cliente y de Debida Diligencia de (RUPIC). Créase el Registro Unico de Plataformas de Intercambio de Criptoactivos
Cliente. (RUPIC), el cual tiene por objeto inscribir a los prestadores de servicios de
i. Contar con un Manual de Operaciones para el funcionamiento de las PIC que plataformas de intercambio de Criptoactivos y a todas las PIC que presten los

administre, aprobado por la Superintendencia Financiera. servicios establecidos en el articulo 2 de la presente ley.

Articulo 5°. Divulgacién de informacion sobre riesgos. Los prestadores de Articulo 7°. Competencia de las Camaras de Comercio. El Registro Unico de
servicios de plataformas de intercambio de Criptoactivos, al momento de establecer Plataformas de Intercambio de Criptoactivos (RUPIC) sera administrado por las
relacion contractual con los Consumidores, deben revelar en forma clara y escrita, Cémaras de Comercio quienes llevaran el registro de los Prestadores de Servicios
en idioma espaiiol, todos los riesgos materiales asociados con sus servicios y con de Intercambio de Criptoactivos. La Superintendencia Financiera determinara la

los Criptoactivos en general, incluyendo como minimo lo siguiente: informacion que debe registrarse en el RUPIC.
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Paragrafo. Para el registro de un Prestador de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos en el RUPIC, el solicitante debe cancelar el valor de |a tarifa de registro
en la Camara de Comercio de su domicilio principal.

Articulo 8°. Si de deteccion y pr ion. Los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos deben adoptar medidas para detectar y prevenir
actividades delictivas. Para este objeto, los Prestadores de Servicios de Intercambio
de Criptoactivos deben adoptar unos Sistemas de Administracion de Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), en consonancia con
los criterios y parametros minimos exigidos en el literal ) del numeral 2 del articulo
102 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y con las principales
recomendaciones internacionales.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 9°. Limitaciones. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos tienen prohibido:

a. Transferir a cualquier titulo, prestar o gravar los Criptoactivos o cualquier otro
recurso de propiedad de los consumidores, almacenado por el Prestador de
Servicios de Intercambio de Criptoactivos, sin que medie autorizacion expresa del
consumidor.

b. Desarrollar toda clase de actividad comercial de mercadeo en red o multinivel con
criptoactivos, asi como la intermediacion financiera de los mismos. Igualmente, los
administradores o prestadores de servicios de plataformas de intercambio de
criptoactivos no podran permitir que en sus plataformoi LBC/FTas se lleve a cabo la
distribucion mercantil de criptoactivos mediante actividades de mercadeo en red o
multinivel o similares.

c. Abstenerse de realizar cualquier conducta que lleve a la captaciéon masiva y
habitual del publico que implique adicionalmente la ausencia de contraprestacion en
bienes o servicios presentes o futuros que la justifiquen o, aun existiendo tal
contraprestacion, no cuente con explicacion financiera razonable.

Articulo 10°. Programa. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben establecer y mantener un programa de seguridad informatica
que garantice la disponibilidad y funcionalidad de los sistemas informaticos
utilizados en la prestacion de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
protegiendo los sistemas y los datos almacenados en estos del acceso no
autorizado, uso o manipulacién indebida. La politica de seguridad informatica debe
abordar, como minimo, lo siguiente:

a. Seguridad de la informacién y de los sistemas informaticos.
b. Controles de Acceso.

c. Privacidad de la informacion y proteccion de datos personales en los términos de
la Ley 1581 de 2012 y sus disposiciones complementarias.

d. Planeacion de capacidad y rendimiento.

e. Control y monitoreo de los cambios implementados en los servicios prestados por
los proveedores, si resulta aplicable.

Paragrafo: La Superintendencia Financiera reglamentara la materia en el término
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Articulo 11°. Informes. Los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos deben presentar a la Superintendencia Financiera, un informe anual
evaluando la disponibilidad, funcionalidad e integridad de los sistemas informaticos
utilizados para la prestacion de los Servicios de Intercambio de Criptoactivos,
identificando los riesgos informaticos relevantes y evaluando la politica de seguridad
informatica del Prestador de Servicios de Intercambio de Criptoactivos

Articulo 12°. Manual de Operaciones. Los Prestadores de Servicios de
Intercambio de Criptoactivos deben contar con un manual de operaciones en el cual
se establezcan las normas de funcionamiento de la PIC de la que es administrador.
Este manual debe contemplar como minimo lo siguiente:

a. Proceso de verificacion de consumidores.

b. Proceso de verificacién y aprobacion de depésitos y retiros.

c. Canales de Atencion y comunicacion de los consumidores, y tramite de las
peticiones, quejas o reclamos que presenten los consumidores.

d. Criterios para determinar los Criptoactivos disponibles para los consumidores en
la PIC.

Paragrafo: La Superintendencia Financiera contard con un término de dos (2)
meses para decidir sobre la aprobacién del manual.

Articulo 13°. Inspeccién, Vigilancia y Control de la Superintendencia
Financiera. Corresponde a la Superintendencia Financiera ejercer la inspeccion,
vigilancia y control sobre los Prestadores de Servicios de Intercambio de
Criptoactivos, sin perjuicio de las competencias atribuidas por ley a otras
autoridades.

Articulo 14°. Separacién patrimonial. Los criptoactivos que se intercambien a
través de las plataformas de intercambio de criptoactivos no haran parte de los
bienes de los Prestadores de Servicios de Intercambio de Criptoactivos, ni
constituiran prenda general de sus acreedores y estaran excluidos de la masa de
bienes que pueda conformarse para efectos de cualquier procedimiento mercantil
o de cualquier otra accion que pudiera afectarlos.

Articulo 15°. Mecanismo exploratorio de regulacién (sandbox) para
Plataformas de intercambio de Criptoactivos (PIC). Dentro de los doce (12)
meses siguientes a partir de la promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno
Nacional, en cabeza de la Superintendencia Financiera, pondré en marcha
sandboxes que permitan a los prestadores de servicios de intercambio de
Criptoactivos probar productos, servicios y soluciones innovadoras en un ambiente
monitoreado por la Superintendencia Financiera. Cada prueba tendra una
duraciéon méxima de un afio.

Cada sandbox sera supervisado por la Superintendencia Financiera, y podra contar
con la participacion de otras autoridades administrativas pertinentes al objeto de la
prueba, de representantes de los consumidores y de otros participantes que no se
restrinjan a prestadores de servicios de intercambio de criptoactivos.

Sin perjuicio de otros aspectos, en los sandboxes se evaluara el disefio,
funcionamiento técnico, mantenimiento, facilidad de utilizacién, seguridad de los
datos, implementacion y gestién de riesgos de los participantes con los que operara
cada PIC en concreto.

Para el desarrollo de los sandboxes, se atenderan los estandares internacionales
sobre la materia, y se garantizaran los derechos de los consumidores desde la fase
de disefio.

Articulo 16°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de junio de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 139 de 2021
Camara “POR LA CUAL SE REGULAN LOS SERVICIOS DE INTERCAMBIO DE
CRIPTOACTIVOS OFRECIDOS A TRAVES DE LAS PLATAFORMAS DE
INTERCAMBIO DE CRIPTOACTIVOS”, (Acta No. 039 de 2022) previo anuncio de
su votacion en sesion ordinaria del dia 1° de junio de 2022 segun Acta No. 038 de
2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

e

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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