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PROYECTO DE LEY 021 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantizan condiciones de
flexibilizacion del horario laboral para trabajadores
con responsabilidades familiares.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto fue presentado por los Congresistas:
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez,
honorable Senador John Jairo Roldan Avendaiio
honorable Representante Julidn Peinado Ramirez,
honorable Representante Juan Carlos Lozada
Vargas, honorable Representante Carlos Felipe
Quintero Ovalle, honorable Representante Andrés
David Calle Aguas, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, honorable Representante
Luis Carlos Ochoa Tobon.

El dia 18 de agosto de 2022 la Mesa Directiva
de la Comision Séptima nos designo a los suscritos
como ponentes del proyecto de ley de referencia.

El presente proyecto fue aprobado en primer
debate el 5 de octubre de 2022 por la Honorable
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
y fuimos designados como ponentes para segundo
debate los representantes Maria Fernanda Carrascal
Rojas en calidad de coordinadora ponente, y a
Betsy Judith Pérez Arango, Héctor David Chaparro
Chaparro y Maria Eugenia Lopera Monsalve en
calidad de ponentes.

Publicaciones.
*  Gaceta del Congreso nimero 859 de 2022.
*  Gaceta del Congreso nimero 1116 de 2022.

En relacion con el proyecto de ley se presentaron
los siguientes conceptos:

1.1. Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar

Manifesto que el proyecto de ley reportabeneficios
y contribuye a garantizar de manera progresiva los
derechos de los trabajadores con responsabilidades
familiares. Desde esta perspectiva para la entidad
resulta necesario:

“... Que las normas del presente proyecto de
ley estén dirigidas no solamente a “madres” con
responsabilidades familiares, sino en general
a trabajadores en estas circunstancias. Por
consiguiente, se recomienda modificar el cuerpo
normativo, con el fin de prevenir una declaratoria
de inconstitucionalidad de esta expresion.

(...)

Sin embargo, resulta necesario poner en
consideracion del Congreso de la Republica que la
propuestanormativaextiendasuambitodeaplicacion
con el fin de que el beneficio de flexibilizacion de
la jornada laboral no se contemple unicamente
para aquellos trabajadores que se desemperian en
jornada continua (que por lo demas ya disponen de
una flexibilidad en su horario conforme el literal d)
del articulo 161 del CST), sino que dicho beneficio
pueda ser aplicado a los trabajadores con cualquier
tipo de jornada laboral.

Lo anterior, en aras de garantizar una igualdad
material entre todos aquellos trabajadores
(independientemente de su tipo de jornada), que
tienen a su cargo las responsabilidades familiares
de las que trata el presente proyecto. Es decir, tener
a cargo un menor de 18 arnos, un adulto mayor o
personas con discapacidad, son circunstancias
que se pueden predicar de todo el conjunto de
trabajadores, y en esa medida, la jornada laboral
bajo la cual se desemperian no debe ser un factor
para estar sujetos a las medidas del proyecto, con
el fin de evitar un trato diferenciado injustificado.


https://www.camara.gov.co/alejandro-alberto-vega-perez
https://www.camara.gov.co/john-jairo-roldan-avendano
https://www.camara.gov.co/representantes/julian-peinado-ramirez
https://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-lozada-vargas
https://www.camara.gov.co/representantes/juan-carlos-lozada-vargas
https://www.camara.gov.co/representantes/carlos-felipe-quintero-ovalle
https://www.camara.gov.co/representantes/carlos-felipe-quintero-ovalle
https://www.camara.gov.co/representantes/andres-david-calle-aguas
https://www.camara.gov.co/representantes/andres-david-calle-aguas
https://www.camara.gov.co/representantes/jezmi-lizeth-barraza-arraut
https://www.camara.gov.co/representantes/jezmi-lizeth-barraza-arraut
https://www.camara.gov.co/representantes/luis-carlos-ochoa-tobon
https://www.camara.gov.co/representantes/betsy-judith-perez-arango
https://www.camara.gov.co/representantes/hector-david-chaparro-chaparro
https://www.camara.gov.co/representantes/hector-david-chaparro-chaparro
https://www.camara.gov.co/representantes/maria-eugenia-lopera-monsalve
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(..)

-En virtud del principio de favorabilidad al
trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho,
asi como de la obligacion que tiene el Estado
colombiano de garantizar progresivamente la
realizacion de los derechos sociales, se considera
fundamental que las disposiciones del presente
proyecto de ley se armonicen con la modificacion a
la jornada laboral, que dispuso el legislador en la
Ley 2101 de 2021.

-Resulta necesario que el Congreso de la
Republica regule como se articulara la normatividad
en materia de trabajo en casa, con los eventos
contemplados en el presente proyecto de ley. Esto
en la medida en que no es claro si las circunstancias
especiales que se enuncian sean compatibles con el
ambito de aplicacion de la Ley 2088 de 2021.”

1.2. Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

Respecto al proyecto de ley, la entidad manifesto
que es importante aclarar que, para el caso del sector
publico, la jornada laboral se encuentra regulada en
el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978. A su vez,
que para dicho sector se ha venido implementando
la estrategia de horarios flexibles dirigida a todos los
servidores publicos del pais, la cual se encamina a
mejorar la calidad de vida de los servidores publicos,
equilibrando su vida personal, familiar y laboral,
el cual es uno de los propdsitos de la gestion del
talento humano.

Agrega que: “... desde el sector publico se ha
venido implementando la estrategia de horarios
flexibles dirigida a todos los servidores publicos
del pais, que esta encaminada a mejorar la calidad
de vida de los servidores publicos, equilibrando su
vida personal, familiar y laboral, el cual es uno de
los propositos de la gestion del talento humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, con el fin de
promover la estrategia de horarios flexibles, se
incluyo el articulo 2.2.5.5.53 del Decreto 1083 de
2015, por medio del cual “se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, el
cual establece: “Horarios flexibles para empleados
publicos. Los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial
podran implementar mecanismos que, sin afectar la
jornada laboral y de acuerdo con las necesidades
del servicio, permitan establecer distintos horarios
de trabajo para sus servidores (...)

Ahora bien, en lo relacionado con la flexibilizacion
de la jornada laboral, hasta no subsanar las
situaciones aqui expuestas para el sector publico,
no consideramos viable continuar con el tramite
de los articulos 2° y 3° del presente proyecto de ley.
No obstante, es importante precisar que flexibilizar
la jornada laboral siempre que se garanticen las
44 horas semanales y la efectiva prestacion del
servicio es algo que consideramos viable para
seguir modernizando el empleo publico. En cuanto
al articulo 7° de esta iniciativa, relacionado con el

teletrabajo y trabajo en casa, debe mencionarse que,
para el sector publico, se expidieron recientemente
los Decretos 1662 de 2021 (compilado en el Decreto
1083 de 2015) y el Decreto 1227 de 2022 (compilado
en el Decreto 1072 de 2015) que regulan ambas
figuras, sin que las mismas para su aplicacion, hagan
una diferenciacion para los servidores publicos
con alguna condicion y/o situacion. Por lo que,
debe tenerse en cuenta que es la entidad la unica
facultada para determinar las condiciones para la
implementacion del teletrabajo y trabajo casa, toda
vez que es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se
puede evidenciar que ya existen disposiciones que
regulan algunas de las medidas de conciliacion de
la vida familiar, personal y laboral que se pretenden
implementar con esta iniciativa, lo que conllevaria
a una hiperinflacion normativa. Por lo cual, se
recomienda que el articulo 7° sea eliminado de esta
iniciativa”.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto flexibilizar el
horario laboral para los trabajadores o servidores
publicos, ya sea en el sector publico o privado, para
que puedan articular mejor sus responsabilidades
profesionales con las familiares.

Este proyecto modifica la Ley 1361 de 2009 y
crea disposiciones complementarias para llevar a
cabo su objeto principal.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Conforme a lo expuesto por los autores de la
iniciativa, se presenta el proyecto de ley con el fin
de adecuar la normatividad actual a las necesidades
de las relaciones familiares y laborales, buscando la
proteccion de la familia, mas en aquellas ocasiones
en las que existen labores de cuidado o supervision
de hijos menores, hijos en estado de discapacidad,
adultos mayores, etc., asi como proteger el derecho
al trabajo y a recibir una formacion profesional que
tienen los trabajadores (Exposicion de motivos PL
021 de 2022 C).

Este proyecto surge como mandato de
la Recomendacion 165 de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT —, especialmente
por lo dispuesto en los numerales 18 y 19, que
establecen lo siguiente (OIT):

“18. Deberia concederse especial atencion a
las medidas generales para mejorar las
condiciones de trabajo y la calidad de la vida
de trabajo, incluyendo medidas destinadas a:

a). Reducir progresivamente la duracion de
la jornada de trabajo y reducir las horas
extraordinarias;

b). Introducir masflexibilidad en la organizacion
de los horarios de trabajo, de los periodos de
descanso y de las vacaciones, habida cuenta
del nivel de desarrollo y de las necesidades
particulares del pais y de los diversos
sectores de actividad.
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19. Siempre que sea posible y apropiado,
deberian tenerse en cuenta las necesidades
especiales de los trabajadores, incluidas
las derivadas de sus responsabilidades
familiares, al organizar el trabajo por turnos

y al asignar el trabajo nocturno”!.

Las Recomendaciones de la OIT constituyen
Normas Internacionales del Trabajo, que no
requieren ser ratificadas, las cuales son adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo como
una guia para la accion de los Gobiernos en un
determinado campo, por tanto, se comunican a todos
los Estados miembros de la OIT para su examen y
posterior ejecucion por medio de la legislacion
nacional, por tanto, resulta importante que se
mantenga la tendencia progresista en Colombia en
cuanto a la proteccion de los derechos de la familia,
la mujer y los nifios y nifias.

Tal como lo mencionan los autores del proyecto
de ley en la exposicion de motivos, iniciativas como
la licencia de maternidad, la de la Ley 755 de 2002
o Ley Maria, la Ley 1361 de 2009, han sido, en
palabras de los autores, “protecciones importantes a
nivel laboral de los padres y madres de familia, que
demuestran la voluntad progresividad en materia
laboral de los derechos y de las politicas sociales
entabladas por el Gobierno nacional al interior de

sus instituciones” (Exposicion de motivos PL 021
de 2022 C).

Finalmente, el DANE (2020) menciona lo siguiente
sobre la importancia de las labores de cuidado:

“Los cuidados son parte de los Derechos
Humanos de quienes requieren ser atendidos y de
quienes los proveen. Al interior de los hogares,
el tiempo que se dedica a cuidar y apoyar a los
integrantes que lo requieren es indispensable para
preservar su bienestar y salud. Especialmente
cuando los receptores de cuidados son nifias y nifios
pequerios o en edad escolar, los cuidados en el
hogar son la base para que cuenten con condiciones
para su desarrollo fisico, intelectual y emocional
(Attanasio 2013, 2015). Brindar cuidados también
posibilita ejercer el derecho a proteger y satisfacer
las necesidades de los seres queridos y contribuye al
bienestar de las personas que los proveen”.

3.1. Poblacion beneficiaria

La poblacién que se beneficiaria del proyecto
de ley serian las personas que tienen a su cargo
responsabilidades familiares de cuidado, siendo
ellas las que principalmente tienen dificultades
para conciliar sus relaciones familiares con su
vida laboral. También este proyecto de ley es una
oportunidad para reconocer y exaltar el trabajo de
cuidado remunerado y no remunerado, este ultimo
muchas veces invisibilizado. En Colombia en total
en el pais 29.8 millones de personas realizan este
tipo de labores no remuneradas, segin cifras del
DANE (2020).

I Cita referenciada en Exposicion de motivos del PL 021 de

2022 C.

Las labores de cuidado, segin la OIT en su
informe “El trabajo de cuidados y los trabajadores
del cuidado para un futuro con trabajo decente”,
pueden clasificarse en dos tipos de actividades:
“Las actividades de cuidado directo, personal y
relacional, como dar de comer a un bebé o cuidar de
un conyuge enfermo, y las actividades de cuidado
indirecto, como cocinar y limpiar” (OIT).

De igual manera, la Mesa Intersectorial de
Cuidado (Ver imagen 1) clasifica estas labores en:
directos, indirectos y pasivos, los cuales se definen
de la siguiente manera (Mesa Intersectorial de
Cuidado):

“Los cuidados directos involucran relaciones
interpersonales, mientras que los indirectos
conllevan actividades que no requieren de la
interaccion entre las personas que los proveen
y quienes se benefician de ellos. Los cuidados
pasivos, por su parte, implican la vigilancia o estar
al pendiente de personas que requieren de atencion,
pero tienen la particularidad de que pueden llevarse
a cabo en forma simultanea, mientras se realizan
otras actividades, sean estas de cuidado indirecto,
o de cualquier otra indole, inclusive de descanso u
ocio”.

Imagen 1. Clasificacion de labores de cuidado.

En Colombia, las actividades de cuidados directos e indirectos constituyen el “Trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado” (TDCnR) que integra la Cuenta Satélite de Economia

del Cuidado (CSEC), este trabajo se compone de seis funcionalidades:
@ o
I qi‘”s
Limpieza y mantenimiento

Suministro
del hogar

de alimentos
Cuidados y apoyo Voluntariado
de personas

Mantenimiento
de vestuario

Compras y administracién
del hogar

Tomado de: Mesa Intersectorial del Cuidado.

Por otro lado, con el fin de caracterizar a la
poblacion principalmente beneficiada con el
proyecto de ley, se trae a colacion lo concluido en el
informe de la OIT sobre sus condiciones laborales y
de cuidado.

»  Tener responsabilidades familiares junto con
las laborales es la norma en todo el mundo.
Menciona este organismo que “solo en 2018,
1400 millones de adultos ocupados viven
con personas dependientes de cuidados
(500 millones de mujeres y 900 millones de
hombres” (OIT). Sin embargo, que esta sea la
regla general no implica que estas labores de
cuidado no incidan directamente en el acceso al
mercado laboral, en especial para las mujeres,
pues dada la conformacion de los hogares y los
estereotipos de género, es claro que ejercer este
tipo de labores afecta de manera diferente a la
participacion de las mujeres y los hombres en
el mercado de trabajo (OIT).

* Segun este informe de la OIT, existe una
especie de penalizacion en el mercado laboral
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para las mujeres con responsabilidades de
cuidado, siendo las mujeres (principalmente
solteras) las que tienen hasta un 16,6%
menos probabilidades de ser activas en el
mercado de trabajo, mientras que el mismo
valor para los hombres es hasta 0,5 puntos
porcentuales mas alto, lo que les hace mas
activos en el mercado laboral (OIT).

En ese sentido, concluye la OIT: “Se observa
a escala mundial y sistemdticamente en todas las
regiones para las mujeres que viven con ninos
pequerios. En 2018, las madres de nifios menores de
5 anos representan las tasas de empleo mas bajas
(el 47,6 por ciento) en comparacion no solo con los
padres (el 87,9 por ciento) y los hombres que no son
padres (el 78,2 por ciento), sino también con las
mujeres que no son madres (el 54,4 por ciento) de
nifias y nifios pequenos”’.

Por otro lado, las cifras para Colombia otorgadas
por el DANE (2020) no distan de lo que ocurre a
nivel mundial, pues, demuestra en el informe ya
referenciado, como las labores de cuidado incide
sobre su ingreso laboral, asi como con su cotizacion
de seguridad social. En estos datos, de nuevo, las
mujeres se enfrentan a mas barreras para acceder a
la participacion laboral (DANE, 2020).

Es claro entonces que, no solo este proyecto es
conveniente, sino necesario para lograr conciliar
la vida familiar y la vida laboral para los hombres
y mujeres, pero principalmente para estas ultimas
que realizan en mayor proporcion estas labores de
cuidado, pero también son las que mas enfrentan
barreras laborales (ver imagen 2).

Imagen 2. Horas diarias de cuidado.

OCUPACION LABORAL
[ ] [ ] [ ] @
84,8% (n) m 61,3% 90,0% 'm *%,9%

Personas no cuidadoras Personas cuidadoras

9:29 ‘i] @7:09

Personas cuidadoras

9:37 ’i’ li\ 8:08

Personas no cuidadoras

= Hombre = Mujer

Fuente: Elaboracién propia can datos de la ENUT 2016-2017

Tomado de: DANE (2020).
3.1.1. Personas que reciben cuidados

Segun el DANE (2020), cerca de 6.2 millones de
personas reciben cuidados directos por parte de los
integrantes de su familia. De los cuales esta entidad
menciona que se distribuyen asi: 0 a 5 afios, reciben
el 77.1% del tiempo de cuidado; 5 a 14 afios reciben
el 17.1%; y los adultos mayores, tienen un 2.2% del
tiempo que se destina a cuidado (DANE, 2020).

Por otro lado, en Colombia 1.8 millones de
personas (4.1% del total) tiene alguna limitacion que
lo hace necesitar apoyos o cuidados para realizar sus
actividades, de ellas, segin el DANE (2020), 396
mil reciben cuidados y apoyos para alimentarse,

bafarse o vestirse, tomar medicamentos, terapias o
acompaiarlos a citas médicas (DANE, 2020).

3.2. Labores de cuidado por parte de las
mujeres?

Segun el Informe de Resultados del Ranking PAR
(2017), referenciado por los autores del proyecto de
ley, se ha identificado lo siguiente (PAR 2017):

“Dentro de las motivaciones de renuncia de las
mujeres se encuentra el no tener facilidades en lo
que se refiere al cuidado de hijos e hijas, lo que las
lleva a sentir una ‘obligacion’ de dejar el trabajo
para asumir el rol de madre a tiempo completo”.

También describio:

“Hay grandes oportunidades de mejora a la
hora de implementar practicas de balance vida-
trabajo. Las practicas de flexibilidad mas comunes
son aquellas que permiten flexibilidad en el tiempo,
como el home office.

Estas practicas son muy efectivas; sin embargo,
hay acciones que implican presupuesto y que hacen
la diferencia para que las mujeres que son madres
permanezcan en sus trabajos y se genere una
verdadera equidad de género.

Invertir en prdacticas deflexibilidad trae multiples
beneficios para la empresa en el mediano y largo
plazo. Entre los beneficios se encuentran: mujeres
empoderadas, con capacidades de liderazgo y toma
de decisiones; trabajadoras mds comprometidas,
con mayor desempefio; menor rotacion femenina
en niveles medio (negrilla fuera de texto).

En ese sentido, este proyecto de ley no podria
desconocer la profunda necesidad que existe para
las mujeres colombianas una normatividad de esta
magnitud, pues como se menciond anteriormente,
las mujeres realizan en mayor proporcion este tipo
labores, pero también son las que mas enfrentan
barreras laborales o ‘“sanciones” por ejercer su
maternidad o cuidado de familiar. En el informe de
la OIT, ya referenciado anteriormente, se sefiala que
ejercer una labor de cuidado resulta ser un factor
decisivo para determinar si las mujeres acceden a un
empleo o si permanecen en él, asi como la calidad
de los trabajos que pueden desempenar (OIT), por
ello el objeto del proyecto de ley no resulta un tema
menor, pues, el trabajo de cuidados no remunerado
y su distribucion desigual entre mujeres y hombres,
como lo describe el DANE (2020) en su reporte
“Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad”,
es un tema central en la agenda internacional de
género, desde la Plataforma de Accion de Beijing
(Beijing, 1995), hasta la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), a los que los paises
del mundo se han comprometido desde el afio 2015.
2 “La economia del cuidado comprende la produccion,
distribucion, intercambio y consumo de los servicios,
actividades y practicas necesarias para la supervivencia
cotidiana de las personas, tales como cocinar, limpiar el
hogar, atender a las personas que lo requieren, atencion
médica, entre otras (Mesa intersectorial del cuidado)”.
Adaptado de DANE. 2013; DNP, 2019; y OIT, 2019.


https://par.aequales.com/uploads/documents/6/PAR-III---Informe-de-Resultados-para-Colombia.pdf
https://par.aequales.com/uploads/documents/6/PAR-III---Informe-de-Resultados-para-Colombia.pdf
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Por otro lado, como vemos en la Imagen 3, es de
facil demostracion que las mujeres realizan mas horas
de trabajo de cuidado no remunerado, llegando a 7
horas de cuidado, casi una jornada laboral, superando
con creces al trabajo de cuidado realizado por los
hombres (Mesa Intersectorial del Cuidado).

Imagen 3. Horas diarias de cuidado.

Trabajo de cuidado
no remunerado

Horas diarias promedio dedicadas al
TCNR* por sexo:

2012-2013

2016-2017

M Mujeres M Hombres

Fuente: DANE-ENUT. 20012-2013 y 2016-2017.

Tomado de: Mesa Intersectorial del Cuidado.

Cifra que corresponde con lo presentado por el
DANE (2020), en el informe ya referenciado, acerca
de la proporcion con la que hombres y mujeres
se dedican a las labores de cuidado. La imagen 4
también demuestra que las mujeres son las personas
que se dedican a labores de cuidado. Vale recordar
que un total en el pais 29.8 millones de personas
realizan este tipo de labores no remuneradas, de las
cuales 17.9 millones son mujeres, las cuales dedican
el doble de tiempo a estas labores que los hombres,
quienes solo destinan 03:25 horas.

Imagen 4. Tiempo dedicado a los cuidados.

Tiempo de trabajo no directos, pasivos, y traslados relacionados)
Tiempo promedio (hh:mm) Personas Personas’
L]
T 03:25 11.8 millones 62.0%
[ 3
p 07:1 17.9 millones 89.5%
TOTAL 05:42 29.8 millones .1%
iempo d idados dir ¥ pasivos (al menos 1 hr. diaria)
Tiempo promedio (hh:mm) Personas Personas
L]
T 04:30 8.8 millones bh.4%
.
[ | 07:48 16.4 millones 81.8%
TOTAL 08:40 25 millones 63.5%
Fuente: Elaboracién propia a partir de |a ENUT 2016-2017
1) Respecto alas personas de 10 afios y més.

Tomado de: DANE (2020).
El DANE (2020), también sefial6 lo siguiente:

“La mitad de las personas cuidadoras trabajan de
manera remunerada (51.6%), con una gran brecha
de género: 75.4% entre los hombres, y 40.2% entre
las mujeres. (...) Las mujeres en edades centrales (20
a 54 arios) participan mucho menos en el mercado de
trabajo que las mujeres que no realizan actividades
de cuidados y dedican menos tiempo a esta actividad,
el equivalente al 91% del tiempo que destinan quienes
no realizan labores de cuidados ™.

Finalmente, esta entidad pudo determinar
que, al combinar las actividades de cuidados y
el trabajo, las mujeres tienen una carga total de
trabajo significativamente mayor que el resto de la
poblacion, gracias a la doble jornada que realiza,
la cual le implica una carga superior al 16% en

comparacion con las mujeres que no realizan
cuidados y 23% mayor a los hombres que realizan
ambas actividades (DANE, 2020).

Sobre este punto es bastante claro que estamos
llamados a flexibilizar la jornada laboral para
garantizar que las labores de cuidado sean
compatibles con la vida laboral. También que
este proyecto de ley es oportuno y tiene un fuerte
componente de género, lo que nos convoca a generar
las condiciones necesarias para que las mujeres
puedan, si asi lo quisieran, flexibilizar su horario
para poder desarrollar sus labores de cuidado. Sin
embargo, este proyecto es apenas un avance que
debe articularse con la creacion de un Sistema
Nacional de Cuidado, que les permita a las mujeres
tener autonomia economica, y el libre ejercicio y
disfrute de sus derechos.

4. FUNDAMENTO NORMATIVO

De acuerdo con lo manifestado por los autores del
proyecto de ley se hacen las siguientes consideraciones
(Exposicion de motivos PL 021 de 2022 C):

* La Constitucion Politica establece especial
proteccion a los niflos, entre ellos se
establece que son derechos fundamentales
de los nifios, sefialando que la familia, la
sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Asimismo,
dispone que el Estado tiene la obligacion de
defender la familia como nucleo fundamental
de la sociedad, y le otorga la responsabilidad
a la sociedad de proteger los hijos y su
sostenibilidad y educacion mientras estos
sean menores o impedidos (articulo 42 C. P).

e La Ley 1361 de 2009, en su articulo 5%
permite a los empleadores adecuar los
horarios laborales de sus trabajadores para
que el trabajador o trabajadora se acerque
a su familia o ejerza labores de cuidado o
proteccion, mediante el acuerdo de horarios
flexibles y condiciones de trabajo que faciliten
el cumplimiento de los deberes familiares.

* La Ley de Proteccion Integral a la Familia
(Ley 1361 de 2009) establece que son
deberes del Estado:

“Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y
la Sociedad:

1. Promover el fortalecimiento de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, asi
como la elaboracion y puesta en marcha de
la Politica Nacional de Desarrollo Integral
de la Familia.

(..)

10. Las instituciones publicas y privadas que
desarrollen programas sociales deberan
proporcionar la informacion y asesoria
adecuada a las familias sobre las garantias,
derechos y deberes que se consagran en esta
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ley para lograr el desarrollo integral de la
familia.

11. Promover acciones de articulacion de la
actividad laboral y la familiar.”

Articulo 5*. “Articulo adicionado por el articulo
3% de la Ley 1857 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:” Los empleadores podran adecuar los
horarios laborales para facilitar el acercamiento
del trabajador con los miembros de su familia, para
atender sus deberes de protecciony acompariamiento
de su conyuge o compariera(o) permanente, a sus
hijos menores, a las personas de la tercera edad de
su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3.°"
grado de consanguinidad que requiera del mismo;
como también a quienes de su familia se encuentren
en situacion de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un
horario flexible sobre el horario y las condiciones
de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este articulo.

Paragrafo Los empleadores deberan facilitar,
promover y gestionar una jornada semestral en la
que sus empleados puedan compartir con su familia
en un espacio suministrado por el empleador o
en uno gestionado ante la caja de compensacion
familiar con la que cuentan los empleados. Si el
empleador no logra gestionar esta jornada, deberd
permitir que los trabajadores tengan este espacio
de tiempo con sus familias sin afectar los dias de
descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario
laboral complementario.”

4.1. Jornada Laboral en el sector privado: La
flexibilizacion de la jornada laboral no
prioriza a trabajadores o trabajadoras
con responsabilidades familiares

Sobre la jornada laboral en el sector privado,
resulta fundamental tener en cuenta el articulo 161
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, en virtud del
cual se plantea:

“Articulo  161. DURACION.  “Articulo
modificado por el articulo 2° de la Ley 2101 de 2021.
El nuevo texto es el siguiente:” La duracion mdxima
de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta
v dos (42) horas a la semana, que podran ser
distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y
trabajador, en 5 0 6 dias a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso (...)

c¢) Elempleadory eltrabajadorpueden acordar,
temporal o indefinidamente, la organizacion de
turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar
a la empresa o secciones de la misma sin solucion
de continuidad durante todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni
al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero
el trabajador devengara el salario correspondiente
a la jornada ordinaria de trabajo, respetando
siempre el minimo legal o convencional y tendra
derecho a un dia de descanso remunerado.

d) Elempleadory el trabajador podran acordar
que la jornada semanal de cuarenta y dos
(42) horas se realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo, distribuidas en
mdximo seis dias a la semana con un dia de
descanso obligatorio, que podra coincidir
con el dia domingo.

Ast, el numero de horas de trabajo diario
podra distribuirse de manera variable durante
la respectiva semana, teniendo como minimo
cuatro (4) horas continuas y mdaximo hasta nueve
(9) horas diarias, sin lugar a ningun recargo por
trabajo suplementario, cuando el numero de horas
de trabajo no exceda el promedio de cuarenta
y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada
Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. El empleador no podrd, aun con
el consentimiento del trabajador, contratarlo para
la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo
en labores de supervision, direccion, confianza o
manejo.”

Debe tenerse en cuenta que el articulo 3° de la
Ley 2101 de 2021 establecid que:

“La disminucion de la jornada laboral ordinaria
de que trata esta ley, podra ser implementada de
manera gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

Transcurridos dos (2) arios a partir de la entrada
en vigencia de la ley, se reducird una (1) hora de
la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas
semanales.

Pasados tres (3) anios de la entrada en vigencia
de la ley, se reducirad otra hora de la jornada laboral
semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del cuarto anio de la entrada en vigencia
de la ley, se reduciran dos (2) horas cada ario hasta
llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales,
conforme a lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en
vigencia de la presente ley, el empleador se acoja a
la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la
semana.”

A su vez, y tal como lo destacan los autores del
proyecto de ley, el articulo 5 A de la Ley 1361 de
2009 establece que:

“Los empleadores podran adecuar los
horarios laborales para facilitar el acercamiento
del trabajador con los miembros de su familia,
para atender sus deberes de proteccion y
acompanamiento de su conyuge o companera(o)
permanente, a sus hijos menores, a las personas
de la tercera edad de su grupo familiar o a sus
familiares dentro del 3¢ grado de consanguinidad
que requiera del mismo, como también a quienes
de su familia se encuentren en situacion de
discapacidad o dependencia.
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El trabajador y el empleador podran
convenir un horario flexible sobre el horario
v las condiciones de trabajo para facilitar
el cumplimiento de los deberes familiares
mencionados en este articulo.”

Teniendo en cuenta el anterior marco normativo
se evidencia que en el sector privado es posible
que el empleador acuerde con el trabajador la
flexibilizacion de la jornada laboral semanal de
manera que esta se realice mediante jornadas diarias
distribuidas en maximo seis dias a la semana con un
dia de descanso obligatorio, no obstante, no existe
un mecanismo que promueva que el acceso a dicha
posibilidad se priorice para las y los trabajadores con
responsabilidades familiares en orden a garantizar,
de forma efectiva y bajo parametros de equidad,
la conciliacion de la vida laboral y familiar y la
corresponsabilidad en la realizacion de las labores
del cuidado. En ese sentido, si bien la interpretacion
del articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo
debe armonizarse con lo preceptuado en el articulo
5 A de la Ley 1361 de 2009, en la actualidad, el
trabajador o trabajadora con responsabilidades
familiares se encuentra bajo las mismas condiciones
de los demas trabajadores y trabajadoras para
acceder a la flexibilizacion de la jornada laboral lo
cual no permite el cumplimiento de las finalidades
inscritas en la Recomendacion 165 de la OIT y
el ordenamiento juridico internacional, por lo
cual, resulta necesario implementar las acciones
afirmativas propuestas en el presente proyecto de
ley.

4.2. Jornada Laboral en el sector publico:
No todos los empleados publicos con
responsabilidades familiares tienen la
posibilidad de flexibilizar la jornada
laboral

4.2.1. Jornada laboral de empleados publicos

Respecto a la jornada laboral de los empleados
publicos el Decreto 1042 de 1978 preceptua:

“Articulo 33. De la Jornada de Trabajo.
“Modificado en lo pertinente por los articulos
1° a 3° del Decreto 85 de 1986:” La asignacion
mensual fijada en las escalas de remuneracion a
que se refiere el presente decreto, corresponde a
jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A
los empleos cuyas funciones implican el desarrollo
de actividades discontinuas, intermitentes o de
simple vigilancia podra sefialarseles una jornada de
trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo,
el jefe del respectivo organismo podrad establecer
el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin
que en ningun caso dicho tiempo compensatorio
constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho
a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la
jornada maxima semanal. En este caso se aplicara
lo dispuesto para las horas extras”.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015 indica:

“Articulo 2.2.1.3.1. Dedicacion de los Empleos.
En las plantas de empleos podran crearse empleos
de tiempo completo, de medio tiempo o de tiempo
parcial, de acuerdo con las necesidades del servicio
y previo estudio técnico que asi lo demuestre.

Son empleos de tiempo completo los que estin
sujetos a la jornada maxima laboral establecida en
el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la
norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aquellos que
tienen una jornada equivalente a la mitad de la
jornada laboral semanal establecida en el articulo
33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en la norma que
lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parcial son aquellos que
no corresponden a jornadas de tiempo completo o
de medio tiempo

()

Articulo 2.2.5.5.53. Horarios flexibles para
empleados publicos. “Articulo adicionado por el
articulo 1° del Decreto 648 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:” Los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial
podran implementar mecanismos que, sin afectar la
jornada laboral y de acuerdo con las necesidades
del servicio, permitan establecer distintos horarios
de trabajo para sus servidores”.

4.2.2. Jornadalaboral de trabajadores oficiales

Respecto a la jornada laboral de las y los
trabajadores oficiales, es necesario precisar que la
misma se encuentra estipulada segun lo pactado en
el contrato de trabajo, la convencion colectiva, el
pacto colectivo o laudo arbitral y en el reglamento
interno de trabajo. Ante la ausencia de acuerdo se
acude a la norma general establecida en la Ley 6 de
1945 asi:

“Articulo 3°. Las horas de trabajo no podran
exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho
(48) a la semana, salvo las excepciones legales

(..)7.
A partir del anterior rastreo normativo es posible
evidenciar que:

* En relaciéon con los empleados publicos
los jefes pueden establecer el horario de
trabajo y compensar la jornada del sabado
con tiempo diario adicional de labor segiin
las necesidades especificas de la respectiva
entidad, no obstante y al tenor del Decreto
1042 de 1978, esto no significa que exista
la posibilidad de flexibilizar la jornada
laboral de acuerdo a las necesidades
especificas de las y los empleados publicos
con responsabilidades familiares en orden a
conciliar su vida laboral y familiar, teniendo
en cuenta que la adecuacion horaria se
realiza en funcion de las necesidades de la
entidad generando medidas generales para
las personas que laboran alli.
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* Si bien el Decreto 1083 de 2015 hace
referencia a horarios flexibles para empleados
publicos, su contenido exclusivamente hace
referencia a los organismos y entidades de
la rama ejecutiva de los 6rdenes nacional
y territorial, por tanto, estarian exentos de
dicha medida las y los empleados publicos
que laboren en entidades de las demas
ramas del poder publico. A su vez, al tenor
del articulo en comento, se evidencia que la
flexibilizacion horaria se realiza de acuerdo
con las necesidades del servicio y no en
funcion de las necesidades y requerimientos
especiales de las y los empleados publicos
con responsabilidades familiares.

+ Las y los trabajadores oficiales no cuentan
con la posibilidad de acordar jornadas
laborales flexibles para atender sus
responsabilidades familiares, salvo que se
pacte en la convencion colectiva de trabajo,
pacto colectivo o laudo arbitral.

En suma, no existen mecanismos que cobijen las 'y
los servidores publicos, en su conjunto, permitiéndoles
acordar con el nominador jornadas laborales flexibles,
adecuadas a sus requerimientos especificos, para
atender responsabilidades familiares, siendo por tanto
el presente proyecto de ley una accion afirmativa
que permite que de forma efectiva se concilie la
vida laboral y familiar, generando, a su vez, mayor
conciencia en torno a la corresponsabilidad en la
realizacion de labores del cuidado.

4.3. Armonizacion con ordenamiento juridico
relativo a trabajo en casa y teletrabajo

Como se ha expuesto a lo largo del presente texto,
el proyecto de ley en comento busca implementar la
flexibilizacion de la jornada laboral como una accion
afirmativa para promover que las y los trabajadores y
servidores publicos con responsabilidades familiares
puedan conciliar su vida laboral con la familiar, la
cual no se encuentra inscrita en la normatividad que
actualmente regula el trabajo en casa y el teletrabajo,
tal como se expondra a continuacion:

4.3.1. Teletrabajo

El teletrabajo en Colombia se encuentra regulado
por la Ley 1221 del 2008, el Decreto 884 del 2012
y el Decreto 1227 de 2022 que la reglamentan,
normas que no contienen disposiciones especificas
en relacion con la posibilidad de que las y los
trabajadores o servidores publicos que cuenten con
responsabilidades familiares puedan ser priorizados
para acceder al teletrabajo.

En ese sentido, tal como lo destaca el concepto
emitido por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, las mencionadas normas no
realizan una diferenciacion para los servidores
publicos o trabajadores/as con alguna condicioén o
situacion, por tanto, se exigen los mismos requisitos
para acceder a la modalidad sin que exista una
accion afirmativa que priorice el acceso por parte
de trabajadores/as o servidores/as publicos/as que
tengan responsabilidades familiares de manera que

el teletrabajo se constituya como un instrumento
para promover la conciliacion de la vida laboral y
familiar y sensibilice a la poblacion en torno a la
corresponsabilidad en la realizacion de labores de
cuidado.

4.3.2. Trabajo en casa

Por su parte, el trabajo en casa se encuentra
regulado a través de la Ley 2088 de 2021, definiendo
la modalidad como:

“Articulo 2°. Definicion de trabajo en casa. Se
entiende como trabajo en casa la habilitacion al
servidor publico o trabajador del sector privado
para desempenar transitoriamente sus funciones
o actividades laborales por fuera del sitio
donde habitualmente las realiza, sin modificar
la naturaleza del contrato o relacion laboral,
o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco
desmejorar las condiciones del contrato laboral,
cuando se presenten circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales que impidan que el
trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar
de trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Este no se limita al trabajo que puede ser
realizado mediante tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, medios informdticos o
andlogos, sino que se extiende a cualquier tipo de
trabajo o labor que no requiera la presencia fisica
del trabajador o funcionario en las instalaciones de
la empresa o entidad”.

A su vez, se encuentra reglamentado a través del
Decreto 649 de 2022 y, en relacion con el sector
publico por medio del Decreto 1662 de 2021, los
cuales, en relacion con la habilitacion del trabajo en
casa, mencionan los siguientes requisitos:

Decreto 649 de 2022:

“Articulo 1°. Adicion de una seccion al Decreto
1072 de 2015. Adicionese la Seccion 7 al Capitulo
6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, la cual quedara de la siguiente manera (...)

Articulo 2.2.1.6.7.3. Circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales. Para efectos de la
presente Seccion, se entendera por circunstancias
ocasionales, excepcionales o especiales, aquellas
situaciones extraordinarias y no habituales, que
se estima son superables en el tiempo, atribuibles
a hechos externos, extra laborales o propios de la
orbita del trabajador o del empleador que permiten
que el trabajador pueda cumpliv con la labor
contratada en un sitio diferente al lugar habitual de
trabajo.

Articulo  2.2.1.6.7.4.  Solicitud para la
habilitacion del trabajo en casa. Ante la ocurrencia
de circunstancias ocasionales, excepcionales o
especiales, la habilitacion del trabajo en casa podra
solicitarse por parte del trabajador a su empleador,
por escrito, en medio fisico o digital, en los términos
serialados en las disposiciones contenidas en la
presente Seccion, asi como las sefialadas en la
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Ley 2088 de 2021. En ningun caso, la solicitud de
habilitacion para trabajo en casa efectuada por el
trabajador generara el derecho a optar por ella.

De igual manera, ante la ocurrencia de
circunstancias  ocasionales,  excepcionales o
especiales, el empleador podrda optar por la
habilitacion de trabajo en casa respecto de uno
o varios de sus trabajadores, en una o varias
dependencias de la empresa”.

Decreto 1662 de 2021:

“Articulo 1°. Adicionar el Titulo 37 a la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi:

Articulo  2.2.37.1.3. Habilitacion para el
trabajo en casa. La entidad que pretenda habilitar
a uno o varios servidores para el trabajo en casa
deberad hacerlo a través de un acto administrativo,
comunicado o memorando motivado que debe
contener, como minimo, lo siguiente (...)

1. Descripcion de la situacion ocasional,
excepcional o especial que permite otorgar
la habilitacion, en los términos del articulo
2.2.37.14.

Articulo  2.2.37.1.4.  Situaciones ocasionales,
excepcionales o especiales. Se entiende por
situacion ocasional, excepcional o especial, aquellas
circunstancias imprevisibles o irresistibles que generan
riesgos para el servidor o inconveniencia para que el
servidor publico se traslade hasta el lugar de trabajo o
haga uso de las instalaciones de la entidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior, la habilitacion
del trabajo en casa se encuentra intrinsecamente
ligada a la ocurrencia de circunstancias ocasionales,
excepcionales o especiales, las cuales tienen
como caracteristica esencial su impermanencia,
en este contexto es posible que dentro de las
responsabilidades familiares ejercidas por parte
de servidores/as publicos/as o trabajadores/as se
presenten circunstancias de estas caracteristicas
para las cuales podria habilitarse el trabajo en casa,
siendo fundamental que, en caso en que esto ocurra,
tengan prioridad en el acceso a dicha modalidad,
accion afirmativa que no se encuentra estipulada en
la normatividad actual siendo necesario el proyecto
de ley en comento.

4.4. Competencia del Congreso
a) De orden constitucional

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
b) De orden legal

LEY 3" DE 1992

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en la
Cdmara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...) Comision Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en
el Senado y diecinueve (19) en la Camara de
Representantes, conocerd de: estatuto del servidor
publico y trabajador particular,; régimen salarial y
prestacional del servidor publico; organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo, seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa;,  servicio
civil; recreacion, deportes; salud, organizaciones
comunitarias;  vivienda, economia  solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia.

Pardgrafo Transitorio 3°. Pardgrafo adicionado
por el articulo 1° de la Ley 2267 de 2022. De
conformidad con lo establecido en el articulo 1° del
Acto Legislativo nimero 02 de 2021, la Camara de
Representantes tendra 16 representantes adicionales
paralos periodos constitucionales 2022-2026y 2026-
2030, que se distribuiran sumando dos (2) miembros
en cada una de las 7 Comisiones Permanentes, y uno
adicional en las comisiones Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030),
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias,
la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comision para la Equidad de la Mujer, la Comision
Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, estardn compuestas

por dos miembros adicionales a lo establecido en la
Ley 5% de 1992.

5. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
53 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, por cuanto se
tratan de disposiciones de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
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actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente

la Ley 5% de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley

2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo

a favor del Congresista.

a) Beneficio particular:

indemnizaciones
obligaciones a favor

6.

aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
economicas

del
de las que no gozan el resto de los

b)

sefalar lo que

ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

penales, disciplinarias,

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

Beneficio directo.: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del Congresista,

grado

de su conyuge, compariero o compariiera
permanente, o parientes dentro del segundo
de consanguinidad,
afinidad o primero civil ”.

segundo de

Se recuerda que la descripcion de los posibles

o elimina
Congresista

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se hacen las siguientes modificaciones para segundo debate:

conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales Adicionales.

TEXTO APROBADO
EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

COMENTARIOS

“POR MEDIO DEL CUAL-SE-GA=

“POR MEDIO DEL CUAL SE DIC-
TAN DISPOSICIONES PARA PRO-
MOVER LA CONCILIACION ENTRE
LA VIDALABORALY FAMILIAR”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto flexibitizar el horario
laboral para los trabajadores o servido-
res publicos con responsabilidades fa-
miliares que-se-desempefien—enjornada
continua; ya sea en el sector publico o
privado, para que puedan articular me-
jor sus responsabilidades profesionales
con las familiares.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto promover la conciliacion
de la vida laboral y familiar flexibili-
zando el horario laboral para los traba-
jadores o servidores publicos, que sean
madres o padres cabeza de familia o
con responsabilidades familiares, ya sea
en el sector publico o privado, para que
puedan articular mejor sus responsabili-
dades profesionales con las familiares.

Tal como lo afirma el concepto enviado
por el ICBF, en virtud del articulo 161
(literal d) del Codigo Sustantivo del
Trabajo, todos los trabajadores, indis-
tintamente de su jornada, tienen la posi-
bilidad de acordar con su empleador un
horario flexible, por lo que el presente
proyecto de ley deberia aplicar de igual
manera a las y los trabajadores con cual-
quier tipo de jornada laboral.

Articulo 2°. Adietdénese—un—articuto

mievo—atatey136t-de2609—et—cual
quedara-ast:

Articulo SB. Los trabajadores o ser-
vidores publicos que estenten—ta—con=

de-erianza yque-desempefien—sustabo-=
res—enjornada-continta, podran acordar
con su empleador el numero de horas de
trabajo diario a repartirse de manera va-
riable durante la respectiva semana. La
jornada podra ser de minimo cuatro (4)
horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningun re-
cargo siempre y cuando no excedan con
el promedio semanal de horas laborales
de acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 3° de la Ley 2101 del afio 2021 y el

Articulo 2°. Ademads de lo dispuesto en

el articulo 54 de la Ley 1361 de 2009,
los trabajadores o servidores publicos

que cuenten con responsabilidades fa-
miliares, incluidos padres v madres de
crianza, podran acordar con su emplea-
dor o nominador el nimero de horas de
trabajo diario a repartirse de manera va-
riable durante la respectiva semana. La
jornada podra ser de minimo cuatro (4)
horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningan re-
cargo siempre y cuando no excedan con
el promedio semanal de horas laborales
de acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 3° de la Ley 2101 del afo 2021, el
articulo 33 del Decreto 1042 de 1978,
el articulo 3° de la Ley 6 de 1945, o
aquellas normas que los modifique, sus-
tituya o adicione.

En todo caso. el empleador o nomina-
dor dara prioridad a los trabajadores
o servidores publicos. que ostenten la

Con el fin de armonizar el articulo 2°
y 3° del proyecto de ley, resulta conve-
niente simplificar la redaccion teniendo
en cuenta que dentro de la definicion de:
“trabajadores o servidores publicos con
responsabilidades familiares” se englo-
ban las personas que tienen a su cargo a
menores de edad, personas mayores de
edad en estado de discapacidad, dismi-
nucion fisica, mental, intelectual o sen-
sorial a largo plazo, y adultos mayores.
Con el fin de armonizar el articulado
con el literal d) del articulo 161 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo y el articulo
2.2.5.5.53 del Decreto 1083 de 2015,
es importante clarificar que se debe
priorizar, en la generacion de acuerdos
respecto al numero de horas de trabajo
diario, a los trabajadores o servidores
publicos que ostenten la condicién
de madres o padres cabeza de familia
o con responsabilidades familiares,
concretando la accion afirmativa que se
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De creto 1083 de 2015 o aquellas nor-
mas que los modifique, sustituya o adi-
cione.

Paragrafo 1°. El presente articulo sera
. to-d cormidad 1o dis
puesto en el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y el Decreto 1083
de 2015, sin que ello afecte tanatarateza
detamodatidad de contratacion.

Paragrafo 2°. El acuerdo de que trata
el presente articulo debera constar por
escrito y servira como prueba para todos
los efectos requeridos.

condicion de madres o padres cabeza

de familia o con responsabilidades fa-
miliares. en la consecucion de acuer-

dos en torno al numero de horas de

trabajo diario a repartirse de ma-

nera variable durante la respectiva
semana.

Paragrafo 1°. El presente articulo se
aplicara conforme a lo establecido en
el articulo 161 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978, el articulo 3° de la Ley
6 de 1945, o aquellas normas que los
modifique, sustituya o adicione, sin que
ello afecte el tipo de contratacion.
Paragrafo 2°. El acuerdo de que trata
el presente articulo debera constar por
escrito y servira como prueba para todos
los efectos requeridos.

implementa a través del proyecto de ley
para promover la conciliacion de la vida
laboral y familiar.

Se incluye la Ley 6 de 1945 en virtud
de la cual se establece la jornada laboral
maxima para los trabajadores oficiales.

Articulo 3°. Definiciones:

i) Trabajadores o servidores piublicos
con responsabilidades familiares: Se
considera como trabajador o servidor
publico con responsabilidades familia-
res a aquellos trabajadores del sector
publico o privado que tengan a su cargo:
a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en esta-
do de discapacidad, disminucion fisica,
mental, intelectual o sensorial a largo
plazo.

¢) Adultos mayores.

Sin modificaciones

Articulo 4°. Cesacion de las respon-
sabilidades familiares. Cuando por
cualquier circunstancia cesen las res-
ponsabilidades familiares descritas en
la presente ley, el trabajador o servidor
publico debera informar tal circunstan-
cia, por escrito dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes por escrito a
su jefe inmediato, y retomar la jornada
laboral que tenia previo al acuerdo de
flexibilizacion en la entidad a la cual
pertenece so pena de incurrir en falta
grave.

Paragrafo. Una vez retomadas las ho-
ras de trabajo en que el trabajador, o ser-
vidor publico, laboraba previo a la flexi-
bilizacion del horario laboral, la entidad
o empresa debera emitir una constancia
que acredite la fecha de cesacion de las
circunstancias que dieron su origen, de
la cual debera entregarse copia al em-
pleado.

Articulo 4°. Cesacion de las respon-
sabilidades familiares. Cuando por
cualquier circunstancia cesen las res-
ponsabilidades familiares descritas en
la presente ley, el trabajador o servidor
publico debera informar tal circunstan-
cia, por escrito dentro de los treinta (30)
dias calendario siguientes por escrito a
su jefe inmediato, y retomar la jornada
laboral que tenia previo al acuerdo de
flexibilizacion en la empresa o entidad
a la cual pertenece so pena de incurrir
en falta grave.

Paragrafo. Una vez retomadas las ho-
ras de trabajo en que el trabajador, o ser-
vidor publico, laboraba previo a la flexi-
bilizacion del horario laboral, la entidad
o empresa debera emitir una constancia
que acredite la fecha de cesacion de las
circunstancias que dieron su origen, de
la cual debera entregarse copia al em-
pleado.

Se adapta la redaccion teniendo en
cuenta el ordenamiento juridico del sec-
tor publico y Privado.

Articulo 5°. Garantias para los
trabajadores y servidores publicos con
responsabilidades familiares. Los tra-
bajadores o servidores publicos con res-
ponsabilidades familiares deberan gozar
de las mismas oportunidades y trato que
los demas trabajadores o servidores pu-
blicos en lo que atafie a la preparacion y
al acceso al empleo, a los ascensos en el
curso del empleo, a la seguridad del em-
pleo y demas esferas relacionadas con
el trabajo.

Articulo 5°. Garantias para los
trabajadores y servidores publicos con
responsabilidades familiares. Los tra-
bajadores o servidores publicos con res-
ponsabilidades familiares deberan gozar
de las mismas oportunidades y trato que
los demas trabajadores o servidores pu-
blicos en lo que atafie a la preparacion y
al acceso al empleo, a los ascensos en el
curso del empleo, a la seguridad del em-
pleo y demas esferas relacionadas con
el trabajo.
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La terminacion unilateral del contrato
de trabajo del trabajador con respon-
sabilidades familiares carecera de todo
efecto cuando se encuentre motivada en
dicha causa.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en
casa. En aquellas entidades publicas o
empresas privadas en las cuales se im-
plemente la categoria de teletrabajo o
trabajo en casa se dara prioridad en el
uso de estas modalidades de trabajo a los
trabajadores o servidores publicos cabe-
za de familia o con deberes-familiares, y
se garantizara su derecho a conciliar sus
obligaciones laborales y a interrumpir la
jornada de trabajo previa autorizacion
del empleador cuando acrediten el cui-
dado de personas descritas en el articulo
4° de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informaciéon y las Comuni-
caciones y el Ministerio de Trabajo tra-
bajaran articuladamente para fomentar
que las entidades publicas y empresas
privadas que atin no hayan implementa-
do el proceso de teletrabajo o trabajo en
casa inicien y desarrollen su proceso de
implementacion en beneficio de los tra-
bajadores o servidores publicos cabeza
de familia o con deberes-familiares.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de emer-
gencias médicas, accidentes domésticos
o situaciones intempestivas que impli-
quen la necesidad de acudir a un servi-
cio médico de urgencias, no se requerira
la autorizacion previa del empleador
para interrumpir la jornada de trabajo.

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en
casa. En aquellas entidades publicas o
empresas privadas en las cuales se im-
plemente la categoria de teletrabajo o
trabajo en casa se dara prioridad en el
uso de estas modalidades de trabajo a
los trabajadores o servidores publicos
cabeza de familia o con responsabi-
lidades familiares, y se garantizara su
derecho a conciliar sus obligaciones la-
borales y a interrumpir la jornada de tra-
bajo previa autorizacioén del empleador
cuando acrediten el cuidado de personas
descritas en el articulo 4° de la presente
ley.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comuni-
caciones y el Ministerio de Trabajo tra-
bajaran articuladamente para fomentar
que las entidades publicas y empresas
privadas que aiin no hayan implemen-
tado el proceso de teletrabajo o trabajo
en casa inicien y desarrollen su proceso
de implementaciéon en beneficio de los
trabajadores o servidores publicos cabe-
za de familia o con responsabilidades
familiares.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de
emergencias médicas, accidentes do-
mésticos o situaciones intempestivas
que impliquen la necesidad de acudir
a un servicio médico de urgencias, no
se requerira la autorizacion previa del
empleador para interrumpir la jornada
de trabajo.

Se debe usar el concepto de trabajador o
servidor publico con responsabilidades
familiares para mantener la coherencia
en el articulado.

Articulo 7°. Vigilancia y control. £t
Ministerio del Trabajo regutara los re-
quisitos que tendra que presentar el
trabajador o servidor publico a su em-
pleador o entidad para poder acceder a
la jornada flexible por responsabilidad
familiar y tendra a su cargo la vigilancia
y control.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
debera rendir informe ante el Congreso
de la Republica dentro de los tres (3) pri-
meros meses de cada ano, en donde se
evidencien las estadisticas y el impacto
de la utilizacion de la flexibilizacion por
responsabilidad familiar faberat:

Articulo 7°. Vigilancia y control. La
vigilancia v control estard a cargo del
Ministerio del Trabajo, que definira los
requisitos que tendra que presentar el
trabajador o servidor publico a su em-
pleador o entidad para poder acceder a
la jornada flexible por responsabilidad
familiar y tendra a su cargo la vigilancia
y control.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo
debera rendir informe ante el Congreso
de la Republica dentro de los tres (3)
primeros meses de cada afio, en donde
se evidencien las estadisticas y el im-
pacto de la utilizacion de la flexibiliza-
cion del horario laboral por responsa-
bilidad familiar.

Se ajusta la redaccion.

articulo 8°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

7. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de la

Camara de Representantes, se sirva dar tramite al
segundo debate y aprobar el Proyecto de ley 021

de 2022 Camara, por medio del cual se garantizan
condiciones de flexibilizacion del horario laboral
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para trabajadores con responsabilidades familiares,
conforme al texto que se anexa.

De los honorables Congresistas,

BRI - S X

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Camara por Bogota

jifOR DAVID CHAPARRO
Representante a la Camara

BETSY JUDITH PEREZ
Representante a la Camara

'aé&;a EVRNTONG €
RIiA EUGENIA LOPERA

Representante a la Camara

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para
promover la conciliacion entre la vida laboral y
familiar.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1361 de 2009 flexibilizando
el horario laboral para los trabajadores o servidores
publicos con responsabilidades familiares, ya sea
en el sector publico o privado, para que puedan
articular mejor sus responsabilidades profesionales
con las familiares.

Articulo 2°. Ademas de lo dispuesto en
el articulo 5A de la Ley 1361 de 2009, los
trabajadores o servidores publicos que cuenten con
responsabilidades familiares, incluidos padres y
madres de crianza, podran acordar con su empleador
o nominador el nimero de horas de trabajo diario a
repartirse de manera variable durante la respectiva
semana. La jornada podrd ser de minimo cuatro
(4) horas continuas y maximo hasta nueve (9)
horas diarias sin lugar a ningun recargo siempre
y cuando no excedan con el promedio semanal de
horas laborales de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 2101 del afio 2021, el articulo
33 del Decreto 1042 de 1978, el articulo 3° de la
Ley 6 de 1945, o aquellas normas que los modifique,
sustituya o adicione.

En todo caso, el empleador o nominador dara
prioridad a los trabajadores o servidores publicos,
que ostenten la condicion de madres o padres cabeza
de familia o con responsabilidades familiares, en
la consecucion de acuerdos en torno al niimero
de horas de trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la respectiva semana.

Paragrafo 1°. El presente articulo se aplicara
conforme a lo establecido en el articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 33 del
Decreto 1042 de 1978, el articulo 3° de la Ley 6
de 1945, o aquellas normas que los modifique,
sustituya o adicione, sin que ello afecte el tipo de
contratacion.

Paragrafo 2°. El acuerdo de que trata el presente
articulo debera constar por escrito y servira como
prueba para todos los efectos requeridos.

Articulo 3°. Definiciones:

i) Trabajadores o servidores publicos con
responsabilidades familiares: Se considera
como trabajador o servidor publico con
responsabilidades familiares a aquellos
trabajadores del sector publico o privado que
tengan a su cargo:

a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en estado de
discapacidad, disminucion fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo.

¢) Adultos mayores.

Articulo 4°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia
cesen las responsabilidades familiares descritas
en la presente ley, el trabajador o servidor publico
debera informar tal circunstancia, por escrito dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes por
escrito a su jefe inmediato, y retomar la jornada
laboral que tenia previo al acuerdo de flexibilizacion
en la entidad a la cual pertenece so pena de incurrir
en falta grave.

Paragrafo. Una vez retomadas las horas de
trabajo en que el trabajador, o servidor publico,
laboraba previo a la flexibilizacion del horario
laboral, la entidad o empresa deberd emitir una
constancia que acredite la fecha de cesacion de
las circunstancias que dieron su origen, de la cual
debera entregarse copia al empleado.

Articulo 5°. Garantias para los trabajadores
y servidores publicos con responsabilidades
Sfamiliares. Los trabajadores o servidores publicos
con responsabilidades familiares deberan gozar de
las mismas oportunidades y trato que los demas
trabajadores o servidores publicos en lo que atafie a
la preparacion y al acceso al empleo, a los ascensos
en el curso del empleo, a la seguridad del empleo y
demas esferas relacionadas con el trabajo.

La terminacion unilateral del contrato de trabajo
del trabajador con responsabilidades familiares
carecera de todo efecto cuando se encuentre
motivada en dicha causa.

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en casa. En
aquellas entidades publicas o empresas privadas en
las cuales se implemente la categoria de teletrabajo
o trabajo en casa se dara prioridad en el uso de estas
modalidades de trabajo alos trabajadores o servidores
publicos cabeza de familia o con responsabilidades
familiares, y se garantizard su derecho a conciliar
sus obligaciones laborales y a interrumpir la jornada
de trabajo previa autorizacion del empleador cuando
acrediten el cuidado de personas descritas en el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo: El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Trabajo trabajaran articuladamente para fomentar
que las entidades publicas y empresas privadas
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que aun no hayan implementado el proceso de
teletrabajo o trabajo en casa inicien y desarrollen
su proceso de implementacion en beneficio de los
trabajadores o servidores publicos cabeza de familia
o con responsabilidades familiares.

Paragrafo 2°: Cuando se trate de emergencias
médicas, accidentes domésticos o situaciones
intempestivas que impliquen la necesidad de acudir
a un servicio médico de urgencias, no se requerira la
autorizacion previa del empleador para interrumpir
la jornada de trabajo.

Articulo 7°. Vigilancia y control. El Ministerio
del Trabajo regulard los requisitos que tendrd que
presentar el trabajador o servidor publico a su
empleador o entidad para poder acceder a la jornada
flexible por responsabilidad familiar y tendrd a su
cargo la vigilancia y control.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo debera
rendir informe ante el Congreso de la Republica
dentro de los tres (3) primeros meses de cada
afno, en donde se evidencien las estadisticas y el
impacto de la utilizacion de la flexibilizacion por
responsabilidad familiar laboral.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

f {
WMaviz T Carvey ol e, N \%ZQTS‘\ELW#M e

MARIA FERNANDA CARRASCAL BETSY JUDITH PEREZ
Repi tante a la C& por Bogota Repr a la Camara

]

[ [

|  HECTOR DAVID CHAPARRO |
Representante a la Camara ‘

RIA EUGENIA LOPERA
Representante a la Camara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 021 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantizan condiciones de
fexibilizacion del horario laboral para trabajadores
con responsabilidades familiares.

(Aprobado en la sesion presencial del
11 de octubre de 2022, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable

Camara de Representantes, Acta niimero 15)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto flexibilizar el horario laboral para
los trabajadores o servidores publicos con
responsabilidades familiares que se desempefien
en jornada continua, ya sea en el sector publico
o privado, para que puedan articular mejor sus
responsabilidades profesionales con las familiares.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo nuevo a la
Ley 1361 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 5B. Los trabajadores o servidores
publicos que ostenten la condicion de madres o
padres cabeza de familia o con responsabilidades
familiares y/o aquellos que tengan a su cargo menores
de edad, adultos mayores o adultos en condicion de
discapacidad y extensivamente a sus padres y madres
de crianza y que desempeiien sus labores en jornada
continua, podran acordar con su empleador el nimero
de horas de trabajo diario a repartirse de manera
variable durante la respectiva semana. La jornada
podra ser de minimo cuatro (4) horas continuas y
maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a
ningun recargo siempre y cuando no excedan con el
promedio semanal de horas laborales de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2101 del afio
2021 y el Decreto 1083 de 2015 o aquellas normas
que los modifique, sustituya o adicione.

Paragrafo 1°. El presente articulo sera
interpretado de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 161 del Coédigo Sustantivo del Trabajo
y el Decreto 1083 de 2015, sin que ello afecte la
naturaleza de la modalidad de contratacion.
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Paragrafo 2°. El acuerdo de que trata el presente
articulo debera constar por escrito y servira como
prueba para todos los efectos requeridos.

Articulo 3°. Definiciones:

i) Trabajadores o servidores publicos con
responsabilidades familiares: Se considera
como trabajador o servidor publico con
responsabilidades familiares a aquellos
trabajadores del sector publico o privado que
tengan a su cargo:

a) Menores de edad.

b) Personas mayores de edad en estado de
discapacidad, disminucion fisica, mental,
intelectual o sensorial a largo plazo.

¢) Adultos mayores.

Articulo 4°. Cesacion de las responsabilidades
familiares. Cuando por cualquier circunstancia
cesen las responsabilidades familiares descritas en la
presente ley, el trabajador o servidor publico debera
informar tal circunstancia, por escrito dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes por escrito a su
jefe inmediato, y retomar la jornada laboral que tenia
previo al acuerdo de flexibilizacion en la entidad a la
cual pertenece so pena de incurrir en falta grave.

Paragrafo. Una vez retomadas las horas de
trabajo en que el trabajador, o servidor publico,
laboraba previo a la flexibilizacion del horario
laboral, la entidad o empresa debera emitir una
constancia que acredite la fecha de cesacion de
las circunstancias que dieron su origen, de la cual
debera entregarse copia al empleado.

Articulo 5°. Garantias para los trabajadores
y servidores publicos con responsabilidades
Sfamiliares. Los trabajadores o servidores publicos
con responsabilidades familiares deberan gozar de
las mismas oportunidades y trato que los demas
trabajadores o servidores publicos en lo que atafie a
la preparacion y al acceso al empleo, a los ascensos
en el curso del empleo, a la seguridad del empleo y
demas esferas relacionadas con el trabajo.

La terminacién unilateral del contrato de trabajo
del trabajador con responsabilidades familiares
carecera de todo efecto cuando se encuentre
motivada en dicha causa.

Articulo 6°. Teletrabajo y trabajo en casa. En
aquellas entidades publicas o empresas privadas en
las cuales se implemente la categoria de teletrabajo
o trabajo en casa se dara prioridad en el uso de
estas modalidades de trabajo a los trabajadores o
servidores publicos cabeza de familia o con deberes
familiares, y se garantizard su derecho a conciliar
sus obligaciones laborales y a interrumpir la jornada
de trabajo previa autorizacion del empleador cuando
acrediten el cuidado de personas descritas en el
articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio
de Trabajo trabajaran articuladamente para fomentar
que las entidades publicas y empresas privadas que
aun no hayan implementado el proceso de teletrabajo

o trabajo en casa inicien y desarrollen su proceso de
implementacion en beneficio de los trabajadores o
servidores publicos cabeza de familia o con deberes
familiares.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de emergencias
médicas, accidentes domésticos o situaciones
intempestivas que impliquen la necesidad de acudir
aun servicio médico de urgencias, no se requerira la
autorizacion previa del empleador para interrumpir
la jornada de trabajo.

Articulo 7°. Vigilancia y control. El Ministerio
del Trabajo regulard los requisitos que tendrd que
presentar el trabajador o servidor publico a su
empleador o entidad para poder acceder a la jornada
flexible por responsabilidad familiar y tendrd a su
cargo la vigilancia y control.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo debera
rendir informe ante el Congreso de la Republica
dentro de los tres (3) primeros meses de cada
afio, en donde se evidencien las estadisticas y el
impacto de la utilizacion de la flexibilizacion por
responsabilidad familiar laboral.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a [a Camara

Mare T areje Ve

MARIA FERNANDA CARRASGAL ROJAS
Representante a la Camara

! E E“ féﬁmmﬁ QNG
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE.

Representante a la Camara Representante a la Camara
% %k
INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE
2021 SENADO, 168 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 210 anos de fundacion del

municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

I. Tramite del proyecto de ley

El proyecto, de iniciativa de la Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno y el honorable
Representante a la Camara por el departamento de
Antioquia, Juan Fernando Espinal, fue radicado en
la Secretaria General del Senado de la Republica el
dia 18 de agosto de 2021, asignandole el nimero
161 de 2021 Senado y publicado en la Gaceta del
congreso numero 1102.

En sesion ordinaria celebrada el dia 27 de octubre
de 2021, la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica aprobo
en primer debate el proyecto de la referencia.
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Igualmente, fue aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica el dia 16 de agosto de 2022.

El proyecto pas6 a la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes, porlo que el 14
deseptiembre de este afio, recibimos la designacion
para ser ponentes. El 29 de septiembre radicamos
ponencia positiva, y el 1° de noviembre fue aprobado
en esta Célula Legislativa por unanimidad.

El 8 de noviembre del cursante, fuimos
designados como ponentes para segundo debate en
Cémara, razon por la cual estamos cumpliendo el
encargo concedido.

I1. Acerca del municipio de Abejorral,
Antioquia, y su fundacion

: |
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El municipio de Abejorral posee una extension
de 497 kilometros cuadrados, conformado por 67
veredas, 2 corregimientos (Pantanillo y El Guaico)
y una poblacion de 20.367 habitantes.

A tan solo 84 kilometros de Medellin, el
municipio hace parte de la subregion Oriente del
departamento de Antioquia. Por el norte limita con
los municipios de Montebello, La Ceja y la Union,
con los municipios de Sonson y el Carmen de
Viboral por el este, con el departamento de Caldas
por el sur y con los municipios de Santa Barbara y
Montebello por el oeste.

Las tierras donde hoy se encuentra el municipio
de Abejorral tienen una historia de larga data en
la que se han evidenciado diferentes procesos de
asentamiento social, ellas permanecieron lejos de
los procesos de colonizacion hasta entrado el siglo
XVIII donde inicia la expansion poblacional en la
segunda mitad de ese siglo. En este tiempo Don
Felipe de Villegas y Cordoba emprendio trabajos de
mineria en las tierras de las que luego harian parte
Abejorral y obtuvo suconcesion en 17631, durante el
I Los linderos de la Concesion eran los siguientes: “el
rio Piedras, de él abajo hasta sus cabeceras y de estas
cortando derecho a la cabecera del rio Buey y de estas
cortando por decrecera a las del rio Arma, él abajo has-
ta encuentros del rio Buey” territorio del actual de Abe-
jorral y parte de Sonsén”. Rodrigo Campuzano Cuartas,
“Fundaciones de Yarumal, Sonsén, San Carlos y Ama-
ga”. Tesis para obtener titulo de Historiador, Universidad
de Antioquia, Medellin, 1985, p. 164.

auge de lamineria de aluvion esta fue conocida como
la ConcesionVillegas®.

Durante estos mismos afios se extiende la salida
de personas pobres de poblados como Marinilla y
Rionegro, quienes buscaban tierras baldias, es decir,
vastos territorios sin aprovechamiento comercial,
agricola o ganadero para asentarse y encontrar un
lugar para hacer casa y criar familia.

La Cuchilla de Los Paraguas y los Altos La
Tolda, del Patio y El Silencio fueron los sitios que
aquellas personas eligieron para ubicarse y en 1787
se habian establecido en gran parte de los territorios
al sur del rio Buey, “Comenzaron instalandose en
pequeiios grupos, como tantos otros de mineros-
“mazamorreros” que lavaban oro en las quebradas
yrios de la region (el Piedras, el Pantanillo, el Buey,
el Aures, la quebrada de Yeguas y otras menores), al
mismo tiempo sembraban maiz para alimentarse.
Es probable que también criaran cerdos para sus
propias demandas de carnes y para vender en la ya
poblada regién del oriente’”.

Luego de haberse establecido iniciaron los
tramites para la peticion del titulo de las tierras
comprendidas “desde la cordillera que divide las
aguas de la quebrada Las Yeguas y el rio Aures
para arriba? . Esta peticion se basé en la intencion
comunitaria de tener alli fincas y cultivos y de
explotar las minas que se encontrasen.

El Gobernador de la Provincia Francisco Baraya
acepto la peticion y concedio la tierra a los colonos “no
a persona por persona sino a la comunidad de ellos
que en este caso era la titular del derecho al uso de la
tierra, y fundandose no en su simple solicitud, sino en
el hecho de que los solicitantes habian colonizado y
dado valor a la tierra y habitaban en ella’ .

Como se evidencia entonces, las tierras que
hoy constituyen Abejorral tuvieron dos tipos
de poblamiento inicial, el minero terrateniente
y el campesino mazamorrero y agricultor, esta
combinacion de poblaciones hizo que mas tarde
Don Felipe de Villegas y Cérdoba se asociara con
José Antonio Villegas, uno de sus hijos, para ampliar
los trabajos en la quebrada las Yeguasy el rio Buey
y les concediera a los campesinos establecidos alli
la posibilidad de seguir habitando esos territorios a
cambio de su trabajo en la mineria y cosechas para
su alimentacion.

Asi, lo que hoy es Abejorral termina siendo el
resultado del proceso de colonizacion emprendido
2 Sobre las concesiones, el auge de la mineria y las redes
familiares, Véase: Maria Teresa Uribe de Hincapié y Je-
sus Maria Alvarez, Raices del poder regional: el caso an-
tioqueiio, Medellin: Editorial Universidad de Antioquia,
1998.

Gabriel Poveda Ramos, Historia Economica de Antio-
quia, Medellin: Ediciones Autores Antioquefios, 1988, p.
73.

Parte del territorio que hoy pertenece a la jurisdiccion de
Abejorral. Rodrigo Campuzano Cuartas, “Fundaciones
de Yarumal, Sonso6n, San Carlos y Amaga”, pagina 187.
Gabriel Poveda Ramos, Historia Econdmica de Antio-
quia, pagina 74
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por descendientes de pobladores de Rionegro y
Marinilla quienes, en su busqueda de tierras de
estancia y cultivo, iniciaron el recorrido desde el
Valle de San Nicolas y de alli emprendieron loque
actualmente se conoce como la Colonizacion del Sur
de Antioquia que dio origen a varias poblaciones.

En medio de esta transformacion de poblamiento
y uso de tierras se desarrolla otro proceso a nivel
nacional, la Independencia, en este, se proclamaron
algunas leyes que afectaron directamente las
posesiones de quienes tenian concesiones de tierras
dado que se les exigia tenerlas en uso total o se daria
su pérdida, dado esto, José Antonio Villegas decide
donar las tierras para hacer un poblado, ya no al
lado de las minas sino en un sitio mas alto y con
vientosmas saludables, es asi como se reparten los
solares de manera notarial en el lugar donde hoy se
encuentra el municipio.

Con esta reparticion, se da por sentada la
creacion del pueblo de Nuestra Sefiora del Carmen
de Abejorral el 15 de enero de 1811 fecha que ha
sido fijada, como la de creacion de Abejorral, este
dia Don José Antonio Villegas, suscribid el acta de
donacion, fundacion y reparticion de terrenos.

Un aflo mas tarde, en 1812 se crea el Distrito
Parroquial de Nuestra Sefiora del Carmen de
Abejorral, en 1814 se erige como municipio con el
nombre de Mesenia, y poco después adquiriria su
nombre actual, Abejorral, cuyo origen fue dado por
sus colonizadores iniciales quienes, se dice, que
usaban dulce de panal para sus alimentos y se cree
que por esta razon fueron atacados por abejorros
abundantes en las orillas de la quebrada Las Yeguas.
Esta localidad también se llamo Sitio de Nuestra
Sefiora del Carmen y Santa Catalina de Abejorral.

Abejorral nace en el centro de lo que hoy se conoce
histéricamente como Antioquia la Grande, es decir,
cuando el territorio antioqueno también cubria los
departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio. Esta
ubicacion le dio al poblado una categoria especial a lo
largo del siglo XIX e inicios del siglo XX.

Abejorral, como el lugar intermedio, crecio
en importancia como punto estratégico para la
salvaguardiadelosinteresesterritoriales, economicos
y politicos en las poblaciones del sur de Antioquia.
Del mismo modo, el municipio era receptor de todo
tipo de informacion y correspondencia procedente
de Aguadas, Salamina, Pacora, Neira, Manizales,
entre otras, con elproposito de ser comunicada a sus
destinos en los lugares a los que, por la distancia, era
imposible el envio de emisarios directos.

La agitada vida administrativa y comercial de
Abejorral se mantuvo desde el siglo XIX hasta la
creacion del departamento de Caldas en 1905 a través
de las tres rutas que atravesaban el distrito “E/ antiguo
camino a Popayin que pasaba por el occidente
del distrito, en un tramo aproximado de unos 15
kilometros, el de Vallejuelos que tocaba tierras
abejorralerias por el noreste y la via del camino
estatal, como fue conocida en la segunda mitad del

siglo XIX, que atravesaba el territorioabejorralenio
de norte a sury entraba a su cabecera®”.

Debido a este cambio politico-administrativo,
los administradores abejorralefios  decidieron
buscar nuevas formas de mantener la importancia
de la localidad, ya no como punto de conexion
con el sur, sino como sede de la administracion
de Hacienda y Justicia de sus vecinos antioqueios,
objetivo que se logré al instalarse alli el Circuito
Judicial y Administrativo, graciasa la experiencia
administrativa de las autoridades abejorralefias y
a los contactos municipales en la Gobernacion del
nuevo departamento de Caldas’.

Con cambios como el cierre de la aduana
y la disminuciéon de transito comercial y de
comunicaciones desde el sur hacia la capital,
enfrentados por los administradores de Abejorral
en 1905, era presumible que la poblacion hubiese
reaccionado al cambio en la division territorial con
el abandono paulatino de sus vinculos, sin embargo,
las relaciones sociales y familiares que se habian
formado entre las gentes de la frontera sur durante
la construccion de las rutas colonizadoras, se
mantuvieron por un tiempo mas amplio en el que
no se tuvo en cuenta la nueva distribucion politico-
administrativa, solo se notaron algunas variaciones
inmediatas en el aspecto comercial, debido a la
creacion de fletes para el paso de productos y
mercancias por el rio Arma, que era ahora el limite
entre los departamentos de Antioquia y Caldas.

Apartir de 1905 Abejorral ha venido manteniendo
estos vinculos y ha seguido siendo cuna de
personajes de renombre en las ciencias, las leyes y
las artes a nivel nacional, lo que ha dado origen a las
mas diversas formas de expresion cultural que los
hermanan con muchas poblaciones y ciudades mas
alla de sus fronteras.

Todas estas razones historicas han hecho del
municipio lo que hoy es y permiten que la historia
sea reconocida aun hoy a nivel nacional, por esto es
significativo resaltar sus inicios como localidad y
su trayectoria como parte importante del territorio
nacional.

Hoy en dia el municipio de Abejorral cuenta
con un 65% de habitantes en la zona rural, lo que
lo convierte en un territorio en su mayor parte
campesino; de igual manera, la diversidad de climas
que tiene el municipio, permite que la oferta en
alimentos sea amplia. Cultivos como maiz, frijol,
platano, cacao, tomate, frutales como aguacate,
mango, mandarina, guanabana, granadilla, etc., son
sembrados y cosechados en el municipio y muchos
de estos productos sontipo exportacion.

En el primer renglon de la economia abejorralena
se ubica el café. Abejorral es el principal productor
en el Oriente antioquefio con 3.556 hectareas en
produccion.

6 Ivan Santiago Londofio Osorio. “Abejorral, caminos y
vida cotidiana. 1850-1905”, p. 9.
El Gobernador de Caldas era Alejandro Gutiérrez Arango

oriundo de Abejorral.
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La ganaderia de leche produce alrededor de
60.000 litros por dia, cuenta con 36.000 hectareas
en pastos y se ubica en el segundo renglon de la
economia local.

Abejorral es el cuarto municipio en Antioquia con
mayor cantidad de predios certificados en buenas
practicas agricolas en aguacate tipo exportacion,
siendo este el tercer renglon de la economia. La
floricultura también hace parte de la economia de
Abejorral, generando mejorescondiciones de vida a
la poblacion.

I. RECONOCIMIENTO A ESTEBAN
JARAMILLO GUTIERREZ PERSONAJE
ILUSTREDE ABEJORRAL:

Con el fin de homenajear a la poblacion
del municipio de Abejorral, se rinde sentido
reconocimiento al doctor Jesus Maria Esteban
Jaramillo Gutiérrez como personaje ilustre oriundo
de esta tierra.

Habiendo nacido el 2 de septiembre de 1874,
el economista, politico y abogado fue un pilar
fundamental en el desarrollo del pais. Miembro
del partido Conservador, fue juez en Abejorral
y Fredonia, Magistrado de la Corte Suprema,
Gobernador de Antioquia y Ministro de diferentes
carteras.

Entre 1922 y 1926 formé parte del equipo
que asesord al Gobierno de turno en cabeza de
Pedro Nel Ospina, creando entidades que han
permanecido en el tiempo como el Banco de la
Republica, la Contraloria General de la Republica y
la Superintendencia Bancaria.

Siendo coordinador de la “Mision Kemmerer”
analizd la realidad econdémica de nuestro pais,
concertando entre las camaras de comercio,
sociedades de agricultores y agentes oficiosos la
necesidad de consolidar la moneda colombiana
y crear esos entes que se encargarian de regular
y proteger a las entidades financieras y a sus
consumidores y con ellas generando una seguridad
a los compradores de acciones en los bancos que
depositaban alli sus ahorros.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En medio de la celebracion de los 210 afios de vida
municipal se aunan esfuerzos para emprender obras
de desarrollo que se hacen necesarias y urgentes

en esta época para que la poblacion contintie
con su camino de progreso; como el proyecto de
recuperacion de vias urbanas.

La actividad econdémica en las veredas es
netamente agricola e historicamente el municipio de
Abejorral ha adolecido de un lugar con las condiciones
de infraestructura necesarias para la comercializacion
de productos agricolas cultivados en su territorio, que
permitan a la comunidad tener un intercambio en la
cadena de produccion y comercializacion.

La comercializacion de productos, el transporte
de personas y animales, ademds del movimiento
interno del municipio, se encuentra limitado por
las condiciones en las que se encuentran las vias
alternativas (transversales) del centro historico.

Espertinente expresar que las vias que se pretenden
intervenir no han sido modificadas anteriormente, lo
que comprende un tema de inclusion de las calles
del municipio, con regaliasregionales se realizard la
pavimentacion de 1 km, adicionandole los 2 km del
presente proyecto para que quede pavimentada el
100% de la malla vial urbana.

El proyecto comprende 20 calles en su totalidad
urbanas, aproximadamente son 2 kilémetros a
intervenir, con una inversion de $5.100.000.000 de
pesos moneda corriente.

* Carrera 51 entre la Calle 56 (Narifio). Salida
de Abejorral hacia la Ceja, Medellin.

* Calle 55 (Antioquia) entre Carrera 50 y
Carrera 51.

* Calle 55 (Antioquia) entre Carrera 51 y
Carrera 52. Sector la 80.

* Calle 54 (San Miguel) entre Carrera 50 y
Carrera 51. Comunica hacia el Popal.

* Calle 55 (San Miguel) entre Carrera 51
(Medellin) y Carrera 52 (San Vicente).
Comunicacon el sector Calibio.

* Calle 53 (Santa Ana) entre Carrera 49
(Junin) y Carrera 50 (Villegas). Comunica
con elsector Chachafruto.

* Calle 53 (Santa Ana) entre Carrera 52 (San
Vicente) y Carrera 53 (Calibio). Comunica
conel sector Calibio.

* Calle 53 (Santa Ana) entre Carrera 53
(Calibio) y Carrera 54 (Boyacd). Via desde
Abejorral hacia Sonson, corregimiento de
Pantanillo.

» Calle 53 (Santuario) entre Carrera 49 (Junin)
y Carrera 50 (Villegas). Via hacia el centro.

* Calle 53 (Santuario) entre Carrera 51
(Medellin) y Carrera 52 (San Vicente).

e Calle 53 (Santuario) entre Carrera 52 (San
Vicente) y Carrera 53 (Calibio).

* Calle 53 (Santuario) entre Carrera 53
(Calibio) y Carrera 54 (Boyacd). Via

hacia la Montafiita, Sonsén, corregimiento
Pantanillo.
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* Calle 50 (Comercio) entre Carrera 51
(Medellin) y Carrera 52 (San Vicente).
Pasajecomercial.

* Calle 50 (Comercio) entre Carrera 52 (San
Vicente) y Carrera 53 (Calibio).

« Calle 50 (Comercio) entre Carrera 53
(Calibio) y Carrera 54. Comunica con otros
municipios.

 Calle 50 (Comercio) entre Carrera 55
(Dolores) y Carrera 56 (Colombia).
Comunica conel sector de los llanos.

* Carrera 55 (Dolores) entre Calle 50
(Comercio) y Calle 51 (Bolivar).

* Calle 51 (Bolivar) entre Carrera 54 (Boyaca)
y Carrera 55 (Dolores).

e Carrera 49 (Junin) entre Calle 48 (Santa
Bérbara) y Calle 49 (Purima).

*  Calle 44 con Carrera 57 (barrio las Canoas).
II1. VIABILIDAD CONSTITUCIONAL

competencia del Congreso para aprobar el
proyecto y autorizar erogacionespresupuestales

En lo que respecta a la “autorizacion” que el
proyecto confiere al Gobierno nacional para la
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para la realizacion de las sefialadas obras publicas,
es claro que se enmarca dentro de las competencias
concurrentes del Legislativo y el Ejecutivo en
virtud del principio de legalidad del gasto, dado
que no constituye una orden de incorporarlas al
presupuesto, sino apenas una autorizacion para el
efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una
posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constitucionales,
no pueden tener mayor eficacia que la de constituir
titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino
autorizaciones para ello. (Corte Constitucional,
Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica del
Presupuesto, entanto el Gobierno conservalapotestad
para decidir si incluye o no dentro de sus prioridades
v de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos incorporados y autorizados en la ley”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-1197/08).

En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia nacional
(Corte Constitucional, sentencias C-985/2006,
C- 1113/2004, C-1197/2008, (C-224/2016,
C-111/2017).

IV IMPACTO FISCAL

Como bien lo advierte la exposicion de motivos
del proyecto y lo ya anotado, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el
presente no conlleva impacto fiscal obligatorio
que requiera previo concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, habida cuenta que,
se reitera, la presente ley se limita a autorizar
al Gobierno nacional para que destine partidas
de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones
que puedan llegar a efectuarse en virtud de lo
dispuesto en esta norma responderan finalmente a
la autobnoma decision del Ejecutivo, asi como a los
estudios de factibidad técnica y econdmica que en
cada caso se deban realizar.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés en los
Congresistas para que participen en su tramite, dado
su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo Congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, desu conyuge
0 compafiero(a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
miembros de la Plenaria de la honorable Camara
de Representantes dar segundo debate y aprobar
el Proyecto ley 161 de 2021 Senado, 168/2022
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 210 arios de fundacion del
municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a su poblacion y se dictan otras disposiciones, de
conformidad con el texto aprobado en la Comisiéon
Segunda de la Camara de Representantes.

De los Honorables Congresistas,

o 1t

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la CAmara
Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente

- i U(wt %wfb

EDINSON YVLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Ponente

@f;%.),.zm
DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Cdmara

Departamento de Antioquia
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 161 DE 2021 SENADO,

168/2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 210 anos de fundacion del

municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a su poblacion y sedictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 210 afios de la fundacion
del municipio de Abejorral, Antioquia, ocurrida el
15 de enero de 1811 y rinde homenaje publicoa su
poblacion.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento al
municipio de Abejorral, Antioquia, por ser municipio
agricola, productor de café, maiz, platano, papa y
aguacate, y artesano, por la elaboracién de canastas
de bejuco, producto tradicional y distintivo de su
economia, asi como por ser destacada cuna de ilustres
personajes de la historia del pais, lo que le ha valido el
calificativo de “Ciudad de los Cien Sefiores”.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
y la ley, asigne del Presupuesto General las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar
unas obras de recuperacion de la malla vial del
casco urbano del municipio de Abejorral, Antioquia,
de acuerdo con las prioridades concertadas con su
Alcaldia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para celebrar los contratos necesarios entre la
Nacion y el municipio de Abejorral, asi como para
realizar los créditos y traslados presupuestales que
demande el cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que
se adelanten en el desarrollo de la presente ley
se sujetaran en todo al Estatuto General de la
Contratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

of 1A

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
Coordinador Ponente
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EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

Ponente

@%}Z’Z
DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Cdmara

Departamento de Antioquia
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA

1° DE NOVIEMBRE DE 2022, ACTA 10,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 168 DE 2022 CAMARA, 161
DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

conmemoracion de los 210 anos de fundacion del

municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 210 anos de la fundaciéon
del municipio de Abejorral, Antioquia, ocurrida el
15 de enero de 1811 y rinde homenaje publico a su
poblacion.

Articulo 2°. La Nacion hace un reconocimiento
al municipio de Abejorral, Antioquia, por ser
municipio agricola, productor de café, maiz, platano,
papa y aguacate, y artesano, por la elaboracion de
canastas de bejuco, producto tradicional y distintivo
de su economia, asi como por ser destacada cuna
de ilustres personajes de la historia del pais, lo que
le ha valido el calificativo de “Ciudad de los Cien
Sefiores”.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
y la ley, asigne del Presupuesto General las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar
unas obras de recuperacion de la malla vial del
casco urbano del municipio de Abejorral, Antioquia,
de acuerdo con las prioridades concertadas con su
Alcaldia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
celebrar los contratos necesarios entre la Nacion y el
municipio de Abejorral, asi como para realizar los
créditos y traslados presupuestales que demande el
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo. Los procesos de contratacion
que se adelanten en el desarrollo de la presente
ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la
Contratacion Publica. Asi mismo, en cuanto sea
procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

En sesion del dia 1 de noviembre de 2022,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley numero 168 de 2022 Camara, 161 de 2021
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 210 arios de
fundacion del municipio de Abejorral, Antioquia,
rinde homenaje a su poblacion y se dictan
otras disposiciones, el cual fue anunciado en la
sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 20 de octubre 2022, Acta
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9, de conformidad con el articulo 8° del Acto

Legislativo 01 de 2003.
C
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Vicepresidente

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Presidente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

Proyecto de ley nimero 168 de 2022 Camara,
161 de 2021 Senado

En sesion de la Comision Segunda de la
Honorable Camara de Representantes del dia 1°
de noviembre de 2022 y segin consta en el Acta
numero 10, se le dio primer debate y se aprobd en
votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129 de la
Ley 5* de 1992 (Ley 1431 de 2011), el Proyecto
de ley numero 168 de 2022 Camara, 161 de 2021
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la conmemoracion de los 210 arios de fundacion del
municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje
a supoblacion y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 14 honorables Representantes, en
los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometio a consideracion y se aprobd
por unanimidad en votacion ordinaria.

Se dio lectura a dos proposiciones
modificatorias presentada por la Representante
Carolina Giralda y avaladas por el coordinador
ponente y se sometidé a consideracion en bloque
con el resto del articulado del proyecto de ley
publicado en la Gaceta 1173/22, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion
el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo, 130 inciso final de la Ley 5% de 1992, y se
aprobd por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe
de ponencia en primer debate a los honorables
Representantes Luis Miguel Lopez Aristizabal,
ponente coordinador, David Alejandro Toro
Ramirez, ponente, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, ponente.

La Mesa Directiva design6 debate a los
honorables Representantes Luis Miguel Lopez
Aristizébal, ponente coordinador, David Alejandro
Toro Ramirez, ponente, Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, ponente, para rendir informe de
ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 13
de septiembre de 2022.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, el dia 20 de octubre
2022, Acta niimero 9.

Publicaciones reglamentarias:

Texto Proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 1102 de 2021.

Ponencia Primer Debate Senado Gaceta del
Congreso nimero 1295 de 2021.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1670 de 2021.

Ponencia Primer Debate Camara Gaceta del
Congreso nimero 1173 de 2022.

* %%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2022
CAMARA Y 40 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 arios de la fundacion del
municipio de Dosquebradas en el departamento de
Risaralda y rinde homenaje a los dosquebradenses.

1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado el
20 de julio de 2021 ante la secretaria del honorable
Senado de la Republica por la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella y fue publicado en la
Gaceta 898 de 2021. Posteriormente, el expediente
fue repartido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado para cursar primer debate,
donde se asignd como ponente al honorable Senador
José Luis Pérez Oyuela.

El dia 21 de septiembre de 2021, se dio primer
debate en la Comision Segunda Constitucional del
Senado de la Republica, aprobandose la ponencia
presentada con una proposicion aprobada por la
Comision.

Posteriormente, el dia 16 de agosto de 2022,
se dio debate en sesion plenaria del Senado de la
Reptiblica, aprobandose la ponencia presentada
con modificaciones, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

El 14 de septiembre de 2022, la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Legal Permanente de la
Cémara de Representantes mediante oficio CSCP -
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3.2.02.130/2022 (IS), notificado el dia 15 del mismo
mes y ano, designé como ponente al representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe.

El dia 20 de octubre del 2022 fue aprobado en
primer debate en sesion de la Comision Segunda de
Cémara.

El 26 de octubre de 2022, la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Legal Permanente de la
Cémara de Representantes mediante oficio CSCP
- 3.2.02.259/2022 (IS), design6é nuevamente como
ponente al representante Edinson Vladimir Olaya
Mancipe.

2. Objeto

Con el presente proyecto de ley se establece
que la Nacion se vincula y rinde publico homenaje
al municipio de Dosquebradas, departamento de
Risaralda, con motivo de la celebracién de los
cincuenta (50) afnos de su fundacion el dia 6 de
diciembre de 2022.

3. Dosquebradas

El municipio de Dosquebradas, ubicado
geograficamente en el departamento de Risaralda,
ha sido cuna de grandes industrias que fortalecieron
el empleo a nivel local y nacional, caracteristica
que se ve reflejada con un pifion en su bandera,
motivado por esta gran industria promisoria que
tuvo su asiento en los afos cuarenta.

Dosquebradas, el segundo Municipio demografica
y comercialmente, y el primero en industria de
Risaralda, estd ubicado en la region centro occidente
del Colombia, atravesando por la Troncal de
Occidente y la Autopista del Café, convirtiéndole
en cruce obligado por el Eje Cafetero, entre los
departamentos del Valle, Antioquia, Quindio y
Caldas; custodian sus entradas dos maravillosas
arquitecturas, el viaducto César Gaviria Trujillo y
el Puente Helicoidal, situacion geografica que le
privilegia, dandole una ubicacion estratégica y de
especial importancia para el turismo de escala en la
region cafetera. Debido a dos Rios que pasan muy
cerca del Municipio de Dosquebradas, se atribuye
este nombre, dichos Rios son, el Rio Santa Teresita
y el Rio las garzas. Dosquebradas hace parte del
Paisaje Cultural Cafetero (PCC) declarado por la
UNESCO en el afio 2011 y en donde se desarrolla
los cultivos de café, platano en terreno de ladera y
de montafia.

Dosquebradas, ciudad favorecida por su
potencial natural es circundada por los Parques
Naturales Regionales de la Serrania del Alto del
Nudo y el Parque Natural “Las Marcadas”, zonas
rurales poseedoras de una alta riqueza natural
de la que emergen 32 quebradas, para bafar la
biodiversidad de un territorio preservado por
pobladores campesinos amables y cordiales,
que desde su entorno rural exhiben una variada
produccion agricola y pecuaria.

Entorno convertido en oferta turistica a través
de la cual se promueve y fomenta la preservacion
de las tradiciones y costumbres de gentes pujantes

y emprendedoras, de ancestro Quimbaya Yy
descendientes de colonizacidn paisa.

La estructura econdémica de Dosquebradas en los
ultimos afios no ha mostrado cambios significativos
en términos de los sectores, la participacion del
sector primario, secundario y terciario, en tal sentido,
el sector de servicios o de actividades terciarias
contintia aportando cerca del 75% del PIB con una
tendencia estable, mientras que el sector industria y
construccion igualmente se ha mantenido en niveles
cercanos al 24.2%.

El sector agropecuario historicamente se ha
mantenido marginal con el 1% de participacion
en el PIB, por supuesto tiene sentido en la medida
que Dosquebradas mantiene una predominancia
urbana poblacionalmente, aun cuando el territorio
rural equivale al 67.5% del Municipio, lo que puede
resultar contradictorio, pero que se explica por la
mayor cantidad de actividad econémica basada en
comercio y servicios, en su gran mayoria de baja
complejidad”.!

Es de una alta conveniencia potencializar las
iniciativas planteadas en este proyecto de ley, una
vez que permitiran ampliar el radio de accion en
movilidad para el municipio y facilitar el acceso al
turismo rural, que se ofrecen desde las serranias con
una produccion de cafés especiales transformado en
esos predios de empresarios del campo, campesinos
y emprendedores, que hoy ofrecen una excelente
taza de café para disfrutar de un paisaje y una tierra
rica en aguas.

Asimismo el fortalecimiento institucional y civico
de este municipio se lograra al establecer una plaza
mayor que fomentara el fortalecimiento cultural e
historico legado de los ancestros Quimbaya.

4. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos
y en el Plan Operativo Anual de Inversion a que
haya lugar. Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la
obligacion del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades
territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la ley, el Gobierno debera promover su
ejercicio y cumplimiento.

5. Consideraciones juridicas

Constitucionalmente los articulos 150, 154, 334,
341 y 359 numeral 3, que hacen referencia a la
competencia por parte del Congreso de la Republica
para interpretar, reformar y derogar las leyes; a la
facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas para presentar proyectos de ley y/o de
actos legislativos; la facultad por parte del Gobierno
nacional en la direccion de la economia nacional; la
obligacion del Gobierno nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales

I ESTUDIO-SOCIOECONOMICO-2020-CAMARA DE
COMERCIO DOSQUEBRADAS
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de destinacion especifica, con excepcion de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359
de la Constitucion Nacional.

Igualmente, segtin lo contemplado en el articulo
150, numeral 3, el cual establece que le corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de ellas
ejercer funciones como la de aprobar el plan nacional
de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de
los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos. En este mismo sentido,
el numeral 11, prevé que otra de las funciones del
Congreso es la de establecer las rentas nacionales y
en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual
establece que no se podra hacer erogacion con cargo
al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto
de gastos. De igual forma, el articulo 334 de la
Constitucion, enfoca esta iniciativa respecto de
la funcion estatal en la direccion general de la
economia y su intervencién por mandato expreso
de la ley, resaltando como uno de los fines el de
promover la productividad y la competitividad y el
desarrollo armoénico de las regiones.

6. Relacion de posibles conflictos de interés

De conformidad con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5?
de 1992, estableciendo la obligacion del ponente
del proyecto de presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, frente al presente proyecto,
se considera que no genera conflictos de interés,
toda vez que la iniciativa busca asociar a la Nacion
a la conmemoracion de los 50 afios de fundacion
del municipio de Dosquebradas, departamento de
Risaralda. No obstante, se recuerda que lo anterior
no exime del deber del Congresista de identificar
las causales que puedan generar conflictos de
interés.

7. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, me
permito presentar ponencia positiva y solicito a
los honorables miembros de la Comisién Segunda
Legal Permanente de la Camara de Representante,
dar segundo debate al Proyecto de ley numero 171
de 2022 — Camara y 040 de 2021 — Senado, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 50 arnos de la fundacion del municipio de
Dosquebradas en el departamento de Risaralda y
rinde homenaje a los dosquebradenses.

g aw(-» I)twﬂ»

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Camara por el Casanare

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES Y 40 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 50 anos de la fundacion del
municipio de Dosquebradas en el departamento de
Risaralda y rinde homenaje a los dosquebradenses.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Celebrar y asociar a la
Nacion a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afos de fundacion del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda, que tendrd lugar
el 6 de diciembre de 2022, y rinde homenaje a los
dosquebradenses.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de
la Republica rendirdn honores al municipio de
Dosquebradas en el departamento de Risaralda,
en la fecha en que se acuerde con las autoridades
departamentales y municipales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que, de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y
345 de la Constitucion Politica y de las competencias
establecidas en la Ley de 715 de 2001, asigne en
el Presupuesto General de la Nacion, las partidas
presupuestales para desarrollar las siguientes obras
en beneficio de la comunidad dosquebradense:

a) Impulsar la construccion de la Plaza de
Bolivar;

b) Apoyar las acciones para la proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero;

c) Apoyar el Centro de biodiversidad que
impulsan el departamento y el municipio;

d) Fortalecer la infraestructura turistica;

e) Realizar medidas correctivas y de
reduccion del riesgo de desastres mediante
obras de estabilizacion, control de

inundaciones y control de profundizacion
de la quebrada La Vibora y otras con
impacto ambiental;

f) IntervenirlaviaLaRomeliaen Dosquebradas
- El Pollo en Pereira;

g) Impulsar el desarrollo de la variante oriental
(Punto 30 — La Romelia;

h) Apoyar e impulsar los emprendimientos
de mujeres y jovenes del municipio, con
formacion técnica que les permita mejorar
la productividad y el rendimiento de su
emprendimiento, haciéndose beneficiario al
capital semilla;

Fortalecimiento de la conectividad en
Internet, en la zona rural y urbana en el
municipio que impacte de manera positiva el
desarrollo educativo, turistico y econémico
del mismo;

-
N

j)  Construir la solucion de movilidad

denominada “La Popa Etapa II”’;
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k) Apoyar la elaboracion de los estudios y
disefios para la primera linea del proyecto
“Cable Aéreo de Dosquebradas™.

Paragrafo: Los procesos de contratacion que se
adelante en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
deber4 utilizar el pliego tipo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

(i a% I’tmfb

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE

Representanie a la Camara por el Casanare

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 20

DE OCTUBRE DE 2022, ACTA NUMERO 9,

CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 171 DE 2022 CAMARA, 40 DE
2021 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la
celebracion de los 50 anos de la fundacion del
municipio de Dosquebradas en el departamento de
Risaralda y vinde homenaje a los dosquebradenses.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 °. Objeto. Celebrar y asociar a la
Nacion a la conmemoracion de los cincuenta (50)
afos de fundacion del Municipio de Dosquebradas
en el Departamento de Risaralda, que tendra lugar
el 6 de diciembre de 2022, y rinde homenaje a los
dosquebradenses.

Articulo 2°. La Nacion y el Congreso de la
Reptiblica rendirdn honores al Municipio de
Dosquebradas en el Departamento de Risaralda,
en la fecha en que se acuerde con las autoridades
departamentales y municipales.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, de conformidad con los articulos 288,
334, 341 y 345 de la Constitucion Politica y de
las competencias establecidas en la Ley de 715
de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para desarrollar
las siguientes obras en beneficio de la comunidad
dosquebradense:

a) Impulsar la construccion de la Plaza de
Bolivar

b) Apoyar las acciones para la proteccion del
Paisaje Cultural Cafetero

c) Apoyar el Centro de biodiversidad que
impulsan el departamento y el municipio

d) Fortalecer la infraestructura turistica

e) Realizar medidas correctivas y de reduccion
del riesgo de desastres mediante obras de

estabilizacion, control de inundaciones y
control de profundizacion de la quebrada La
Vibora y otras con impacto ambiental.

f) IntervenirlaviaLa Romeliaen Dosquebradas
- El Pollo en Pereira

g) Impulsar el desarrollo de la variante oriental
(Punto 30 - La Romelia)

h) Apoyar e impulsar los emprendimientos
de mujeres y jovenes del municipio, con
informacion técnica que les permita mejorar
la productividad y el rendimiento de su
emprendimiento, haciéndose beneficiario al
capital semilla.

1) Fortalecimiento de la conectividad en
Internet, en la zona rural y urbana en el
municipio que impacte de manera positiva el
desarrollo educativo, turistico y econémico
del mismo.

j)  Construir la solucion de movilidad

denominada “La Popa Etapa 11”.

k) Apoyar la elaboracion de los estudios y
disefios para la primera linea del proyecto
“Cable Aéreo de Dosquebradas”.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se
adelante en desarrollo de la presente ley se sujetaran
en todo al Estatuto General de la Contratacion
Publica. Asi mismo, en cuanto sea procedente, se
deber4 utilizar el pliego tipo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

En sesion del dia 20 de octubre de 2022,
fue aprobado en primer debate el Proyecto de
ley numero 171 de 2022 Camara, 40 de 2021
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la celebracion de los 50 arios de la fundacion del
municipio de Dosquebradas en el departamento de
Risaralda y rinde homenaje a los dosquebradenses,
el cual fue anunciado en la sesion de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, el dia 5
de octubre de 2022, Acta 8, de conformidad con el
articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

i @

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO
Presidente

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Vicepresidente

Secretario
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2022
CAMARA, 40 DE 2021 SENADO

Ensesiondela Comision Segunda de laHonorable
Cémara de Representantes del dia 20 de octubre de
2022 y segun consta en el Acta nimero 9, se le dio
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primer debate y se aprobo en votacion ordinaria de
acuerdo al articulo 129 de la Ley 5* de 1992 (Ley
1431 de 2011), el Proyecto de ley niumero 171
de 2022 Camara, 40 de 2021 Senado, por medio
de la cual la nacion se asocia a la celebracion
de los 50 anios de la fundacion del municipio de
Dosquebradas en el departamento de Risaralda y
rinde homenaje a los dosquebradenses, sesion a la
cual asistieron 17 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Se lee impedimento presentado por la honorable
Representante Carolina Giraldo Botero, se coloca en
consideracion el cual es negado, en votacion nominal
asi: con (5) cinco votos por el Si, y (8) ocho votos por
el No, para un total de (13) trece votos. Destacando
que la votacion se realizé por el sistema Legisla y que
en el mismo no pudieron votar dos representantes,
que votaron de manera fisica o manual.

Apellidos y nombres Si | NO
Aljure Martinez William Ferney X
Baiiol Alvarez Norman David
Bocanegra Pantoja Monica Karina X
Calle Aguas Andrés David X
Giraldo Botero Carolina
Guarin Silva Alexander X
Pang Diaz Elizabeth
Londofio Jaramillo Juana Carolina X
Londofio Lugo Alvaro Mauricio X
Lopez Aristizabal Luis Miguel
Niflo Mendoza Fernando David X
Olaya Mancipe Edinson Vladimir X
Palacios Mosquera Jhoany Carlos Alberto X
Perdomo Gutiérrez Mary Anne Andrea
Pérez Altamiranda Gersel Luis X
Racero Mayorca David Ricardo
Ramirez Boscan Carmen Felisa X
Sanchez Pinto Erika Tatiana
Toro Ramirez David Alejandro X
Tovar Vélez Jorge Rodrigo X

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, se sometio a consideracion y se aprobo
por unanimidad en votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1181 de 2022, fue aprobado por unanimidad
en votacion ordinaria.

Sometidos a consideracion, discusion y votacion
el titulo del proyecto de ley y el deseo que tiene la
Comision que este proyecto de ley pase a segundo
debate y sea ley de la Republica de conformidad con
el articulo 130 inciso final de la Ley 5* de 1992, y se
aprobo por unanimidad en votacion ordinaria.

La Mesa Directiva design6 para rendir informe de
ponencia en primer debate al honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya Mancipe, ponente.

La Mesa Directiva designd debate al honorable
Representante Edinson Vladimir Olaya Mancipe,

ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision
Segunda de la Camara de Representantes el dia 13
de septiembre de 2022.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
numero 1 de 2003 para su discusion y votacion, se
hizo en sesion en la sesion de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, el dia 5 de octubre
de 2022, Acta numero 8.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 898 de 2021.

Ponencia 1 ° Debate Senado Gaceta del Congreso
nimero 1138 de 2021.

Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso
namero 1295 de 2021.

Ponencia 1 ° Debate Camara Gaceta del Congreso
nimero 1181 de 2022.

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 214 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo transitorio 5° incorporado por el articulo 1°
del acto legislativo 02 de 202 1. Primera Vuelta.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paradgrafo 2° del articulo
transitorio 5°, incorporado por el articulo 1° del Acto
Legislativo 02 de 2021, quedard asi:

Paragrafo 2°. No podran ser candidatos quienes:

1. Dentro de los cinco afios anteriores a la fecha
de la inscripcion hayan sido candidatos
elegidos o0 no a cargos publicos de eleccion

popular o hayan ejercido cargos de eleccion
popular con el aval de partidos politicos o
movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, 0;
b) Con personeria juridica, o;
¢) Cuya personeria juridica se haya perdido.

2. Durante el Gltimo afio previo a la inscripcion,
hayan hecho parte de las direcciones de los
partidos o0 movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, 0;
b) Con personeria juridica, o:

c) Cuya personeria juridica se haya perdido.
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Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion.
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Ponente
SECRETARIA GENERAL

Bogoté, D. C., noviembre 17 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 16 de noviembre de
2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 214 de 2022 Camara,
por medio del cual se modifica el paragrafo 2° del
articulo transitorio 5° incorporado por el articulo 1°
del Acto Legislativo numero 02 de 2021 — Primera
Vuelta. Esto con el fin de que el citado proyecto de
acto legislativo siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion
Plenaria Ordinaria numero 031 de noviembre 16 de
2022, previo su anuncio en la sesion plenaria del dia
09 de noviembre de 2022, correspondiente al Acta
numero 030.

<

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Sel rio General

¢
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