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1. Contexto

La crisis mundial del empleo ha golpeado a los jévenes con fuerza. De los
aproximadamente 211 millones de personas desempleadas en 2009, casi el 40%,
aproximadamente 81 millones, estaban entre 15y 24 afos.

Ahondado por contratos inestables, trabajo informal, muchos jovenes atraviesan el
desempleo y hasta escenarios de pobreza extrema; aproximadamente 152 millones de
ellos, o el 28 por ciento de todos los trabajadores jovenes en el mundo, trabajan, pero
viven en hogares que ganan menos del equivalente a USD1.25 por dia y por persona.

La tasa de desempleo juvenil es tres veces la de los adultos, la tasa de informalidad es 1,5
veces mas alta, y la inactividad es elevada: 21% de los jévenes no estudian ni trabajan.

En el caso colombiano, la tasa de desempleo cerré para mayo de 2021 en 23.9% para
jovenes entre 14 a 28 aifios, un aumento de 3,4 puntos porcentuales frente al mismo
periodo del afio pasado. Por otro lado, para el caso de las mujeres también lideran ese
panorama, pues 38,1% de ellas estaban en ese grupo entre diciembre de 2020 y febrero
de 2021.

2. Andlisis de la figura juridica:

2.1. Caracterizacion de la figura de contrato de aprendizaje y sus diferencias con la
figura de “Empleo”:

El contrato de aprendizaje esta definido en el articulo 30 de laley 789 de 2002, sefialando
asi que “es una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual una persona

natural desarrolla formacion tedrica prdctica en una entidad autorizada, a cambio de que
una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacion profesional
metddica y completa requerida en el oficio, ... por esto reciba un apoyo de sostenimiento
mensual, el cual en ningtin caso constituye salario”

Tiene ademds dentro de sus elementos particulares y especiales por ejemplo la finalidad,
la cual el articulo 31 de la Ley 789 de 2002 define asi:

Art. 31

a) La finalidad es la de facilitar la formacién de las ocupaciones en las que se refiere el
presente articulo.

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de la relacién, el aprendiz recibird de la empresa un apoyo de
sostenimiento mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de un
(1) salario minimo mensual vigente.

El apoyo del sostenimiento durante la fase prdctica serd equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) de un salario minimo mensual legal vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase prdctica serd diferente cuando la tasa de
desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual serd equivalente al
ciento por ciento (100%) de un salario minimo legal vigente.

Al respecto de estos dos elementos, la finalidad de formacion que tiene el contrato de
aprendizaje y la connotacion de la contraprestacion econdmica que se les otorga, la cual
no es salario, decir lo siguiente:

» o

Define el articulo 5 del Codigo Sustantivo de Trabajo, que “Trabajo” “es toda actividad
humana libre, ya sea material o intelectual, permanente o transitoria, que una persona
natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que sea su finalidad,
siempre que se efectiie en ejecucion de un contrato de trabajo”

Pero incluso, sociolégica o histéricamente hablando, se define como trabajo o empleo a
toda actividad social necesaria para la generacion de productividad de una sociedad, que
ademas obtiene una relacion en el tiempo a partir del siglo XIX, cuando se empieza a
erradicar tanto la esclavitud como la servidumbre y bajo el precepto de la libertad se
empieza a reconocer el respeto a la integridad del ser humano, entre otras concepciones,
encaminadas a su libre decision sobre las formas de desarrollar su vinculacién a la
actividad productiva.

La OIT ademas lo ha definido como “La relacién de trabajo es un nexo juridico entre
empleadores y trabajadores. Existe cuando una persona proporciona su trabajo o presta
servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de una remuneracion. A través de la relacion de
trabajo, como quiera que se la defina, se establecen derechos y obligaciones entre el

empleadoyy el empleador. La relacidn de trabajo ha sido y contintia siendo el principal medio
de acceso de los trabajadores a los derechosy beneficios asociados con el empleo, en las dreas
del trabajo y la seguridad social. La existencia de una relacién laboral es la condicion
necesaria para la aplicacion de las leyes de trabajo y seguridad social destinadas a los
empleados. Es, ademds, el punto de referencia clave para determinar la naturaleza y alcance
de los derechos y obligaciones de los empleadores respecto de sus trabajadores.”

A partir de estas definiciones, es importante precisar que todas estas reconocen que la
connotacion de empleo radica en la relacion laboral que hacen trabajadores y
empleadores, desprendiendo asi de dicha relacion una serie de deberes y derechos para
las partes, los cuales han sido reconocidos a lo largo de los afios por la legislacion de cada
pais, en el caso colombiano, la relacion laboral tiene minimamente derechos reconocidos
y establecidos por el cdigo sustantivo del Trabajo.

De esta forma, plantear en el objeto del presente proyecto de ley que es una norma con el
objetivo de la promocion de empleo joven, pero después en el resto de la configuracion
del proyecto dejar taxativo que se tratard de un contrato de aprendizaje para jovenes ya
graduados, es totalmente contradictorio no solo en su redaccion, sino en las implicaciones
juridicas de lo que advierte cada figura. Actualmente en Colombia, ya existe una ley de
primer empleo, a través de la cual se pretende tedricamente la promocién de contratacion
de jovenes, precisamente procurando que no se les discrimine por su falta de experiencia,
pero dicha ley reconoce su calidad de trabajadores y la necesidad de vincularlos a través
de una relacion laboral, por lo cual éste proyecto de ley no puede hablar de que procurara
la promocion de empleo joven, cuando en la practica pretende someterlos a contratos que
NO representan para el joven una calidad de trabajador, menoscabando y aminorando las
posibilidades que tiene actualmente en dicha bisqueda de empleo.

Concepcién de la remuneracién: Por otro lado, en lo que concierne a las implicaciones
juridicas del pago que percibe cada una de las denominaciones en contradiccion “empleo
o trabajador” y por otro lado “un aprendiz bajo contrato de aprendizaje”, se define como
salario aquella remuneracion ordinaria, fija o variable, todo lo que recibe el trabajador en
dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio que presta con su fuerza
de trabajo, sea cualquiera la forma o denominacion que su labor adopte. De esta relacién
laboral se desprende el reconocimiento de otra serie de derechos laborales. Por otro lado,
al aprendiz bajo contrato de aprendizaje, como bien dice la norma, tnicamente se le
reconocera el pago por concepto de “apoyo de sostenimiento” por su labor ejecutada, NO
SALARIO. Si bien ésta forma de pago estd legitimada en la figura actual del contrato de
aprendizaje, en buena medida se hace porque se encuentran ante una figura mixta en la
cual el estudiante alin se encuentra en su proceso de formacién académico y a la vez es
combinado con los procesos practicos que realiza en la respectiva empresa con quien se
hace el convenio; situacion muy distinta a la de un joven que ya graduado, ya habiendo
terminado su etapa académica y formativa, se le someta nuevamente a perder su
naturaleza y connotacion de trabajador en la respectiva vinculacion laboral a la que
tendria derecho si se le vincula a partir del momento de su grado hoy en dfa, para ser

tratado nuevamente como aquel joven en proceso de formacion académica en el que
estaba previo a la culminacion de sus estudios y respectiva titulacion, como lo plantea el
actual proyecto de ley.

Sumar a ésta delimitacion de las diferencias de los dos elementos planteados en la
contradiccion de los conceptos de empleo o contrato de aprendizaje, su clara diferencia e
implicaciones en cada una de estas, ponemos de presente la otra serie de derechos a los
que actualmente tiene derecho cualquier trabajador, incluidos aquellos jovenes hasta 30
afios recién graduados de los diferentes programas técnicos, tecnélogos y/o
profesionales, y que son precisamente los sujetos sobre quienes recae la evidente
discriminacion, desigualdad y regresividad que plantea el presente proyecto de ley 099
de 2021:

CONTRATO DE TRABAJO EN
COLOMBIA

CONTRATO DE APRENDIZAJE FIGURA
QUE APLICARIA BAJO PROYECTO DE
LEY 099 DE 2021
Vinculacion al régimen contributivo de | Son vinculados al régimen subsidiado de
salud: trabajadores que devenguen mas | salud - No tienen derecho a las
de un salario minimo o incluso aquellos | prestaciones econdmicas determinadas
que devenguen menos de un salario | por ley 100/93 que si devengan los
minimo, basados en el Decreto 2616 de | trabajadores  afiliados al ~ régimen

2013, teniendo en cuenta la | contributivo de salud.

inexequibilidad del articulo 193 del Plan
Nacional de Desarrollo bajo Sentencia C-
276 de 2021.

Tienen derecho a la licencia de
maternidad, licencia de paternidad,
disfrute y pago por incapacidad de origen
comun.

que es completamente susceptible de
hacer parte como punto integral de un
pliego de peticiones, pliego de solicitudes
y en consecuencia de la negociacion
colectiva.

Pago de una remuneracion salarial, factor | Reconocimiento de un apoyo de

sostenimiento mensual que en ningin
caso se reconocera como salario, ni podra
ser regulado a través de convenios o
contratos colectivos o fallos arbitrales
recaidos en una negociacion colectiva.

Los trabajadores estaran vinculados al
sistema de seguridad social incluido el
sistema pensional.

Riesgos laborales

ACTUALMENTE NO ES RECONOCIDO
PUES NO TIENE LA CALIDAD DE
TRABAJADOR - EL PROYECTO DE LEY
TIENE INMERSO UNA REFORMA
PENSIONAL EN EL SENTIDO DE
PERMITIR PAGO PENSIONAL
ALAPRENDIZ A PESAR DE NO ESTAR
CONFIGURADO COMO TRABAJADOR
SEGUN LAS NORMAS LABORALES.
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Reconocimiento y pago de prestaciones | NO RECONOCIDOS POR NO

legales como: Vacaciones, prima, RECONOCERLO COMO TRABAJADOR
cesantias, intereses a las cesantias, SEGUN LO ESTIPULADO EN EL CODIGO
subsidio de transporte, entre otros SUSTANTIVO DE TRABAJO.

derechos de orden laboral.

3. REGRESIVIDAD DE DERECHOS PARA LA JUVENTUD TRABAJADORA EN
RELACION CON LA LEY DE PRIMER EMPLEO:

Actualmente existe la Ley 1780 de 2016, “Por medio de la cual se promueve el empleo y
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones” y dice en su articulo primero “Impulsar la
generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 anos de edad, sentando las bases
institucionales para el disefio y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la
creacion de nuevas empresas jévenes, junto con la promocién de mecanismos que impacten
positivamente en la vinculacion laboral con enfoque diferencial. para este grupo poblacional
en Colombia.” Lo que nos deja una primera premisa en el debate y es que ya existe una
norma promulgada con el propésito de hacer promocién especifica de generacion de
nuevos empleos dirigidos con enfoque a la poblacion joven. Esta norma otorga para las
empresas que estimulen y promuevan la contratacién de empleo joven en sus empresas
beneficios como exencion del pago a caja de compensacion familiar, también esta previsto
que estén de manera especial dentro de los programas previstos por el Gobierno Nacional
para el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento y/o desarrollo empresarial
en el marco del mecanismo de proteccion al cesante.

La norma de igual forma crea un capitulo especifico para la generacién de empleo desde
las entidades estatales, especialmente aquellos jovenes sin experiencia, que promueva su
vinculacién y promocion.

La norma ademas en su articulo 13 habla sobre la promocién de practica en las entidades
estatales, mencionando “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desarrollard y reglamentard una
politica que incentive, fomente y coordine los programas de jovenes talentos, orientados a
que jévenes sin experiencia puedan realizar prdcticas laborales, judicatura y relacién
docencia de servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn
como experiencia para el acceso al servicio ptblico.”

Todas y cada una de éstas normas, dirigidas a propender por el primer empleo para
jovenes, si bien puede tener diversas criticas y debates al respecto, es una ley que NO
niega la naturaleza de trabajador que adquiere el joven al vincularse a la empresa, asi se
trate de su primer empleo, en consecuencia mantiene el reconocimiento pleno de todos
los derechos laborales a los que tendra derecho éste joven al vincularse a dicho empleo,
como indicamos, asi no tenga experiencia y se trate de su primer vinculacién para el
ejercicio laboral. Por otro lado, la norma propuesta de extensién del contrato de

aprendizaje a joévenes egresados de las diferentes modalidades educativas, que
precisamente se enfrentan al escenario del mercado laboral sin experiencia, es totalmente
contrario a esta norma del primer empleo, es una propuesta regresiva para los jovenes
trabajadores que salgan a buscar su primer empleo a partir de la aprobacién de dicha
norma si llegara a pasar.

Esto nos lleva arecordar la connotacion del principio pro homine, que ha sido acogido por
la esfera internacional al momento de aplicar e interpretar un derecho fundamental, por
ser una garantia para la proteccion y promocién del derecho.

Explican los teéricos que “Este principio ha sido definido doctrinalmente como “un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho de los derechos humanos, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mds amplia, o a la interpretacién mds extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mds
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes del ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria.” En tal sentido, nos encontrariamos ante una
norma que plantea para los jévenes que acceden ya como egresados de sus respectivos
estudios, a su primer empleo, sin experiencia, a una norma menos favorable que la que les
aplica actualmente. Explicamos a continuacion.

La ley de primer empleo, como menciondbamos, lo reconoce como trabajador, con todos
sus derechos y bajo las regulaciones del cédigo sustantivo del trabajo. El proyecto de ley
099, por otro lado, al extender la figura del contrato de aprendizaje para los jévenes
engrasados menores a 30 afios, plateando su implementacién tal cual se encuentra en la
norma actual, estipula asi que a dichos jévenes que acceden sin experiencia a su primer
empleo, se les contrate bajo dicha modalidad especial en la cual al joven no se le
reconocera su naturaleza de trabajador configurada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
empezando porque no es una figura regulada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y de
ésta forma quedara excluido de cualquier otro de los beneficios que éstos jovenes gozan
actualmente, como cualquier otro trabajador en Colombia, asi se trate de su primer
empleo, todas las prestaciones y derechos reconocidos por la normatividad laboral,
siendo todas estas garantias laborales a las que perdera derecho el joven trabajador que
sea contratado bajo la figura del contrato de aprendizaje, ya siendo titulado, si se llega a
aprobar éste proyecto de ley.

La regresividad se ve ademas planteada en otros escenarios como la prohibicién de
regresividad en relacion con los derechos sociales y econémicos. “La prohibicion de
regresividad constituye uno de los desarrollos precisos de la obligacién genérica de respeto
en materia de derechos sociales, respeto que comporta para el Estado el deber de abstenerse
de adoptar medidas que afecten la realizacién de estos derechos humanos en un momentoy
en un territorio determinado, como seria el caso de aquellas que comporten un retroceso en
el disfrute de este tipo de garantias”

El proyecto de ley en discusion estaria llevando las normas colombianas en relacién con
la contratacion del primer empleo juvenil, hacfa un plano de una norma mas restrictiva y
menos favorable que la existente.

a. Proyecto de ley 099 de 2021 y la Ley de Primer empleo con respecto al
Principio de favorabilidad:
Por otro lado, en el marco del principio de favorabilidad, ésta opera no solo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente forma, o entre dos normas de idéntica
fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones,
Sentencia C-168-1995.

En este sentido, también la corte argumenta que cuando hay discusion sobre qué norma
es aplicable “en materia laboral estos escenarios de vacilacion e incertidumbre han de ser
absueltos mediante la aplicacién de aquella disposicién juridica que resulte mas propicia
al consultar la situacién concreta en la que se encuentra el trabajador” (Corte
Constitucional, Sentencia T-217 de 2009).

Podriamos plantear incluso, que dicha propuesta normativa estaria arrastrando al
escenario laboral y a la jurisdiccion ordinaria laboral a un permanente desgaste de
contradicciones, disyuntivas y disputas juridicas para absolver diversos escenarios
legales en los cuales los contratos de aprendizaje van a estar escondiendo verdaderas
relaciones laborales y entonces se enfrentardn en multiples ocasiones tanto en el plano
empresarial como jurisdiccional a su resolucion.

“Histéricamente el Derecho del trabajo surgié como consecuencia de la libertad de
contratacion entre personas con desigual podery resistencia econémica conducia a distintas
formas de explotacién. Incluso las mds abusivas e inicuas.

El legislador no pudo mantener mds la ficcion de una igualdad existente entre las partes del
contrato de trabajo y tendié a compensar esa desigualdad econémica desfavorable al
trabajador con una proteccién juridica favorable al trabajador.

El Derecho del trabajo responde fundamentalmente al propdsito de nivelar desigualdades.
Como decia Couture, “el procedimiento I6gico de corregir las desigualdades es el de crear
otras desigualdades” (PLA RODRIGUEZ, 1978, P.25) 1

Para este autor, los principios del Derecho laboral pueden clasificarse de esta manera:

1. Principio protector, el cual se puede concretar en estas tres ideas:
a) Indubio pro operario;

! Principios de norma mds favorable, condicién més beneficiosa e indubio pro operario. Producto de
Investigacion del Departamento de Derecho Laboral - Universidad Externado de Colombia. Pg. 33-34

b) Regla de la aplicacién de la norma mds favorable;
¢) Regla de la condicién mds beneficiosa.

Principio de la irrenunciabilidad de los Derechos.
Principio de la continuidad de la relacién laboral.
Principio de la primacia de la realidad

Principio de la razonabilidad

Principio de la buena fe.

SN

Muchos de estos principios son claramente vulnerados al plantear una norma que

b. Connotacién Discriminatoria:
La expresion resaltada

Articulo 2. Contrato de Aprendizaje Extendido. Adiciénese el articulo 30A a la ley 789 de
2002, el cual quedard asi:

“Articulo 30A. Contrato de Aprendizaje Extendido. El contrato de aprendizaje extendido es
una forma especial dentro del Derecho Laboral, adicional a lo establecido en la presente ley,

di la cual una persona menor de 30 aiios, que no haya tenido contratacién laboral
previa, y se haya graduado de bachiller, técnico, tecnélogo o profesional en una institucién
educativa_debidamente acreditada, o _como_operario o auxiliar_del SENA, desarrolla
formacién prdctica en una entidad o persona natural autorizada, denominada contratante
formador prdctico, para adquirir experiencia laboral y/o profesional, por un término que no
podrd ser inferior a seis (6) meses ni superior a doce (12) meses, y por esto recibird un apoyo
de sostenimiento mensual, no inferior a un salario minimo, que en ningiin caso constituye
salario. En el contrato de aprendizaje extendido no se causa el apoyo de sostenimiento
mensual propio de la fase lectiva del contrato de aprendizaje tradicional.”

Es ésta una expresion discriminatoria que ante una eventual revisién constitucional
estarfa proclive a declararse la inexequibilidad de la norma acusada por cuando somete a
todos los jovenes menores de 28 afios, sin experiencia laboral previa a acceder a su primer
empleo a través de un contrato de aprendizaje, mientras que, si por otro lado un egresado
de dicha carrera técnica, tecndloga o profesional tampoco haya tenido dicha contratacién
laboral previa post la titulaciéon en mencién, SI pueda acceder a un contrato laboral solo
por el hecho de superar los 28 afos a los que hace alusién la presente norma.

c. Elementos Internacionales en relacién con el factor discriminatorio de la

propuesta normativa en cuestion:
Convencion Interamericana de Derechos Humanos:
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Art. 1:
1.

Los Estados Parte en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacidn, a igual proteccién de la ley

Al respecto, ha planteado la Corte Interamericana de Derechos Humanos que se considera
como un acto discriminatorio un a aquella diferencia que carezca de objetividad y
razonabilidad.

88. El principio de igualdad y no discriminacién posee un cardcter fundamental para la
salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho internacional como en el
interno. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacién de no introducir en su
ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, de eliminar de dicho
ordenamiento las regulaciones de cardcter discriminatorio y de combatir las prdcticas
discriminatorias. 2

Por lo cual se encuentra intrinsecamente relacionado con el derecho a una proteccion
igualitaria ante la ley, que a su vez se desprende “directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona”.
El principio de igualdad ante la ley y no discriminacién impregna toda actuacion del
poder del Estado, en cualquiera de sus ifestaciones, relacionada con el respeto y
garantia de los derechos humanos. (...) ya sea a nivel internacional o en su
ordenamiento interno, y por actos de cualquiera de sus poderes o de terceros que actiien
bajo su tolerancia, aquiescencia o negligencia, no puede actuar en contra del principio
de igualdad y no discriminacion, en perjuicio de un determinado grupo de personas. (...)

Inclusive desde el nivel internacional se reconoce que cualquier actuacién directa o
indirecta del estado o en éste caso de alguna de las ramas del poder piiblico como es
en éste caso el legislativo, encaminada a cualquier accién en la cual se incurra en
legislar de una manera diferencial para una poblaciéon de determinado rango
de edad y de otra forma para la otra poblacién, mas cuando en dicha premisa el
grupo poblacional menor de 28 afios queda sometido a menores derechos a los que
tendria para una persona mayor a estos 28 afios, es claro que dicha aprobacién serfa

2 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS N.2 14:
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION - Pg. 6

un claro acto de ejecucioén discriminatoria contra un grupo poblacional concreto, lo
que irfa en contravia de estos preceptos y derechos humanos de orden internacional
a los que estados como Colombia se han comprometido legalmente a cumplir
cabalmente.

En concordancia con ello, este Tribunal considera que el principio de igualdad ante la
ley, igual proteccién ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que
sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden puiblico nacional e internacional
y es un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

> Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239:

La Corte ha seiialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
frente a la cual es incompatible toda situacion que, por considerar superior a un
determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacién.

Este es precisamente el caso en el cual se encontraria inmersa la presente propuesta
normativa, Proyecto de Ley 099 de 2021 en el cual se somete a un sujeto como serian
todos los jovenes hasta 28 afios, recién egresados de los diferentes programas técnicos,
tecndlogos o profesionales, por considerarlos inferiores en su rango de edad y no tener
una contrataciéon previa, a percibir no solo menores derechos, sino perder toda
posibilidad de percibir derechos laborales en su primer empleo, diferente a la
posibilidad que tiene una persona mayor de 28 afios que si hubiese tenido por lo menos
una vinculacién laboral o los derechos que tiene un joven también menor de 30 afios
pero que si ha tenido por lo menos una vinculacién laboral; se esta indicando entonces
que por su falta de experiencia, a pesar de haber culminado ya su etapa formativa y estar
listo para un vinculacién laboral, se le someteria por dicha falta de experiencia a la
perdida de los derechos laborales que actualmente la legislacion y jurisprudencia
nacional le reconocen a los jovenes de todas las edades y nuevamente se les someteria
aun contrato de aprendizaje.

» Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 2464

267. Al respecto, la Corte considera que el derecho a la igualdad y no discriminacion

abarca dos concepciones: una concepcién negativa relacionada con la prohibicién de

diferencias de trato arbitrarias, y una concepcién positiva relacionada con la obligacién

de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido
histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados. [...].

» Corte IDH. Caso Duque Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 31032 104.
La Corte Interamericana ya ha establecido que la orientacién sexual y la identidad de
género de las personas son categorias protegidas por la Convencién. Por ello, estd
proscrita por la Convencién cualquier norma, acto o prdctica discriminatoria basada
en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o
prdctica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares,
pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir
de su orientacion sexual.

106. Con respecto a lo anterior, la Corte ha determinado que una diferencia de trato es
discriminatoria cuando la misma no tiene una justificacién objetiva y razonable, es
decir, cuando no persigue un fin legitimo y no existe una relacién razonable de

proporcionalidad entre los medios utilizados y el fin perseguido. 3

Un caso ademas ocurrido en nuestro pais, donde si bien no se debatia una
discriminacién debido a la edad, si se debatia una discriminacién en racién de su
orientacion sexual. En el caso que nos ocupa tampoco tiene ademds una justificacién
legitima y proporcional ya que actualmente existe la Ley de primer empleo, como una
norma que busca precisa y presuntamente la promocién o aumento de las cifras de
empleo joven y en este caso sin disminuir o quitar de alguna forma los derechos
laborales a los que accederian estos jovenes trabajadores desde su calidad de primer
empleo.

4. Reforma Pensional:

Actualmente los aprendices que se vinculan a diferentes empresas durante su proceso de
formacion académica bajo la modalidad de contrato de aprendizaje, no tienen derecho a
que se les afilie al sistema de pension, por cuanto el contrato de aprendizaje no es
reconocido actualmente como un contrato de trabajo, no representa una vinculacion
laboral de ningtin tipo del que pueda surgir esta obligacién o asf ha sido estipulado por la
normatividad actual a pesar de las discusiones sobre contrato realidad que se haya dado
en multiples casos. En tal sentido, la propuesta hecha por el articulo 3 del proyecto de ley,
plantea que los aprendices, atn sin tener la calidad de trabajadores, accedan a un sistema
de proteccién social.

En esto hay que explicar cual es verdaderamente la disertacién de la central.

Los pisos de proteccion social concebidos por la Recomendacion 202 de OIT, deben ir
encaminados a la ampliacion de derechos y garantias minimas para las personas mas
vulnerables en el marco de la proteccion social, debe ir encaminado a politicas ptiblicas
que amplien los derechos existentes, que mejore o amplie los derechos hasta ahora

3 Cuadernillo No. 14. Pg. 51 - https:

reconocidos, PERO de NINGUNA forma deben ir encaminados a propender por reformas
que desmejoren, reduzcan o sean regresivos de ninguna forma.

Es claro que una propuesta en la cual se otorgue la posibilidad pensional o de afiliacién a
riesgos laborales para los contratos de aprendizajes hoy existentes, como una forma o
método de ampliacion de los seguros a riesgos y a pensiones, en ese caso para jévenes en
procesos formativos, podrian comprender otra discusién, otro analisis, pero lo que nos
presente dicho proyecto de ley es una reforma en la cual nos proponen una filiacién a
sistemas de seguridad social para los aprendices, sobre la base de extender estos sistemas
de contratos para la formacién a jovenes que actualmente se vinculan mediante contratos
laborales y que retrocederian con ésta norma al perder la calidad de trabajadores, asi nos
presenten en medio de esto una reforma pensional a los contratos de aprendizaje.

» UNIDAD DE MATERIA: Evidenciamos que el objeto principal del presente proyecto
de ley va dirigido a la modificacion de los sujetos objeto de aplicacién de los
contratos de aprendizaje en Colombia y aunque su articulo tercero respecto a la
modificacién del sistema de seguridad social en aplicacién a estos contratos de
aprendizaje se relaciona, debe tenerse de presente que actualmente las leyes en
relacién con la seguridad social y la aplicacion pensional esta dirigida y es aplicada
a todos aquellos que tengan la calidad de trabajadores, luego una modificacién
como la que se configura en dicho articulo, tiene una connotaciéon de reforma
pensional, va mucho mas alla de la modificacién normativa de lo referente a los
contratos de aprendizaje, es como si se introdujera una reforma pensional en el
marco de una proyecto de ley presuntamente solo concebido para la reforma de
los sujetos del contrato de aprendizaje.

> Es evidente que ésta norma genera una vulneraciéon del articulo 158 de la
Constitucion Politica por violacién del principio de unidad de materia que deben
tener en cuenta las leyes que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo. En primera
medida se aclara que la presente demanda es apta, dado que la unidad de materia
se configura como vicio sustancial, como bien lo ha sefialado la Corte
Constitucional en su jurisprudencia y por lo tanto no se cuenta el término de
caducidad dispuesto en el numeral 32 del articulo 242 de la Constitucién Politica.
En ese sentido, el articulo tercero del presente proyecto de ley trasgrede dicha
unidad de materia.

Sobre el Principio de Unidad de Materia, el mismo esta consagrado en el articulo 158 de
la Constitucion y se refiera “a que a las disposiciones de una ley deben guardar conexidad
con la materia principal en la que se inserta, y en este sentido deben ser coherentes y
congruentes, en tanto no se admiten disposiciones cuyos contenidos sean ajenos o
inconexos con la materia que se regula”. En este sentido, si bien el articulo guarda relacién
con la aplicabilidad dirigida a las personas beneficiarias de los contratos sindicales, la
misma hace una reforma de fondo en cuanto a los sujetos que sin tener una connotacién
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laboral pueden llegar a ser amparados por los sistemas de seguridad social hablando
especificamente por los sistemas pensionales y de riesgos laborales, lo cual denota una
modificacién pensional que no guarda armonia tematica de fondo con el presente
proyecto de ley, rompiendo la l6gica del sistema de reparto, del Régimen de prima media.

» Através de éstareforma en lo que concierte al punto pensional, se esta tramitando
en la via de la creacién de sistemas de cuentas nocionales o una especie de cuenta
de ahorro individual, nocionales o ficticias, que en la practica propenden por
generar pequefias reformas pensionales sin que sean tramitada como hemos
expuesto acd, por la via correspondiente que serfa una reforma pensional, pues
estarfan introduciendo una connotacién pensional para estos jovenes aprendices
que hoy no esta plenamente regulada o no existe asi como se ha expuesto acd en el
sistema pensional. Todo deja ver que se trata de un paulatino proceso de
privatizacion de estos sistemas pensionales a través de éstas denominadas cuentas
nocionales, sin que se tenga mas informacién sobre éstos.

5. Experiencias Internacionales: Dentro de las principales experiencias
internacionales que nos dan luces acerca de la aplicacién de politicas semejantes
al denominado “contrato de aprendizaje” lo cual nos dara luces también sobre la
guia de aplicacién que este modelo de contrato de formacién deberia seguir
teniendo en Colombia.

Contrato de Aprendizaje en Per:

Ley N.2 28.518, Art. 5 y siguientes - mayo de 2005.El convenio de aprendizaje, es un
acuerdo de voluntades, responsabilidades y obligaciones celebrado entre la empresa, el
Centro de Formacién Profesional y el aprendizaje. Es una modalidad que se caracteriza
por realizar parte del proceso formativo en las unidades productivas de las empresas,
previa formacién inicial y complementacién en un Centro de Formacién Profesional
autorizado para desarrollar la actividad de formacién profesional. El aprendizaje es una
modalidad formativa que puede ser con predominio en la Empresa o en el Centro de
Formacién Profesional

En 2019 el pais vivi6 un intento de reforma a los contratos de aprendizaje, precisamente
semejante a la propuesta normativa que cursa a través de este proyecto. En el caso de los
trabajadores peruanos, el proyecto fue aprobado, pero precisamente el debate legal dio
razon a los trabajadores pues se declaré que la norma era contraria a los derechos
fundamentales y pardmetros constitucionales que tenfan a favor los trabajadores
peruanos. Uno de los argumentos esbozados por los trabajadores se bas6 en la tajante
discriminacién que la norma causaba hacia los jévenes trabajadores menores a 29 afios.

Contrato de Aprendizaje en Argentina:

Ley N° 26.390, Art. 22 y siguientes. Junio de 2008. El contrato de aprendizaje persigue la
finalidad formativa de caracter tedrico-practica y debera celebrarse por escrito entre un
empleador y un joven sin empleo, de entre dieciséis y veintiocho afios. Debera contar con
un plan de formacién descrito con precisiéon en un programa adecuado al plazo de
duracion del contrato. A la finalizar el vinculo contractual, el empleador debera entregar
un certificado suscrito por el responsable legal de la empresa, que acredite la experiencia
o especialidad adquirida por el aprendiz. No podran ser contratados como aprendices
aquellos que hayan tenido una relacién laboral previa con el mismo empleador. Agotado
su plazo maximo, no podra celebrarse nuevo contrato de aprendizaje.

Ley N° 26.390, Art. 22 y siguientes. Junio de 2008

6. El contrato de Aprendizaje y la Negociacion Colectiva:

Tanto en la norma vigente como en la propuesta de reforma que hace el proyecto de ley
099 de 2021 a la figura del contrato e aprendizaje en cuanto a sus destinatarios, reitera
en cualquiera de los dos casos la connotacién que tiene el “aporte de sostenimiento” que
le entregan al trabajador, ésta figura en ningiin caso tiene una calidad salarial, por el
contrario, insisten en cémo el contrato de aprendizaje de ninguna forma estara regulada
bajo las normas y parametros del cédigo sustantivo del trabajo. Pero ademas mantiene
una limitacion a la regulacién de estos ingresos devengados por los aprendices cuando en
su articulo 30

Art. 30.

Literal d) EIl apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de
aprendizaje.

()

En ningtin caso el apoyo de sostenimiento I podrd ser reg a través de convenios
o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva.

Tnd,

Es claro que aunque no se reconozca el desempeio de los aprendices como una figura
sujeta a la regulacion laboral por el solo hecho de ejecutar la prestacién de labores o
funciones bajo una subordinacién del empleador en el marco de esa respectiva actividad,
éste aprendiz esta ejecutando funciones en contraprestacién a una remuneracion que
deberia estar sujeta a los principios de la negociacién colectiva y con ello a poder
acordarse mejores condiciones o condiciones diferenciales para dicha remuneracién de
alguna forma. Contrario a esto, la normatividad colombiana lo prohibe.

Al respecto ha dicho la OIT en su ultima recomendacion desde la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones - CEACR:

Constatando que no se han producido avances en la toma en cuenta de sus comentarios, la
Comisién se ve obligada a recordar nuevamente que el Convenio reconoce en su articulo 4
como sujetos de la negociacion colectiva a los empleadores o sus organizaciones, por una
parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, reconociendo que estas tltimas
presentan garantias de autonomia de las cuales podrian carecer otras formas de
agrupacion. Consecuentemente, la Comisién siempre ha considerado que la negociacién
directa entre la empresa y grupos de trabajadores sin organizar por encima de
organizaciones de trabajadores cuando las mismas existen no es acorde al fomento de la
negociacion colectiva previsto en el articulo 4 del Convenio. Adicionalmente, con base en la
situacion de varios paises, la Comisién ha constatado que, en la prdctica, la negociacién de
las condiciones de trabajo y empleo por medio de grupos que no retinen las garantias para
ser considerados organizaciones de trabajadores puede ser utilizada para desalentar el
ejercicio de la libertad sindical y debilitar la existencia de organizaciones de trabajadores
en capacidad de defender de forma auténoma los intereses de los trabajadores durante la
negociacion colectiva. A la luz de lo anterior, la Comision pide nuevamente al Gobierno
que tome las medidas necesarias para que la conclusién de acuerdos colectivos con
trabajadores no sindic (pactos colectivos) solo sea posible en ausencia de
organizaciones sindicales. La Comision pide al Gobierno que informe de todo avance
al respecto. Articulo 4. Ambito personal de la negociacién colectiva. Aprendices. En sus
anteriores comentarios, la Comisién habia pedido al Gobierno que tomara las medidas
necesarias para garantizar que la remuneracion de los aprendices no sea excluida del
dmbito de la negociacién colectiva por la legislacién. La Comisién toma nota de que el
Gobierno manifiesta que: i) la Ley niim. 789 de 2002 que establece la figura del contrato de
aprendizaje determina claramente que los aprendices son estudiantes y no trabajadores; ii)
por consiguiente, el contrato de aprendizaje no es un contrato de trabajo sino que es un
contrato especial dentro del derecho laboral sometido a sus propias normas y no a las
disposiciones del CST, y iii) en su sentencia nim. C-038 de 2004, la Corte Constitucional ha
considerado que los aprendices no eran trabajadores en sentido estricto y que la exclusién
de sus remuneraciones del dmbito de la negociacién colectiva constituia una restriccién
proporcionada a la obligacion impuesta por la ley a que las empresas contratasen cierto
niimero de aprendices. Observando que, segiin la mencionada sentencia, los aprendices
pueden negociar individuali sur -acién y recordando nuevamente que el
Convenio no excluye a los aprendices de su dmbito de Y que las partes en
la negociacion deberian por lo tanto poder decidir incluir el tema de su remuneraciéon
en sus acuerdos colectivos, la Ce ion pide te al Gobierno que tome las
medidas necesarias para garantizar que la remuneracion de los aprendices no sea
excluida del ambito de la negociacion colectiva por la legislacion.

Tizerd

7. Contradiccién con otras normas:

7.1.  Contradiccion con la Ley 2039 de 2020, Ley 2043 de 2021 y Decreto 616
de 2021: Estas normas regulan la equivalencia de experiencia profesional
previa en el sector privado, obtenida en la realizacién de practicas laborales,
contratos de aprendizaje, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacién de servicios, entre otros y a partir de la entrada en
vigencia de ésta propuesta normativa se veria sin efectos juridicos lo que alli se
ha contemplado para los jévenes trabajadores hasta los 28 afios, sin que el
proyecto resuelva tal afectacion, lo anterior debido a la des laboralizacion de la
relacién entre empleador y joven a vincular que esta generando éste proyecto
de ley.

8. Conclusiones
Principales impactos negativos de la figura propuesta:

En los ultimos afos ha avanzado en américa latina un permanente intento por realizar
reformas laborales que tienen como uno de sus fines principales la reduccién de costos
laborales para las empresas. Se suele plantear en muchas de estas reformas, que el empleo
asalariado deviene de “un factor de rigidez y un obstdculo para una necesaria y permanente
adecuacién empresarial”,

Si de alguna forma, reformas como éstas se quisieran justificar sobre la base de que
promueven o estimulan mayor contratacion de jovenes, pero lo hacen sobre la base de
que el empleador tenga menos derechos econdémicos o menor reconocimiento de
derechos laborales, hay que plantear en primera medida que esto significa condicionar a
la juventud colombiana a que laboren bajo condiciones precarias o0 menos garantistas
para que pudiesen tan siquiera acceder a un primer empleo, éste es el mensaje que un
proyecto de ley como éste le plantea a la juventud colombiana.

Extender la figura del contrato de aprendizaje a sujetos que actualmente pueden acceder
a un primer empleo bajo condiciones contractualmente reconocidas bajo el marco del
derecho laboral, plantea un claro retroceso en materia de derechos para los jovenes
trabajadores, una condicién menos favorable, regresividad y menoscabo de derechos
como el de la negociacion colectiva en cuanto a su remuneracién prestacional.

Deberfamos plantear que no existe ningtin estudio al respecto que relacione la reduccion

de la proteccion social con la generacion de mayores empleos, asi también lo plantea el
autor en el texto Nueva sociedad de Diego Lépez, “En realidad, no se ha demostrado hasta
ahora que haya correlacion directa y determinada entre el nivel de desempleo y la
envergadura de la proteccion laboral y social. Paises con alto grado de proteccion social
exhiben bajas tasas de desempleo e inversamente, paises con poca proteccién social reflejan
tasas elevadas (Supiot 1999, p. 284)” 4

4 Nueva Sociedad — Diego Lopez https://static.nuso.org/media/articles/downloads/3160 1.pdf




Pagina 12 Miércoles, 2 de febrero de 2022 GACETA DEL CONGRESO 18

En consecuencia, la CUT, CGT y CTC quieren insistir a los honorables Congresistas de la
Republica que nos encontramos ante un proyecto de ley que de continuar su tramite
legislativo, nos llevaria a abordar la extensién de una figura normativa que se extenderia
hacia sujetos (jovenes trabajadores) que actualmente encuentran reguladas sus
condiciones laborales bajo los lineamientos del Cédigo Sustantivo del Trabajo y que de
entrar a ser incluidos en ésta figura perderian de manera regresiva todos y cada uno los
derechos que ya hemos descrito. Advertir a los congresistas que estarfamos ante una
eventual que en un eventual control constitucional dejaria en evidencia tres elementos
claros, que se trata de una figura discriminatoria para los jévenes colombianos menores
a 30 afios, se trata de una norma regresiva y menos favorable, que claramente vulnera
multiples derechos fundamentales de cardcter constitucional y finalmente es una norma
que claramente pretende ademas introducir una reforma pensional en medio de lo que
presentan como una reforma meramente superficial de los contratos de aprendizaje.

Invitamos a los Congresistas de la Republica a que hagan un andlisis detallado sobre la
inconveniencia politica y legal que tiene el mencionado proyecto y puedan proceder al
hundimiento de este, el cual en nada beneficia a los jovenes trabajadores en Colombia y si
causa graves perjuicios a los mismos.

Bogot4, 20 de octubre de 2021

FRANCISCO MALTES TELLO PERCY OYOLA PALOMA  MIGUEL MORANTES A.

Presidente CUT Presidente CGT Presidente CTC
DIOGENES ORJUELA G. FRANCISCO BURCHART M. ROSA ELENA FLEREZ
Secretario General CUT Secretario General CGT  Secretaria General CTC

CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE HACIENDAY
CREDITO PUBLICO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 111 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se permite el retiro parcial de
pensiones del rais covid-19.
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CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE
2021 CAMARA

por medio [de la] cual se crea el Programa Retiro
Parcial de Pensiones del Rais Covid-19.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO

DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO A

LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se crea la Zona Economica y
Social Especial (ZESE) del Pacifico Colombiano y se
dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 247 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019, se incluye al Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura en el Régimen de Tributacion Especial
de la Zona Econdomica y Social Especial (ZESE) y se
dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

1.1. Oficina Asesora de Juridica )

[ [[ligasdi==q [|]

Radicado: 2-2021-065025

Bogota D.C., 10 de diciembre de 2021 13:31

Bogota D. C.,

Honorable Congresista
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes.

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 55780/2021/OFI
Asunto: C ios alap ia para do debate al Proyecto de Ley No. 114 de

2021 Camara ?por medio de la cual se crea la Zona Econdmica y Social Especial (ZESE)
del Pacifico Colombiano y se dictan otras disposiciones? acumulado con el Proyecto de
Ley No. 247 de 2021 Camara ?por medio de la cual se modifica el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019, se incluye al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
de B en el Régi de Trik ion E ial de la Zona Econdmica y Social

Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir concepto
de impacto fiscal elevada por el Honorable Congresista H.R. Victor Manuel Ortiz Joya, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto
en los siguientes términos:

El proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en su articulo 1, tiene por objeto extender los efectos del régimen especial en materia
tributaria ZESE, de que trata el articulo 268 de la Ley 1955 de 20192, al Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y
Ecoturistico de Buenaventura.

Para el efecto, se establece que el régimen especial en materia tributaria aplicara a las quese

en la ZESE del distrito de Buenaventura dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en vigencia de la ley, 0 aquellas
existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen y demuestren un aumento del 15% del empleo directo
generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos Gltimos afios, el cual se debe mantener
durante el periodo de vigencias de los beneficios.

"Por transparencia d di

2ol ual e expide el Plan Necinal d Desarolo 2018:2022 Pact por Colombia, Pact pora Equidd.

Sobre esta propuesta, en primer lugar, es importante sefialar que el articulo 268 de la Ley 1955 de 20193 establece que el régimen
tributario especial es aplicable a las sociedades que se constituyan como ZESE “dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley”. Dicho régimen es aplicable a los departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, y
solo lo extiende a “aquellas ciudades capitales cuyos indices de desempleo durante los cinco (5) tltimos anteriores a expedicién
la presente Ley hayan sido superiores al 14%" de acuerdo a lo establecido al paragrafo 5 de dicha norma. En este sentido,
Buenaventura, al no ser ciudad capital, no cumple el requisito definido en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, para hacer
extensivo el régimen ZESE.

En tal sentido, esta Cartera llama la atencion frente a lo propuesto en el Proyecto de ley, que adicional a extender los efectos del
régimen tributario especial a Buenaventura, este Distrito también deberia cumplir con los requisitos actualmente exigidos en la
legislacion vigente contenidos en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y su Decreto Reglamentario, con el fin de dar un trato
equitativo con las demés ciudades que han sido habilitadas hasta la fecha y asi consolidar un régimen uniforme de ZESE en el
pais. Por lo tanto, esta Cartera sugiere precisar que dicho tratamiento se otorgara siempre que se cumpla con las condiciones y
requisitos previstos en el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019.

Es asi como la iniciativa al incluir medidas de caracter tributario, ademas de impactar negativamente el recaudo en el impuesto
sobre la renta, podria generar inequidad tributaria a lo largo del territorio nacional. Tomando en cuenta lo anterior, se debe revisar
el impacto fiscal de la medida propuesta y la forma como se compensaria la pérdida de recaudo.

Por tal motivo, se sugiere la siguiente redaccion al articulo 1 de la iniciativa:
“El régimen especial en materia tributaria -ZESE de que trata el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 es aplicable al Distrito

Especial, Industrial, Portuario, Biodiy y de , con el i de las i y
requisitos previstos en dicha disposicion y lo indicado en la presente Ley.”

En linea con lo que se viene advirtiendo, y tratandose de la creacion de nuevos incentivos de caracter tributario, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, el proyecto de ley debe hacer explicito y demostrar la compatibilidad de sus
propuestas con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. debe incluir en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

En tal virtud, este Ministerio recomienda incluir dentro de la 6n de motivos p! con la forma en que

se ajusta a los de acuerdo con la medicion del DANE para el calculo de la Tasa de Desempleo (TD),
que toma la informacion reportada a través de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Por ejemplo, el Decreto
Reglamentario 2112 de 20195 tomé en cuenta estas mediciones para determinar cuales ciudades podian quedar (Armenia
y Quibdé). Igualmente, se requiere precisar que la situacion de Buenaventura es equiparable a las ciudades y departamentos
enunciados en el articulo del Plan Nacional de Desarrollo, y que por tanto requiere inclusion en el articulo por su movimiento
comercial e importancia econémica nacional.

En lo que respecta al articulo 2 del proyecto de Ley, se sugiere precisar un minimo de empleo en la medida que aquellas empresas
nuevas o antiguas que no tenga empleo al momento de acogerse entrarian a gozar de unos beneficios fiscales sin generar empleo.
Por lo tanto, con el fin de armonizarlo con las otras ZESE, deberia exigirse un minimo de empleos directos igual o mayor a dos.

3“Porelcual e expide el Plan Nacional de Desarrllo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto po a Equidad

+Porla cual mateia de presupu o

= por el cual se reglamenta el articuo 268 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona la Seccion 2 al Capitlo 23 delTitlo 1 de a Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributara
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Por todo lo expuesto, este Ministerio otorga aval fiscal a la iniciativa del asunto, siempre y cuando se realicen los ajustes en los
términos solici Por (ltimo, manifiesta muy la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

UJ-1976-2021

OAJNGIDIAN

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 130
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se prorrogan hasta el aiio 2022
los incentivos tributarios para el sector turismo,
creados por la Ley 2068 de 2020.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

BogiaDE. Bl BBl ||
Radicado: 2-2021-058083
Honorable Congresista Bogota D.C., 3 de noviembre de 2021 11:06
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 49763/2021/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley 130 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se prorrogan hasta el afio 2022 los incentivos tributarios para el sector turismo, creados por la Ley 2068 de 2020."

Respetada Presidente,

De manera atenta en respuesta a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada, y el Honorable Representante Victor Manuel Ortiz Joya, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto extender hasta el 31 de diciembre de 2022 los
beneficios tributarios creados en los articulos 40, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley 2068 de 2020'. Particularmente, las
extensiones hasta la fecha indicada aplican para: (i) las exenciones en el aporte de la contribucion especial del sector
eléctrico y en el IVA a los servicios de hoteleria y restaurantes; (ii) la exclusion del impuesto del IVA a la
comercializacion de artesanias colombianas y contratos de franquicia y; (iii) la reduccion de la tarifa del impuesto
nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas.

Adicionalmente, el proyecto de ley permite a los concejos municipales y distritales otorgar beneficios tributarios
territoriales al sector del turismo durante los afios 2021, 2022 y 2023. Ademés, prevé que los prestadores de servicios
turisticos puedan realizar el proceso de reactivacion de su suscripcion sin el pago de un salario minimo mensual legal
vigente hasta el 30 de marzo de 2022.

Respecto de la propuesta del proyecto de ley, particularmente sobre la extension de los beneficios tributarios hasta el
afio 2022, sea lo primero mencionar que estas medidas producen reducciones en el recaudo de impuestos y afecta
las metas de recaudacion de recursos en el Presupuesto General de Nacion para atender las obligaciones
correspondientes.

“Por la cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras disposiciones”

Cabe aclarar que esta Cartera reconoce que los sectores de hoteleria, turismo y restaurantes se han visto
especialmente afectados en el marco de la coyuntura de emergencia sanitaria de la pandemia de Covid-19.
Atendiendo a la dificil situacion econémica a la que se enfrentan las empresas de dichos sectores, el Gobierno nacional
presento y tramito ante el Congreso de la Republica la reciente Ley 2155 de 20212 - Ley de Inversion Social -, que
contiene una serie de medidas de politica que buscan mitigar dichos efectos negativos e impulsar la reactivacion
econdmica de estos sectores en 2022; especificamente:

o El articulo 65 amplia la vigencia del articulo 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 hasta el 31 de diciembre de
2022, esto es la extension de la exencion del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico, para los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional
de Turismo, y la exencion del Impuesto sobre las Ventas IVA en la prestacion de servicios de hoteleria y
turismo, hasta el 31 de diciembre de 2022. Es importante destacar que, si bien estas extensiones generan
un impacto fiscal significativo para la Nacion, de $918 mil millones de pesos en 2022, se justifican en la
medida en la que permiten consolidar la recuperacion econdmica de estos sectores de los efectos derivados
de la pandemia de Covid-19.

o Losarticulos 56 y 57 de la Ley de Inversion Social establecen, para el afio 2022, que aquellos contribuyentes
del impuesto unificado bajo el Régimen SIMPLE que desarrollen actividades de expendio de comidas y
bebidas de las que trata el numeral 4 del articulo 908 del Estatuto Tributario no seran responsables del
impuesto al consumo ni del impuesto sobre las ventas - IVA. Frente a este régimen, la Ley de Inversion Social
amplié el universo de contribuyentes que pueden pertenecer al mismo. Asi, se sigue apoyando la
recuperacion y reactivacion del sector hotelero y de turismo, y de los establecimientos que presten servicio
de restaurantes y bares, tal como se realizo mediante la Ley de Turismo. El costo fiscal de estas disposiciones
es de $115 mil millones de pesos, para el afio 2022.

Es preciso advertir que, si bien el sector de hoteleria y turismo fue uno de los més afectados por la coyuntura econémica
derivada de la pandemia de Covid-19, tal y como lo muestran los resultados observados en el afio 2020, en lo corrido
del presente afio el sector presenta una notable recuperacion. Asi, en el 2020, el sector de alojamiento se vio
significativamente afectado debido a las medidas de aislamiento adoptadas por el Gobiemo Nacional, las cuales
llevaron a una restriccion en el aforo de los establecimientos de alojamiento, e incluso al cierre temporal de estos. En
efecto, segun los datos de la encuesta Mensual de Alojamiento -EMA- del DANE, la tasa de ocupacion de los
establecimientos de alojamiento pasé de 50,7% en febrero de 2020 a 8,9% en abril de 2020, disminuyendo 41,9pp
(Panel A). Por otro lado, en julio de 2020 se registré la caida mas fuerte en los ingresos reales de los hoteles equivalente
2 93,8% frente a julio de 2019 (Panel B), mientras el personal ocupado cay6 42,7% en términos anuales en el mismo
mes.

2Por medio de a cual se expide la Ley de I

1y se dican ofras disp
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Fuente: Encuesta Mensual de Alojamiento -DANE.

Sin embargo, enlo corrido de 2021 el sector de alojamiento se ha venido recuperando de forma significativa. En primer
lugar, en julio de 2021 los ingresos reales de los hoteles ya se encontraban en el 75% del nivel observado en febrero
de 2020, previo a la pandemia, y la tasa de ocupacion del sector en julio de 2021 fue equivalente al 85,6% del registro
observado en el mismo mes de comparacion (febrero de 2020). Adicionalmente, en julio del 2021, la variacion anual
de los ingresos reales de los hoteles fue de 900% y la del personal ocupado del 17,4%, frente a julio de 2020.
Adicionalmente, estos resultados se dieron de forma homogénea en todo el pais, pues en julio de 2021 los ingresos
reales crecieron en todos los dominios geagraficos frente al mismo mes de 2020 (Tabla 1).

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos reales y el personal ocupado para julio de 2021

Total nacional 889,5 174

Bogoté D.C. 2865 | 18 B
Cartagena see00 NN 192 M
Region Centra 1547 W 53 Wl
Region Costa Caribe 13274 W %7
Region Eje Cafetero 1114 W w6 N
Antioguia 5081 1 x5 W
San Andrés y Providencia - 354 ]
Region Pacfico 4800 | 05 |
Region Santanderes 4296 | 345 |
Regién Llanos Orinoquia 324 | 26 m
Golfo de Morrosquillo y Sabana 9151 1 22,3 .
Regién Amazonia 3185 | 156 W |

Fuente: Encuesta Mensual de Alojamiento -DANE.

Con base en lo anterior, a la fecha el sector de alojamiento ha mostrado una recuperacin significativa, reforando a
niveles cercanos a los observados previos a la pandemia, tanto en ingresos como en ocupacion. Por tal mofivo, se
espera que los beneficios tributarios otorgados por el Gobiemo Nacional en la Ley de Inversion Social, en particular a

exencion del 1VA en la prestacion de servicios turisficos y la exencion a la sobretasa a a energa, sigan contribuyendo
al dinamismo del sector en lo que resta del 2021 y el 2022, llevando a que la actividad hotelera refome a los niveles
de ingresos reales observados en 2019 en el franscurso del préximo afio.

Por ofro lado, en linga con lo anterior, también se encuentra que las actividades de bares y restaurantes fueron
sectores e los més afectados por la pandemia de Covid-19y sus efectos econdmicos, lo cual se evidencia claramente
en los resutados observados de estas actividades econdmicas durante el afio 2020. Lo anterior se deriva del hecho
de que este sector fue uno de los més afectados por las medidas adoptadas por el Gobiemo nacional, enfocadas a
mitigar el itmo de contagio de Covid-19. Sin embargo, durante 2021, este sector representa una solida recuperacion,
en la cual se deja en evidencia que este sector ya ha superado los niveles de actvidad que presentaba de forma
previa a la pandemia. Lo anterior se ha reflejado en los indicadores de moviidad, los indicadores de gasto en
restaurantes y enlos ingresos nominales del subsector.

En primer lugar, en relacion con los indicadores de movilidad hacia restaurantes, centros comerciales, cines y ofros,
a finales de marzo de 2020 se observo una caida del 81,9% con respecto a febrero de 2020. Sin embargo, en linea
con la flexibiizacin de las medidas de contencion y el avance en el plan de vacunacion, se ha evidenciado un répido
aumento en la movilidad. En efecto, en septiembre de 2021 el indicador de moviidad registrd los niveles més altos
desde el nicio dela pandemia, ubicandose un 2,0% por encima de los niveles en febrero de 2020 (Gréfico 1).

Gréfico 1. Moviidad hacia restaurantes, centros comerciales, cines y otros respecto alamovilidad previa a la pandemia
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Fuente: Moviidad de Google.

Los mismos resultados expuestos anteriormente se obtienen al analizar los datos de compras con tarjetas débito y
crédfto del BBVA. Segin el Consumption Tracker de BBVA, tras alcanzar su nivel minimo en marzo de 2020, el
indicador del gasto real en restaurantes en sepfiembre de 2021 se ubict por segundo mes consecutivo por encima de
los niveles previos a la pandemia, en linea con las medidas implementadas para apoyar la recuperacion del sector,
como la exencién del impuesto al consumo y la exclusion del IVA. En detalle, el gasto real de septiembre de 2021 fue
un 28,6% mayor al promedio observado en 2019 (Gréfico 2, Panel A). Este dinamismo en el gasto real de restaurantes
se ha presentado de forma homogénea en todo el pais, toda vez que en septiembre de 2021 el indicador de gasto en
cada una de las ciudades principales se ubic por encima de los niveles promedio de 2019,
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Grafico 2.
Indicador de gasto real -Consumption Tracker BBVA- Base 2019 = 100

Panel A: Restaurantes Panel B: Indicador restaurantes por ciudad

Fuente: Consumption Tracker BBVA.

Finalmente, en relacién con los indicadores contenidos en la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE, los
restaurantes, catering y bares registraron pérdidas significativas en sus ingresos nominales durante el 2020. En el
mes de abril, el peor momento de la pandemia, el indice de ingresos nominales del sector mostré una caida del 62,6%
frente al mismo mes del 2019, y estuvo un 66,8% por debajo del registro promedio del 2019 (Gréfico 3). En contraste,
en julio de 2021 el indice de ingresos nominales de los restaurantes, catering y bares se ubicé un 10,8% por encima
del observado en promedio durante 2019. Mas aun, el valor del indice en julio de 2021 fue superior al observado en
cada uno de los meses de 2019, con excepcién de diciembre de 2019. (Gréfico 3).

Grafico 3.
Indice de ingresos nominales de restaurantes, catering y bares*
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Fuente: Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
*Base promedio mensual 2019=100

En resumen, los indicadores de movilidad, gasto real en restaurantes e ingresos del sector en el tercer trimestre de
2021 superan a los observados durante 2019, lo que evidencia una recuperacion significativa del sector. Se espera

que los beneficios tributarios otorgados por el Gobierno Nacional y el avance en el plan de vacunacion continten
aportando a la consolidacion de esta actividad, con lo cual queda plenamente evidenciado que no existe la necesidad
de extender los beneficios tributarios actualmente vigentes para continuar soportando la recuperacion del sector.

Es asi que no habria lugar a la ion de los beneficios tributarios prop en la iniciativa en los articulos 2 y 3
relacionados con la exencién a la sobretasa o contribucion en el sector eléctrico de lo prestadores de servicios
turisticos y exencion del impuesto del IVA para servicio de hoteleria y turismo, dado que los indicadores permiten ver
la recuperacion de estos sectores durante el presente afio y el siguiente en mérgenes satisfactorios y competitivos,
ademés de que recientemente se expidid la Ley de Inversién Social con el fin de buscar dicha recuperacion, norma
que coincide en los mismos beneficios planteados en esos articulos. Ademas, esa Ley también permitio la exencion
del impuesto al consumo a los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen SIMPLE que desarrollen
actividades de expendio de comidas y bebidas para el afio 2022.

Por otro lado, en cuanto a los articulos 4, 5 y 6 relacionados con la exclusion de IVA a las artesanias, reduccion de
las tarifas del impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas y exclusion de IVA a contratos de
franquicia, es preciso sefialar que dichos auxilios estan previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo hasta el 31 de
diciembre de 2021. Sin embargo, méas alla de esta vigencia, el articulo relacionado con la exclusion de VA para la
comercializacion de artesanias supone un costo fiscal no cuantificado por concepto de reduccion de ingresos del
Gobierno Nacional que no se encuentra considerado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Adicionalmente, el impacto sobre los ingresos de la Nacién de la medida de exclusion del IVA en contratos de
franquicias junto con la reduccion de tarifa del impuesto al consumo en el expendio de comidas y bebidas hasta el
2022 genera un costo fiscal de $1.184 mil millones (casi 2 billones de pesos). En perspectiva, este costo representa
cerca del 80% del costo total del Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) que beneficiaria a cerca de 60 mil
micro y pequefi p y 400 mil Ademés, el impacto sobre los ingresos de la Nacién de la medida
propuesta de reduccion de las tarifas del impuesto al consumo de restaurantes y bares tiene un costo fiscal de $925
mil millones en el 2022.

De otra parte, respecto de los articulos 7, 8 y 9 relacionados con la facultad de las entidades territoriales para otorgar
hasta la vigencia de 2023 estimulos tributarios para la reactivacion del turismo en sus territorios y crear sistemas,
mecanismos e incentivos para dicho sector y, la reactivacion del Registro Nacional de Turismo sin necesidad de
realizar el pago para ello, se reitera que la mencionada Ley de Inversion Social incluye medidas de reactivacion
econdmica para todos los sectores de la econdmica, incluido el sector turismo.

Asu vez, se recuerda que, de conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo proyecto de ley debera incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo, asunto que no se evidencia en el
Proyecto de Ley bajo andlisis.

Por (ltimo, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con el aval del
Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este

++Porla cual ) parenca fiscal y

articulo por la Corte Constitucional®, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Para el caso de avales
fiscales y tributarios, el Gobierno nacional se encuentra representado en este Ministerio, conforme a sus
competencias’. En consecuencia, dado que la iniciativa no cuenta con el aval de esta Cartera por las razones
manifestadas, de insistirse en el tramite legislativo del Proyecto de Ley, éste corre el riesgo de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad.

Por las anteriores razones, este Ministerio se abstiene de dar aval fiscal al Proyecto de Ley del asunto y solicita,
respetuosamente, considerar la posibilidad de su archivo. Ademas, se invita a los firmantes de la iniciativa a promover
y dar a conocer los beneficios que trae la Ley 2155 de 2021 para fortalecer la reactivacion econémica del pais.
Finalmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
VTIDIANDGPM

Elabord: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco

UJ 179412021

C.C. Dr. Jorge Humberto Mantilla Serrano - Secretario General Camara de Representantes

4 Ver, entre olras, la sentencia C-821 de 2011
¢ Decreto 4712 de 2008 “Por édito Pablico.”

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL SOBRE
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional
del Héroe de la Salud y en homenaje a las victimas
del Covid-19 y sus familias, y se dictan otras
disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
149 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones.
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cual, no puede ser inferior a un (1) SMLMV ni superior a veinticinco (25) SMLMV,
haciendo la salvedad que, en el tnico caso en que se permite cotizar a pensiones sin
cotizar a salud, es cuando se trata de los beneficiarios del subsidio de la cotizacion a
pensiones del Fondo de Solidaridad Pensional, que tiene por objeto subsidiar los aportes
al régimen general de pensiones de los trabajadores independientes, madres sustitutas,
personas con d cidad concejales y ediles que carezcan de suficientes recursos
para efectuar la totalidad del aporte a pensién, siempre y cuando, cumplan los
presupuestos estipulados en el articulo 2.2.14.1.13. del Decreto 1833 de 2018, a saber:

[...] 1. Ser mayor de 35 afios y menor de 55 afios si se encuentran afiliados a Colpensiones o
menores de 58 afios si se encuent  afiliado a ! s fondos de pensiones, siempre y cuando no
tengan un ital suficiente para financiar una pensién minima y contar con doscientas cincuenta
(250) semanas como minimo, previas al i del subsidio, i i del régimen
al que pertenezcan.

2. Ser mayores de 55 afios si se encuentran afiliados a Colpensiones o de 58 si se encuentran
afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no tengan un capital suficiente para financiar
una pensién minima y contar con quinientas (500) semanas como minimo, previas al otorgamiento
del subsidio, dependientemente del régimen al que pertenezcan.

3. Estar afiliado al sistema general de seguridad social en salud [...].

Por lo tanto, de acuerdo con la normatividad vigente, las personas que acceden al
beneficio del subsidio a la cotizacién a pensiones a través del Fondo de Solidaridad
Pensional no requieren cotizar al Régimen Contributivo en Salud, pudiendo estar afiliados
como beneficiarios en dicho Régimen o como afiliados en el Régimen Subsidiado, en
este evento, el pago de la cotizacién a pensiones no se efectia mediante PILA, sino
mediante e talonario de pagos que otorga el consorcio administrador de tal programa.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que el texto propuesto en el articufo 8° del
proyecto de ley no es consistente con las normas que regulan el Sistema de Seguridad
Social Integral (SSSI), motivo por el cual debe excluirse. Adicionalmente, de conformidad
con lo contemplado en el Decreto-Ley 4107 de 2011 se incluyen en el proyecto objeto de
este pronunciamiento, aspectos que escapan a las atribuciones de esta Cartera, de ahi
que resulte del mayor interés el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica por comprender
ambitos de sus competencias.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de |a referencia.

FERNANDO RUIZ GOMEZ @
l\flinistro de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION
DE PENSIONADOS DE FONDOS
PRIVADOS DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 96 DE 2021 SENADO, 158 DE 2021
CAMARA

que contiene el Anteproyecto de Presupuesto General
de la Nacion para el ario 2022.

Medellin, 11 de octubre de 2021

PARA:
1. Presidente Senado
presidencia@senado.gov.co
2. Presidente Camara de Representantes
3. Presidente Comision Cuarta Constitucional Senado

comision.cuarta@senado.gov.co

4 Presidente Comision Cuarta Constitucional Cdmara de Representantes
comision.cuarta@camara.gov.co

5. Presidente Comision Séptima Constitucional Senado
comision.septima@senado.gov.co

6. Presidente Comision Séptima Constitucional Camara de Representantes

comisién7camara@gmail.com

ASUNTO: Con referencia al Articulo 104 del Proyecto de Ley 096-21S, 158-21C que
contiene el Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacion para el afio 2022.

Como representantes de la Unica asociacion de pensionados del Régimen Individual con
Solidaridad (RAIS) queremos presentarles la opinidn que tenemos como pensionados de
dicho régimen de pensiones.

Un sufrimiento total con pensiones muy bajas, que tienen un incremento anual de
pensiones que no llegan ni siguiera al IPC, pues este régimen nunca consideré la posibilidad
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de que los rendimientos no fuesen suficientes para garantizar un incremento que cumpla
con los Articulo 48 y 53 de la Constitucion Politica Colombiana.

Este régimen RAIS es una pirdmide que sélo beneficia al sistema financiero colombiano y
que perjudica a todos los trabajadores que lleguen a pensionarse en dicho régimen.

Les plantearé la siguiente situacion:

Entre el afio 2012 y 2019 los rendimientos de estos fondos de pensiones estuvieron
alrededor de 4.15 % por encima del IPC.

Y a pesar de que este rendimiento no se considera malo, veremos lo que ocurre con un
trabajador colombiano:

Rendimiento en los 35 afios de cotizacion de un trabajador:
4.15 % anual més IPC

El resultado final es el siguiente:

TODOS LOS TRABAJADORES QUE COTIZARON ESTOS 35 ANOS CON EL RENDIMIENTO
PLANTEADO, QUE TENGAN UN SALARIO EQUIVALENTE A 2.81 SALARIOS MINIMOS O
INFERIOR A ESTE, QUEDARAN PENSIONADOS ASI:

SALARIO MINIMO Y UNICA Y EXCLUSIVAMENTE POR GARANTIA DE SALARIO MINIMO.
Nunca se pensionaran por el capital ahorrado en su cuenta de ahorro individual.

Los tnicos beneficiados seran las administradoras de Fondos de Pensiones y para ello les
planteo:

Digamos que en Colombia hay sies millones afiliados al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad y que cotizan.

Un 3 % del salario de estos trabajadores iran para las AFP y las compafiias de seguros de
ellas.

Esto representa:

6.000.000 x 908.526 x 3% = 163.534.680.000

Ciento sesenta mil quinientos treinta y cuatro millones seiscientos ochenta mil pesos de
ingresos para esas compafifas mensualmente, Mensualmente

Riqueza para el sistema financiero y pobreza para todos los trabajadores afiliados al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

POR ESO SOLICITO A USTEDES QUE CONSIDEREN LA POSIBILIDAD DE QUE TODOS LOS
TRABAJADORES AFILIADOS AL RAIS MAYORES DE 47 ANOS EN EL CASO DE MUJERES, Y 52
ANOS EN EL CASO DE LOS HOMBRES, SIN IMPORTAR CUAL SEA EL NUMERO DE SEMANAS
COTIZADAS A COLPENSIONES, PUEDAN TRASLADARSE LIBREMENTE AL REGIMEN DE PRIMA
MEDIA ADMINISTRADO POR COLPENSIONES.

LIMITAR QUE SOLO LAS PERSONAS QUE HAYAN COTIZADO 750 SEMANAS A COLPENSIONES
PUEDAN TRASLADARSE DEL RAIS A COLPENSIONES ES NEGAR EL DERECHO A MUCHISIMAS
PERSONAS QUE SE VERAN AFECTADAS AL PENSIONARSE EN MENOS DE DIEZ ANOS CON
UNA PENSION MINIMA Y RIDICULA QUE NO HARA MAS QUE SUMIR EN LA POBREZA PARA
ELRESTO DE SUS VIDAS AESTOS COLOMBIANCS.

@%{WXMQ

ALVARO ALONSO YARCE REYES
PRESIDENTE

OSCAR JULIAN VASQUEZ GIRALDO.
SECRETARIO

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES CAPITALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2021
CAMARA

Articulo 132 “Operaciones de crédito publico con
cargo a la asignacion de inversion regional” Proyecto
de ley de presupuesto.

Bogotd D.C., 18 de octubre de 2021

Honorables

REPRESENTANTES A LA CAMARA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto. Articulo 132 “OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO CON CARGO A LA ASIGNACION
DE INVERSION REGIONAL” PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO.

Respetados Representantes,

En virtud del articulo 132 propuesto en la Ley de Presupuesto proxima aprobarse por el Congreso de la
Republica, en el cual se define la posibilidad de usar la figura de operaciones de crédito para la Asignacion
Regional, la cual observamos con preocupacion desde la Asociacion de ciudades Capitales, ya que esta solo
beneficia a los Departamentos y a las demas Entidades Territoriales las deja con un minimo de posibilidades
para la financiacion de los proyectos de impacto regional que por este mecanismo.

En este sentido y con el fin de garantizar el cumplimiento del espiritu legislativo en la expedicion de la Ley
2056 de 2020 en la cual se buscaba que los recursos de la Asignacion Regional y en especial la asignacion
del 40% fueran una opcion para que las entidades presentaran proyectos de impacto regional sin importar
la naturaleza de la entidad territorial.

Dado lo anterior de manera respetuosa compartimos una propuesta de redaccion del articulo en cuestion:

“ARTICULO 1320. (NUEVO). OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO CON CARGO A LA ASIGNACION
DE INVERSION REGIONAL. Con los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
General de Regalias podran contratar operaciones de crédito publico para la financiacion de
proyectos de inversion de infraestructura en fase Il y/o fase Ill, contemplados dentro de las lineas
de los respectivos Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales y que sean presentados y
declarados de importancia estratégica las Entidades Territoriales. Para efecto de lo dispuesto en el
inciso precedente se creard un Patrimonio Auténomo — Fondo Regional por parte de alguna de las
Entidades Financieras de Redescuento de la rama ejecutiva del orden nacional de acuerdo con su
objeto social, recibira los recursos de las operaciones de crédito. Este patrimonio auténomo tendra
una Junta Administradora de los recursos (ad honorem), integrada por cada uno de sus aportantes
y las entidades que presentan el proyecto de inversidn para ser financiado con recursos del Sistema
General de Regalias. Estas Entidades Financieras de Redescuento, acorde con su objeto social,
podran otorgar créditos directos al Patrimonio Auténomo creado y podran ser designadas por las
instancias competentes como ejecutoras de los proyectos. En el caso que los proyectos de inversién
sean cofinanciados con recursos del Presupuesto General de la Nacion las entidades ejecutoras
serdn las Entidades Financieras a las que se refiere el inciso anterior. Las operaciones de crédito
que realicen para el cumplimiento de lo aqui dispuesto, se les debera otorgar tasa compensada
financiada por el Gobierno nacional o las Entidades Territoriales. Cada Entidad Financiera de
Redescuento establecerd los montos, condiciones y garantias exigibles para estas operaciones. Al
Patrimonio Auténomo — Fondo Regional se desembolsaran los recursos que resulten de la

operacion de crédito a los que se refiere el inciso primero del presente articulo para la ejecucion
del proyecto de inversion y cuando proceda, recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacion y recursos propios de las entidades territoriales. Para la Asignacion de Inversion del Sistema
General de Regalias, se debera tener en cuenta que la suma de i) el servicio de la deuda vigente, ii)
las vigencias futuras v iii) el servicio a la deuda para atender la operacion de crédito que financiara
el respectivo proyecto de inversion no exceda el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de
Recursos para cada afio y que en ningln caso, el plazo para el pago de la operacién de crédito
publico podra ser superior a cuatro bienalidades. Para la Asignacion de Inversién Regional en
cabeza de las Regiones del Sistema General de Regalias, se deberd tener en cuenta que la suma de
i) el servicio de la deuda vigente, ii) las vigencias futuras y iii) el servicio a la deuda para atender la
operacion de crédito que financiard el respectivo proyecto de inversion, no exceda los montos
definidos por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) conforme lo dispuesto en el articulo 157
de laLey 2056 de 2020y que en ningtin caso el plazo para el pago de la operacion de crédito publico
podra ser superior a cuatro bienalidades. El respectivo Organo Colegiado de Administracion y
Decision Regional, dentro de los siguientes treinta dias calendario a la entrada en vigor de la
presente ley, definiré el monto indicativo de la asignacion vigente y de la afectacion a los ingresos
contemplados en el Plan de Recursos de los afios subsiguientes que podrd ser usado para los
proyectos de inversion que se financien con la operacion de crédito publico. Para tal efecto, el
Organo Colegiado de Administracién y Decision Regional o la instancia correspondiente sera la
encargada de: i) aprobar el proyecto de inversion el cual debera incluir: el valor del proyecto, los
costos asociados al patrimonio auténomo y el costo financiero, ii) autorizar la operacion de crédito,
iii) autorizar vigencias futuras como garantia primaria para el pago de la operacion de crédito
publico, y iv) designar a la entidad ejecutora. La entidad ejecutora designada debera realizar la
contratacion y la ordenacion del gasto del proyecto de inversion aprobado, ademas de lo
establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020. Cuando sea diferente la entidad ejecutora a
la Entidad Financiera de Redescuento de la que trata este articulo, la entidad ejecutora deberd
realizar un contrato interadministrativo con el fideicomitente del patrimonio auténomo al que se
refiere el inciso tercero del presente articulo, mediante el cual se le autorice al Patrimonio
Auténomo realizar la operacion de crédito publico, se fije como garantia primaria de su pago las
vigencias futuras autorizadas por la instancia correspondiente y se fijen las demas obligaciones de
las partes. PARAGRAFO 1o. Una vez aprobado el proyecto de inversién por la instancia u érgano
correspondiente, ademas de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2056 de 2020, se debera
registrar y evidenciar la operacion de crédito publico en los sistemas de informacién del Sistema
General de Regalias. PARAGRAFO 20. Las operaciones de crédito publico contempladas en el
presente articulo, en ningln caso afectaran los indicadores de endeudamiento de las Entidades
Territoriales y deberan seguir con el ciclo de los proyectos de inversién contemplados en la Ley
2056 de 2020 y sus normas reglamentarias. El presente articulo entrara en vigencia a partir de la
expedicion de la presente ley”.

También es importante mencionarle que Asocapitales ha adelantado la conformacién de un banco de
proyectos que tiene como objetivo la reactivacion econdmica de cada uno de los territorios, debido a que
las ciudades capitales han registrado los niveles mas altos de desempleo, cierre de empresas, aumento de
los niveles de inseguridad y elevados niveles de mortandad por el COVID-19 Los Proyectos de nuestro Banco
cumplen con los principios de viabilidad, pertinencia y sostenibilidad exigidos por la Comision Rectora del

Sistema General de Regalias, y ademas con los requisitos de impacto regional exigidos en la Ley 2056 de
2020.

Para finalizar, el equipo de Asocapitales esta listo a apoyar técnicamente a las ciudades capitales y ademas
compartir el listado de proyectos de impacto regional ya radicados en varios de los OCADs regionales.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA
Directora Ejecutiva
Asocapitales
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