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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO LEY NUMERO 302 DE 2022
SENADO/102 DE 2021 CAMARA

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracion de los cincuenta
(50) aiios del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, y se le rinden honores

Bogota D. C., noviembre 23 de 2022 2.2.  El segundo articulo brinda un homenaje a todos los habitantes de este
municipio, reconociendo el gran aporte que han tenido en el desarrollo de
este.

Doctora

GLORIA FLOREZ SCHNEIDER 2.3. Eltercer articulo determina que las entidades publicas ayuden a promover

Presidente Mesa Directiva
Comision Segunda Constitucional Permanente

ggy:fABLE SENADO DE LA REPUBLICA 2.4. Elcuarto articulo autoriza al Gobierno Nacional a contribuir a la promocion,

proteccién, conservacion y demas actos dirigidos a enaltecer el nombre del
municipio, basicamente por la promocién de determinados proyectos.

el patrimonio cultural, econémico y social, que protegeran y desarrollaran
todas las actividades que puedan enaltecer al municipio.

Asunto: Ponencia para segundo debate Proyecto Ley 302 de 2022

Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracién de los
cincuenta (50) afios del municipio de Dosquebradas en el
departamento de Risaralda, y se le rinden honores.”

Respetada Senadora:

En mi calidad de ponente del proyecto de ley de la referencia, por designacién
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, por su digno conducto, me permito
rendir informe de ponencia a la Plenaria del Senado de la Republica, en los
siguientes términos:

I TRAMITE

El proyecto, de iniciativa parlamentaria, fue radicado en la Secretaria de la
Camara de Representantes el dia siete (07) de julio de 2021 y publicado en la
Gaceta del Congreso No. 956 de 2021 Camara.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
1311 de 2021 Camara y aprobada el dia 10 de noviembre de 2021, segun Acta
de Comision Segunda No. 12 de esa misma fecha. La ponencia para segundo
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1693 de 2021 Camara y
aprobada el dia 14 de diciembre de 2021, seguin Acta de Plenaria No. 291 de la
misma fecha.

La ponencia para segundo fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1397 de
2022 Senado. Se aprobo en primer debate el dia 16 de noviembre de 2022.

I OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO.

De acuerdo con el autor “el propdsito de este proyecto de ley, es el de asociar al
congreso de la Republica a la conmemoracion de los 50 afios de fundacién del
municipio de Dosquebradas, Risaralda, con el fin de obtener un reconocimiento,
no solo en el turismo sino también en el fortalecimiento del sector industrial y
comercial; y de esta manera lograr obtener ingresos para invertir en
infraestructura”.

El proyecto de ley consta de 6 articulos, incluida su vigencia, que, de acuerdo con
el autor, se relacionan de la siguiente manera:

“2.1.  Elprimer articulo asocia al congreso de la Republica y a la nacién a rendirle
un homenaje por sus 50 afios de fundacién al Municipio de Dosquebradas,
Risaralda, rindiéndole un homenaje publico a todos sus habitantes.

Senado/102 de 2021 Camara “Por medio del cual la Nacion y el 2.5. El quinto articulo autoriza al Gobierno Nacional, departamental y al

municipio de Dosquebradas a impulsar y apoyar ante otras entidades la
obtencion de recursos adicionales o complementarios destinados al de la
ley.

2.6. El sexto articulo establece la vigencia”.

. EXPOSICION DE MOTIVOS
Sustenta su autor esta iniciativa con los siguientes argumentos:

El proyecto se justifica al considerar que, Dosquebradas, es la cuarta ciudad en
importancia del Eje Cafetero después de Pereira, Manizales y Armenia,
perteneciente al area metropolitana, centro occidente junto a los municipios de la
Virginia y Pereira, catalogado como una plataforma logistica y un centro de
consolidacion y distribucién de carga interna, esto debido a su alta conectividad
con las mas importantes ciudades del pais como Bogota, Medellin y Cali. Es un
municipio industrial, comercial y turistico, con un espacio geografico resefiado en
1884, por Fray Simén, descubierto por el Mariscal de Campo Jorge Robledo,
hacia el afio de 1540.

Posee dos Corregimientos que son las Marcadas y Serrania Alto del Nudo,
compuestos por 32 veredas, con corredores turisticos y ecoldgicos que presenta
una buena oferta de turismo y gastronomia a nivel Regional y Nacional.1

Con aproximadamente una poblacion de 200.000 habitantes, Dosquebradas se
caracteriza por tener diversidad en espacios ecolégicos donde se puede apreciar
la naturaleza, la fauna y la flora de una manera Unica para el visitante.

Uno de los principales atractivos es el ecoturismo, ya que cuenta con dos distritos
de conservacion de suelos como lo son el Alto del Nudo y la Serrania la Marcada.
Esta rodeada de 32 quebradas que embellecen los espacios paisajistas de la
ciudad. 2

Dosquebradas Risaralda esté localizado al sur oriente del Departamento, su
cabecera municipal limita con la Ciudad de Pereira. El area del municipio es de
80 km2, segun el geo portal del Instituto Geografico Agustin Codazzi, indicando
que su zona urbana tiene alrededor de 13 km2.

El territorio era habitado por comunidades nativas Putamaes y Quimbayas, que
se dedicaban principalmente a la caceria, cerdmica, y orfebreria, ademas, existen
corrientes del pensamiento que sugieren que estas tribus eran guerreras, a razén
de ello se definia su zona de influencia como la sierra de los armados.

"D https://www. 2OV.CON macion-
general/identificacion
2 sticas de De https:/turi gov. tas-turisticas/
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Dosquebradas es uno de los municipios de mayor crecimiento demogréfico del
pais, por tal motivo se ha incrementado la construccién de vivienda, mejorando
necesariamente el aspecto arquitecténico, vial, deportivo y recreativo de la
ciudad.

El municipio de Dosquebradas pese a ser un municipio relativamente joven ha
demostrado un gran crecimiento multidimensional, desde su poblacién como en
el numero de industrias que se han asentado, dada su gran ubicacién en el
triangulo del café.

Dosquebradas, debe hacer parte del desarrollo del pais, pero no un desarrollo
meramente econoémico sino un desarrollo para los habitantes, tener en cuenta las
necesidades de estos, y donde se puedan mantener las tradiciones y la cultura.

Desde el Congreso se hace pertinente asociarse a tan hermoso y ejemplar
municipio, y exaltar tan importante celebracion.

Para la época del descubrimiento, se asentaron en la regién, familias de origen
Antioquefio, Tolimense, Valle Caucano y Caucano, en Fondas, bautizados de
este modo por aquellos arrieros que a lomo de mula conquistaron estas tierras.

El conjunto de caserios que conformaban las fondas, ubicadas entre dos
quebradas, Aguazul y la Chillona, se denominé Dosquebradas, siendo en su inicio
una seccion del Municipio de Santa Rosa de Cabal, en 1956.

La integracion territorial con Santa Rosa de Cabal finalizo el 06 de diciembre de
1972, fecha en que segln ordenanza 012 de la Asamblea Departamental de
Risaralda, se da a Dosquebradas el nivel de Municipio. A través del Decreto N°.
1223 de enero 30 de 1973, se nombra al sefior Miguel Ossa Vasquez, alcalde del
Municipio.

No sobra mencionar también que este proyecto se justifica teniendo presente,
que el café, que es uno de los productos insignias de la regién ha presentado
variaciones significativas, lo que ha impactado negativamente las exportaciones
del departamento de Risaralda, ya que, hasta el tercer trimestre de 2016 las
exportaciones de café a Estados Unidos disminuyeron en un 40,5% y este pais
representa el 45% de las exportaciones de café verde del departamento. Esta
situacion se vio agravada por el paro camionero que a mediados del afio 2016
afecto la economia nacional con bloqueos y paro de actividades para muchos de
los sectores productivos, segun reporta el balance econémico del Eje Cafetero
del tercer trimestre de 2016 elaborado por el Banco de la Republica.

Iv. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

Para el autor y los ponentes, “la iniciativa cumple con lo estipulado en la
Constitucion Politica de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo
154, que no incluye esta clase de proyectos en la clausula de competencias
exclusiva del Gobierno nacional. La mencionada norma también es recogida en
el articulo 142 de la Ley 5° de 1992”".

Adicionalmente, la Corte Constitucional también se ha pronunciado en diferentes
ocasiones frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley con origen
parlamentario de celebracion de aniversarios, conmemoracion de fechas o
eventos especiales de importancia nacional, declaracién de bienes materiales o
inmateriales como patrimonio cultural, histérico, arquitecténico.

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en la sentencia C-411 de
2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que el Congreso esta
facultado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero la inclusién
de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva
del Gobierno.

También ha indicado que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para
realizar obras en las entidades territoriales, siempre y cuando en las normas se
establezca que el desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion.

V. IMPACTO FISCAL DE PROYECTO

Sostiene el autor y los ponentes en Camara, al igual que el ponente para este
debate, “que esta iniciativa de ley se presenta acorde con la facultad que otorga
el articulo 140 de la ley 5 de 1992, y cumple con lo ordenado en la Ley 819 de
2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, ya que no
ordena gasto publico.

De igual manera debemos mencionar que lo dispuesto en este proyecto, se
encuentra en concordancia con lo manifestado por la Honorable Corte
Constitucional, que en Sentencia C-290 de 2009, menciona que no se debe ejerce
presion sobre el gasto publico, y se debe respetar al Gobierno en su competencia
para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo con
la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

De aprobarse esta ley entonces, le correspondera al Gobierno Nacional decidir la
inclusion en el proyecto de presupuesto los gastos que se decretan en ella.

VL. ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente, que no se evidencian motivos que pueda generar un conflicto de
interés en los congresistas para discutir y votar esta iniciativa de ley.

Sin embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e
individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés, que lo lleve a presentar un impedimento.

VIl.  MODIFICACIONES PROPUESTAS

Con el propésito de mejorar el proyecto, se proponen las siguientes
modificaciones:

Se cambia la formula que antecede al texto, en cumplimiento del articulo 169 de
la Constitucién Politica. En consecuencia, quedaria: “El Congreso de Colombia,
Decreta”

Se propone también adicionar el articulo 4° con algunas obras y un paragrafo que
aclaré el régimen de contratacion.

Las obras son las siguientes:

- Intervenir la via La Romelia en Dosquebradas-El Pollo en Pereira.

- Impulsar el desarrollo de la variante oriental (Punto 30-La Romeria).

- Apoyar e impulsar los emprendimientos de mujeres y jovenes del
municipio, con formacién técnica que les permita mejorar la productividad
y el rendimiento de su emprendimiento, haciéndose beneficiario al capital
semilla.

- Construir la solucién de movilidad denominada “La Popa Etapa II”.

El paragrafo es el siguiente:

Paragrafo. Los procesos de contratacién que se adelanten en desarrollo de la
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contrataciéon Publica.
Asi mismo; en cuanto sea procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

VIl. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Senadores, dar segundo
debate y aprobar el Proyecto de Ley N.° 302 de 2022 Senado 102 de 2021
Camara, “Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian
a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios del municipio de Dosquebradas
en el departamento de Risaralda, y se le rinden honores.”, acogiendo el articulado
propuesto.

De los Honorables Senadores, cordialmente,

Ponente

PROYECTO DE LEY N.° 302 DE 2022 SENADO/102 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracién de los cincuenta (50) afios del municipio de Dosquebradas en
el departamento de Risaralda, y se le rinden honores.”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA”

Articulo 1° La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la
conmemoracion y rinden el publico homenaje al municipio de Dosquebradas, en
el departamento de Risaralda, con motivo del cumplimiento de sus cincuenta (50)
afios de su fundacion, los cuales se celebran el dia 6 de diciembre de 2022.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los ciudadanos, nifios, nifias y adolescentes
oriundos del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, por la
importante celebracion y se reconoce el gran aporte de sus habitantes al
desarrollo social y econémico del municipio, del departamento y del pais.

Se reconoce la vocacion industrial, turistica, logistica y empresarial del municipio.

Articulo 3°. En el ambito de sus competencias, las Entidades Publicas del
Gobierno Nacional encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural,
social y econémico concurrirdan para la promocion, proteccion, conservacion,
restauracion, divulgaciéon, desarrollo y cofinanciacion de todas aquellas
actividades que enaltezcan al municipio, designando las comisiones respectivas
integradas por miembros del Gobierno nacional y del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la
Constitucién Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 y 1176 de 2007, el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del
Presupuesto General de la Naciéon o impulsar a todos los mecanismos de
cofinanciacién a que contribuyan con la ejecucién de proyectos de desarrollo
regional, las apropiaciones necesarias que permitan adelantar las siguientes
inversiones y construcciones:

1. Impulsar la construccion de la Plaza de Bolivar y/o plaza mayor de la
cultura.

2. Apoyar las acciones para la proteccion y fortalecimiento del Paisaje
Cultural Cafetero.

3. Apoyar con la construccion del Centro de Ciencia y Biodiversidad de
Risaralda, que impulsan el departamento y municipio.

4. Fortalecer la infraestructura turistica con la pavimentacién de la ruta del
paisaje cultural cafetero (paisaje biodiversidad y cafés especiales)
apoyando el programa de vias terciarias.

5. Realizar medidas correctivas y de reducciéon del riesgo de desastre
mediante obras de estabilizacion, control de inundaciones y control de
profundizacion de la quebrada la Vibora, Frailes, Dosquebradas y otras
con impacto ambiental al interior del municipio protegiendo asi la vida de
los habitantes.

6. Fortalecimiento de la conectividad vial en la zona rural y urbana en el
municipio que impacte de manera positiva el desarrollo de la ciudad.
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7. Apoyar al municipio con los estudios de viabilizacién para la construccion
del cable aéreo.

8. Intervenir la via La Romelia en Dosquebradas-El Pollo en Pereira.

9. Impulsar el desarrollo de la variante oriental (Punto 30-La Romeria).

10.Apoyar e impulsar los emprendimientos de mujeres y jévenes del
municipio, con formacion técnica que les permita mejorar la productividad
y el rendimiento de su emprendimiento, haciéndose beneficiario al capital
semilla.

11. Construir la solucion de movilidad denominada “La Popa Etapa II".

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contratacién Publica.
Asi mismo; en cuanto sea procedente, se debera utilizar el pliego tipo.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza
igualmente la celebracién de los contratos necesarios, sistema de cofinanciacion
y la celebracién de convenios entre la Nacion, el Departamento de Risaralda y/o
el municipio de Dosquebradas Risaralda.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion
y publicacién en el Diario Oficial.

De los Honorables Senadores, cordialmente,

Senador de la Replblica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 302 de 2022 Senado — 102 DE 2021 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
SE ASOCIAN A LA CONMEMORACION DE LOS CINCUENTA (50) ANOS DEL
MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA,

Y SE LE RINDEN HONORES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1° La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracion
y rinden el publico homenaje al municipio de Dosquebradas, en el departamento de
Risaralda, con motivo del cumplimiento de sus cincuenta (50) afios de su fundacion,
los cuales se celebran el dia 6 de diciembre de 2022.

Articulo 2°. Se enaltece a todos los ciudadanos, nifios, nifias y adolescentes
oriundos del municipio de Dosquebradas en el departamento de Risaralda, por la
importante celebracion y se reconoce el gran aporte de sus habitantes al desarrollo
social y econémico del municipio, del departamento y del pais.

Se reconoce la vocacion industrial, turistica, logistica y empresarial del municipio

Articulo 3°. En el &mbito de sus competencias, las Entidades Publicas del Gobierno
Nacional encargadas de proteger y promover el patrimonio cultural, social y
economico concurriran para la promocion, proteccion, conservacion, restauracion,
divulgacién, desarrollo y cofinanciacién de todas aquellas actividades que
enaltezcan al municipio, designando las comisiones respectivas integradas por
miembros del Gobierno nacional y del Congreso de la Republica.

Articulo 4°. De conformidad con los articulos 334, 339, 341y 345 de la Constitucion
Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
1176 de 2007, el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion o impulsar a todos los mecanismos de cofinanciacion a que
contribuyan con la ejecucion de proyectos de desarrollo regional, las apropiaciones
necesarias que permitan adelantar las siguientes inversiones y construcciones:

1. Impulsar la construccion de la Plaza de Bolivar y/o plaza mayor de la cultura.

2. Apoyar las acciones para la proteccion y fortalecimiento del Paisaje Cultural
Cafetero.

3. Apoyar con la construccion del Centro de Ciencia y Biodiversidad de
Risaralda, que impulsan el departamento y municipio.

4. Fortalecer la infraestructura turistica con la pavimentacion de la ruta del
paisaje cultural cafetero (paisaje biodiversidad y cafés especiales) apoyando
el programa de vias terciarias.

5. Realizar medidas correctivas y de reduccion del riesgo de desastre mediante
obras de estabilizacion, control de inundaciones y control de profundizacion
de la quebrada la Vibora, Frailes, Dosquebradas y otras con impacto
ambiental al interior del municipio protegiendo asi la vida de los habitantes.

6. Fortalecimiento de la conectividad vial en la zona rural y urbana en el
municipio que impacte de manera positiva el desarrollo de la ciudad.

7. Apoyar al municipio con los estudios de viabilizacién para la construccion del
cable aéreo.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza
igualmente la celebracion de los contratos necesarios, sistema de cofinanciacién y
la celebracion de convenios entre la Nacion, el Departamento de Risaralda y/o el
municipio de Dosquebradas Risaralda.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial.

Zz |

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica del dia dieciséis (16) de noviembre del afio dos mil veintidos (2022), segun
consta en el Acta No. 13 de Sesion de esa fecha.

GLORIA INES FLOREZ SCHNEID!
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica

ANTONIC JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

|

DIEGO ALEJANB

ecretario General
Comisién Segunda
S @ Republica
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Comisién Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 23 de noviembre de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 302 de 2022 Senado — 102 DE 2021 Camara “POR MEDIO
DEL CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA SE ASOCIAN A LA
CONMEMORACION DE LOS CINCUENTA (50) ANOS DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, Y SE LE RINDEN
HONORES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

q

GLORIA INES FLOREZ'SCHNEIDER
Presidenta k

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2022 (SENADO) - 244 DE 2021 (CAMARA)

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogot4 D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 39022 (S) - 24421 (C) “por medio de la cual se

modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en el texto publicado en la Gaceta del Congreso N°
1187 de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva del Sector Salud y
Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral
3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el siguiente orden:

1. CONTENIDO

La propuesta busca diferenciar a las familias mdltiples, de las familias numerosas (este
ultimo concepto adoptado ya en la legislacion nacional en el marco de la Ley 1361 de
2009) e introducir en la normatividad colombiana la nocién de familia maltiple, a fin de
extender, priorizar y mejorar la atencion del Estado y sensibilizar a la sociedad sobre la
realidad de los nacimientos multiples. Bajo este entendido, se compone de elementos
como los que se describen a continuacion:

0.1. En primer término, plantea, en su articulo 1°, la modificaciéon y adicién al
articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, modificado por la Ley 1857 de 2017,
pretendiendo que se celebre el “Dia sin Redes”, sumado al Dia Nacional de la
Familia, el 15 de mayo; asi como declarar el 26 de septiembre de cada afio,
como el “Dia Nacional de la Familia multiple” que involucra a la Comisién de

Regulacién de las Comunicaciones.

0.2.  Por su parte, en el articulo 2°, se encamina a modificar y adicionar el articulo
8° de la Ley 1361 de 2009, en cuanto a la referencia a las “Familias Mltiples”
ademas de las Familias Numerosas, por lo cual insta al gobierno a establecer
estrategias y acciones necesarias para su proteccién y apoyo. Define
“familias multiples” como aquellas que gestaron dos o mas hijos producto de
un mismo parto, distinguiéndolas de las familias numerosas de tres hijos o
mas. Refiere que estas acepciones no seran excluyentes, aplicando por igual
los beneficios legales garantizados estatalmente.

0.3.  Elarticulo 3° dispone adicionar a la Ley 1361 de 2009 el articulo 8A, a saber:

ARTICULO 8A. Las entidades promotoras de Salud publicas y privadas, o quien haga sus
veces, deberan adaptar sus servicios para las familias numerosas y miiltiples modificando
sus reglamentos en lo pertinente.

Deberan incluir en sus programas de asesoria prenatal informacién sobre embarazos multi-
ples, asi como atencién y seguimiento psicosocial especializada, en cualquier etapa del em-
barazo y garantizar el acceso a un especialista en medicina materno fetal para su control y
seguimiento que segun criterio médico sea necesario para el correcto desarrollo del embara-
Z0.

En etapas post natales deberan facilitar el acceso a servicios a domicilio para nifios prematu-
ros en plan canguro y vacunacion, consulta especializada, atencién psicolégica, psiquiatrica
y neurolégica y demas servicios que segun criterio médico se requieran para el correcto de-
sarrollo.

Las entidades a las que se refiere este articulo capacitaran el personal médico para la aten-
cién idonea de partos por embarazos multiples en todos los centros médicos.

Paragrafo. En el plazo maximo de un afio después de promulgada esta ley, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social debera realizar estudios para evaluar la necesidad de la inclusion
de vacunas y la viabilidad de su esquema de financiacion a través del Plan Ampliado de In-
munizacién (PAI). De conformidad con los resultados, el PAI, garantizara, de acuerdo con el
estudio y de manera progresiva, la proteccion con la aplicacion de las vacunas, Hexavalente,
neumococo conjugado PCV13 (incluye serotipos 19A, 6A y 3), vacunas meningococo conju-
gado (serogrupos ACYW) para los nifios prematuros y a término de bajo peso que se en-
cuentren en programa canguro®.

2. ANTECEDENTES

! CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1187 de 2022.
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Frente a una iniciativa similar, este Ministerio, mediante concepto 201911401337091 de
7 de octubre de 2019, concluy6é que ya existia un marco regulatorio de proteccion
especial para la poblacién destinataria. Para ese entonces, se manifesto:

[...] 3. A'todo esto, es importante sefialar que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, estipula principios y
mecanismos para garantizar la proteccién del derecho fundamental a la salud de manera
prevalente a sujetos de especial proteccion, como lo es la poblacion infantil (art. 11). Igualmente,
cabe mencionar que si bien el proyecto de ley tiene un objetivo concordante con la salvaguarda
constitucional de los derechos de poblacién infantil, ya existe un marco regulatorio amplio con la
misma finalidad, sirva para ilustrar: Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (2018 — 2030),
Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre (Ley 1804
de 2016), Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley Estatutaria 1622 del 2013), Cédigo de la Infancia y
la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991,
entre otras [...J%

2015°

ocupa.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pulblico, a través del concepto 2-
2020-034830 de 30 de julio de 2020, considerd, luego de analizar el impacto fiscal, que
el proyecto no atiende lo previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y desconocia
los principios de sostenibilidad y eficiencia a que alude la Ley Estatutaria 1751 de

Teniendo presente lo anterior, se realizara un andlisis a la propuesta que ahora nos 3.2

3.1. En primer lugar, es importante precisar que la Ley Estatutaria 1751 de 2015

promueve la garantia del derecho a la salud, reconociendo a todas las personas,
familias y comunidades como centro de la atencion integral en salud, sin ninguna
excepcion, como se indica en el articulo 2° de la citada ley: “[...] E/ Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en ef acceso
a las actividades de promocién, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion y paliacién para todas las personas. [...]J".

Este compromiso de la atencién integral en salud, se alinea con las disposiciones
de la Ley 1361 de 2009, sobre “Proteccion Integral a la Familia”, cuyo objeto se

? Radicado N° 201911401337091.
* CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 583 de 2020, pp. 1y 2.

orienta a: ‘[...] fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la famifia, como
nucleo fundamental de la sociedad [...] de manera que los programas de atencién
a la familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos para
que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus integrantes

Asi mismo, estd en correspondencia con el cumplimiento de los principios
contenidos en el articulo 3° de la Ley 1361 de 2009, en los que se estipulan
directrices desde el enfoque de derechos, la equidad, la solidaridad y la
integralidad en desarrollo de las intervenciones, asi como la atencién preferente,
como obligacion del Estado, en linea con la sociedad en la implementacion de
acciones que minimicen la vulnerabilidad de las familias, entre otros.

De esta manera, se busca cumplir los preceptos de la Politica Publica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a fas Familias (PPNAFF), en respuesta al mandato de la
mencionada Ley 1361 de 2009, modificada por la Ley 1857 de 2017. Este
Ministerio fue lider en su formulacién, en el ambito de la coordinacién
intersectorial, y la misma fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Social
en 2018.

Acorde con lo enunciado, no resulta adecuado usar la denominaciéon ‘familias
muiltiples’, pues a partir de la PPNAFF se reconoce la diversidad y pluralidad de
las familias en su conformacién, estructura y condiciones particulares sociales,
culturales y otras e insta para su abordaje bajo la integralidad de la atencion, sin
excepcion, de la siguiente forma: “[...] La Politica de Apoyo y Fortalecimiento a las
Familias asume a las familias desde una perspectiva pluralista, amplia e
incluyente, de acuerdo con su consideracién social e histérica y su realidad en el
pais [...]"

De otro lado, lo expuesto en el proyecto tiene que ver con la situacion en salud de
mujeres con embarazo miiltiple y la atencion del parto muiltiple como se
concibe en el Iéxico clinico y en la especializacién del abordaje familiar. Por ende,
el término a usar seria “embarazos multiples”. En este contexto, se estima que la
denominacién de familias miiltiples no debe usarse, pues puede generar
confusion con las familias numerosas que destacan la presencia de mas de tres
hijos que conforman la familia.

* En: https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_apoyo_y_fortalecimiento_a_las_familias-mar-

202018.pdf

En coherencia con lo anterior, no se considera conveniente realizar una nueva
modificacién al articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, referido a la celebracion del
“Dia Nacional de la Familia’, ya que se acoge lo previsto por la PPNAFF, a
propdsito del reconocimiento de la diversidad y pluralidad de las familias. Debe
sefalarse que la Ley 1857 del 2017, ya hizo la modificacion de dicho articulo con
el sentido propuesto, de la siguiente manera:

A f Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Declarese
Nacional de la Familia. | el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional
Declarase el dia 15 de | de la Familia”.

mayo de cada afio, como
el “Dia Nacional de la
Familia”.

El Dia de la Familia serd también el “Dia sin Re-
des”, para lo cual los operadores de telecomunica-
ciones de internet y telefonia mévil en cumplimiento
a la funcion social que les asiste, promoveran men-
sajes que durante ese dia inviten a los usuarios a
un uso responsable de todos los medios digitales,
adviertan los riesgos que conllevan y a dedicarle
tiempo de calidad, a los miembros de su familia.

La Autoridad Nacional de Televisién destinara es-
pacios institucionales para que las entidades res-
ponsables de la coordinacion de la celebracion del
Dia de la Familia y los operadores de telecomuni-
caciones de internet y telefonia mévil puedan desa-
rrollar campaiias pedagdgicas que realcen el valor
de la familia como nticleo fundamental de la socie-
dad y la importancia del dialogo presencial e inter-
generacional entre los miembros de la familia. Es-
tos espacios se asignaran durante los 15 dias an-
tes a la celebracion de este dia.

3.3. A su turno, se debe aludir que en cualquier modalidad de la gestacién esta

previsto y garantizado el ingreso al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), el cual, es igual para todos, sin excepcién. Por ende, todos los nifios y
niflas deben ser atendidos por el sistema segln sus especiales condiciones y
atendiendo su carécter de sujetos de especial proteccion constitucional. De este

3.4.

modo, una vez nacen, tienen inmediato ingreso al sistema con el registro de
nacido vivo.

Esta afirmacion se respalda con lo contemplado en la Ley Estatutaria 1751 de
2015, que establece la salud como un derecho fundamental, al tiempo que tiene
como pilares, entre otros, la garantia de los derechos prevalentes estipulados por
la Constitucién Politica y la atencién integral a nifias, nifios y adolescentes. Es
mas, en el articulo 6°, numeral f), refiere:

[...] El Estado debe implementar medidas concretas y especificas para garantizar la atencion
integral a nifias, nifios y adolescentes. En cumplimiento de sus derechos prevalentes
establecidos por la Constitucion Politica. Dichas medidas se formularan por ciclos vitales:
prenatal hasta seis (6) afios, de los (7) a los catorce (14) afios, y de los quince (15) a los
dieciocho (18) afios.

Por su parte, el Decreto 2353 de 2015, compilado en el Decreto 780 de 2016,
agrupa y unifica las reglas de afiliacion al SGSSS, adoptando medidas para
garantizar la continuidad de la atencién de la poblacion y, en su articulo 2.1.3.11,
estatuye lineamientos especiales para garantizar la afiliacion de los recién nacidos
y menores hijos de padres no afiliados, tal y como lo ha precisado la Corte
Constitucional, a saber:

[...] cuando se trata de asegurar el derecho a la salud de los nifios y nifias, las decisiones y
medidas a implementar deben estar guiadas por el principio del interés superior de los nifios
y nifias como directriz que exige garantizarles el acceso al nivel maximo de salud y
bienestar. De esa manera, desde su nacimiento los nifios y nifias requieren de una
proteccion especial de parte de la familia, la sociedad y el Estado, toda vez que son seres
absolutamente indefensos y dependientes de su entorno [....]°.

En lo concerniente al articulo 3° del proyecto sub examine, es dable expresar que
la adaptaciéon de servicios estd a cargo de las instituciones prestadoras de
servicios en salud y no las entidades promotoras en salud. En todo caso, es
deseable que las atenciones se adapten para atender las necesidades de todas
las personas y familias, considerando las particularidades de los embarazos y
partos mltiples.

Las entidades promotoras de salud tienen la obligacién, acorde con la Resolucion
3280 de 2018, de incluir en sus atenciones la informacion necesaria para gestionar

® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-178 de 2019, M.P. Cristina Pardo Schelisinger.
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el riesgo de todos y cada uno de los embarazos, lo cual implica la adaptabilidad a
las particularidades individuales, familiares, colectivos y poblacionales, lo cual, por
ende, cubre las condiciones como las sefialadas en la propuesta, asociadas a los
embarazos multiples.

Se presenta como aspecto especifico de la gestion para el desarrollo de la Ruta
Integral de Atencion en Salud Materno Perinatal lo siguiente: “[...] Generacién de
acuerdos entre Jos actores del SGSSS para Ja implementacién de los
procedimientos individuales, familiares, colectivos y poblacionales contempiados
en la RIAMP incluyendo la adaptabilidad y progresividad [...]” (Resolucién 3280 de
2018).

Por otra parte, la remisién a medicina materno fetal obedece a un conjunto de
criterios clinicos, sociales y de la oferta de servicios en la atencién en salud
materno infantil y neonatal que no se deben estandarizar o generalizar, atendiendo
Unicamente a la condicion del embarazo mlltiple, sino que debe considerar
multiples factores propios de cada caso y situacion. Por lo tanto, la decision de la
accion esta supeditada al criterio médico. Es decir, la remision a ginecoobstetricia
subespecializada en medicina materno fetal debe valorarse, si las condiciones
propias del caso asi lo ameritan.

Lo misma ocurre con la remisién a servicios domiciliarios en el que mas alla de la
condicién del embarazo mdltiple, se consideran diversos factores vinculados con
el estado, condiciones y cuidado de la salud, ligados entre otros con criterios como
la autonomia e independencia de las mujeres y sus familias, capacidad para la
movilidad de las mujeres y sus recién nacidos, la accesibilidad a los servicios y
otras condiciones que los profesionales de la salud, perciban en el caso a caso, y
no a la definicién genérica de la condicion del embarazo multiple. Por ende, el
servicio a domicilio no depende de la denominacién genérica del embarazo
multiple. La oferta domiciliaria depende de un criterio clinico y social de acuerdo
con el caso y no deberia generalizarse.

En lo atinente a la capacitacion al talento humano, es cierto que las instituciones
encargadas de la atencién del embarazo y el parto, deben ser idoneas y
suficientes para prevenir las complicaciones en el caso de los embarazos
multiples. En este sentido, es indispensable aclarar que la Resolucion 3280 del
2018 define como criterio de riesgo obstétrico el embarazo multiple e indica la
atencion del parto en una institucion prestadora minimo de mediana complejidad.

Esto es, la normatividad vigente en salud, contempla esta condicién de riesgo e
insta a la atencion con calidad y pertinencia.

Finalmente, respecto al Plan de Inmunizacién Ampliado (PAIl) para los nifios
prematuros y a término de los nifios de bajo peso, el programa, a partir del 1 de
julio del afio 2022, garantiza el esquema de vacunacién con el biolégico
neumococo PCV13 que incluye la cepa 19A que actualmente cubre a toda la
poblacién infantil en estas condiciones. La vacuna meningococo se encuentra
disponible en el pais para su administracion como respuesta a brotes por la
enfermedad en comunidad general. Para hexavalente esta Cartera ha
implementado un proyecto piloto de vacunacién en nueve instituciones de la
ciudad de Bogota a partir del 1 de septiembre del presente afo que busca vacunar
una cohorte de 933 nifios y nifias en la ciudad de Bogotd, cuyo objetivo es evaluar
la adherencia y la oportunidad en la vacunaciéon en esta poblaciéon con este
bioldgico.

El PAI evalia de manera progresiva la inclusién de nuevos bioldgicos teniendo en
cuenta la evidencia y la garantia de una estabilidad financiera del programa que
permita la inclusion de nuevas vacunas y el mantenimiento de las vacunas que ya
viene implementando afios atras.

4. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, no se estima conveniente continuar con el curso del
proyecto de ley, especialmente, en torno a la modificacién de Ley 1361 de 2009 segln
lo planteado pues ya existen normas y acciones que estan vigentes en el marco de la
atencion integral en salud para atencioén adecuada de esta situacion de los embarazos
multiples. Sobre el particular se acentda lo siguiente:

4.1. En desarrollo de la Ley 1361 de 2001, se cuenta con la Politica Ptblica Nacional
de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (PPNAFF). Asi mismo, el concepto de
familia multiple no es el adecuado. Ya existe el dia nacional de la familia regulado
en la Ley 1857 de 2017.

4.2. La atencion a las nifias y nifios nacidos de embarazos multiples esta garantizada a
través de la Resolucién 3280 de 2018, considerando las particularidades de los
embarazos y partos mltiples adecuandose a las condiciones y necesidades de
los nifios y niflas y sus familias, al tiempo que sera el criterio médico el que

determine las condiciones y la clase de servicios que se requieren.

4.3. En cuanto a la vacunacion, el PAI evalia de manera progresiva la inclusion de
nuevos biolégicos segln la evidencia y la garantia de una estabilidad financiera
del programa que permita la inclusiéon de nuevas vacunas y el mantenimiento de
las vacunas que ya se vienen implementando desde afios atras.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia.

Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social
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