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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY N
CAMARA - 366 DE 2022 SENADO

MERO 432 DE 2022

por medio de la cual se modifica la Ley 3“de 1992, modificada por la Ley 754 de 2002
yporla Ley 1921 de 2018, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 15 de julio de 2022

Doctores

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente Senado de la Reptblica
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia.- Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley 432 de 2022 Cdmara - 366 de
2022 Senado - “Por medio de la cual se modifica la ley 3ra de 1992, modificada por la Ley
754 de 2002y por la Ley 1921 de 2018; y se dictan otras disposiciones.”

Seiores Presidentes:

De acuerdo con las designaciones realizadas por las Presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Cdmara de Representantes, y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992,
los suscritos Senadores y Representantes integrantes de la Comision Accidental de
Conciliacion, nos permitimos someter a consideracion de las plenarias de Senado y de
la Cadmara de Representantes, para continuar con el tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de Ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las
discrepancias existentes entre los textos aprobados en Sesion Plenaria de la Cdmara y
la Sesion Plenaria del Senado, como se observa en el siguiente cuadro:

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA SENADO
Gaceta 796 de 2022

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA CAMARA
Gaceta 799 de 2022

TEXTO QUE SE ACOGE

PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO. 432 DE
2022 CAMARA - 366 DE

2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA
LEY 3 DE 1992,
MODIFICADA POR LA
LEY 754 DE 2002 Y POR
LA LEY 1921 DE 2018; Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROYECTO DE LEY
ORGANICA NO. 432 DE
2022 CAMARA - 366 DE

2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA LA
LEY 3 DE 1992,
MODIFICADA POR LA
LEY 754 DE 2002 Y POR
LA LEY 1921 DE 2018; Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Los textos aprobados en
Senado de la Republica y
Cdmara de Representantes
coinciden.

Articulo 1. Adiciénese un
pardgrafo transitorio 3 al
articulo 2 de la Ley 3 de
1992, modificado por la
Ley 754 y la Ley 1921 de
2018, el cual quedara asi:

Paragrafo transitorio 3.
De conformidad con lo
establecido en el articulo
1° del Acto Legislativo No.
02 de 2021, la Camara de
Representantes tendrd 16
representantes adicionales
para los periodos
constitucionales

2022-2026 'y 2026-2030,
que se distribuirdn
sumando dos (2)
miembros en cada una de
las 7 Comisiones
Constitucionales

Permanentes, 'y  uno

Articulo 1°. Adiciénese un
paragrafo transitorio al
articulo 2 de la Ley 3 de
1992, modificado por la
Ley 754 de 2002 y la Ley
1921 de

quedard asf:

2018, el cual

Paragrafo Transitorio 3.
De conformidad con lo
establecido en el articulo
1° del Acto Legislativo No.
02 de 2021, la Cdmara de
Representantes tendrd 16
representantes adicionales
para los periodos
constitucionales

2022-2026 'y 2026-2030,
que se distribuirdn
sumando (2)
miembros en cada en cada

una de las 7 Comisiones

dos

Se acoge el texto de

CAMARA.
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adicional en las
comisiones  Primera vy
Quinta. En_todo caso
seran elegidos por sistema
de cuociente electoral.

Durante los cuatrienios
2022-2026 y 2026-2030, la
Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la
Comisién de Etica vy
Estatuto del Congresista,
la  Comisién para la
Equidad de la Mujer, la
Comision Legal de
Cuentas, y de
Investigacion y Acusacion
de la Cdmara de
Representantes, estaran
compuestas  por  dos
miembros adicionales a

Permanentes, y uno
adicional en las
comisiones  Primera y
Quinta.

Durante los cuatrienios
2022-2026 y 2026-2030, la
Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la
Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista,
la  Comisién para la
Equidad de la Mujer, la
Comision Legal de
Cuentas y de Investigacion
y Acusacién de la Cdmara
de Representantes, estaran
compuestas ~ por  dos
miembros adicionales a lo

los establecido en la Ley 5

de 1992 establecido en la Ley 5 de

1992.

Articulo 2. Adiciénese un | Articulo 2°. Durante los |Se acoge el texto de
pardgrafo transitorio 4 al | cuatrienios 2022-2026 y | CAMARA.

rticulo 2 la L 2026-2030, las comisiones
1992 especiales tendran dos

la Lev 1021 de 2018, el miembros adicionales a
y la lLey 1921 de 2010, el

cual quedari asi: los establecidos en la Ley 5

de 1992.
Parédgrafo transitorio 4.
Durante los cuatrienios
2022-2026 Yy 2026-2030, las
comisiones

especiales tendran dos
miembros adicionales a
los establecidos en la Ley 5

de 1992. En todos los casos

de cuociente electoral.

Articulo 3 (Nuevo). Solo
para la conformacién de
Comisiones

Constitucionales
Permanentes, las 16
Circunscripciones
Transitorias Especiales de
Paz parala

Camara de

Representantes,  podrdn
actuar como una bancada.

Articulo 3°. Solo para la

conformacion de
Comisiones
Constitucionales
Permanentes, las 16
Circunscripciones

Transitorias Especiales de
Paz para la Cdmara de
Representantes, actuardn
como una bancada.

Se acoge el texto de
CAMARA.

Articulo 4. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y
publicacion en el Diario
Oficial.

Articulo 4°. Vigencia. La
presente ley rige a partir
de la fecha de su sancién
y publicacion en el Diario
Oficial.

Se acoge el texto de
CAMARA.

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ante las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, el texto conciliado, que a

continuacién transcribimos:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY No. 432 DE 2022 CAMARA - 366 DE
2028 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la ley 3ra de 1992, modificada por la Ley 754 de
2002y por la Ley 1921 de 2018; y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
modificado por la Ley 754 de 2002 y la Ley 1921 de 2018, el cual quedard asi:

Paragrafo Transitorio 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acto
Legislativo No. 02 de 2021, la Camara de Representantes tendra 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, que se
distribuirdn sumando dos (2) miembros en cada en cada una de las 7 Comisiones
Permanentes, y uno adicional en las comisiones Primera y Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la Comisién para la
Equidad de la Mujer, la Comisién Legal de Cuentas y de Investigacion y Acusacion de
la Camara de Representantes, estardan compuestas por dos miembros adicionales a lo
establecido en la Ley 5 de 1992.

Articulo 2°. Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, las comisiones especiales
tendran dos miembros adicionales a los establecidos en la Ley 5 de 1992.

Articulo 3°. Solo para la conformaciéon de Comisiones Constitucionales Permanentes,
las 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Camara de

Representantes, actuaran como una bancada.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas,

A=

I il SO

H.R. CARLOS ARDILA ESPINOSA

Conciliador

aﬁ‘mb«:}_ﬁsﬁ

H.R. JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Conciliador

H.R. OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES
Conciliador

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO
Conciliador

.

H.S. PALOMA LASERNA
Conciliadora

H.S. ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Conciliador
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FE DE ERRATAS

FE DE ERRATAS AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

Bogota D. C., 21 de julio de 2022

Senador

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica de Colombia

Asunto:  Fe de Erratas al Informe de ponencia positiva para segundo debate en cl Senado de la Republica al
Proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado “Por medio de Ia cual se aprucba el «Acuerdo
Regional sobre el acceso a la informacidn, Ia participacién piblica y el acceso a Ia justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazi, Costa Rica, el
4 de marzo de 2018,

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda del Senado de la Republica,
me permito presentar ante la Plenaria del Senado, Fe de Erratas al informe de PONENCIA POSITIVA
radicado ante esta Corporacion el pasado 29 de abril de la anualidad, con el propésito de adelantar el segundo
debate del Proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo
Regional sobre el acceso a la informacion, Ia participacion piblica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”,
y asi continuar con el tramite legislativo de esta importante iniciativa.

El proceso regional de adopcién del Acuerdo de Escazti en 2018 es un ejemplo de cémo los paises de América
Latina y el Caribe, bajo un enfoque de concertacién, progresividad y cooperacion se unicron para avanzar en
el fortalecimiento de la democracia con perspectiva ambiental, para enfrentar desafios comunes en torno al
progreso social y cconémico de la region. Con este tratado de derechos humanos, dedicado a cualificar las
garantias de acceso a la informacion, participacion, justicia, proteccion e incluso desarrollo, América Latina y
el Caribe estin dotando de herramientas y capacidades a los Estados y sus ciudadanias para transformar los
conflictos socio-ambientales del actual contexto en escenarios de paz, prosperidad y sustentabilidad para las
generaciones presentes y futuras.

Agradezco, Sefior Presidente, se impulse con celeridad el tramite aprobatorio de este importante instrumento
internacional, en materia de derechos humanos, segin lo exigen la Constitucion Politica y la ley.

Atentamente,

Codbelttcre
AN{ CEPEDA CASTRO™

Senador de la Republica
Polo Demox

co Alternativo

EXPOSICION DE MOTIVOS

L TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado “Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la
informacidn, la participaciin piiblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado
en Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018” (en adelante, ‘Proyecto de aprobacion del Acuerdo de Escazd’ o
‘PL 251/218’), fue radicado el veintinueve (29) de octubre de 2021 en la Secretaria General del Senado por
parte del ministro del Interior, Daniel Palacios Martinez; el viceministro de Asuntos Multilaterales (E) Carlos
Arturo Morales Lopez; el ministro de Justicia y del Derecho (E), Camilo Andrés Rojas Castro; el viceministro
de Politicas y Normalizacion Ambiental (E), Francisco José Cruz Prada, la ministra de Cultura, Angélica Maria
Mayolo Obregon, y la Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Carmen Ligia
Valderrama Rojas. El texto del proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No. 1566 de 2021 del Congreso de
la Republica.

El quince (15) de diciembre de 2021 fui designado como ponente de esta iniciativa legislativa, junto a los
entonces senadores Feliciano Valencia Medina y Antonio Sanguino Péez, cuando faltaba un dia para la
siones de la legislatura 2021 — 2022. El dieci: (16) de febrero
de 2022, un mes antes de iniciar ¢l segundo periodo ordinario de sesiones de la legislatura en cuestion,
procedimos a rendir el informe de ponencia correspondiente para la discusion del primer debate del PL
251/218, con el animo de garantizar a los congresistas el tiempo suficiente para su revision y estudio,

finalizacion del primer periodo ordinario de s

destacando su condicién de tratado de derechos humanos y urgiendo a la Comision Segunda Constitucional
Permanente a impulsar su trimite de manera preferente. Dicha ponencia fue publicada en las Gacetas No. 95
y 106 de 2022 del Congreso de la Republica.

Pese a lo anterior, tras la reanudacion del periodo legislativo, el proyecto no fue anunciado ni agendado. Por
lo tanto, en ejercicio del derecho de la oposicion a definir el orden del dia de la comision a la que
perteneciamos, contenido en el articulo 19 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, ¢l dieciocho (18) de abril de
2022 solicitamos la discusion y votacion del proyecto en la sesion del veintiséis (26) de abril siguiente. Ese dia,
el proyecto de aprobacion del Acuerdo de Escazt, fue debatido, votado y aprobado en el marco de una sesion
solicitada y presidida por la bancada declarada en oposicion.

El veintinueve (29) de abril siguiente, esto es tres (3) dias después de la aprobacion en primer debate del PL
251/218, los sefialados senadores presentamos ponencia para segundo debate, la cual fue publicada en la
Gaceta No. 385 de 2022 del Congreso de la Republica.

El dos (02) de mayo de 2022, de comin acuerdo entre los senadores ponentes y los demis voceros de los
partidos declarados en oposicion, presentamos ante la Mesa Directiva del Senado de la Republica una solicitud
de anuncio del PL 251/218S para que fuera debatido en la siguiente sesion Plenaria de esta Corporacion, esto
es la que fuera citada el tres (03) de mayo siguiente, junto con la definicion que hicimos del orden del dia para
Ia sesion Plenaria del diez (10) de mayo de la anualidad, en ejercicio del derecho consagrado en el articulo 19
de la Ley 1909 de 2018, con el dnico propésito de discutir y votar el proyecto de aprobacién del Acuerdo de
Escazi.

Lo anterior fue motivado en cuatro (4) razones: la primera, el deber constitucional y legal de examinar el
Acuerdo de Escazu en su calidad de instrumento internacional de derechos humanos de manera preferencial
y prioritaria sobre otros asuntos legislativos, conforme a los articulos 164 Superior, y 79 numeral 6, 192y 216
de la Ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso); la segunda, que el PL 251/218 fue aprobado en su
primer debate el veintiséis (26) de abril de 2022, y para la fecha en que se buscaba su discusion, ya habria
transcurrido el plazo minimo entre debates, contemplado en el articulo 168 de la Ley 5 de 1992; la tercera, que
ya se habia radicado una ponencia ante la Plenaria del Senado de la Republica, siendo este requisito necesario
para su discusion; y, la cuarta, el temor a que nuevas dilaciones obstruyeran su adecuado tramite legislativo.

El diez (10) de mayo de 2022 la Plenaria del Senado de la Republica volvié a sesionar y fue entonces cuando
se incluy6 el PL 251/218 dentro de los anuncios para ser discutido en la siguiente sesion de esta camara
parlamentaria, esto es el diecisiete (17) de mayo de la anualidad. Ese dia se llev6 a cabo la sesion en cuestion,
en el marco de la cual se rindi6 informe de ponencia positivo al PL 251/21S, por parte de los tres senadores

que en ese

ntonces éramos ponentes del proyecto de ley; se habilits Ia sesion informal para escuchar a

ciudadanos y ciudadanas interesados en su contenido. Sin embargo, durante la discusion el nimero de
S bl

disminuyé consid ite, por lo que no se contaba con el quorum minimo requerido para
decidir, en términos de lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley 5 de 1992, motivo por el cual el entonces
presidente, senador Juan Diego Gémez, levant la sesion, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 numeral
2 del Reglamento, sin que se hubicre votado la proposicion con que concluia el informe de ponencia, ni el

proyecto de ley en cuestion.

A continuacién, me permito presentar los antecedentes que ha tenido el trimite aprobatorio del Acuerdo de
Escazii en Colombia; el contexto general en el que se logré su articulado dentro de la Organizacion de las
Naciones Unidas y el rol de nuestro pais en ese proceso; los contenidos principales del instrumento, sus pilares
fundamentales y las consideraciones de derecho interno que sustentan un tramite prioritario y preferente para
decidir sobre su aprobacion; la identificacion de la normatividad nacional e internacional relacionada; el
respectivo andlisis de potenciales conflictos de interés; las conclusiones de esta exposicion de motivos; el texto
oficial del tratado sometido a aprobacion del Congreso; y, la proposicion con que concluye este informe de

ponencia positivo.

II. ANTECEDENTES QUE DIERON LUGAR AL PROYECTO APROBATORIO DEL
ACUERDO DE ESCAZU

El Acuerdo de Escazi fue adoptado el cuatro (4) de marzo de 2018 en Escazu, Costa Rica, después de 4 afos
de negociaciones entre estados de la region de América Latina y el Caribe, integrantes de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Fue abierto a la firma el veintisiete (27) de septiembre de 2018. Desde entonces ha sido
suscrito por 24 paises de la region', y ratificado por 13 de ellos’. Entr6 en vigor el dia veintidés (22) de abril
de 2021.

Colombia suscribi6 este instrumento el once (11) de diciembre de 2019, a través del embajador ante las
Naciones Unidas, Guillermo Fernandez de Soto, que materializé con esa firma el compromiso asumido por
el gobierno del presidente Duque con la Mesa Nacional de Concertacion que se instalé en el marco del Paro
Nacional de noviembre de 2019, donde fue evidente el llamado de los sectores sociales por encontrar
alternativas para gestionar y superar los conflictos socio-ambientales del pais, y el riesgo para defensores del

medio ambiente, a través del fortalecimiento del alcance de derechos, y con ellos de una democracia ambiental.

El proyecto de ley para aprobar el Acuerdo de Escazi fue radicado en una primera oportunidad ante el
Congreso de la Republica el veinte (20) de julio de 2020 (bajo el proyecto de ley No. 057 de 2020 Senado -
265 de 2020 Camara), por las entonces ministras del Interior, de Relaciones Exteriores, de Justicia y del
Derecho, de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de Cultura y el ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. El proyecto conté en esa ocasién con mensaje de urgencia, lo cual permiti6 adelantar
su tramite legislativo de manera conjunta entre las comisiones segundas constitucionales permanentes de
Senado y Camara de Representantes. Sin embargo, fue archivado toda vez que concluy6 la legislatura sin que
hubiese sido sometido a discusion y votacion en su primer debate, y en el marco de multiples précticas
dilatorias.

Conviene sefialar que tales dilaciones en el tramite legislativo ocurrieron en contravia de los mandatos
constitucionales y legales que establecen, primero, que los proyectos de ley con mensaje de urgencia deben ser
tramitados en un plazo de treinta (30) dias (articulo 163 constitucional y en el articulo 191 del Reglamento del
Congreso); y segundo, que en cuanto a los tratados sobre Derechos Humanos, como lo es el Acuerdo de
Escazi, éstos se deben tramitar de manera preferencial y prioritaria, y una vez “puestos en consideracion, no

! A saber: Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, Repiblica Dominicana, San Vicente y las Granadinas, Saint
Kitts y Nevis, Santa Lucia
2 A la fecha de presentacion de este informe de ponencia, el Acuerdo de Escazd ha sido ratificado en debida forma por: Antigua y
Barbuda, Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guyana, México, Nicaragua, Panamd, San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts
Santa Lucia y Uruguay.
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se dard curso a otras iniciativas hasta tanto no se haya decidido sobre ellos” (articulos 79, numeral 6, 192 y

216 del Reglamento del Congreso), como se explica ampliamente en el apartado 4.3 infra.

No obstante esas practicas irregulares, y el archivo de ese primer proyecto de ley, durante el tiempo en el que
se adelant6 el tramite el proyecto aprobatorio de Escazii conté con un largo y nutrido proceso de discusion
sobre las disposiciones del Acuerdo, sus contenidos exactos e implicaciones, toda vez que se llevaron a cabo
varias audiencias publicas regionales en las que participaron diversos sectores que expresaron sus opiniones
sobre la aprobacion de esta iniciativa. Adicionalmente, una vez archivado el proyecto de ley anterior (esto es,
el PL. No. 057 de 2020 Senado - 265 de 2020 Camara), el Gobierno nacional dispuso —como condicion para
una futura radicacion de la iniciativa—, el desarrollo de nuevos espacios de socializacion local y nacional, con

o cual se surtié un robusto proceso de informacion, socializacion, discusion y pedagogia con la ciudadania.

El proyecto de ley que hoy nos ocupa (PL No. 251/21S) fue radicado por ¢l Ejecutivo, a través de los
ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia y del Derecho, Ambiente y Desarrollo Sostenible y
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el veintinueve (29) de octubre de 2021 ante el Senado
de la Repiblica. FI trece (13) de diciembre de 2021 fue remitido por la Secretaria General de esa cimara
congresional a la Comision Segunda Constitucional Permanente, que el quince (15) de diciembre de 2021
design6 como ponentes a los entonces senadores Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino Péez, y quien

suscribe este documento para efectuar una Fe de Erratas.

Ahora, dado que durante la Legislatura 2021-2022 fue surtido y aprobado el primer debate del PL 251/218,
en aplicacion del articulo 190 de la Ley 5 de 1992, éste debe continuar su trimite en el estado en el que se
encuentra, razon por la cual solicito respetuosamente a la Plenaria del Senado de la Repiblica para que
concluya de manera expedita el segundo debate de este importante proyecto, atendiendo la naturaleza juridica
del Acuerdo de Escazi como un tratado de derechos humanos, y honrando la importancia que reviste en
materia de proteccion de las y los defensores del medio ambiente y como instrumento de democracia

ambiental.

III. CONTEXTO GENERAL DEL ACUERDO DE ESCAZU Y ROL DE COLOMBIA EN
SU PROCESO DE ADOPCION INTERNACIONAL

Fl Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales es un tratado ambiental y de derechos humanos que busca la
implementacion —en la region de América Latina y el Caribe— de estindares y mecanismos adecuados y
efectivos para garantizar los derechos de acceso a la informacion, la participacion y el acceso a justicia en
asuntos ambientales. También es el primer instrumento internacional que proporciona el reconocimiento y la
proteccion especifica a la labor de los y las defensoras de derechos en asuntos ambientales.

Este tratado fue construido 100% por delegados gubernamentales de paises latinoamericanos y caribefios,
incluido Colombia, quienes lograron plasmar en 26 articulos de este instrumento internacional, la necesidad
consensuada de la region en materia de acceso a la informacion, a la participacion publica y ciudadana en

asuntos ambientales, el acceso a la justicia ambiental y la proteccién de defensores ambientales’.
3.1.  Antecedentes del Acuerdo de Escazi

Con la adopcion de la Declaracion de Rio de 1992 se introdujo al ordenamiento juridico internacional el
Principio 10, y con éste los paises que participaron en la Cubre de la Tierra de Rio de Janciro de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo definieron estindares para mejorar el
tratamiento de los asuntos ambientales y reducir la conflictividad social en torno a los mismos, garantizando
el adecuado acceso a la informacion, la oportuna participacion en los procesos de toma de decisiones y la
efectividad de los procedimiento judiciales y administrativos, como medios para la prevencion, la reparacion
y la gobernanza.

Este reto de triple dimensién implicaria mas adelante la adopcion de dos tratados internacionales, el primero
de estos, conocido como el Convenio de Aarhus de 1998, adoptado en la Cuarta Conferencia Ministerial de
Medio Ambiente para Europa, el 25 de junio de 1998, a través del cual se regularon los “derechos de acceso”
(informacion, participacion y justicia en asuntos ambientales), creando un régimen de proteccion regional para
Furopa y Asia del Este; y el segundo fue el Acuerdo de Escazii, como el instrumento que desarroll6 el
Principio 10 para la region de Latinoamérica y el Caribe.

Ahora, cabe sefalar que previo al disefio del Acuerdo de Escazd, fue esencial la Conferencia de las Partes de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, conocida como “Rio + 20” (2012), donde 10 paises de
del Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”. En clla se reafirmo la esencialidad de los

América Latina y el Caribe suscribieron la “Decl. sobre la Aplicacié

derechos de acceso para la promocion e implementacion del desarrollo sostenible, la democracia ambiental y

los derechos humanos, entre ellos la garantia del derecho a un ambiente sano”. Tras la Declaracion se inics
una etapa preparativa de dos afios en la que las naciones de la region realizaron un zendo diagndstico sobre
los problemas asociados a esos derechos, las oportunidades y desafios que representaba una reglamentacion
regional comin de estindares y mecanismos y, compartieron buenas pricticas al interior de sus paises. Como
resultado de ese intercambio se realizaron diversas publicaciones y se nutrié el Observatorio del Principio 10

5 Guerra, $., & Parola, G. (2019). Implementing Principle 10 of The 1992 Rio Declaration: A Comparative Study of The Aarhus
Convention 1998 and The Escazi Agreement 2018. Revista Juridica, 2(55), 1-33.

# Ipenza, C. (2019). Un Nuevo Acuerdo Regional Para América Latina y El Caribe Sobre El Principio 10 De Rio - Acuerdo De
Esca. vista de la Faculad de Derecho de la Universidad Femenina del Sagrado Corazon, 14(D), 171-179.
539/lumen.2018.v14n1.1213

en América Latina y el Caribe (https://observatoriopl0.c
sobre fortalecimiento de capacidades y cooperacion, el cual fue medular para desarrollar ese punto a lo largo

de todo el texto del Acuerdo de Escazi, en su fase de negociacion.

). Colombia lider6 un grupo de trabajo

En 2014 esta iniciativa comenz6 su etapa de negociacion, adoptando en ese afo la Decision de Santiago,
documento que cre6 el Comité de Negociacion, establecio la Secretaria Técnica en cabeza de la Comision
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL) y constituy6 la Mesa Directiva
de Coordinacién de Reuniones, como quedé consignado en los distintos documentos e informes de las

reuniones, disponibles en la pagina web del Acuerdo (https://www.cepal.org/es/acucrdodeescazu).

En mayo de 2015 el Comité de Negociacion inicié labores y emprendié el camino de discusion y concertacion

el Catibe, los cual

para lograr, 3 anos después, un texto que seria adoptado por 24 pai
comprendieron la importancia de avanzar en la democracia ambiental y colaborar arménicamente en la region
para lograr el desarrollo sostenible. El texto logrado es una respuesta al reconocimiento de que el mejor modo
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de multiples actores, de buscar la transformacion y
superacion de los diversos conflictos ambientales que experimenta la region, de aprovechar las fortalezas con
que cuentan los paises involucrados, la bondad del didlogo y la cooperacion entre actores para avanzar a un

desarrollo mas equilibrado y sustentable.

Con la adopcion de Acuerdo de E:
acciones en la lucha contra la desigualdad y la discriminacién, y por garantizar los derechos de todas las

scazu fue palmario el compromiso de los paises firmantes, por implementar
personas a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible en un contexto de fortalecimiento de la
democracia. Igualmente posiciona como una prioridad la atencion a las personas y grupos en situacion de
vulnerabilidad por cuenta de su labor de defensa ambiental.

3.2.  Colombia: un actor crucial en la negociacion del Acuerdo de Escazii

El papel de Colombia en la elaboracion del texto del Acuerdo de Escaza fue

sencial. La Alianza por ¢l
Acuerdo de Escazi en Colombia sefialé que: “Colombia participd activamente como miembro del grupo de cooperacion en
la fase de prenegociacion (2012-2014) y en la de negociacion (2014-2018)”, 1o cual evidencia que durante todo el
proceso internacional los representantes del Gobierno colombiano participaron activamente hasta lograr la
consolidacion del texto del Acuerdo, logrando incorporar en su voz, los intereses de los muy variados sectores
del territotio nacional.

A mediados de agosto de 2019, el entonces procurador General de la Nacién, Fernando Carrillo Florez,
solicité al presidente Ivan Duque, adherir y firmar el Acuerdo de Escazi, a través de una carta en la que
“Serialaba que su suseripcion le permitiria al pais avanzar en la efectiva participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones
anmbientales y el acceso de informacion en esta materia, de conformidad con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible. Sin duda, con la firma y adbesion a este acnerda, Colombia no solo avanzari en el acceso a la informaciin
ambiental, a la justicia y democracia ambiental efectiva, sino que, ademis, brindard mayores garantias a los defonsores de derechos

humanos en asuntos ambientales’.

En el marco de la actual administracion, conviene senalar que han sido multiples las instancias internacionales
en las que el Gobierno colombiano ha expresado su interés en aprobar y ratificar el Acuerdo de Escazd, e
incluso en destacar los multiples beneficios que encuentra en un instrumento de esta naturaleza. Asi lo ha
hecho el presidente Duque en el marco de la reunién preparatoria de la Conferencia de las Partes de la
Convencion sobre Diversidad Biologica (COP15) - PreCop de Biodiversidad, realizada en Leticia (Amazonas),
¢l 30 de agosto de 2021; o en la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Paris (COP 26), celebrada en
Glasgow entre el 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021, para citar algunos ejemplos.

El Acuerdo de Escazi entr6 en vigor el 22 de abril de 2021, fecha para la cual se cumplieron las condiciones
establecidas en su articulo 22 para su vigencia, donde se establece que:
entrard en vigor el nonagésimo de contado a partir de la fecha en que haya sido
aceptacion, aprobaciin o adbesion”.

ntrada en vigor. 1. El presente Acuerdo
el undeécino i de ratificacio

La aprobacion del Acuerdo de Escazit permite a Colombia —entre otros objetivos— dar solucién a las
ambigiiedades que existen en la legislacion nacional sobre la proteccion de los cuatro (4) derechos que contiene
en su articulado, asi como fortalecer las regulaciones que favorezcan la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones ambientales asi como la adopcion de medidas que garanticen la materializacion de la democracia
ambiental (acceso a la informacién, escenarios de participacion, justicia ambiental y proteccion). Todo ello
bajo un enfoque de cooperacion regional entre los paises, que incluye el intercambio de informacion para
frenar las actividades ilicitas contra el medio ambiente, y de fortalecimiento de las capacidades para el
desarrollo.

Su ratificacion no sélo refuerza el liderazgo internacional de Colombia en estos asuntos en la regién de
América Latina y el Caribe, en la Organizacién de las Naciones Unidas, frente a —entre otras cosas— la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de la Agenda 2030, sino también
al interior de otros organismos como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), para los cuales la adopcién de Escazi y otros instrumentos semejantes es crucial.

3.3.  Sobre la Primera Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazi

El veinte (20) de abril de 2022 se celebré en Santiago de Chile la primera Conferencia de las Partes -COP- del
Acuerdo de

5 Ver https:// semana.com/ /articulo/colomt firmo-el-acuerdo-de-escazu/47010.
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En el marco de esta conferencia anual se reinen los Estados parte del Acuerdo y establecen acciones para su
implementacién. Colombia como pais signatario participé con delegados de Cancilleria en una delegacion
encabezada por Guillermo Botero, actual embajador para nuestro pais en Chile.

Los representantes del Gobierno colombiano sefalaron que apoyaban el Acuerdo de Escazi y resaltaron la
importancia de éste para el pais. Expresando la necesidad de que el Congreso de la Republica avance en su
tramite de aprobacion interna, para lograr su posterior ratificacion.

Es de resaltar que en el desarrollo de la COP, la delegacion representante de la OCDE dio su total respaldo
al Acuerdo de Escazd, al igual que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, quien felicit6 a todos los Estados que han ratificado este instrumento dando muestras de
su liderazgo y apertura a nivel regional y global en la bisqueda de nuevas herramientas para proteger el medio
ambiente y sus defensores, a través de solidas garantias de democracia ambiental, e inst6 a los Estados que
aun no lo han ratificado a que lo hagan prontamente.

Al finalizar esta primera conferencia, se realiz6 un llamado a los paises signatarios, y a aquellos que atin no lo
han firmado, a ratificar el Acuerdo, y asi sumarse a la comunidad que de manera decidida ha integrado las
garantias para los derechos a la informacion, la participacion, la justicia y la proteccién en asuntos ambientales,
a sus ordenamientos juridicos internos.

IV.  CONTENIDOS PRINCIPALES, PILARES FUNDAMENTALES DEL ACUERDO DE
ESCAZU Y CONSIDERACIONES DE DERECHO INTERNO PARA SU TRAMITE
PRIORITARIO Y PREFERENTE

El Acuerdo de Escazu, nombrado asi en honor al lugar en donde fue adoptado, es el instrumento que se
comprometieron a adoptar los paises firmantes de la Declaracién sobre la Aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, por lo cual se ha sefalado que la suscripcion
de Escazu, implica a su vez, a la luz del principio de buena fe, ratificar el texto y respetar en debida forma los
derechos sobre los que se cimenta la democracia ambiental, esto es: ¢l acceso a la informacion, la participacion
en la toma de decisiones, el acceso a la justicia ambiental y la proteccion de los defensores de derechos
ambientales, de cara a garantizar el fortalecimiento de capacidades para la promocion del desarrollo

sustentable. Por lo anterior, resulta pertinente resaltar que el Acuerdo de Escazu obliga a los Estados Partes

- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano.

- Fortalecer la proteccion a los derechos de acceso (i) a la informacion, (ii) a la participacion en los
procesos de toma de decisiones relacionadas con el medio ambiente y (iii) a la justicia en asuntos
ambientales.

- Asegurar que se oriente y asista al pablico -en especial a grupos en situaciones de vulnerabilidad- en el
ejercicio de sus derechos de acceso.

- Garantizar la implementacion de las medidas necesarias para promover y proteger a las personas,
asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccién del ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

- Promover el fortalecimiento de las politicas internas e instituciones y la consolidacion de mecanismos
efectivos que permitan a los ciudadanos el goce de los derechos a la informacion, la participacion, la
justicia, la proteccion y el desarrollo sostenible.

La pretension principal que acompana la basqueda de aprobacion y posterior ratificacion del Acuerdo en
Colombia no es afectar la soberania que ¢jerce el Estado sobre el territorio nacional. Por el contrario, el
Acuerdo de Escazu refuerza la proteccion juridica del principio de soberania permanente de los Estados sobre
sus recursos, estipulado en el articulo 3° de la Constitucién Politica, junto con el principio de igualdad soberana
de los paises.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que muchos de los conflictos ambientales tienen como causa principal
la falta de informacion y participacion de las comunidades. Este tratado regional tiene como objetivo la
implementacion real y efectiva de derechos que ya son reconocidos como fundamentales en el territorio
nacional, y sobre los cuales resulta conveniente precisar y alcance y mecanismos de proteccion. Ser parte del
Acuerdo es una garantia a los inversionistas del compromiso por la buena gobernanza, la transparencia y la
construccion de consenso social. Es una herramienta cficaz y robusta para prevenir conflictos socio-
ambientales, otorgando a los paises instrumentos para examinar el ejercicio efectivo de los derechos de acceso
cen asuntos ambientales y adaptar sus legislaciones.

¢ Barchiche, D., Hege, E., & Napoli, A. (2019). The Escazi Agreement: An ambitious example of a multilateral treaty in support of
environmental law? Disponible en https://www.ses org/paper/The-Escazu%CC%81-Agreement”3.
example-of-a-in-Barchiche-Hege/9af2f827554cb098dc1ac7124eb1f9586c64cd75

En ese sentido, la Organizacion de Naciones Unidas se ha pronunciado de la siguiente manera:

— El Sccretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, en el prélogo que antecede al texto del
Acuerdo sefiala: “E/ Acerds de Escazii confirma el valor de la dimension regional del mudtilateralismo para el desarrollo
sustenible”y “el Acerdo establece estindares regionales, promueve la creacion de capacidades...y ofvece herramientas para
gjorar la formulaciin de politicas y la towa de decisiones”.

— Alicia Barcena, Secretaria Ejccutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
afitmé en octubte de 2019 que: “Con el abjetivo iiltimo de garantizar a las generaciones presentes.y futuras el derecho

a 1w medio ambiente sano mediante ol acceso a la informaciin, la participacion piiblica y el acceso a la justicia, el

de capacidades y la jin, y en 10 dejar a nadie atrds, el Acuerds de Fiscazyi es una muestra

Dalpable del compromiso de nuestra region con un desarrolls mis jgualitario, mis justo y mis sostenible”.
Adicionalmente, diversos funcionatios publicos de paises de la regién han expresado lo siguiente:

= Nadia Cruz, Defensora del Pueblo de Bolivia afirmé en junio de 2019 que con la ratificacion del Acuerdo
de Escazu “Se establece el derecho de la ciudadania a participar en la toma de decisiones ambientales, especialmente cuando

existan acciones que puedan fener un impacto significativo sobre el medio ambiente”. Ademis, sefialé se incluyen

“wmecanismos que aseguren el acceso a la justicia en temas ambientales, como la creacién de organismos estatales competentes

 la defimicion de dfctivas, priblicos, ¢

— Rodolfo Nin Novoa, Ministro de Relaciones Exteriores y Encida de Leon, Ministra de Vivienda y Medio
Ambiente de Uruguay, ratificaron a finales de septiembre de 2019 ¢l Acuerdo de Escaz bajo la premisa
de: “Fise convenio busca llenar un vacio mediante la incorporacion de la perspectiva ambiental al concepto de desarrolly
sustenible y marca la voluntad expresa de las partes de preveniv y sancionar las agresiones al ambiente’™.

— Lorena Aguilar, Viceministra de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica afirmé en declaraciones
isionario. Se trata de nno de los

realizadas en octubre de 2019 que: “E/ Acuerds de Escazsi es nn acuerds pioners y

7 Ver htps://www.terram.cl/2019/06 /bolivia-ratif
8 Ver hitps://www qub.uy/ a-canciller-reuniones.onu-T4-asanble

-acuerdo-de-escs bre-tema /.

principales tratados ambientales del mundo en los iiltinos 20 aros. Descansa sobre la premisa de asegurar la proteccion del
ambiente y derechos humanos, en un modelo de desarrollo sostenible’.

= Milciades Concepcion, Ministro de Ambiente de Panama afirmé el pasado 10 de marzo de 2020 en la
ratificacion del Acuerdo de Escazt que: “Con la ratificacion del Acuerdo se reafirma el compromiso de esta institucion
con proteger el derecho a vivir en un ambiente sano, mediante el respeto de los derechos de acceso a la informacion, participacion
cindadana y acceso a la justicia en materia ambiental™”.

— Jaime Hermida Castillo, Representante Permanente de Nicaragua ante las Naciones Unidas, afirmé el
pasado 9 de marzo de 2020 durante la ratificacion del Acuerdo de Escazi que: “E/ objetivo del Acuerdo de
Escazyi e5 garantizar la implementacion en Amiérica L atinay el Caribe de los derechos de acceso a la Informaciin Ambiental,

a la proteccion del derecho de cada
i

asi como la creacion y el iniiento de las idades y la

persona, de las generaciones presentes.y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y el desarrollo sostenible

—  El Ministerio de Medio Ambiente de Ecuador ratifico a finales de mayo de 2020 el Acuerdo de Escazd y
afirma que: “Esta accion evidencia el compromiso del gobierno nacional y de decenas de organizaciones de la sociedad civil

) academia de sumar esfuerzos para cimentar las bases de una mejor y mayor democracia ambiental. Ademas, el acuerdo
“visibiliza la postura de Ecunador en cuanto a la garantia de los derechos humanos y de la naturaleza como supuesto bsico

iz

para la consecuciin de las politicas.y metas nacionales, y de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

En adicion, conviene destacar que ¢l Acuerdo de Escas

ademas de ser innovador para la region de América
Latina y el Caribe, es un ejemplo para todos los paises del mundo dado que impulsé la participacion directa
de la ciudadania en la mesa de negociacién con los gobiernos, por medio de un mecanismo publico regional
que permitié a la sociedad civil participar de manera activa en la formulacién del instrumento internacional.
Por ello, se reconoce en esta negociacion del tratado entre Estados una buena prictica, que elevé —con el
cjemplo— los estindares de participacion en la concertacion de tratados liderados por la Organizacion de
Naciones Unidas, representada en este asunto por la CEPAL".

ca.com/noticia/26618/ gracion/paises-de-
html

9 Ver htyp

entrada-en-vigor-del-acuerdo-de-e:
10

crica-latina-y-cl-c:

/ | com/panama-ratifica-acuerdo-de-escazu-sobre-acceso-a
text=Fste%2010%20de%20marzo%20Panam%C3%A1,se%20firm%C3%B3%20en%20Costa%20Rica.

text=Urugua,

120ratific%C3%B3%20Acuerdo%20de%20Escaz%C3%BAY%20de%20prevenci%C3%B3n
% 1%/0C3%B3n%20de%20agresiones%2( -
Publicado%3A%2027,09.201 =Fise%20convenio”s20busca%20llenar¥s20un,

iente,

ar%620las%e20agresiones%20al%20amk

ambiental/#:
n

/www.el19digital.com/articulos/ver/titulo:101047-nicaragua-ratifica-acuerdos-de.
onu#t:~:text=F1%208e%C3%B10r%20Na %62C%20felicitoC3%B3%20a,que%20requiere%20de%62011%

s
12 Ver https:// noticias.yah com/ecuador-ratifica-acuerdo-esc: 23%BA-152800954.html.

5 Gamboa, A.; Castillo, O. y Barrio, V. (2020). La senda de sociedad civil hacia el Acuerdo de Escazit en América Latina y el Caribe.
Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR).
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A
de tipo civil y politico en relacién con asuntos ambientales (acceso a la informacion, a la justicia, a la

, el Acuerdo de Escazi no solo establece importantes estindares en materia de regulacion de los derechos

participacion y a la proteccion) y de derechos econémicos, sociales y culturales (ambiente sano y desarrollo
sostenible); a través de su proceso de negociacion incluyente materializo la importancia de la participacion de
la sociedad civil. Abri6 espacios de didlogo, debate y consenso entre los Estados negociadores y la ciudadania
que enriquecio los acuerdos logrados y permitié contar con disposiciones aplicables para cada territotio.

4.1.  Contenido general del Acuerdo de Escazi
El Acuerdo de Escazi cuenta con 26 articulos, organizados de la siguiente manera:

- Los articulos 1a 4 se concentran en establecer el objeto del instrumento, las definiciones relevantes
para interpretar y aplicar el tratado, los principios que orientan la accion de las Partes y las
disposiciones generales que rigen a esta fuente del derecho internacional.

- Los articulos 5 y 6 s¢ dedican a establecer en detalle el alcance del derecho de acceso a la

y al deber de g i6n y divulgacion de informaciéon ambiental. Para
ello precisa tanto el contenido de ese derecho, como de los deberes que asisten a los Estados para

informacién

garantizarlo y las condiciones aplicables a la entrega de informacion, las circunstancias que suponen
una denegacién del mismo, los mecanismos que deben existir para garantizar la transparencia en un

Estado, y aporta iniciativas sobre la consolidacién de sistemas de informacion que favorezcan la

gobernanza al interior de los paises.

- Elarticulo 7 se concentra en desarrollar el derecho a la participacion ciudadana en los procesos
de toma de decisiones ambientales, precisando contenido y estandares de garantia a esa facultad de
cardcter civil y politica.

- Elarticulo 8 hace lo propio respecto al derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales.

- Elarticulo 9 introduce por primera vez en un instrumento internacional el reconocimiento especifico
del derecho de los “d de derechos t ” a gozar de un
entorno seguro y propicio para ejercer su labor y disfrutar del conjunto de otros derechos y
facultades que tienen como personas, como por ejemplo la vida, la integridad, la seguridad, la

en asuntos

expresion, entre otros.

- Los articulos 10 a 20 se dedican a prever las condiciones para el fortalecimiento de capacidades
institucionales a nivel doméstico y la cooperacion internacional entre las Partes, incluidos el

funcionamiento de la Secretaria del instrumento, el Comité de Apoyo para la Aplicacion y
Cumplimiento, la Conferencia de las Partes y los mecanismos de solucién de posibles controversias.

- Y, los articulos 21 a 26 contemplan las formas en que se procedera a la suscripcion, ratificacion,
aceptacion, aprobacion y adhesion del instrumento; su entrada en vigor; la prohibicion de formular
reservas; la denuncia o retiro del tratado; ¢l depositario autorizado del mismo y la consolidacion de los
textos auténticos.

Como salta a la vista, la médula del Acuerdo de Escazii reposa en cuatro pilares, que describiremos en seguida,
contenidos en los articulos 5, 6, 7, 8 y 9, traducidos en los derechos a acceder a la informacion, la
participacién, la justicia y la proteccion; todos ellos reconocidos indiscutiblemente como derechos
humanos. De ese modo el PL No. 251/218, sobre el cual hoy se rinde informe para segundo debate, s6lo
pretende aprobar un tratado internacional sobre derechos humanos.

4.2.  Los pilares fundamentales del Acuerdo de Escaza

Escazii se funda en cuatro pilares: los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales, y el de proteccion. Los tres primeros reconocidos -entre otros instrumentos- en el Principio 10
de la Declaracion de Rio de Janeiro y de gran importancia para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y el cumplimiento de la Agenda 2030. Cada uno de esos derechos representa una
oportunidad para fortalecer la gobernanza ambiental, mediante la armonizacion de normas y politicas publicas,
y dota al Estado de nuevas herramientas para desarrollar nuevos enfoques de abordaje y aproximacion a los
conflictos socio-ambientales que ya existen en Colombia y prevenir futuros.

De acuerdo con el Atlas de Justicia Ambiental, Colombia es el sexto pais con mayor nimero de conflictos
socio-ambientales a nivel mundial y el segundo en Suramérica, evidenciando diversos conflictos relacionados
principalmente con dificultades en el acceso a informacion, en la garantia de participacion y en el acceso a la
justicia respecto de proyectos extractivos y de infraestructura (https://ejatlas.org/country/colombia).

Por cllo, los cuatro pilares fundamentales sobre los que se estructura el Acuerdo de Escazi pueden contribuir
significativamente a la transformacion y superacion de esos conflictos.

A continuacién se identifican los contenidos que ofrece cada pilar:
42.1. Derecho a acceder a la informacién ambiental

El Acuerdo de Escazi establece el derecho a acceder a la informacion ambiental que esta en poder del Estado
bajo el principio de maxima publicidad, establece las condiciones para la denegacion del acceso a la

informacién ambiental reconociendo la legislacion nacional previa, y desarrolla las condiciones aplicables para
la entrega de la informacion ambiental. El Acuerdo también enfatiza la necesidad de generar informacion
ambiental y divulgar la existente. De igual forma favorece un marco legal de transparencia activa en materia
de informacién ambiental para el Estado. La ratificacion del Acuerdo de Escazd permitiré el fortalecimiento
vy gestion de los sistemas de informacion ambiental

tentes y la consolidacién de procedimientos y requisitos

para el acceso a la informacion claros.

Se destaca el aporte del Acuerdo de Escazi que especifica el contenido y significado del derecho de acceso y
la definicién del tipo de informacion'!, ademis del contenido de la misma, articulo 6, de conformidad con la
legislacion nacional. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Corte
IDH comparte esta idea al senalar que la informacién ambiental es informacion de interés publico que se
encuentra en poder de los drganos u organismos estatales, sin distinguir si la informacion es de origen pablico
o privado. Al respecto, agrega que este derecho contribuye al ejercicio democratico, en los siguientes términos
“El acceso a la informaciin, bajo el control del Estado, que es de interés piblico permite la participacion en la administracion
piiblica a través del control social que se puede gercer con dicho acceso y, a su vz, fomenta la transparencia en las actividades del
FEistado y promueve la responsabilidad de los funcionarios en su gestion piiblica™.

En el mismo sentido, CEPAL afitma que “e/ derecho de acceso a la informaciin ambiental promueve la rendicion de cuentas
de las entidades piiblicas y privadas ante la cindadania. Por lo tanto, los Estados tienen ¢l deber de proporcionar al piiblico una
informacion ambiental que les permita a los individuos saber qué riesgos acarrea un proyecto o actividad para el medio ambiente
y para sus derechos”.

4.2.2. Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones relacionadas con el
medio ambiente

Segun la CEPAL el derecho a la participacion, implica la posibilidad de didlogo entre diversos agentes, asi la
ciudadania tiene la legitimidad de ser parte en la toma de decisiones de los asuntos publicos, convirtiéndose
en actores en la formulacién de su futuro. El Acuerdo de Escazi llama a asegurar el derecho a la participacion

16

¥ que ésta sca abierta ¢ inclusiva, a través de un avance progresivo de las legislaciones nacionales'’. Esto no es

una novedad, la Corte IDH ha reiterado en su jurisprudencia que los Estados deben garantizar la participacion

14 Aguila, Y., & Viduales, J. E. (Eds.). (2019). A Global Pact for the Environment—Legal Foundations. Cambridge: C-EENRG.
htps://global, ironment.org/uploads/ Aguila-Vinuales-A-Global-Pact-for-the-Fnvironment-Cambridge-Report-March
2019.pdf

I5Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2017). Opinién Consultiva No. 23 [0C-23/2017), pirr. 213.

16 Jiménez Guanipa, H. (2019). El Acuerdo de Escaz y el derecho de acceso a la informacion dan a luz una nueva jurisprudencia.
Andlisis jurisprudencial. Sentencia Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (farn) ¢/ ypf SA s/varios. Revista Derccho del Estado,
44, 385-396. htps://doi.org/10.18601/01220893.044,14

efectiva en relacion con los planes de desarrollo e inversion, asi como frente a cualquier actividad que pueda
generar impactos sobre el ambiente”.

El Acuerdo de Escazi define los elementos del derecho a la participacion publica en materia ambiental
(articulos 7.1 y 7.2) en linea con lo establecido sobre este derecho en la Constitucion Nacional de 1991. Con
esto, a partir de la ratificacion Colombia podri avanzar con base en el marco normativo existente en la
incorporacién de dinamicas participativas en etapas tempranas -tal como lo indica el articulo 7.4 del Acuerdo-

que sean efectivas y garantistas en todos los ambitos de la gestion ambiental.

Por su parte para el caso colombiano la Sentencia T-348 de 2012, la Corte Constitucional “reconoce la participaciin
ambiental en el pais como de especial inportancia por cuanto el medio ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido
) quee tiene la triple dimension de principio, de derecho constitucional y de prioridad en los fines del estado”. Segin la Corte
Constitucional en Sentencia T-660 de 2015, “e/ derecho a la participacion ambiental es necesario para hacer diagndsticos
adecnados de impacto y disenar medidas jadas de ion para la 'y, por tanto, debe  por medio
de espacios de idn y afectada manifieste su consentimiento libre e informado”.

en los que la

La sentencia T-361 de 2017 seala que: “/...] La Constitucion y los diversos i Z i los
aspectos esenciales de ese derecho, como son: i) el acceso a la informacion; i) la participaciin priblica y deliberada de la comunidad.
Inclusive, se reconocid el respeto de las opiniones de los cindadanos, de modo que el Estado debe tener en cuenta esos aportes al
momento de decidir; y iii) la existencia de mecanismos administrativos y judiciales para la defensa de los anteriores contenidos

X J. La Constitucion y los diversos i Z i
participacion ambiental, como son: a) el acceso a la informaciin piblica; b) la participacion amplia, previa piblica, eficaz y
deliberativa de la comnnidad |.

aspectos esenciales del derecho a la

En virtud del derecho a un medio ambiente sano se han potenciado con especial insistencia en el marco del
Derecho Ambiental, los instrumentos destinados a dar publicidad a las politicas ambientales y facilitar la
participacién efectiva de ciudadanos en las decisiones que los afectan desde etapas iniciales, tanto individual
como colectivamente (especialmente en el seno de los procedimientos administrativos: las audiencias publicas
ambientales, derecho de peticién, intervencién de terceros, etc.)'™.

17 Véase Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs Ecuador; Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni v
Nicaragua; Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile; Caso del Pucblo Saramaka vs. Suriname; Caso Comunidad Indigena Xikmok Kasck
V. Paraguay; Caso Pucblos Kalifia y Lokono Vs. Suriname; Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion Thaka Honhat
(nuestra tierra) VS. Argentina.

8 Mufioz Avila, L. y Rodrigucz, G. (2009). La participacién cn la gestion ambiental: un reto para el nuevo milenio. Editorial
Universidad del Rosatio.
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4.2.3. Derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales
El Acuerdo de Escazt busca garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales y establecer
las garantias, en el marco de la legislacion nacional, para acceder a instancias judiciales y administrativas que
protejan el ambiente. Refuerza las acciones constitucionales, desarrolladas en la legislacion nacional, que

incorporan aspectos especificos de la justicia ambiental. De otro lado, el Acuerdo busca promover los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en asuntos ambientales, como la mediacion o
conciliacién, también estd destacada.

El Acuerdo de Escazi define en el articulo 8 lineamientos para un régimen de justicia ambiental a partir de
estandares para el fortalecimiento en el acceso de todos los ciudadanos a los mecanismos judiciales para
solicitar la proteccion del derecho al ambiente sano; entre los principales elementos que contempla la norma
para garantizar el derecho al acceso a la justicia podemos destacar:

- Organos competentes con conocimientos especializados en materia ambiental.

Procedimientos efectivos, publicos, transparentes y sin barreras para el acceso a la justicia.

- Legitimacion por activa amplia para la defensa del ambiente: garantia de que cualquier persona puede
acudir a los jueces para la defensa del derecho, lo cual en el marco normativo colombiano ya existe al
ser el derecho al medio ambiente sano un derecho colectivo y fundamental.

Colombia ya ha incluido varios de los estandares propuestos por el Acuerdo en su marco juridico, por lo tanto,
Escazi representa una valiosa oportunidad para el fortalecimiento del derecho a la justicia ambiental mediante
la implementacién de procedimientos enmarcados en los principios de publicidad, eficiencia, eficacia y
celeridad. El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho al acceso a la justicia

ambiental como parte del deber del Estado de planificar el mancjo y aprovechamiento de los recursos

ambientales, prevenir factores de deterioro ambiental, imponer sanciones y exigir la reparacion de los dafios
causados. Para ello, encuentra como herramientas las acciones constitucionales de los articulos 86 - accion de
88 - accion popular y de grupo; a partir de las cuales se han desarrollado estindares de proteccion de

los derechos e intereses colectivos, como el ambiente.

tutela - y

1ad

4.2.4. P ion de di ded hos h en asuntos

Durante la negociacion del Acuerdo de Escazi, los Estados participantes quisieron reconocer una cruda
realidad de la region, la de ser la mas peligrosa del planeta para aquellos que defienden el ambiente. Por ello
incorporaron una disposicion que busca que los Estados adopten medidas efectivas y adecuadas para la
proteccion de la vida, la integridad, la libertad de opinion y expresion, derecho de reunion, y asociacion para
los derechos de los defensores de derechos humanos en materia ambiental. Al respecto la Corte Constitucional
reconoce en su jurisprudencia de forma reiterada, la categoria de defensores de derechos humanos como un
grupo sujeto a especial proteccién constitucional, por su particular condicién de exposicion al riesgo, debido
al tipo de tareas y actividades que desempenan. El Acuerdo propende por generar entornos seguros y propicios
para que las personas defensoras del ambiente puedan desempenar sus actividades de forma segura, teniendo
en cuenta las obligaciones internacionales en el ambito de los derechos humanos, los principios

constitucionales y el ordenamiento juridico de cada pais. Siendo el Acuerdo el instrumento para robustecer la

gobernanza ambiental en Colombia y abrir escenarios de articulacién entre la institucionalidad y la sociedad
civil.

Es pertinente sefialar que segan informacion proporcionada por la organizacion internacional protectora de
derechos humanos y ambientales Global Witness, Colombia ha ostentado los deshonrosos primeros lugares
de paises mis letales para ejercer la defensa del ambiente y el territorio en la regién americana y en el mundo.
Con el pasar del tiempo, aumentan los conflictos socio ambientales y con ello defender la vida, el territorio y
el ambiente parece ser que se convirti6 en el pais en una sentencia de muerte; los datos hablan y los informes
reflejan que:

- En 2018 Colombia ocupé ¢l segundo lugar en ¢l ranking mundial de paises donde mds asesinan
defensores ambientales, con veinticuatro (24) lideres asesinados.

- En elafo 2019%, el panorama empeoré y Colombia liderd el ranking con 64 defensores y defensoras
ambientales asesinados ese afio, ocupando el primer lugar en el mundo.

¥ Global Witness (2018). Informe sobre la situacion de defensoras y defensores de la tierra y ¢l medio ambiente 2018, titulado
“sEnemigos del Estado? De cimo los gobiernos y las enpresas silencian a las personas defensoras de la tierra y del medio ambiente”. Disponible en:

h(tnv,’ [www.google.com/url?q=https:/ /www.globalwitness.org/documents /19767 /Enemigos_del_Estado_ZjmrXWS.pdfé

La Corte Constitucional en Sentencia T-361 de 2017 que marc6 un hito para temas de participacion
en materia ambiental ha reconocido que e/ derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales como la posibilidad de
que el individuo acuda, en primer lugar, ante la administracion, y en caso de la negativa de ésta, ante los jueces, para solicitar la
protecciin de los derechos de acceso a la informacion piiblica y a la participacion en material ambiental”.

=9 cust=1632774671397000c =AO v3TEpADLCLYGRSBEx414kuZ. Publicado en julio de 2019.
> Global Witness (2019). Informe sobre la situacion de defensotas  defensores de la iera y el medio ambiente 2019, tiulado
“Defonder el Maona: Criic cimitica y amenasas eonira as personas defosoras de . tira y el i ambicnte”. Disponible e

hutps://www.google. \m'mhkh[mi [ /www.globalwitness.org/ds ents/19940/Ds ding Tomorrow ES high res -
July 2020.pdf&sa=1 =1632774749251000&usg=AOvVaw1x5aln2WZ1vYe2vFuq7Igm. Publicado en julio
de 2020.

- Enel 2020°, ¢l penoso galardén fue nuevamente para Colombia con 65 casos y lider nuevamente.

El panorama en 2021 no es mas alentador, de acuerdo con una investigacion realizada por ¢l diario El
Espectador, tan s6lo entre el 20 de julio de 2020 y el 30 de abril de 2021, al menos 44 defensores ambientales
y territoriales fueron asesinados en Colombia™. Los informes de Global Witness también presentan un registro
de las amenazas no letales y actos de criminalizacién que enfrentan las y los lideres ambientales en diferentes
paises del mundo con el fin de alertar a los gobiernos para que tomen acciones que amparen y garanticen la
proteccién de las y los defensores ambientales.

La ratificacion del Acuerdo de Escazii garantiza ¢l fortalecimiento de los mecanismos de proteccion a
defensores ambientales y sobrelleva la crisis en materia de derechos humanos por la que atraviesa el pais. Para
la Alianza por el Acuerdo de Escazti en Colombia: “Escazyi reitera la voluntad politica del gobierno y las obligaciones
que ol pais ba adquiride en los sistemas de protecciin sniversal y regional de derechos bumanos especificamente respecto de las
personas defonsoras del ambiente como la vida, la integridad fisica y libertad, entre otyas”.

ILa ratificacién del Acuerdo de Escazu sienta las bases para una mayor atencion al problema, refuerza los lazos
de cooperacion entre Fstados para acabar con esta tragedia muchas veces ligada a actividades ilicitas, y
consolida un nuevo modelo de gobernanza, en el que la participacion de las comunidades desemperia un papel
vital para alcanzar el desarrollo sostenible, al cual se comprometieron los paises desde 19927,

4.3.  Consideraciones de derecho interno que
decidir sobre la aprobacion del Acuerdo de Escazi

el tramite prioritario y p para

Analizados esos cuatro (4) pilares, salta a la vista una condicion comin entre todos ellos: son derechos
humanos, reconocidos en la categoria de “derechos civiles y politicos”. Asi, al entender que el Acuerdo de
Escazi versa sobre los derechos a acceder al a informacién, la participacion, la justicia y la proteccién,
resulta obvio que este instrumento pretende dotar de un contenido cualificado a esos derechos, desde la
perspectiva ambiental.

21 Global Witness (2020). Informe sobre la situacién de defensoras y defensores de la tierra y el medio ambiente 2020, titulado
“Ultima Linea de Defensa Las industrias que causan la erisis cimitica y los atagues contra personas defensoras de la tierra y e medioambiente”.
Disponible en: https:
high_res_-
September_2021.pdf&sa=D&source=editors&ust=1632

en septiembre de 2021

2 Ver hm)\ /fsww elespecta m/colombia-20/ conflicto/los-defen:
acuerdo-
2 Nalegach Romeru, C. (2019). Acuerdo de Escazi: Quicnes pierden sin su proteccion. Cuad Méd Soc, 59(1), 55-62.

/[www.google.com/url?q= 2/ [www. rg/documents/20195/Last_line_of_defence ES_-

5356000 AOvVaw1tY9X]VdIKuPYco_h2 ybr. Publicado

inados-mientras-se-hundia-el

«%

azu/.

El articulo 164 de la Constitucion Politica de Colombia emqe al Congreso “dar prioridad al trimite de
P de ley aprob. ios de dos sobre derech

Por su parte, la Ley 5 de 1992 refuerza ese deber constitucional al establecer, en su articulo 79, numeral 6,
que en cada sesion de camaras y comisiones permanentes la “Yectura de ponencias y consideracion a proyectos en el
respectivo debate, dafra] prelaciin a aquellos que tienen mensaje de tramite de nigencia y preferencia, como los de iniciativa
popular, y a los aprobatorios de un tratado sobre 0 sobre leyes
modo lo senalan los articulos 192 y 216 que vuelven a insistir en ese deber del Legislativo, al contemplar —de

”. Del mismo

manera muy semejante ambas disposiciones— que “/e]/ Congreso dard prioridad al trimite de los proyectos
iprob. ios de dos sobre derechos h

en consideracion, no se dard curso a otras iniciativas hasta tanto no se haya decidido sobre ellos”.

que sean sometidos a s consideraciin por el Gobierno. Prestos

Por lo tanto es deber del Congreso de la Repiiblica someter de manera preferente el Proyecto de Ley No. 251
de 2021 Senado alos debates que corresponda, con independencia de que haya sido o no radicado con mensaje
de urgencia, pues como salta a la
particularmente los derechos a la i i6n, parti

6n de su texto, es un instrumento sobrc derechos humanos,

justicia y
V. NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL OBJETO DEL ACUERDO DE
ESCAZU
5.1.  Nacional
La Constitucion Politica de 199, tanto en su parte dogmatica como en su parte organica contiene disposiciones
que, a consideracién de la Corte Constitucional, determinan la existencia de una Constitucién Ecolégica™.
Nos referimos entonces a los articulos superiores 79, sobre el derecho al ambiente sano; 80, sobre la
proteccion de los recursos naturales; y 81, sobre la prohibicion expresa de uso y fabricacion de armas quimicas

y desechos toxicos.

En consonancia con la Constitucion se encuentran las siguicntes normas que regulan asuntos relacionados
con el cuidado y la proteccion del ambiente:

= Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio de Ambiente.

* Ley 30 de 1990, aprobatoria del Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

2 Entre otras las sentencias, la C — 431 de 2000, C — 259 de 2016 y C — 048 de 2018.
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Histéricamente, Colombia ha demostrado una solida tradi

Ley 29 de 1992, aprobatoria del Protocolo de Monteal relativo a sustancias agotadoras de la capa de 0zono
y sus respectivas enmiendas (Ley 306 de 1996, Enmienda de Copenhague; Ley 618 de 2000, Enmienda
aprobada en la Novena Reunién de las Partes; Ley 960 de 2005, Enmienda adoptada en Beijing).

Ley 1931 de 2018, que establece directrices para la gestion del cambio climatico.

Ley 2169 de 2021, Sobre accion climatica.

Todos los instrumentos legales enlistados son concordantes con los objetivos perseguidos por el Acuerdo de
Escazi, pero insuficientes para garantizar con el nivel de especificidad que se propone en este instrumento
los derechos contenidos en €l. Razon por la cual se revela necesaria su incorporacion al ordenamiento juridico
interno.

5.2.  Internacional

n juridica y un contundente compromiso con la

proteccion de los derechos humanos y del ambiente a nivel internacional suscribiendo diferentes tratados
promovidos tanto en el marco del sistema universal como el regional de derechos humanos, dentro de los que
destacan, a manera de ilustracion, los siguientes:

La Convencion Americana sobre D hos H y el Pacto Internacional de D h

Civiles y Politicos, en cuyo articulado se prevé el deber de respeto y garantia de los derechos a la
informacion, la participacion, el acceso a la justicia y la seguridad y proteccion, con un enfoque general,

no especifico en asuntos ambientales. Ratificada mediante la Ley 16 de 197.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado el 16 de diciembre
de 1966, en el cual se establecen disposiciones relativas a los derechos a la participacion (articulo 13) y a
la justicia (articulo 8). Fue ratificado en el pais a través de la Ley 74 de 1968,

Ta Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, adoptada el 2 de febrero de 1971, ratificado por la Ley 357 de 1997.

La C i6n sobre el C io Internacional de Especies A das de Fauna y Flora

Silvestres, adoptada el 3 de enero de 1973, ratificado por la Ley 17 de 1981.

El Protocolo de Montreal, adoptado el 16 de septiembre de 1987.
sustancias agotadoras de la capa de ozono, ratificado por la Ley 29 de 1992

istablece disposiciones relativas a

El Convenio de Viena, adoptado el 22 de marzo de 1985 que promueve la eliminacién gradual de las
sustancias que agotan la capa de 0zono, ratificado por la Ley 30 de 1990.

El Convenio de Basilea, adoptado el 22 de marzo de 1989 sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, ratificado por la Ley 253 de 1996.

La Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, adoptada ¢l 5 de junio
de 19927, Instrumento de soff /aw que dispuso en su Principio 10 que el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, para lo que todas las personas
deberan tener acceso adecuado a la informacion ambiental, asi como la oportunidad de participar en los

procesos de adopcion de decisiones y el acceso efectivo a los procedimi ficiales y administrativos™.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptada el 9 de mayo
de 1992, para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera con el fin de
impedir interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico, ratificada por la Ley 164 de 1994.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptado el 5 de junio de 1992, sobre la conservacion de
la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los beneficios
resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos, ratificado por la Ley 165 de 1994.

La Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la

en los paises
por sequia grave o desertificacion, adoptada el 17 de junio de 1994, ratificado por la Ley 461 de 1998.

+ Tl Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climitico, adoptado el 11 de diciembre 1997, relativo a Ia reduccién de las emisiones de gases con efecto
invernadero, ratificado por la Ley 629 de 2000,

El Convenio de Rotterdam para la Aplicacion del Procedimi de Consentimiento
Fundamentado previo a ciertos Plaguicidas y Prod Quimicos Pelig Objeto de
Comercio Internacional, adoptado el 10 de septiembre de 1998, ratificado por la Ley 1159 de 2007.

Ver https://sww.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21 /riodeclaration.htm
2 Colombo, G. (2018). El Acuerdo Escazi: La Implementacién Del Principio 10 De Rio En América Latina Y El Caribe. Revista
Catalana de Dret Ambiental, IX (1), 1-66. hr(ps://dm,mg/ﬂ),]7345/rcdal412

encuentran en una cansal de impedimento, no obstante, otras cansales que el Congres

entra en vigencia a partir de su publicacion. No se evidencia que los congre:

El Convenio de E; Imo sobre C i Organicos Persi adoptado el 22 de mayo

de 2001, tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes
organicos persistentes, ratificado por la Ley 994 de 2005.

El Convenio de Minamata, adoptado el 10 de octubre de 2013, para proteger la salud humana y el medio
ambiente de las emisiones y liberaciones antropogénicas del mercurio y sus compuestos, ratificado por la
Ley 1892 de 2018.

El Acuerdo de Paris, adoptado el 12 de diciembre de 2015, tiene como objetivo promover esfuerzos
adicionales que hagan posible que el calentamiento global no supere los 1,5° C, ratificado por la Ley 1844
de 2017.

Al igual que las disposiciones domésticas identificadas, los instrumentos internacionales aqui enlistados son
concordantes con los objetivos perseguidos por el Acuerdo de Escazu, pero insuficientes —por su falta de
especificidad— para garantizar el estandar de proteccion que introduce este tratado a los derechos a la
informacion, participacion y justicia en asuntos ambientales, y proteccion a las personas que defienden el
ambiente. Razén por la cual se refuerza la necesidad y pertinencia de la incorporacion de Escazi al
ordenamiento juridico colombiano.

VI. POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, establece que: “e/ antor del proyecto y el ponente presentarin en el cuerpo de la exposiciin de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerds con ol artioulo 286. Eistos serin criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en fomo a si se

ta pueda encontrar”. A su turno, el

articulo 286 de la norma en comento, modificado a su vez por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, define el
conflicto de interés como la “situaciin donde la discusin o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particnlar, actual y directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, me permito sefialar que esta iniciativa legislativa tiene caricter de general y

tas puedan incurtir en posibles

conflictos de interés que les impidan participar de la discusion y votacion de este proyecto, toda vez que

tratindose de disposiciones necesarias para robustecer los estindares de proteccion de cuatro (4) derechos
humanos, a saber el derecho de acceso a la informacion, a la participacion, a la justicia y a la proteccion, de su
aplicacion no puede predicarse beneficio particular, actual y directo en favor de ninguno.

No obstante, lo anterior no exime a los congresistas del deber de examinar, en cada caso en concreto, la
existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo caso deberan declararlos
oportunamente de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 Ibidem: “Todos los congresistas

deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran sungir en gjercicio de sns finciones”.

VII. CONCLUSIONES

El proceso regional de adopcion del Acuerdo de Escazi en 2018 es un ejemplo de cémo los paises de América
Latina y el Caribe, bajo un enfoque de concertacion, progresividad y cooperacion se unen para avanzar en el
fortalecimiento de la democracia con perspectiva ambiental, para enfrentar desafios comunes en torno al
progreso social y econémico de la region.

Con este tratado de derechos humanos, dedicado a cualificar las garantias de acceso a la informacion,
participacion, justicia, proteccion y desarrollo, América Latina y el Caribe estin dotando de herramientas y
capacidades a los Estados y sus ciudadanias para transformar los conflictos socio-ambientales del actual
contexto en escenarios de paz, prosperidad y sustentabilidad para las generaciones presentes y futuras.

La aprobacion del Acuerdo de Escazu le permite a Colombia dar solucion a las ambigtiedades y silencios que
existen en la legislacion colombiana, y a fortalecer la implementacion de las regulaciones que permitan la
la adopcion de
medidas que garanticen la materializacion de la democracia ambiental (acceso a la informacion, escenarios de
participacion, justicia ambiental y proteccion). Todo ello bajo un enfoque de cooperacion regional entre los

transparencia en la informacién ambiental, el cumplimiento de las obligaciones ambientales

paises, que incluye el fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo.

Su ratificacion no solo refuerza el liderazgo internacional de Colombia en estos asuntos en la region de
América Latina y el Caribe, en la Organizacién de las Naciones Unidas, frente a —entre otras cosas— la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de la Agenda 2030, sino también
al interior de otros organismos como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE).

Agradezco por ello, sefiores y sefioras senadoras acompafien con su voto positivo la ponencia que se rinde en

este informe, de modo que el PL No. 251 de 2021 Senado, mediante el cual se aprueba el Acuerdo de Escazi,
avance en su tramite ante el Congteso para convertirse en ley de la Republica de Colombia.
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VIIL TEXTO OFICIAL DEL ACUERDO DE ESCAZU, SOMETIDO A APROBACION
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

A continuacion, se presenta ante la Plenaria del Senado de la Republica el articulado radicado por el Gobierno

nacional que incorpora en su integralidad el contenido del Acuerdo de Escazu:

Proyecto de Ley N° 251 de 2021 Senado

“Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, Ia
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribey, adoptado en Escazi, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”

El Congreso de la Republica
«Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion piblica y el acceso a la
Justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe»
Adoptado en Escazgi, Cista Rica, el 4 de marzo de 2018.

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de Rio, formulada por paises
sobre el Desarrollo Sostenible,

de América Latina y ¢l Caribe en la Conferencia de las Naciones Unida:
celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se reafirma el compromiso con los derechos de acceso
a la informacion, a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la necesidad de alcanzar
compromisos para la aplicacién cabal de dichos derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que
explore la viabilidad de contar con un instrumento regional,

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, que
establece lo siguiente: “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informaci6n sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarcimiento

de dafios y los recursos pertinentes”,

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y son interdependientes, por lo que todos
y cada uno de ellos se deben promover y aplicar de forma integral y equilibrada,

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al fortalecimiento, entre otros, de la democracia, cl
desarrollo sostenible y los derechos humanos,

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y recordando otros
instrumentos internacionales de derechos humanos que ponen de relieve que todos los Estados tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos humanos vy las libertades fundamentales de
todas las personas, sin distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion,
Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano de 1972 y de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,

Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, el Programa
21, el Plan para la Ulterior Ejecucion del Programa 21, la Declaracion de Barbados y el Programa de Accion
para el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Mauricio y
la Estrategia de Mauricio para la Ejecucién Ulterior del Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible de
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, ¢l Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las
Modalidades de Accion Acelerada para los Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (Trayectoria de Samoa),

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, titulado “El futuro que queremos”, se reconoce que
la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional e internacional, asi como
un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el crecimiento econémico sostenido
e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre;
se recalca que la participacion amplia del pablico y el acceso a la informacion y los procedimientos judiciales
y administrativos son esenciales para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la adopcion de medidas a
nivel regional, nacional, subnacional y local para promover el acceso a la informacion ambiental, la
participacién publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cuando proceda,

Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 25 de septiembre de
2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desatrollo Sostenible”, por la que se
acords un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas universales y transformativos, de

gran alcance y centrados en las personas, y en donde se establecié ¢l compromiso de lograr ¢l desarrollo

sostenible en sus tres dimensiones —econ6mica, social y ambiental— de forma equilibrada e integrada,
Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de sus pueblos,

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones fundamentales del pablico y de los
defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible,

Conscientes de los avances alcanzados en los instrumentos internacionales y regionales y en las legislaciones
y précticas nacionales relativos a los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en
los procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el didlogo, la cooperacion, la asistencia técnica, la
educacién y Ia sensibilizacion, asi como el fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional,

regional, nacional, subnacional y local, para el ¢jercicio pleno de los derechos de acceso,

Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de acceso contemplados en el presente Acuerdo,
asf como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién,

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:

a) por “derechos de acceso” se entiende el derecho de acceso a la informacion ambiental, el derecho
a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el
derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales;

b) por “autoridad competente” se entiende, para la aplicacion de las disposiciones contenidas en los
articulos 5 y 6 del presente Acuerdo, toda institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad
y las funciones en materia de acceso a la informacion, incluyendo a los 6rganos, organismos o
entidades independientes o auténomos de propiedad del Estado o controlados por él, que actien
por facultades otorgadas por la Constitucién o por otras leyes, y, cuando corresponda, a las
organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o beneficios publicos directa o
indirectamente o que desempefien funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en lo
referido a los fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios publicos

desempefados;

c

<

por “informacion ambiental” se entiende cualquier informacion escrita, visual, sonora, electrénica
o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como

la relacionada con la proteccion y la gestion ambientales;

d) por “piblico” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones,
organizaciones o grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o que estan sujetos a
la jurisdiccion nacional del Estado Parte;

€) por “personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” se entiende aquellas personas o grupos
que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones que se entiendan en el

contexto nacional de cada Parte y de conformidad con sus obligaciones internacional

Articulo 3
Principios

Cada Parte se guiard por los siguientes principios en la implementacion del presente Acuerdo:
a) principio de igualdad y principio de no discriminacion;

b) principio de transparencia y principio de rendicién de cuentas;
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principio de no regresion y principio de progresividad;

principio de buena fe;

principio preventivo;

f) principio precautorio;

<

principio de equidad intergeneracional;

principio de méaxima publicidad;

i) principio de soberania permanente de los Estados sobre sus recursos naturales;

j) principio de igualdad soberana de los Estados; y

Z

principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como
cualquier otro derecho humano universalmente reconocido que esté relacionado con el presente
Acuerdo.

Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente Acuerdo sean libremente
ejercidos.

Cada Parte adoptard todas las medidas necesarias, de naturaleza legislativa, reglamentaria,
administrativa u otra, en el marco de sus disposiciones internas, para garantizar la implementacién

del presente Acuerdo.

Con el propésito de contribuir a la aplicacion cfectiva del presente Acuerdo, cada Parte
proporcionara al publico informacién para facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los

derechos de acceso.

Cada Parte asegurard que se oriente y asista al publico—en especial a las personas o grupos en

situacion de vulnerabilidad— de forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.

6. Cada Parte garantizari un entorno propicio para el trabajo de las personas, asociaciones,
organizaciones o grupos que promuevan la proteccién del medio ambiente, proporcionandoles

reconocimiento y proteccion.

7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitara o derogara otros derechos y garantias mas
favorables establecidos o que puedan establecerse en la legislacion de un Estado Parte o en cualquier
otro acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni impedird a un Estado Parte otorgar un
acceso mas amplio a la informacién ambiental, a la participacién publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.

8. Enlaimplementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzara en la adopcion de la interpretacion

mas favorable al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

»

Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte alentard el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién, y la comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas usados
en el pafs, cuando corresponda. Los medios electrénicos seran utilizados de una manera que no

generen restricciones o discriminaciones para el publico.

1

I

Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del presente Acuerdo en otros foros
internacionales cuando se vinculen con la tematica de medio ambiente, de conformidad con las
reglas que prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacién ambiental

Aeoesibi delai . .

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental que esta

en su poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de méxima publicidad.

1

El ¢jercicio del derecho de acceso a la informacién ambiental comprende:

a) solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin necesidad de mencionar algin

interés especial ni justificar las razones por las cuales se solicita;

b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en poder de la
autoridad competente que recibe la solicitud; y

¢) serinformado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y de los requisitos
para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacién ambiental de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, estableciendo procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta
la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y especificidades, con la finalidad de
fomentar el acceso y la participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizari que dichas personas o grupos en situacién de vulnerabilidad, incluidos los

pueblos indigenas y grupos étnicos, reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener
respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacién solicitada o parte de ella no se entregue al solicitante por estar en el régimen
de excepciones establecido en la legislacion nacional, la autoridad competente deberd comunicar
por escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las razones que en cada caso
justifiquen esta decision, e informar al solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. Elacceso alainformacion podri denegarse de conformidad con la legislacion nacional. En los casos
en que una Parte no posea un régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, podra

aplicar las siguientes excepciones:

a

=3

cuando hacer puablica la informacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica;

b

cuando hacer piblica la informacion afecte negativamente la seguridad nacional, la seguridad

publica o la defensa nacional;

c

cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la proteccion del medio ambiente,
incluyendo cualquier especie amenazada o en peligro de extincion; o

d

cuando hacer publica la informacion genere un riesgo clato, probable y especifico de un daio

significativo a la cjecucion de la ley, 0 a la prevencién, investigacion y persecucion de delitos.

7. Enlos regimenes de excepciones se tendran en cuenta las obligaciones de cada Parte en materia de
derechos humanos. Cada Parte alentari la adopcion de regimenes de excepciones que favorezean el
acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberin estar establecidos legalmente con anterioridad y estar
claramente definidos y reglamentados, tomando en cuenta el interés publico, y, por lo tanto, serin

de interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaera en la autoridad competente.

R

Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad competente ponderara el interés de retener
la informacion y el beneficio publico resultante de hacerla pablica, sobre la base de elementos de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

10. Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta en su totalidad de conformidad
con el pirrafo 6 del presente articulo, la informacién no exenta deberd entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

1

=

Las autoridades competentes garantizaran que la informacién ambiental se entregue en el formato
requerido por el solicitante siempre que esté disponible. Si la informacién ambiental no estuviera
disponible en ese formato, se entregari en el formato disponible.

1

N

Las autoridades competentes deberan responder a una solicitud de informacion ambiental con la
méxima celeridad posible, en un plazo no superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la normativa interna.

13. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la legislacion nacional, la autoridad
competente necesite mas tiempo para responder a la solicitud, debera notificar al solicitante por
escrito de la justificacion de la extension antes del vencimiento del plazo establecido en el parrafo
12 del presente articulo. Dicha extension no debera exceder de diez dias habiles.

14. En caso de que la autoridad competente no responda en los plazos establecidos en los parrafos 12

y 13 del presente articulo, se aplicari lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

1

o

Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea la informacién requerida, deberd
comunicatlo al solicitante con la masima celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo
determinar, la autoridad que pudiera tener dicha informacion. La solicitud deberd ser remitida a la

autoridad que posea la informacion solicitada, y el solicitante debera ser informado de ello.
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16. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aun generada, se debera informar
fundadamente de esta situacion al solicitante en los plazos previstos en los parrafos 12 y 13 del

presente articulo.

17. La informacion ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y

cuando no se requiera su
reproduccion o envio. Los costos de reproduccion y envio se aplicarin de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberin ser razonables y
darse a conocer por anticipado, y su pago podra exceptuarse en el caso que se considere que el
solicitante se encuentra en situacion de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que justifiquen
dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes

18. Cada Parte estableceri o designard uno o mds érganos o instituciones imparciales y con autonomia
e independencia, con el objeto de promover la transparencia en el acceso a la informacion ambiental,
fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar, evaluar y garantizar el derecho de acceso
a la informacion. Cada Parte podri incluir o fortalecer, segun corresponda, las potestades
sancionatorias de los 6rganos o instituciones mencionados en el marco de sus competencias.

Articulo 6
G ion y divulgacién de inf . biental

1. Cada Parte garantizard, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades competentes
generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informacion ambiental relevante
para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y
que actualicen periddicamente esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la
informacién ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer la coordinacion entre
las diferentes autoridades del Estado.

2. Tas autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la informacién ambiental

stan restricciones

b,

los informes sobre el estado del medio ambient

=

c

<

el listado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental y, cuando fuera
posible, sus respectivas areas de actuacion;

d

=

el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

e

g

informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos ambientales
elaborados por instituciones académicas y de investigacion, puablicas o privadas, nacionales o

extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las capacidades nacionales en
esta materia;

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros instrumentos de
gestion ambiental, cuando corresponda, y las licencias o permisos ambientales otorgados por las
autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por volumen,
localizac

n y afo; e
j) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacion ambiental se encuentren debidamente

organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles de forma progresiva por

medios informaticos y georreferenciados, cuando corresponda.

autoridades competentes divulguen la informacién ambiental en los diversos idiomas usados en el
pais, y claboren formatos alternativos comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de

comunicacién adecuados.

7. Cada Parte hara s

los cinco afios, un informe nacional sobre ¢l estado del medio ambiente, que podri contener:

s mejores esfuerzos por publicar y difundir a intervalos regulares, que no superen

a

informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos naturales, incluidos datos

cuantitativos, cuando ello sea posible;

b;

acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales en materia ambiental;

c

avances en la implementacion de los derechos de acceso; y
d) convenios de colaboracién entre los sectores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de manera que sean de facil comprension y estar accesibles al
publico en diferentes formatos y ser difundidos a través de medios apropiados considerando las
realidades culturales. Cada Parte podra invitar al publico a realizar aportes a estos informes.

8. Cada Parte alentard la realizacion de evaluaciones independientes de desempeiio ambiental que tengan
en cuenta critetios y guias acordados nacional o internacionalmente e indicadores comunes, con miras
a evaluar la cficacia, la efectividad y el progreso de sus politicas nacionales ambientales en el
cumplimiento de sus compromisos nacionales ¢ internacionales. Las evaluaciones deberan

contemplar la participacion de los distintos actores.

9. Cada Parte promoveri ¢l acceso a la informacion ambiental contenida en las concesiones, contratos,
convenios o autorizaciones que se hayan otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o

recursos publicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

10. Cada Parte asegurari que los consumidores y usuarios cuenten con informacion oficial, pertinente y
clara sobre las cualidades ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo

patrones de consumo y produccion sostenibles.

sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que no e 4. Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de emisiones y transferencia de contaminantes
para su reproduccion o uso, de conformidad con Ia legislacién nacional. al aire, agua, suclo y subsuclo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el cual se establecera
progresivamente y se actualizard peridicamente.
3. Cada Parte contara con uno o mias sistemas de informacion ambiental actualizados, que podran
incluir, entre otros: s .. o . .
> 5. Cada Parte garantizara, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al medio ambiente, que la
. X . autoridad competente que corresponda divulgara de forma inmediata y por los medios mas efectivos
a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos y actos . .. . - .
L S X 4 : toda la informacién relevante que se encuentre en su poder y que permita al pablico tomar medidas
administrativos sobre el medio ambiente;
para prevenir o limitar eventuales dafios. Cada Parte deberi desarrollar e implementar un sistema de
alerta temprana uilizando los mecanismos disponibles. 11, Cada Parte estableceri y actualizari periodicamente sus sistemas de archivo y gestion documental en
materia ambiental de conformidad con su normativa aplicable, procurando en todo momento que
6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad accedan a la dicha gestién facilite el acceso a la informacion.
informacion que particularmente les afecte, cada Parte procurard, cuando corresponda, que las
12. Cada Parte adoptari las medidas necesarias, a través de marcos legales y administrativos, entre otros,

para promover el acceso a la informacién ambiental que esté en manos de entidades privadas, en
particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos en la salud humana y el medio
ambiente.

13. Cada Parte incentivara, de acuerdo con sus capacidades, la elaboracion de informes de sostenibilidad

de empresas publicas y privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen su desempenio social
y ambiental.

Articulo 7
Participacion piblica en los procesos de toma de decisiones ambientales

Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacion del puablico vy, para ello, se compromete a
implementar una participacion abicrta ¢ inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales,

sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

Cada Parte garantizari mecanismos de participacion del piblico en los procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como
en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.

Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones distintos a los mencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan
tener un significativo impacto sobre el medio ambiente.

Cada Parte adoptara medidas para asegurar que la participacion del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones del publico sean
debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte proporcionard
al pablico, de manera clara, oportuna y comprensible, la informacion necesaria para hacer efectivo su

derecho a participar en el proceso de toma de decisiones.
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10. Cada Parte establecerd las condiciones propicias pata que la participacion piblica en procesos de

5. Elprocedimiento de participacion publica contemplar plazos razonables que dejen tiempo suficiente toma de decisiones ambientales se adecte a las caracteristicas sociales, econémicas, culturales,
para informar al piblico y para que este participe en forma efectiva. geogrificas y de género del publico.

6. El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través de medios 11.  Cuando el pablico directamente afectado hable mayoritariamente idiomas distintos a los oficiales, la
apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como los métodos autoridad publica velara por que se facilite su comprension y participacion.

tradicionales, como minimo sobre:

12. Cada Parte promovera, segun corresponda y de acuerdo con la legislacion nacional, la participacion
a) el tipo o naturaleza de la decisién ambiental de que se trate y, cuando corresponda, en lenguaje del piiblico en foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia ambiental,
1o técnico; de acuerdo con las reglas de procedimiento que pata dicha participacion prevea cada foro. Asimismo,
se promoverd, segin corresponda, la participacion del pablico en instancias nacionales para tratar
b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras autoridades e instituciones asuntos de foros internacionales ambientales.

involucradas;

13. Cada Parte alentara el establecimiento de espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales o
el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida Ia fecha de comienzo y de el uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos grupos y sectotes. Cada Parte
finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha participacion, y, cuando corresponda,

c

<

promoveri la valoracién del conocimiento local, el didlogo y la interaccién de las diferentes visiones

los lugares y fechas de consulta o audiencia publica; y  saberes, cuando cortesponda.

d

las autoridades publicas involuctadas a las que se les pueda requerir mayor informacion sobre la 14

TLas autoridades publicas realizaran esfuerzos para identificar y apoyar a personas o grupos en
decision ambiental de que se trate, y los procedimientos para solicitar la informacion. situacion de vulnerabilidad para involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los

mecanismos de participacion. Para estos efectos, se considerarin los medios y formatos adecuados,
7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales incluird la

oportunidad de presentar observaciones por medios apropiados v disponibles, conforme a las
circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la autoridad publica que corresponda 15
tomari debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

a fin de eliminar las barreras a la participacion.

En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte garantizara el respeto de su legislacion
nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y

. L | . comunidades locales.
8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea oportunamente informado de

ella y de los motivos y fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta

. o PR X 16. Laautoridad publica realizari esfuerzos por identificar al publico directamente afectado por proyectos
sus observaciones. La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y

e . . . . romovera acciones especificas para facilitar su participacion.
9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de impacto ambiental y de otros P P P P P

procesos de toma de decisiones ambientales que involucran la participacion publica debera realizarse ) . ) )
) . . PR . . - . 17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones ambientales a los que se refiere el parrafo 2
a través de medios apropiados, que podran incluir los medios esctitos, electronicos u orales, asi como

los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. La informacién difundida debera incluir el

procedimiento previsto que permita al publico ejercer las acciones administrativas y judiciales

del presente articulo, se hara piblica al menos la siguiente informacion:

. a) la descripcion del drea de influencia y de las caracteristicas fisicas y téenicas del proyecto o
pertinentes. K

actividad propuesto;

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada Parte, considerando sus

1 ripcion los im mbiental 1 proy ivi v, (n corra nda, el . . .
b) la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad y, segin corresponda, el circunstancias, contard con:

impacto ambiental acumulativo;

a

=4

Grganos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental;
C,

<

la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

b,

procedimientos  efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos

4 prohibitivos;

=

un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en lenguaje no técnico y comprensible;

€

los informes y dictimenes piblicos de los organismos involucrados dirigidos a la autoridad

c

<

P L legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion
publica vinculados al proyecto o actividad de que se trate; nacionals

f) la descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los lugares alternativos para

d
realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible;

la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines, prevenir,
hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;
v

e

Z

medidas para facilitar la produccion de la prueba del dano ambiental, cuando corresponda y sea

=

g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados de las medidas del estudio

de impact biental. aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga diniamica de la prueba;
c impacto ambiental.

. .. . PR S - . . mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales y
La informacion referida se pondra a disposicion del publico de forma gratuita, de conformidad con el 9 ) 7 P’ P J Y

. - . administrativas que correspondan; y
parrafo 17 del articulo 5 del presente Acuerdo. 4 P ’

Articulo 8 g) mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitucion al estado previo al

P . dano, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancién econémica, la satisfaccion, las
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

garantias de no repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos financieros

s . . ara apoyar la reparacion.
1. Cada Parte garantizar el derecho a acceder a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo con las para apoy P

garantias del debido proceso. X o . .
Para facilitar el acceso a la justicia del pablico en asuntos ambientales, cada Parte establecera:

2. Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales y

administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento: 2

=4

medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho de acceso a la justicia;

b;

R medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los procedimientos para hacerlo

cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la informacion ambiental;
efectivo;

b

2

cualquier decision, accion u omision relacionada con la participacion publica en procesos de

toma de decisiones ambientales; y <

<

mecanismos de sistematizacién y difusion de las decisiones judiciales y administrativas que
correspondan; y

c

cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera adversa al medio

ambicnte o contravenir normas juridicas relacionadas con el medio ambicnte. d) ¢l uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a los oficiales cuando sea

necesario para el ejercicio de ese derecho.
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a facilitar medios de implementacion para las actividades nacionales necesarias para camplir las obligaciones

derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para apoyar el financiamiento de la
implementacion del presente Acuerdo, cuyo funcionamiento sera definido por la Conferencia de las
Partes.

Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para apoyar la implementacion del presente
Acuerdo.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte atendera las necesidades de las a) formar y capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales a autoridades y funcionarios
personas o grupos en situacién de vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de publicos;
apoyo, incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segin corresponda.
b) desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion de capacidades en derecho
6. Cada Parte asegurard que las decisiones judiciales y administrativas adoptadas en asuntos ambientales, ambiental y derechos de acceso para el publico, funcionarios judiciales y administrativos,
asf como su fundamentacién, estén consignadas por escrito. instituciones nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;
7. Cada Parte promoveri mecanismos alternativos de solucién de controversias en asuntos ambientales, ) dotar a las instituciones y organismos competentes con equipamiento y recursos adecuados;
en los casos en que proceda, tales como la mediacion, la conciliacion y otros que permitan prevenir
o solucionar dichas controversias. d) promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en temas ambientales mediante, entre
otros, la inclusion de médulos educativos basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes
Articulo 9 en todos los niveles educacionales;
Def de los di hos 1 en asuntos ambientales
e) contar con medidas especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, como la
1. Cada Parte garantizard un entorno seguro y propicio en el que las personas, grupos y organizaciones interpretacion o traduccién en idiomas distintos al oficial, cuando sea necesario;
que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones ¢ inseguridad. f) reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o grupos que contribuyan a formar
o sensibilizar al piblico en derechos de acceso; y
2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los
derechos de los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho a g) fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar informacién ambiental.
la vida, integridad personal, libertad de opinién y expresion, derecho de reunion y asociacion pacificas
y derecho a circular libremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo Articulo 11
en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte en el ambito de los derechos humanos, sus Cooperacion
principios constitucionales y los clementos bisicos de su sistema juridico.
1. Las Partes cooperarin para el fortalecimiento de sus capacidades nacionales con el fin de implementar
3. Cada Parte tomari medidas apropiadas, cfectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar el presente Acuerdo de mancra efectiva.
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados en el presente Acuerdo. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo
sin litoral y los pequefios Estados insulares en desatrollo de América Latina y el Catibe.
Articulo 10
Fortalecimiento de idad A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las Partes promoveran actividades y
mecanismos tales como:
1. Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente Acuerdo, cada Parte se
compromete a crear y fortalecer sus capacidades nacionales, sobre la base de sus prioridades y a) didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica, educacién y observatorios;
necesidades.
b) desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y programas educativos, formativos y
2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podri tomar, entre otras, las siguientes medidas: de sensibilizacion;
©) intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de conducta, guias, bucnas pricticas 3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo 15 del presente Acuerdo, podra
estandares; y invitar a otras fuentes a aportar recursos para apoyar la implementacién del presente Acuerdo.
d) comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales para abordar prioridades y Articulo 15
actividades de cooperacion. Conferencia de las Partes
4. Las Partes alentaran el establecimiento de alianzas con Estados de otras regiones, organizaciones . Queda establecida una Conferencia de las Partes.
intergub les, no guber académicas y privadas, asi como organizaciones de la
sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementacién del presente Acuerdo. 2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe convocara la
primera reunion de la Conferencia de las Partes a més tardar un afio después de la entrada en vigor
5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacién regional y el intercambio de informacién del presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebrarin reuniones ordinarias de la Conferencia de las
con respecto a todas las manifestaciones de las actividades ilicitas contra el medio ambiente. Partes a los intervalos regulares que decida la Conferencia.
Articulo 12 3. Se celebrarin reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes cuando esta lo estime
Centro de intercambio de informacion necesario.
Tas Partes contaran con un centro de intercambio de informacién de caricter virtual y de acceso universal 4. En su primera reunién, la Conferencia de las Partes
sobre los derechos de acceso. Este centro serd operado por la Comision Economica para América Latina y el
Caribe, en su calidad de Secretarfa, y podra incluir medidas legislativas, administrativas y de politica, codigos a) deliberard y aprobari por consenso sus reglas de procedimiento, que incluiran las modalidades
de conducta y buenas practicas, entre otros. para la participacion significativa del publico; y
Articulo 13 b) deliberard y aprobard por consenso las disposiciones financieras que scan necesarias para cl
Implementacién nacional funcionamiento e implementacion del presente Acuerdo.
Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus prioridades nacionales, se compromete 5. La Conferencia de las Partes examinari y fomentara la aplicacion y efectividad del presente Acuerdo.

A ese efecto:

a) establecera por consenso los drganos subsidiarios que considere necesarios para la aplicacion del
presente Acuerdo;

b

recibira y examinar los informes y las recomendaciones de los 6rganos subsidiatios;

c

serd informada por las Partes de las medidas adoptadas para la implementacién del presente
Acuerdo;

d) podra formular recomendaciones a las Partes relativas a la implementacion del presente Acuerdo;




Pégina 14

Martes, 19 de julio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 852

e) elaborard

2

y aprobard, si procede, protocolos al presente Acuerdo para su posterior firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion;

f) examinard y aprobard propuestas de enmienda al presente Acuerdo, de conformidad con las

disposiciones del articulo 20 del presente Acuerdo;

establecera directrices y modalidades para la movilizacion de recursos, financieros y no financieros,

g

de divers

s fuentes para facilitar la implementacion del presente Acuerdo;

h

examinard y adoptard cualquier otra medida necesaria para alcanzar el objetivo del presente
Acuerdo; y

realizard cualquier otra funcién que el presente Acuerdo le encomiende.

Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en ¢l presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

1. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe ejercera las

funciones de secretarfa del presente Acuerdo.

Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las Partes y de sus 6rganos
subsidiarios, prestando los servicios necesarios;

b) prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el fortalecimiento de capacidades,
incluido el intercambio de experiencias e informacion y la organizacion de actividades, de

conformidad con los articulos 10, 11 y 12 del presente Acuerdo;

c

concretat, bajo la orientacion general de la Conferencia de las Partes, los arreglos administrativos

y contractuales necesarios para desempefiar con eficacia sus funciones; y

d) llevar a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el presente Acuerdo y cualquier

otra que determine la Conferencia de las Partes.

Articulo 18
Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento

Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacién y el Cumplimiento como érgano subsidiario
de la Conferencia de las Partes para promover la aplicacion y apoyar a las Partes en la implementacion
del presente Acuerdo. Sus reglas de composicion y funcionamiento seran establecidas por la

Conferencia de las Partes en su primera reunion.

El Comité tendri cardcter consultivo, transparente, no contencioso, no judicial y no punitivo, para

examinar el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo y formular recomendaciones,
conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la Conferencia de las Partes, asegurando una
participacion significativa del publico y considerando las capacidades y circunstancias nacionales de

las Partes.

Articulo 19
Solucién de controversias

1. Sisurge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la interpretacion o de la aplicacion del
presente Acuerdo, esas Partes se esforzarin por resolverlo por medio de la negociacién o por
cualquier otro medio de solucién de controversias que consideren aceptable.

Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o se adhiera a él, o en
cualquier otro momento posterior, podra indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta a las
controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo 1 del presente articulo, que acepta
considerar obligatorio uno o los dos medios de solucién siguientes en sus relaciones con cualquier

Parte que acepte la misma obligacion:
a) ¢l sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de Justicia;

b) el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la Conferencia de las Partes establezca.

Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de solucion de controversias
mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, la controversia no podri someterse més que a la
Corte Internacional de Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Parte podra proponer enmiendas al presente Acuerdo.

2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptarin en una reunién de la Conferencia de las Partes. La
Secretaria comunicara el texto de toda propuesta de enmienda a las Partes al menos seis meses antes
de la reunién en que se proponga su adopcion. La Secretaria comunicara también las propuestas de
enmienda a los signatarios del presente Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En caso que una enmienda sea sometida
2 votacion, se requerird una mayorfa de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion

para ser adoptada.

4. ElDepositario comunicaré la enmienda adoptada a todas las Partes para su ratificacion, aceptacion o
aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacién de una enmienda se notificard por escrito al Depositatio. La
enmienda que se adopte con arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrari en vigor para las Partes
que hayan consentido en someterse a las obligaciones establecidas en clla el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha de deposito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion de al

menc

la mitad del nimero de Partes en el presente Acuerdo al momento en que se adopté la
enmienda. Desde esa fecha, la enmienda entrard en vigor para cualquier otra Parte que consienta en
someterse a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que

haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién de la enmienda.

Articulo 21

ifi aceptacion,

Firma, T y

1. Tl presente Acuerdo estard abierto a la firma de todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1, en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de
2018 al 26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estara sujeto a la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion de los Estados que
lo hayan firmado. Estara abierto a la adhesion de todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la fecha en que expire el
plazo para la firma del Acuerdo. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
se depositarin en poder del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. Elpresente Acuerdo entrard en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que haya sido
depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el presente Acuerdo o que se adhiera a él
después de haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, el presente Acuerdo entrari en vigor el nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 23

Reservas
No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

1. En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres afios contados a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte podri denunciar el presente
Acuerdo mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

La denuncia cobrari efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya
recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la

notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del presente Acuerdo.

Articulo 26
Textos auténticos

El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espafiol e inglés son igualmente auténticos, se
depositara en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para ello, han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil dieciocho.

Anexo 1
- Antigua y Barbuda - Dominica
- Argentina (la) - Ecuador (el)
- Bahamas (las) - El Salvador
- Barbados - Granada
- Belice - Guatemala
- Bolivia (Estado Plurinacional de) (el) - Guyana
- Brasil (el) - Haiti
- Chile - Honduras
- Colombia - Jamaica
- Costa Rica - México
- Cuba - Nicaragua
- Panama Santa Lucia

- Paraguay (cl) - Suriname
- Pert (el)

- Republica Domini
- Saint Kitts y Nevis

- Trinidad y Tobago
- Uruguay (el)
- Venezuela (Repiblica Bolivariana de) (la)

IX. PROPOSICION

Con base en los argumentos presentados anteriormente, se rinde PONENCIA POSITIVA vy se solicita a la
Plenaria del Senado de la Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 251 de 2021 Senado “Por
medio de Ia cual se aprueba el «Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
ptuiblica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en
Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018”, de acuerdo a lo previsto en la Constitucion Politica de
Colombia y la Ley 5 de 1992 (Reglamento Interno del Congreso de la Repiblica).

Atentamente,

q —

Y )

TVAN CEPEDA CASTRO ™
Senador de la Repiiblica

Polo Democritico Alternativo

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY 251 DE 2021 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO
A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE», ADOPTADO EN
ESCAZU, COSTA RICA, EL 4 DE MARZO DE 2018”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo primero. Apruébese el «Aeuerdo Regional sobre el acceso a la informacion, la participacion priblica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe», adoptado en Fscazd, Costa Rica, el 4 de marzo de
2018.

Articulo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 7* de 1994, el «Aaerds Regional
sobre el acceso a la informacién, la participaciin piblica.y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en Amévica atina y el
Cariber, adoptado en Escazt, Costa Rica, ¢l 4 de marzo de 2018, que por el articulo primero de esta ley se
aprucba, obligari a la Repiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vineulo internacional

respecto al mismo.

Articulo tercero. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Atentamente,

-~ "
Q [y —
IVAN'CEPEDA CASTRO ™
Senador de la Republica
Polo Democritico Alternativo

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 367 DE 2022 SENADO

por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal.

Bogot4 D.C.,

Honorable Senadora

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso, Carrera 7.# 8-68

Ciudad =

Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 367 de 2022 / Senado “Por medio del cual se
transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia, se define

su objeto, funciones, estructura y régimen legal.”

Honorable Senadora.

De manera atenta procedemos a enviar concepto técnico sobre el Proyecto de Ley 308 de 2021
"Por medio del cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia,
se define su objeto, funciones, estructura y régimen legal’, de conformidad con las
consideraciones remitidas desde la Direccion de Desarrollo del Talento Humano en Salud, la
Subdireccion de Prestacion de Servicios y la Subdireccién de Enfermedades no transmisibles,
areas técnicas competentes sobre la materia de esta iniciativa legisiativa.

Sea del caso destacar que desde esta cartera Ministerial, mediante oficio 202240001245771 del
24 de junio de 2022, expres6 que el proyecto del asunto, es de pertinencia institucional y permitira
contar con un actor del sistema fortalecido, que va a contribuir a la implementacion de politicas,
programas, proyectos y actividades tendientes al mejoramiento de la Salud, garantizando el
acceso y la atencion integral en salud de las personas con diagnéstico de cancer en el pafs,
favoreciendo la investigacion, -el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el campo de las
neoplasias.

No obstante, consideramos que la redaccion de algunos de los articulos del proyecto pueden ser
objeto de ajuste a fin de armonizarlos con los postulados del Decreto Ley 4107 de 2011 “Por e/
cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social.”, y con un pronunciamiento de la
Honorable Corte Constitucional. Sobre esto ultimo, consideramos de especial atencién la
redaccién del articulo 8 del Proyecto, el cual prevé el nombramiento y las calidades del Director
General, en los siguientes términos: &5

“Articulo 8°. Nombramiento y calidades de! Director General.

El Director General del Instituto Nacional de Cancerologia sera designado por el Presidente de la
Repablica de terna presentada por el Consejo Directivo mediante el proceso que le sefiale el
reglamento.

El periodo del Director General sera de cuatro (4) afios institucionales y podra ser reelegido para un
periodo institucional equivalente al inicial en la forma indicada en el inciso anterior.

El Director General del Instituto Nacional de Cancerologia deberd acreditar titulo de formacién
universitaria o profesional en con clinica en jera de las ramas de la
oncologfa o en salud pablica y diez (10) afios de exp con el control
del cancer de los cuales cinco (5) afios deben ser en actlwdades admlmstra!rvas del nivel dmecrlvo
de

en entidades publicas o privadas que idades de il o de p
servicios en y i
El actual Director General del Instituto Nacional de C: gia ESE ol cargo

hasta finalizar el periodo para el cual fue nombrado sin perjuicio de que pueda optar al cargo de
director general en los términos sefialados en la presente ley.

Paréagrafo. En caso de ausencia del Director, el Mm/sl‘m de Salud y Fmtscman Social desrgnar;‘l la
persona que ejercera tempoi dichas fi previo el de los i
establecidos para el cargo mientras se surte el proceso de designacién.”

Comentario:

Si bien la designacién del Director se encuentra acorde con lo previsto en los articulos 192 y 195
de la Ley 1000 de 1993, se sugiere ajustar los requisitos o calidades que deben cumplirse para
ser candidato a ser ternado por el Consejo Directivo, toda vez que, los requisitos asi planteados
podrian convertirse en una limitacién que puede resultar transgresora de los principios de
igualdad, de eleccion de profesion y oficio, y del trabajo. Véase como, en sentencia C-452 de
2005, la Honorable Corte Constitucional sefialé al respecto:

“Con excepcioén de los empleos respecto de los cuales el mismo constituyente ha sefalado los
requisitos y calidades que deben reunir los aspirantes a ocuparios que, generalmente son los mas
altos cargos del Estado, corresponde al Congreso establecerlos por medio de ley, sea cual fuere la
clase o el nivel del empleo, esto es, de carrera, de libre nombramiento y remocién, o de concurso
publico. Sin embargo, en desarrollo de esa potestad el legislador no cuenta con una libertad
absoluta, pues al determmar tales condiciones debe respetar la Constitucion y, por consiguiente, no
puede crear exigenci ‘0 desproporci que impidan ejercer el derechc de acceso
a los cargos ptiblicos."{3]
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En este orden, se sugiere la siguiente recaceién para el tercer inciso del articulo en cuestion:

El Dirsctor General del Instituto Nacional de Cancerologia deberd screditar litlo de formacién

o en dala sui'ud, en clencias mﬂdmfcn.
sociales, admi ccm postyg en
HospMM& an Econonm\a da la Salud o en Discipli A &
. s dida oan safud pu\b.hceydluz{fﬂ) aﬁus deerpammcna
i da con of cargo a i de loz cuales minimo lres

r3) aftos daben ser en actividades ud‘nums.rrs!was del mver directive en entidades piblicas o
de i

o de p da servicios en enfermedadss

leaﬂas-mo\amdas de alte nivel de complejidad,

De conformidad con lo expuesto, e remile como anexo a este documento, un paralelo entre el
texto aprobado en primer debate en la Comision Séptima del Senado, y el texto con los ajustes
que esta Cartera Ministerial considera necesarios al misme, los cuales se resaltan en negrilla

para su mejor identificacién.

Cordialmente, e

JAVIER FERNANDO MANCERA GARCIA
Asesor del Despacho del Ministro de Salud

yF itn Social, gado de las f
del D ho del

Anexo de Oficio 202240001250381 de 24 de junio de 2022

PROPOSICIONES DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY 367 DE 2022

* HS. AYDEE LIZARAZO CUBILLOS -PARTIDO MIRA — COORDINADORA
+ HS. MILLA PATRICIA ROMERO SOTO-CD- PONENTE

* HS. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ -P. LIBERAL-PONENTE

* HS.NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF- P, CONSERVADOR-POMENTE
+ HS. MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL-AICC -PONENTE

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADC EN
PRIMER DEBATE COMISION
SEPTIMA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO CON LOS
AJUSTES ANUNCIADOS

Titule “Por medio de la cual se
transforma la nafuraleza juridica del
Instituto Nacional de Cancerologia, se
define su objoto, funciones, estructura

Titulo “Por madio de la cual se transforma
la juridica del Nacional
de Cancerologla Empresa Social del

y régimen legal” Estado, se define su objefo, funciones,
estructura y régimen legal”
CAPITULO | CAPITULO I

NATURALEZA, DOMICILIO, OBJETO
¥ FUNCIONES

NATURALEZA, DOMICILIO, OBJETO
Y FUNCIONES

Articulo 1°. Objeto. Par medio de la

Articulo 1% Objeto. Por medio de la

p ley se la L
juridica del Institutc Nacional de
Cancerologia en una entidad publica de
T pecial, con p i
juridica, patrimonio propio y autonomia

p ley se transforma la naturaleza
juridica del Instituto  Nacional de
Cancerologia Empresa Soclal del Estado
en una entidad plblica de naturaleza

especial, con personeria  juridica,
administrativa, lécnica y financiera, la | patrimonio propio ¥ autonomia
cual se denomina “Instituto Nacional de | administrativa, técnica y financiera, la cual disefiar y ejecutar programas de
C gia", per i al sector |se denomina Cnstitulo Nacional de formacién en el nivel de postgrados y
descentralizado de la rama ejecutiva del | Cancerologia®, perteneciente al sector educacion conlinua y otorgar los titulos
orden ional, adscrita al Ministerio de | descentralizado de la rama ejecutiva del de reconocimiento académico.
Salud y Proteccion Social e integrante dei | orden nacional, adscrita al Ministerio de
Sistema General de Seguridad Social en | Salud y Proteccion Sccial e integrante del
Salud y el Sistema Nacional de Ciencia, | Sistema General de Seguridad Social en
Tecnologia e Innovacion. Salud y el Sistema Macional de Ciencia, Articulo 40, Funciones. Para el | Articulo 4o, Funcl Para cl .

Paragrafo. Los derechos y obligaciones
que a la fecha de promulgacion de esta
ley tenga el Instituto, continuaran en
favor y a su cargo como entidad estatal
de naturaleza especial. El Instituto
Macional de Cancerologia continuara
prestando los servicios que brinda a los
pacientes y a la poblacion en general,

Tecnologia e Innovacion.

Paragrafo. Los derechos y obligaciones
que a la fecha de promulgacion de esta ley
tenga el Instituto, continuaran en favor y a
su cargo como entidad estatal de naturaleza

pecial.  El  Institut Macional de
Cancerologia continuard prestando  los
servicios que brinda a los pacientes y a la
poblacion en general.

Articule 2° Domicilio. El Institulo
Nacional de Cancerologia - INC tendra
como domicilio la ciudad de Bogotd,
D.C., ejercera sus funciones a nivel
nacional, para lo cual podra contar con
dependencias y centros regionales en el
nivel territorial.

Sin medificacion

Articulo 3°. Objeto del INC. El Instituto
Macional de Cancerologia tendrd por
objeto  desarrollar  aclividades de
auloridad técnico cientifica para el
control integral del cdncer, realizar
investigacién, desarrollo e innovacién;
programas de salud publica en el &mbilo
de la  prevencidn, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion de
la enfermedad; prestar atencion integral
del cancer, ser centro de referencia para
la atencién e investigacion del céncer;

desarrollo de su objeto el Instituto ejercera
las siguientes funciones;

a) Asesorar y—establecer—con—al
Ministerio de Salud y Proteccién
Social en la definicion de los
objetivos del control del céancer,
especificamente en el control del
riesgo, deteccion temprana,
fratamiento integral, cuidados
paliatives, vigilancia epidemioldgica
y desarrollo del talento humano en
oncologia.

b) Asesorar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la formulacion,
seguimiento y evaluacién en los
planes nacionales de salud publica
para el control del cancer, programas
¥ proyectos relacionados con el
confrol del cancer, asi como las

politicas, planes, programas y
proyectos de control de las
enfermedades neoplasicas ¥
relacionadas.

c) Ser organismo asesor y arliculador
en el ambito nacional en materia de
investigacion, desarrollo e
innovacion, docencia,  vigilancia

I gica p
atencion y contral de las
fi dade: Reoplasi ¥
relacionadas.

d} Asesorar y-defini-con-el Ministerio
de Salud y Proteccion Social los
estandares ¥ crilerios de

de su objeto el Instituto ejercerd las
siguientes funciones:

a) Asesorar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la definicidn de
los objetives del control del cancer,
especificamente en el control del
riesgo, deteccion temprana,
tratamiento integral, cuidados
paliatives, vigilancia epidemiclégica y
desarrollo del talento humano en
oncologia.

b) Asesorar al Minisledo de Salud y
Proteccidn Social en la formulacién,
seguimiento  y evaluacién en los
planes nacionales de salud publica
para el control del cancer, programas
y proyeclos relacionados con el control
del cancer, asi como las politicas,
planes, programas y proyectos de
confrol  de las  enfermedades
neapldsicas y relacionadas.

Ser organismo asesor y arficulador en
el ambite nacional en maleria de
investigacion, desarrollo e innovacion,
decencia, vigilancia epidemiclogica,
prevencién, atencién y control de las

c]

plasi ¥

relacionadas.
d) Asesorar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la definicién de

los estandares y eriterios  de
cumplimiento de las condiciones de
habilitacion  de  los  servicios
oncologicos, los criterios de




hospitalaria vy ambulatoria y ser
centro de referencia a pacientes con
enfermedades necplasicas ¥
relacienadas, en el marco de los
conhvenios y contratos que celebre
para el efecto.

u) Promover la participacion de las
asociaciones de usuarios,
organizaciones sociales y del tercer
sector en los asuntos relacionados
con la gestion y los programas
destinados a la

V]

organizaciones sociales y del lercer
sector en los asuntos relacionados con
la gestidn y los programas destinados
a la prevencidn, tratamiento, cuidados
paliativos, investigacién, control de las
enfer i i ¥
relacionadas.

Desarrollar procesos de formacion en
las diferentes disciplinas relacionadas
con el conlrol y {a atencidn integral del
céncel a nivel de posgrade médico

quirirgicos y otorgar los titulos de

tratamiento, cuidados

imiento académico,

w) Disefiar y ejecutar programas de

educacién continua para estudiantes
en formacion en ciencias de la salud,

p \
investigacion, conlrol de las
A i 148
p ¥
relacionadas.
v) D p de i6n
en las diferentes  disciplinas

relacionadas con el control y la
atencién integral del cancer a nivel
de posgrado medico quirirgicos vy
otorgar los titulos de reconocimiento
académico.

adi y especialistas no
oncologos, el personal profesional,
técnico y auxiliar, en el campo de las
neoplasias  y - afines, realizar
los i démicos de
actualizacién  comespondientes vy
apoyar a |las entidades del Sistema

w) Disefiar y ejecutar programas de Macional de Educacién en los
educacién continua para estudiantes proyectos  relacionados  con  la
en formacion en ciencias de la salud, formacién académica en dicho campo.

&di I peciali x) P procesos de fransferencia
no oncologos, el personal de tecnolegia y conocimiente entre
profesional, técnico y auxiliar, en el distintos actores del sector salud.
campo de las neoplasias y afines, | y) Promover celebrar  Acuerdos

realizar
recone

los
os  académi de
corm ¥
apoyar a las entidades del Sistema
Nacicnal de Educacién en los

proyectos  relacionados con  la

nacionales e internacionales para el
control del cancer, la &n,

salud publica, atencidn, geslion y
desarrollo @ implementacion de
fec en
neoplasicas y relacionadas; segun
las disposicicnes del Ministerio de

proteccién y cuidado frenle a estas, a
través de la reinsercion al mundo
laboral, el desarrollo de
emplendumnentne individuales o

Salud y Proteccién Social.
z) Desarrollar programas y suscribir
convenios con instituciones pablicas

. asi como cualquier otra
actividad que contribuya a dicha
garantia.

aa)las demas que le asigne la ley o el

o privadas, tendientes a garantizar la reglamento.

generacion de ingresos econémicos | .

por pare de personas sobrevivi 9 Las P en salud
de céncer o personas que |PUblica, de informacion,  direccion,
desempefian aclividad de dinacion y asesoria en vigilancia

proteccion y cuidado frente a estas,
a traves de la reinsercién al mundo
laboral, el desarrolle dae
emprendimientos  individuales o
colectivos asi como cualquier otra
actividad que confribuya a dicha
garantia.

aa)las demas que le asigne la ley o el
reglamento.

publica,

a . Las compet ia
de  informacion,

en salud
direccidn,

coordinacién vy asesoria en vigilancia
epidemiclégica en el Sistema Nacional de
Informacién en Cancer y los registros de

cancer

de base poblacional y del

observatorio  epidemiolégico del céncer

das al Instituto por la ley 1384 de

salud pdblica, atencién, gestlt‘:n ¥
desarrolle e Implemenlmén de
[ logi. en

neoplasicas y relacionadas; segin las

2010 continuaran a su cargo, asi como las
diferentes normas que vinculen al Instituto
Nacional de Cancerologia.

epidemioldgica en el Sistema Nacional de
Informacién en Cancer y los registros de

cancer
observatoric epidemiolégico del

de base poblacional y del

cancer

asignadas al Insfituto por la ley 1384 de
2010 continuaran a su cargo, asi como las
diferentes normas que vinculen al Instituto
Nacional de Cancerclogia.

Las funciones del Instituto se ejerceran

P P
en todo caso mediante las disposiciones

¥

organizacionales gue eviten confliclos de
intereses de acuerdo con lo que le sefale
el reglamento.

. g , .
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cumplimiento de las condiciones de evaluacion, monitoreo y seguimiento a Cancer y de los regisiros de cancer | I} Aricular, d II las
habilitacién de la calidad y de los modelos de atencién de base poblacional. actividades de investigacion,
de-cancer y servicios oncoldgicos, de los servicios oncologicos. k) Dirigir-la vigilancia en salud publica desarrollo e innovacion, docencia y
los criterios de  evaluacién, | e} Apoyar técnicamente a las secretarias en cancer en el territorio nacional y salud publica en enfermedades
menitoreo y seguimiento a la calidad departamentales,  municipales  y con la participacion de los demas neoplasicas y relacionadas.
y de los modelos de atencion de los distritales de salud cuando asi lo organismos competentes, m) Desarrollar, actualizar o adaplar los
servicios oncolégicos. soliciten para adelantar, a nivel 1) Articular, desarrollar y ejecutar las protocolos v las guias de practica

e) Apoyar mcn]camsnh a las teritorial,  las  politicas,  planes, aclividades  de investigacion, clinica y guias de manejo para la
secretarias d tal dos con la desarrollo e innovacién, dooencla y atencion integral del céncer
municipales y distritales de salud pl'EUBI'ICIéﬂ eI diagnéstico, tratamiento salud pablica en  enferm n} F lar y elaborar los programas de
cuando asi lo soliciten para y rehabilitacion de las enfermedades neoplasicas y relacionadas. investigaciones basicas aplicadas,
adelantar, a nivel territorial, las neopldsicas y relacionadas. m) Desarrollar, actualizar o adaptar los clinicas, epidemiologicas,
politicas, planes, programas | f) Desamollar relaciones y vinculos protocolos y las guias de practica experimentales y en salud publica, de

i los con la p ion, el formales con agencias y entidades clinica y guias de manejo para la desarrollo basico y de innovacion,
diagnostico, tratamiento ¥ publicas y privadas, en el marco de la atencion integral del cancer nacional e internacional para el control
rehabilitacién de las end dade: normatividad vigente, para oonsolldar n} Formular y elaborar los programas del cancer,
neoplasicas y relacionadas. lap ia regional y I del de investigaciones basicas | o) Coordinar la Red MNacional de

f) Desarrollar relaciones y vinculos Instituto. aplicadas, clinicas, epidemiolégicas, Inveshgambn desarrollo e Innovacion
formales con agencias y entidades g) Apoyar el disefio y la ejecucién y exparimentales y en salud pLIDIICE en Cancer.
publicas y privadas, en el marco de luacid de p de de desarrollo basico y de i) 1, pl A al Ministerio de Ciencia,
la  nommatividad vigente, para prevencion y deteccion precoz de nacional e internacional para el Tecnologia e  Innovacién, la
consolidar la presencia regional y enfermedades neoplasicas y contrel del cancer. orientacién y los recursos destinados
territorial del Instituto. relacionadas prevalentes en la o) Liderar-y Coordinar la Red Nacional para las convocalorias de

g) Apoyar el disefio y la ejecucion y poblacién colombiana y fortalecer la de Investigacion, desarrollo e Investigacion, desarrollo e Innovacisn,

de de atencion primaria en salud. Innovacién en Cancer. relacionadas con Cancer,
plsvenclon ¥ detaccion precoz de | h) Apoyar el disefio y la implementacion p) A ¥ con—el | q) Fomentar (] incentivar
dades lasica de Ios modelos de atencidn en cancer Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovaciones de productos y procesos
relacionadas pre'ualentas en la e i NUEVDS de Innovacién, la orientacién y los para el Control Integral del Cancer en
blacién 1a y fortal Ia prestacion de servicios. recursos  destinados  para  las Colombia, atendiendo las
alencnén primaria en salud. iy Coordinar y llevar a cabo las cor ias  de Ir idn, normas sup ionales y nacional

h) Coordinar el disefic y la actividades de vigilancia desarrollo e Innovacidn, en materia de Proteccién de la
implementacion de los modelos de epidemiolégica y de la calidad dentro relacionadas con Cancer, Propiedad Intelectual.
atencién en cdncer e incentivar de las acciones de deteccidn temprana q) Fomentar e incentivar | r) Fomentar y hacer parte de la
nuevos modelos de prestacion de de enfermedades neopldsicas y innovaciones de  productos  y constitucion de spin-off o de modelos
senvicios—eamo-la Telemedicina. relacionadas. procesos para el Contrel Infegral del de negocio equivalentes, para

i) Coordinar y llevar a cabo las | j) Coordinar e implementar el modelo Céncer en Colombia, atendiendo desarrollar  la  transferencia de
actividades de vigilancia y-centrel de de vigilancia epidemiolégica del las normas supranacionales vy conocimiento a través de productos
la calidad dentro de las acciones de cancer en el Sistema Nacional de nacionales en materia de Proteccién innovadores resultado de proyectos de
deieoaon temprana de Informacién en Cancer y de los de la Propiedad Intelectual. Investigacion, Desarrollo e Innovacién.
enfer i naoplasi y registros  de cancer de base r) Fomentar y hacer parte de la | s) Producir, comercializar y distribuir
relacionadas, poblacional. constitucion de spin-off o de | magistral en

J) Birigir; Coordinar e implementar el | k) Apoyar la vigilancia en salud piblica de negocic equivalentes, para biotecnoldgicas,  radiofarmacos  y
modelo de vigilancia en cancer en el territorio nacional y con d I la fi ia de frtolerapéullcoe para el
epidemiolégica del cancer en el la  participacion de los demas canocimiento a través de productos iento de los paci con
Sistema Macional de Informacién en organismos competentes. innovadores resultado de proyectos cancer.
de Investigacion, Desarrollo e | t) Preslar asislencia integral formacion  académica en dicho disposiciones del Ministerio de Salud y
Innovacion. hospitalaria y ambulatoria y ser ceniro campo. Proteccién Social.

s) Producir, com ¥ de ia a i con *)}Habilitar—y Promover procesos de z) Desarrollar programas y  suscribir
formulas magistrales en enfs lades lasi ¥ fransferencia de tecnologia vy convenios con instituciones pablicas o
biotecnologicas, radiofs y relacionadas, en el marco de los conecimiento entre distintos actores privadas, tendientes a garantizar la
fitoterapéuticas  para el convenios y contratos que celebre dal sector salud-y-privade- generacion de ingresos econémicos

de los con para el efecto. y) Promover y celebrar Acuerdos por parte de personas sobrevivienles
cancer. u) Promover la participacion de las nacionales e internacionales para el de cancer o© personas que

t) Prestar asistencia  integral asociaciones de usuarios, control del cancer, la investigacion, desempefian actividades de
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Las funcicnes del Institute se ejerceran
mediante di lenci peciali y
en todo caso mediante las disposiciones
organizacionales que eviten confliclos de
intereses de acuerdo con lo que le sefiale el
reglamento.

CAPITULO NI

ESTRUCTURA ORGANICA, DIRECCION
¥ ADMINISTRACION

Sin modificacion

Articulo 5°. Estructura. La organizacion
basica del Instituto Nacional de
Cancerolopia sera la siguiente:

a) Consejo Directivo

b) Direccion General

¢} Unidades Asesoras de y Confrol

d) Oficina de Control Interno

e) Gerencia Corporativa vy
Subgerencia del Talento Humano

f) Centros de atencion, de

investigacidn, desarrollo e
innovacion, docencia y salud
plblica.

Paragrafo. El Gobiermno Macional
desarrollara la presente estructura con base
en lo previsto en el articulo 54 de la Ley 489
de 1998.

Sin modificacion

Articulo 6°. Organos de direccidn. La
direccidn y administracién del Institute
Nacional de Cancerologia, estara a cargo
del Consejo Directivo y del Director
General quien sera el representante legal
de la entidad.

Sin modificacion

El Consejo Directivo del Instituto Nacional
de Cancerologia estara integrado por
nueve (9) miembros, asi

a) El Ministro de Salud y Proteccion
Social o su delegado, quien la
presidira.

b) El Ministro de Educacion Nacional o
su delegado.

¢) El Ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o su delegado.

d) Un (1} miembro designado por el

ente o enles que se conslituyan por

iniciativa del INC para apoyar
financieramente sus labores de
investigacion.

Un (1) representante de reconocida

trayectoria académica en ciencias de

la salud, designado por el Ministro de

Salud y Proteccion Social, de tema

presentada por la  Asociacion

Nacional de Sociedades

Cientificas.

fy Un (1) representante de Ila
Comunidad Cientifica, designado
por el Ministro de Salud y Proteccion
Social, de terna presentada por el
Consejo del Programa Nacional de
Ciencia y Tecnologia en Salud
perteneciente  a  grupos  de
investigacion del drea de salud.

g) Un (1) representante del sector

producti i por el Minist

de Salud y Proteccidn Social, de
terna presentada por el Consejo

Colombiano de Competitividad.

Un (1) representante elegido por y

entre el estamente meédico o de

i igaciones del i Macional

de Cancerologia

iy Un (1} representante de las
asociaciones  de  usuarios  del
Instituto, en su calidad de pacientes,
que serdn elegidos por y entre los
mi de las c izaciones de
usuarios.

—-

h

Los miembros del Consejo Directivo que
son elegibles tendran un periodo de cuatro
(4) afics contados desde su designacion y
no podran ser reelegidos; en caso de
renuncia o falta absoluta de alguno de ellos,
la eleccién se realizard por el tiempo
faltante para la realizacion de la eleccion
unificada de sus miembros.

El Consejo Directivo establecera la
reglamentacién para la designacion de los

rep en el
presente articulo,

Paragrafo 1. El Director General del
Instituto Macional de Cancerologia asistird
coma invitado a las i con

a voz pero sin volo. Actuard como
Secretario  quien designe el Consejo
Directivo del Instituto  Nacional de
Cancerologia.

Paragrafo 2. Los Ministros de Salud vy
Proteccion Social, de Educacion Nacional y
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
podran delegar su participacion en un
funcionario del nivel directivo. Los demas
miembros  no  podrdn  delegar su
participacion en el Consejo Directivo del
Instituto.

Paragrafo 3. A los miembros del Consejo
Directivo se les aplicard el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades aplicable
a su participacian,

Paragrafo 4. Transitorio. Por un término
méximo de tres (3) meses, en tanto se hace
la designacion y posesion de los nusvos
miembros del Consejo Direclivo y se hace
la eleccion de los de wvotacion directa,
seguird actuando la Junta Directiva actual
del INC.

Articulo 7°. Funciones del Consejo
Directive. Son funciones del Consejo
Directivo, las siguientes:

a) Definir y aprobar las politicas,
planes, proyectos y programas
estratégicos de la entidad de
acuerdo  con los  planes
secioriales de salud y de ciencia,
tecnologia e innovacidn y su
adecuacion al Plan Nacional de
Desarrolio.

b) Definir las competencias laborales
de los trabajadores del Instituto, la
estructura y planta de personal de
conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

c) Definir y aprobar los principios,
reglas y normas que regiran el
gobierno corporativo de la entidad.

d) Aprobar, a propuesta del director
general, la formulacién del Plan de
Desarrallo, la-unidad-de-intersses o

actividades; la mision, visidn vy

objetr trategi de la entidad,

y el Plan cuatrienal de Desarrollo

Institucional.

Revisar y calificar el informe anual de

gestion del direclor general.

f) Realizar seguimiento a las politicas,
planes, proyectos y programas

a,

Articulo 7°. Funciones del Consejo
Directivo. Son funciones del Consejo
Directivo, las siguientes:

a) Definir y aprobar las politicas,
planes, proyeclos y programas
estratégicos de la entidad de
acuerdo  con los planes
sectoriales de salud y de ciencia,
tecnologia e innovacion y su
adecuacion al Plan Nacional de
Desarrollo.

b} Definir las competencias laborales

de los trabajadores del Instituto, la

estructura y planta de personal de
conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

Definir y aprobar los principios,

reglas y normas que regiran el

gobierno corporativo de la entidad.

d} Aprobar, a propuesia del director

general, la formulacion del Plan de

Desarrollo, la  mision, vision y

objetivos estratégicos de la entidad,

y el Plan cuatrienal de Desarrollo

Institucional.

Revisar y calificar el informe anual de

gestidén del director general.

f) Realizar seguimiento a las politicas,
planes, proyeclos y programas
estratégicos de la entidad y analizar

c

estratégicos de la entidad y anal
los ltados de su impl

p tacion.

los Itados de su ir acian,
g} Aprobar el presupuesto de ingresos
y gasios de la entidad, y las
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q) Aprobar el presupuesto de ingresos
y gastos de la enlidad, y las
modificaciones  al  mismo, de
conformidad con las normas que la
rigen en materia presupuestal.

h) Analizar y aprobar los estados
financieros de cada ejercicio, de
conformidad con  las  normas
vigentes.

i) Autorizar la creacién o partlcipaclon
del Instituloc en las asock

modificaciones  al  mismo, de
conformidad con las normas que la
rigen en materia presupuestal.
Analizar y aprobar los estados
financieros de cada ejercicio, de
conformidad  con  las  normas
vigentes,
i) Autorizar la creacidn o parlicipacion
del Institulc en las asociaciones,
corporaciones, fundaciones o demas

h|

=

corporaciones, fundaciones o demas
personas juridicas sin animo de lucro
que se creen y organicen para
apoyar las funciones del Instrtulo el
desarrollo de actividad,

juridicas sin animo de lucro
que se creen y organicen para
apoyar las funciones del Instituto, el
desarrollo de actividades cientificas
o tecnologicas o para objefos

logos o et ientarios en el

o tecnologicas o para objefos
analogos o complementarios en el
marco de la constitucion y la ley.

J) Establecer los  criterios de
funcionamiento y operacién del
FondoEspecial para
Investigaciones, desarrollo e
innovacion en cancer.

k) Fijar los criterios y condiciones
generales de cardcter salarial vy

marce de la constitucion y l1a ley.

ji] Eslablacer los  criterios  de
funei ¥y of ian  del
FondoEspecial para
Investigaciones, desarrollo e
innovacion en cancer,

k) Fijar los criterios y condiciones
generales de caracter salarial y
prestacional de los Trabajadores del
Instituto Macional de Cancerologia

marca de lo sefialado por el articulo

?1 de la Constitucion Politica y lo
por la p ley

aﬁend)endu criterios de comp i

p ional de los Trabajadores del para Ia celebracion de los contratos
Instituto Macional de Cancerologia lab imiento  por
para la Uelebrscidn de los p d para el personal que
y & imiento por desarrolle aclividades de
productividad para el personal que investigacion, salud publica,
desarrolle actividades de asistencial en salud y docencia, en el
tn\restugamén. salud publica, marco de lo sefialado por el articulo
tencial en salud y ia, enel 71 de la Constitucidon Politica y lo

dlspueslo por la presente ley
criterios de comp i
en el mercado laboral y con estricta

en el mercado laboral y con estricta
sujwbn al presupuesto dei Instituto.

) E el de
mérito- para la cunlrataclbn de los
Trabajadores de Régimen Especial
del Instituto Nacional de
Cancerologia.

i al presupuesto del Instituto,
I) Establecer el p limiento  de
mérilo para la contratacion de los
Trabajadores de Régimen Especial
del Institute Nacional de
Cancerologia.
m) Definir las disposiciones internas
para reconocer los estimulos por

m) Definir las disposiciones internas
para reconocer los estimulos por
desampefio de los Trabajadores del
Institulo Nacional de Cancerologia.
Aprobar el reglamento interno del
Inveshgador apl:cable a quienes

ion, di [

d de los Trabajadores del
Instituto Nacional de Cancerologia.

Aprobar el reglamento interno del
Investigador aplicable a quienes
adelanten investigacion, desamollo e
innovacion &n cancer en el y con el

Insfituto Nacional de Cancerologia.

n

mnmac:on en cancer en el y con el o) Realizar el reconocimiento de las
instituto Nacional de Cancerologia. entidades plblicas y privadas que
o) Realizar el reconocimiento de las desarrollen actividades y productos
entidades pdblicas y privadas gue para la investigacion, el desarrollo y
desarrollen actividades de la innovacion y establecer los
subproductos para la i igaci reconocimientos no salariales que
el desarrallo y la innovacion y deban hacerse en favor de los
tabl los reconor no servidores plblicos docentes o
salariales que deban hacerse en investigadores que hagan parte de
favor de los servidores publicos tales actividades en el Instituto.
docentes o investigadores gque p) Otorgar distinciones y eslimulos
hagan parte de tales actividades en especiales no pecuniarios por la
el Instituto. realizacion de trabajos de ciencia,
p) Otorgar distinciones y estimulos tecnologia e innovacitn.
especiales no pecuniarios por la q) Elegir al Revisor Fiscal de la Entidad,

realizacion de trabajos de ciencia,

tecnologia e innovacidn.

Elegir al Revisor Fiscal de la Entidad,

su suplente, definir su supervisor o

interventor, segun el caso.

r) Designar el secretario del Consejo
Directivo.

s) Darse su propio reglamento.

t) Las demas que sefiale la ley, los
estatutos y reglamentos.

q

su suplente, definir su supervisor o
interventor, segan el caso.

r) Designar el secretario del Consejo
Directivo.

s) Darse su propio reglamento.

t) Las demds que sefale la ley, los
estatutos y reglamentos.

Articulo 8% Nombr

Articulo 8% Nombrami y calid

¥
del Director General El Director

del Instituto Nacional de Cancerclogia sera
designado por el Presidente de la Republica
de tema presentada por el Consejo
Direclivo mediante el proceso que le sefale
el reglamento.

El periodo del Director General serd de
cuatro (4) afios institucionales y podra ser
reelegido para un periodo Institucional

del Di Gi El Director General
del Instituto Nacional de Cancerologia sera
designado por el Presidente de la Republica
de terna presentada por el Consejo
Directivo mediante el proceso que le sefale
el reglamento.

El periodo del Director General serd de
cuatro (4) afios institucionales y podra ser
reelegido para un periodo institucional

equivalente al inicial en la forma indicada en
el inciso anterior.

equivalenie al inicial en la forma indicada en
el inciso anterior.

El Director General del Instituto Nacional de | El Director G al del Insti i de
C gia debera ditar titulo de | Cancerclogia debera acreditar filule de
. R . on e o ional en
con especializacién clirica en digh q disciplina de la salud,

! delas-ramas de-la logia o |en jenci ami iall
en salud ptlb!lca ¥ dLez [10) afios de | administrativas o  juridicas, con
periencia prof r ia con el | postg en Administracion o Gerencia
control dei cancer de los cuales nlnoo {5} Hospitalaria, en Ecanomla de la Salud o
afios deben ser en id en Discipli oen salud
administrativas  del nivel directivo en |piblica con—especializasion clinica—en
entidades plblicas o privadas que |cualquiera-delasramas-de-la-oncologia y

desarrollen actividades de investigacién o
de  prestacién de  servicios en

P ¥

El actual Director General del Institulo
Nacional de Cancerologia ESE continuara
ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo

diez (10) afios de experiencia profesional
relacionada con el cargo a desempeiiar,
contrel-del-cdncer de los cuales minimo
tres (3) afos deben ser en actividades
administrativas  del nivel directiva en
entidades pdblicas o privadas  que
desarrollen actividades de investigacion o
de prcsfacmn de servicios ererfermedadas
ienadas de alto nivel de

para el cual fue nombrado sin perj de
que pueda optar al cargo de director
general en los términos sefalados en la
presente ley.

Paragrafo. En caso de ausencia del
Director, el Ministro de Salud y Proteccién
Social designara la persona que ejercera
temporalmente dichas funciones pravm el
iento de los requisi o
para el cargo mientras se surte el proceso
de designacion.

cumpli

cnm plejidad.

El actua! Director General del Instituto
Macional de Cancerologia ESE continuara
ejerciendo el cargo hasta finalizar el pericdo
para el cual fue nombrade sin perjuicio de
que pueda ser parte de la terna para optar
al cargo de director general en los términos
sefialados en la presente ley.

Paragrafo. En caso de ausencia del
Director, el Ministro de Salud y Proteccion
Social designara la persona que ejercera
temporalmente dichas funciones pramu el
cumplimi de los requisito:

para el cargo mientras se surte el proceso
de designacion.

Articulo  9°. Funciones del director
general. El director general del Instituto
Nacional de Cancerologia cumplira ademas.
de las funciones establecidas en el articulo
78 de la Ley 489 de 1998, las siguientes

1. Representar legalmente al Instituto,
celebrar en su nombre los actos,
convenios y conlralos necesarios
para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones.

2. Planear, dirigir, coordinar, evaluar y
controlar la  gestion  institucional,
velando por el cumplimiento de la
Conslitucion, las leyes, los decretos,
las directrices de la D|reot;|én del
Sistema General de

Articulo  9°. Funciones del director
general. El director general del Instituto
Macional de Cancerologia cumplira ademas
de las funciones establecidas en el articulo
78 de la Ley 489 de 1998, |as siguientes:

1. Representar legaimente al Instituto,
celebrar en su nombre los actos,
convenios y contratos necesarios para
el cumplimiento de sus objefivos y

funciones.
2. Planear, dirigir, coordinar, evaluar y
controlar la  geslibn  insfitucional,

velando por el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, los decretos,
las directrices de la Direccién del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud y las declsmnes de la Junta
Di

Social en Salud y las decisiones de
la Junta Directiva, manteniendo la
unidad de intereses en torno a los
objetives y funciones del Instituto,

3. Dirigir al Instituto en torno a su

misién, vision y objeth

la unidad de
|ntereses en torno a los objetivos y
funciones del Instituto.

3. Dirigir al Instituto en torno a su misidn,
vision y objetivos, aprobados por el
Cunsqn Dlrectlvo y expedir los amoe

porel Consejo Directiva y a:(pedlr los
actos  administratives  para el
desarrollo de su objeto.

para el o de

su objeto.
4. Convocar al Consejo Directivo y asistir
a sus reuniones ordinarias vy

4. Convocar al Consejo Directivo y
asistir a sus reuniones ordinarias y
extraordinarias.

5. Presentar al Consejo Directivo el
proyecto de presupuesto de ingresos
y gastos de cada vigencia y sus
modificaciones de conformidad con
las normas que le resullen aplicables
vy los planes de inversion del Instituto,

6. P a i it ¥
aprobacién del Consejo Directivo los
estados  financieros de cada
ejercicio,

7. Realizar |a rendicién de cuentas del
Institute vy presentar al Consejo
Directive del Instituto, informes
anuales de gestion y los que estime

exir

5. Presentar al Consejo Directivo el
proyecto de presupuesto de ingrasos y
gastos de cada vigencia y sus
maodificaciones de conformidad con las
normas que le resulten aplicables y los
planes de inversion del Instituto.

6. Presentar a  consideracion vy
aprobacién del Consejo Directivo los
estados financieros de cada ejercicio.

7. Realizar la rendicion de cuenlas del
Instituto y presentar al Consejo
Directivo  del Instituto,  informes
anuales de gestion y los que estime
perinentes, asi como atender las
recomendaciones y decisiones que
adopte ese organismo de direccian.
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pertinentes, asi como atender las
recomendaciones y decisiones que
adople ese organismo de direccion.
B. Suscribir los confratos y convenios
de asistencia y cooperacién técnica
y cientifica con entidades nacionales

8. Suscribir los contratos y convenios de

asistencia y cooperacién técnica y

cientifica con entidades nacionales e

internacionales y celebrar convenios

estratégicos con ctras entidades

publicas y privadas del orden nacional
h :

on y del

e ionale: y y T gia e
convenios estratégicos con ofras Ministerio de Salud y Proteccion
entidad i b y privad del Social.

orden nacional y Tecnologia e
Innovacion y del Ministerio de Salud
y Proteccién Social,
9. itorial para el
objeto.
10. Dirigir y promover la investigacion, la
innovacién ¥y gestién del
imiento de conformidad con
las politicas, planes y lineamientos
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.
11. Expedir los titulos y reconocimientos
académicos en  materia  de

) de su

=

. temitorial para el cumplimiento de su

objeto.

10. Dirigir y promover la investigacién, la

innovacidn y gestién del conocimiento
de conformidad con las politicas,
planes y lineamientos del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacian y del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

.Expedir los titulos y reconocimientos

académicos en materia de posgrados
médico quirirgicos en oncologia y los
relacionados con la educacion
continua del talento humano

competencias laborales de los
trabajadores del Instituto.
16.Nominar,  vincular,  administrar,
ejercer la facullad disciplinaria y
remover al personal, de conformidad
con las normas legales vi

personal, de conformidad con las
normas legales vigentes, y establecer
las politicas y orientaciones para
atender el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo con las
i del servicio.

¥

establecer las politicas ¥
o i para su—di !
atender el cumplimiento de sus
funciones, de acuerdo con las
necesidades del servicio, los

17. Ser erdenador del gasto y garantizar
la correcta destinacion de los
recursos del Instituto y el debido uso
¥ mantenimiento de sus bienes,

18.Presentar a  consideracion  y
aprobacian del Consejo Directivo [as
propuestas y los estudios técnicos
de modificaciones a la estructura, a
la planta de personal y de
competencias  laborales de los
trabajadores del Instituto,

19.Crear, organizar y distribuir mediante

17. Ser ordenador del gasto y garantizar la

correcta destinacion de los recursos
del Instituto y el debido uso y

mantenimiento de sus bienes.
18.Pi

a ideracian %
aprobacion del Conzejo Direclivo las
propueslas y los estudios técnicos de
modificaciones a la estructura, a la
planta de personal y de competencias
laborales de los trabajadores del
Instituto.

19.Crear, organizar y distribuir medianta

acto administrative grupos internos de
frabajo y drganos de asesoria y
coordinacion, para  atender el
cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con las necesidades del

pﬁsgladps médico guirl.'lrgioua en 12.E5_Iable_cer‘ relacione; con acte admil grupos i servicio, los planes, programas vy
Jia y los re con la universidades y organi _ de de trabajo y érgancs de asesoria y proyectos del Instituto.
educacién continua del talento i g cientifica, ollo e coordinacion, para  atender 20. Autorizar el recibo de las donaciones o
humano. _ innovacion en las materias propias de cumplimiento de sus funciones, de aceptar bienes en comodato para el
12-E5fﬁb|B_C‘E’l" relacmnag con su 0'_3@“3- . acuerdo con las necesidades del cumplimiento de los fines de la
ur Y org ws de | 13.Administrar el Fondo Especial para servicio, los planes, p y i
investigaciéncientifica, desarrcllo e Ir mes e on y proyectos del Instituto. 21.Llevar la representacion judicial o
|nnmac|t_m @n las materias propias oulebrar_ los contralos y convenios 20. Autorizar el recibo de las o judicial de la entidad o delegarla
de su objeto. . ' arios para el cumy de o aceplar bienes en comodato para en el funcionario que por ley
13 listrar el Fondo Especial para sus objetivos. . el cumplimiento de los fines de la corresponda  y  constituir  los
Investigaciones e Innovacién y | 14.Dirigir y coordinar acciones con las entidad. apoderados para la debida defensa
celebrar_ los contratos y convenios entidades territoriales para el control 21.Llevar la representacion judicial o juridica de la entidad.
arios para el cump de del céncer en todo el teritorio nacional extrajudicial de la enlidad o delegarla | 22.Celebrar convenios estratégicos con
sus objetivos. - ) y liderar la Red Cancerolgica en el funcionario que por ley ofras entidades publicas y privadas del
14. Dirigir y coordinar acciones con las Nacional y la Red de Investigacion, correspond y itui los orden nacional y territorial para el
entidades territoriales para el control desarrollo e innovacion en cancer, apoderados para la debida defl cumplimi de su objeto.
del cancer en todo el ferritorio entre otras. juridica de la entidad. 23.Conocer y decidir en segunda

nacional y liderar la Red 15. Adoptar los manuales de Procesos y
Cancerolégica Macional y la Red de Procedimi y los de funci y
Investigacidn, desarrollo e competencias  laborales de los
innovacién en cancer, entre otras. trabajadores del Instituto.

15. Adoptar los manuales de Procesos y 16. Nominar, vincular, administrar, ejercer
Procedimiantos y los de funciones y la facultad disciplinaria y remover al

22, Celebrar convenios estratégicos con
ofras entidades publicas y privadas

instancia los procesos disciplinarios

que adelante el Instituto  Nacional
del orden nacional y territorial para el de Cancerologia en los términes que le
cumplimiento de su objeto. sefale la ley.

23.Conocer y decidir en segunda | 24.las demas que le asignen los
instancia los procesos disciplinarios estatulos y las disposiciones legales

que adelante el Instituto  Nacional especie o en industia y
de Cancerologia en los términos que subvenciones que reciba el Instituto
le sefiale Ia ley. de entidades plblicas y privadas,
24, Las demas que le asignen los nacionales e internacionales y de
estatutos y las disposiciones legales. personas nalurales.
g) Los recursos del Fondo especial

CAPITULO Il para la investigacion, desarrollo e
innovacion en Cancer.
PATRIMONIO, RECURSOS Y FONDO h) Los recursos de cooperacidn
ESPECIAL PARA LA INVESTIGACION, Sin modificaciones D m'“”“"".‘“"maﬂg"}:: o
DESARROLLO TECNOLOGICO ¥ LA del |I’I—Islill.ll0 que se hagan con base

INNOVACION EN CANCER en los derechos adquiridos

legalmente en materia de propiedad
intelectual o spin off.

Los demas bienes o recursos que el
Instituto Nacional de Cancerologia,
posea, adquiera o reciba a cualquier
titulo,

Articulo 10° Patrimonio y recursos del i
Instituto. El patimonic y los recursos del Sin modificaciones
Institulo Macional de Cancerclogia estara
conformado por:

Articulo 11. Fondo especial para la

a) Los bienes muebles, enseres, B R
s yla on

equipos de laboratorio -]
instalaciones  inmobiliarias y de
infraestructura que son de su
propiedad o gue tiene o posee
actualmente a cualquier titulo el
Instituto Macional de Cancerologia -
Empresa Social del Estado.

b) Los aportes que la Nacién le haga a
través del Presupuesto General de la
Nacion.

c} Los ingresos que obtenga por
concepto del desarrolio de su objeto.

d) Los bienes, derechos y recursos que

la. Nacion y las entidades

en Cancer,

Créase el “Fondo Especial para la
invesligacion, desarrolio y la innovacion en
Cédncer” como una cuenta especial del
presupuesto del Instituto con el fin de
deslinar recurscs para financiar programas,
proyectos y actividades de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en cancer a cargo
del Instituto Nacional de Cancerologia. Sus
objetivos y administracién se ejerceran en
los términos que determinen sus Estatulos
y los pardmetros sefalados porla Ley 29 de
1980 y las demas normas que le resulten
aplicables. Dicho Fondo sera administrado
por el Instituto Nacional de Cancerologia
como patrimonio auténomo y sus recursos
se gjecutaran a través de un contrato de
fiducia mercantil.

Sin modificacion

+]
por servicios, de cualguier orden, le
transfieran a cualquier titulo.

@) Los recursos que reciba del ente o
entes que se hayan establecido con
el objeto de apoyar o realizar aportes
a los programas del Instituto
Nacional de Cancerclogia.

f) El producte de las donaciones,
legados, asignaciones, aportes en
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Articulo 12, Recursos del fondo
especial para la investigacion, el
desarrollo y la innovacion en Cancer. El
Fondo Especial para la investigacion, el
desarrollo y la innovacion en Cancer

se conslituird con los siguientes recursos:

a. Un porcentaje, determinado por el
Consejo  Direclive del Instituto
MNacional de Cancerologia, de los
excedenies provenientes de la
prestacion de servicios de salud de
la entidad.

b. Las sumas que le sean asignadas
del Presupuesto General de la

MNacién con destino a la
investigacion, desarrollo ]
innovacién para el control del
cancer, asi como los demas
recursos  publicos que le sean
apropiados.

c. Los aportes o donaciones que para
los fines del Fondo hagan personas
naturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales 4] de
cooperacion internacional,
donaciones, rendimientos o producto
de los convenios celebrados con
esas mismas entidades para la
investigacion.

d. Los  recursos  derivados  de
actividades de ciencia, tecnologia,
desarrollo e innovacién que sean
recibidas directamente o a través de
entidad spin-off u otras modalidades.

e. Los recursos de contrapartidas y
resultantes de convenios especiales
de investigacion, desarrollo @

Sin modificacion

reciban por conceplo de
descubrimientos o inventos,

a. Los recursos que reciba por
concepto de estimulos,
donaciones, apoyos, convenios o
aporles a sus labores  de
investigacian, ciencia y tecnologia.

b. Los recursos que le asigne el
patronato que se constituya para el
cumplimiento del objeto del Instituto
MNacional de Cancerclogia.

¢. Los excedenies generados por la

participacion ~ del  Instituto  en
L corporac
sociedades industriales ¥

comerciales del Estado, asi como de
la comercializacion de bienes y
Servicios,

CAPITULO IV

REGIMEN JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO

Sin modificacion

Articulo 13, Régimen juridico y
administrativo. El Insfituto Nacional de
Cancerologia estara sometido al régimen
juridico contenido en la presente ley y en lo
no previsto en ella, al gue rige a las
entidades de ciencia, tecnologia e
innovacién y a los Entidades Prestadoras de
Servicios de Salud de caracter plblico en lo
que [e resulte aplicable.

Sin modificacion

Articulo 14. Régimen Laboral. Para
todos los efectos legales, los servidores
plblicos con funciones de direccién,

Articulo 14. Régimen Laboral. Para todos
los efectos legales, los servidores pablicos
con funciones de direccion, conduccion,

innovacién que el Instituto suscriba conduceion, orientacién  y  asesorfa | orientacion y asesoria institucional cuyo

f. Los recursos por el usufructo de las msm.lpmnal a.n_m E]BTFICIO implica la E]EICICID implica la adu;‘:_cmn de politicas o
patentes y las regalias que se adopcion de politicas o o los de o los de cx que esten al
confianza que estén al servicio del Director | servicio del Director General del Instituto El Instituto Nacional  de suscribir el contrato de trabajo en

General del Instituto Nacional de
Cancerologia se  clasifican  como | como empleados
empleados piblicos de libre r i i

Nacional de Cancerologia se clasifican
piblicos de libre

y remocion, designados por el Director
General y su régimen legal sera el
establecido por la Ley 909 de 2004 y las
normas perti y compl

Los demas servidores publicos del
Instltu!o Macional de Cancerologia seran

y remocion, designados por
el Director General y su régimen legal sera
el establecido por la Ley 909 de 2004 y las
nomas pertinentes y compl

Los demas servidores poblicos del
Insfituto MNacional de Cancerologia serdn
de régi especial qui el

de | el
caracTer de Traha]adnres del Instituto
Nacional de Cancerologia y estaran
sometidos al régimen laboral propio
establecido en la presente ley, para todos
los efectos se denominaran “Trabajadores
del Instituto Nacional de Cancerologia®.

Son normas  especiales del régimen
laboral de los servidores del Instituto
Nacional de Cancerologia, las siguientes:

a) Los Trabajadores del Instituto
Macional de Cancerologia seran

acler de Trabajad del Institulo
Nacional de Cancerologia y estaran
somelidos al régimen laboral propio
establecido en la presente ley; para todos
los efectos se denominardn “Trabajadores
del Instiluto Nacional de Cancerologia®.

Son normas especiales del régimen laboral
de los servidores del Instituto Nacional de
Cancerologia, las siguientes:

a) Los Trabajadores del Instituto
Macional de Cancerplogia seran
servldores publlcos de régimen

vincul mediante

servidores pulblicos de régi
especial  vinculados  mediante
contratos de trabajo suscritos por el
Director General, se regiran por lo
dispuesto en la presente ley,
garantizando lo pactado en el
contrato de trabajo y en el
reglamento interno. La vinculacion
se realizard previa verificacidon del
cumplimiento de los requisilos de
formacion académica y experiencia
previstos para cada denominacion
del cargo y la evaluacion de las
compelencias y el procedimiento de
mérito que establezca el Consejo
Directivo de la Institucion.

oontratos de trabajo suscritos por el
Director General, se regiran por lo
disp en la p ley,
garantizando lo paclado en el
confrato de trabajo y en el
reglamento interno. La vinculacion
se realizard previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos de
formacién académica y experiencia
previstos para cada denominacitn
del cargo y la evaluacidn de las

F 1cias y el procedimi de
mérilo que establezca el Consejo
Directivo de la Institucian.

El Instituto Nacional de
Cancerologia tendrd la obligacion de

Cancerologia tendra la obligacion
de suseribir el contrato de trabajo en

dos (2) ejemplares de los cuales
deberd entregar uno al trabajador

dos (2} ejemplares de los cuales debidamente  suscrito  por  su
debera entregar uno al trabajad p tante legal.
debidamente  suscrito  por  su . )
representante legal. b) El Insfituto INacno!'laI” de
Cancerologia, previa verificacion del
b) El Instituto Nacional de cumplimiento de los requisitos de
Cancerologia, previa veri ion del formacién académica y experiencia

cumplimiento de los requisitos de
formacion académica y expenenma

previstos para cada cargo, vinculara
a los Trabajadones del - Instituto
N de

previstos para cada cargo,
a los Trabajadores del Instituto
Nacional de Cancerologia que
desarrollen actividades o funciones
de la entidad de acuerdo con las
necesidades institucionales.
El Gobierno Nacional, en el decreto
que defina la planta de personal del
Instituto Nacional de Cancerologia,
sefialara &l nimero de trabajadores
del Instituto MNacional de
Cancerologia.
En materia de la jornada laboral, los
Trabajadores del Instituto Macional
de Cancerologia se regiran por el
Decreto Ley 1042 de 1978 o por las
normas  que la  modifiquen,
adicionen o sustiluyan; el
Consejo  Directivo  sefialara la
manera como se dard cumplimiento
a la jormada laboral en donde se
tendrd en cuenta la naturaleza del
cargo o actividad, la intensidad
horaria y su cumplimiento por areas
frente a los modelos por
productividad que se
para las dreas misionales del
Instituto
e} La remur de los leado

d

! g ue
desarrollen adlwdadcs 0 luncmﬁes
de la entidad de acuerdo con las
necesidades institucionales.

El Gobierno Nacional, en el decreto
que defina la planta de personal del
Instituto Macional de Cancerologia,
sefalard el niumero de trabajadores

C|

del Instituto Nacional de
Cancerologia.
d) En materia de la jornada laboral, los

Trabajadores del Institulo Nacional
de Cancerclogia se regiran por el
Decreto Ley 1042 de 1978 o por las

normas que la  modifiquen,
adicionen o sustituyan; el
Consejo  Directive sefalara la

manera como se dara cumplimiento
a la jornada laboral en donde se
tendra en cuenta la naturaleza del
cargo o actividad, la intensidad
haoraria y su cumplimiento por areas
frente a los modelos  por
productividad gque se establezcan
para las areas misionales del
Instituto,
@) La remuneracion de los empleados
i de libre nomt )y
remocncn del Instituto Nacional de

publicos de libre nomb )y
remocion del Instituto Nacional de
Cancerologia sera fijada por el
Gobierno  Nacional; la de los

sera fijada por el
Gohnemu Nacional; la de los
Trabajadores del Instituto Nacional
de Cancerologia la fijara el Consejo
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Trabajadores del Institute Nacional
de Cancerologia la fijara el Consejo
Directivo del Instituto, para lo cual
tendrd en cuenta los pardmetros
que para tal efecto fije el Gobierno
Nacional, los criterios de
competencia en el mercado laboral
y se sujetard, en todo caso, al
presupuesto de la enfidad y a los
criterios de viabilidad ¥
sostenibilidad institucional.

f) Para los trabajadores del Institulo

MNacional de Cancerologia que
desarrollen aclividades de
Investigacion, tecnologia e

Directivo del Instituto, para lo cual
tendra en cuenta los parametros que
para tal efecto fijje el Gobiemao
Nacional, los criterios de
competencia en el mercado laboral y
se sujetard, en ftodo caso, al
presupuesto de la entidad y a los
criterios de viabilidad ¥
sostenibilidad institucional.

f} Para los trabajadores del Instituto

Macional de Cancerologia que
desarrollen actividades de
Investigacion, tecnologia e

Innovacién y de cardcter asistencial
el Consejo Direclivo podra fijar un

an y da caract
el Consejo Directive podrd fijar un
sistema de asignacion fija y variable
por productividad,

a) En  lo relacionado con la
administracion del personal, a los
trabajadores del Instituto Nacional
de Cancerologia les  serdn
aplicables en lo pertinente las
disposiciones del Decreto Ley 2400
de 1968 y las demas nommas que lo

reglamenten, madifiquen a
sustituyan.
h} El retiro para los empleados

publicos del Instituto se dara por las
causales legales sefialadas por la
Ley 909 de 2004, para la calegoria
de Trabajadores del Instituto
Nacional de Cancerologia lo seran
por las mismas causas, por la
terminacion de la obra o labor o el
cumplimiento del término pactado o
por razones disciplinarias, y en caso
de supresion del cargo se

ap lo disp
por la Ley 909 de 2004 o en las

normas que la modifiquen o
sustituyan,
iy El retiro del servicio de los

Trabajadoras del INC se producira,
por justa causa debidamente

de i6n fija y variabl

por productividad.
g) En lo relacionade con la
administracidn del personal, a los

jadores del i i

de  Cancerclogia les  seran
aplicables en lo pertinente las
disposiciones del Decreto Ley 2400
de 1968 y las demas normas que lo

reglamenten, modifiquen 0
suslituyan.
h) Elretiro para los empleados pablicos

del Instituto se dara por las causales
legales sefaladas por la Ley 909 de
2004; para la categoria de
Trabajadores del Instituto Nacional
de Cancerologia lo seran por las
mismas causas, por la terminacién
de |a obra o labor o el cumplimiento
del término pactado o por razones

comprobada o por vinculacion a la

nomina de pensionados por vejez o

estardn  sometidos al  régimen
disciplinario Gnico fijado por la Ley
1952 de 2019 y las normas que la
modifiquen o complementen.

k) Los Trabajadores del Instituto
Nacional de Cancerologia que
desarrallen actividades de
Investigacién, tecnologia e
Innovacion y de caracter asisiencial
s& les aplicaran las excepciones
consagradas por el articulo 19 de la
Ley 4" de 1992 y la Ley 269 de 1996,

1) Todo trabajader en el INC tiene
derecho a una remuneracion
oporfuna por su  trabajoe  en
cumplimiento de su contrato laboral,

Paragrafo 1. Para los cargos adicionales a
la plania de personal vigente que requiera
el Instituto Nacional de Cancerologia, se
dard prioridad para su confratacion a
quignes al momento de la entrada en
vigencia de la presente Ley presten sus
servicios a la entidad. Lo anterior, previo al
estudio  lécnico que corresponda.

normas que
sustituyan.

[}y El retiro del servicio de los
Trabajadores del Instituto Nacional
de Cancerologia se producira, por
justa causa debidamente
cemprobada o por vinculacion a la

la  modifiquen o

disciplinarias, y en caso de

supresion del cargo se Paragrafo 2. Quienes al momenic de
ind izaran aplicando lo disy ) pedil la p t ley  viepen
por la Ley 909 de 2004 o en las desarrollando  actividades  mediante

contrato de prestacién de servicios tendran
pricridad para ser contratados una vez
verificados el limiento de los requisitos
académices y de experiencia y de acuerdo
con el estudio técnico que asi lo determine.

némina de pensionados por vejez o invalidez.

invalidez. 1) Los servidores publicos del Instituto
i) Los servidores publicos del Instituto Nacional de Cancerologia

Macional de Cang i lquiera sea su d inacion

cualguiera sea su denominacion icl al

disciplinario unico fijado por Iaa Ley
1952 de 2018 y las normas que la
modifiquen o complementen.

k) Los Trabajadores del [nstituto

Nacional de Cancerologia que
desarrollen actividades de
Investigacion, tecnologia e

Innovacién y de caracter asistencial
se les aplicaran las excepciones
consagradas por el articulo 19 de la
Ley 4" de 1992 y la Ley 269 de 1996,
Tode trabajador en el INC fiene
derecho a wna remuneracion
oportuna  por  su  trabajo  en
cumplimiento de su contrate laboral.

=

Paragrafo 1. Para los cargos adicionales a
la planta de personal vigente que requiera
el Instituto Nacional de Cancerologia, se
dara prioridad para su contratacidon a
quienes al momento de la enfrada en
vigencia de la presente Ley presten sus
servicios a la entidad. Lo anterior, previo al
estudio  técnico que corresponda en el
marco del procedimiento de mérito que
establezca.

Paragrafo 2. Quienes al momento de
expedirse la  presente ley  vienen
" llando e Aiant
contrato de prestacidn de servicios tendran
prioridad para ser contratados una vez
verificados el cumplimiento de los requisitos

y de exp ia y de acuerdo
con el estudio técnico que asi lo determine,

Paragrafo 3. El Instituto MNacional de

en el marco del procedimiento de mérito
que establezca.

Cancerologia petard los d n
adquiridos por los trabajadores en materia
salarial y prestacional; derivados de la ley,
los acuerdos laborales o la convencion
colectiva de trabajo, en todo caso no podra
haber desmejoramiento de las condiciones
laborales.

Paragrafo 4. A los trabaj
Nacional de C

las previsiones que en materia de
negociacion  colectiva aplica a los
empleados plblicos de la rama ejecutiva
del orden nacional, para lo cual debera
observarse lo dispuesto por el articulo 9 de
la Ley 4 de 1992 y demds normas
pertinentes.

dores del Instituto
gia se les ap 4

g 3. El Instituto Nacional de
Cancerologia respetard los derechos
adquiridos por los trabajadores en materia
salarial y prestacional; derivados de la ley,
los acuerdos laborales o la convencién
colectiva de trabajo, en todo caso no podra

control  interno, en los  lérminos
establecidos en la Constitucion Palitica, en
la Ley 87 de 1993, sus normas
complementarias y las que defina el
Consejo Directivo para el adecuado
funcionamiento del Instituto. La
designacion del jefe de la Oficina de
Control Interno se hara de conformidad con
lo sefialado por La Ley 87 de 1993,

Sin modificacion

haber di joramiento de las fici )

laborales. modificada por la ley 1474 de 2011 y las
demas normas que la modifiquen.

Paragrafo 4. A los trabajad del |

Naci '_m_a Car gia se les Articulo 17. Régimen Presupuestal y

las previsiones que en materia de Tributario. En materia presupuestal, el

negociacion  colectiva  aplica a los Ingtitute  Nacional de

empleados plblicos de la rama ejecutiva del
orden nacional, para lo cual debera
observarse lo dispuesto por el articulo 9 de
la Ley 4 de 1992 y demds normas
pertinentes.

Articulo 15. Régimen de contratacidn.
Los convenios y los contratos que celebre
el Instiluto Macional de Cancerologia,
estaran sujetos a las disposiciones del
derecho privado sin perjuicio de que pueda
aplicar discrecionalmente las clausulas
exorbitantes previstas en el estaluto

1 de i de Ia
administracion publica y, en todo caso,
deberan atender los principios de
publicidad, coordinacién, celeridad, debido
proceso, imparcialidad, economia, eficacia,
moralidad y buena fe.

Sin modificaciones

Cancerologia
continuara con el régimen presupuestal
aplicable a las Empresas Sociales del
Estado.

Para efectos de tributos nacionales, el
Instituto  Nacional de Cancerologia se
al régil p para los
establecimientos puablicos.

Sin modificacion

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Sin modificacién

Articulo 16. Sistema de Control Interno.
El Instituto Macional de Cancerologia,
blecerda y ap 5 oun sl de

Articulo 18. Transitorio. Una vez entre en
vigencia la presente ley, el Gobiemo
Macional deberd adoptar la estructura
interna y la planta de personal para el
Insti MNaci de C: logia la cual
debe responder a las especificid dela
nueva naturaleza juridica dada en la
presente ley.

Sin modificacion
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Los actuales servidores del Insfituto
Macional de Cancerologia -ESE
continuaran ejerciendo sus competencias y
funciones asignadas, hasta que se
implemente la estructura interna y la planta
de personal del Instituto aprobada por el
Gobierno Nacional, con ocasion del cambio
de naturaleza y régimen juridice establecido
an la presente ley.

Los empleados plblicos con derechos de

carrera inistrativa o provisionalidad que
se el vinculad al Insti
Macional de Cancerclogia - ESE al

momento de implementarse la estructura y
la planta de personal, quedardn

ati incorp como
Trabajaderes del Instiluto Nacional de
Cancerologia con contralo a término
indefinido y sin solucién de continuidad, sin
que en ningln momento se desmejoren sus
condiciones laborales. Para el efecto se
celebraran los respectivos contratos de
trabajo para dar cumplimiento a |a presente
ley o los en el en el futuro acuerden; caso
en el cual no habra lugar a indemnizacién
alguna para quienes ostenten derechos de
carrera.

Los trabajadores que tengan la calidad de
trabajadores oficiales al momento de
implementarse la estructura y la planta de
personal conservaran dicho régimen hasta
que permanezcan en el cargo, sin solucion
de continuidad y sin gue en ningun
momento se desmejoren sus condiciones
laborales y sus derechos convencionales
reconocidos al momento de la expedicion
de la presente Ley.
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