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Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 50277/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado para primer debate al Proyecto de Ley No. 205 de 2021 Cémara “Por medio
de la cual se aplican medidas para racionalizar y fortalecer el equilibrio del sistema tributario en Colombia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de
emitir concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable Representante Nubia Lopez Morales, se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico al texto aprobado para primer debate al
Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo primero, tiene por objeto “aplicar medidas
para racionalizar las cargas de los actores del sistema tributario colombiano”. De acuerdo con la exposicion de motivos,
la iniciativa busca “hacer una revisién sobre las cargas tributarias que tienen hoy los contribuyentes del sistema y
reemplazarlas por fuentes con mayor grado de progresividad y de justicia tributaria™.

Para la consecucion de los fines planteados, la iniciativa busca principalmente: (i) derogar progresivamente el
gravamen a los movimientos financieros, un punto porcentual por cada afio, a partir del afio 2023 hasta el afio 2025;
(ii) establecer un impuesto a los salarios altos, ¢ i ) sus elementos , asi como su régimen aplicable;
y, (iii) la conformacién de una comision de expertos que tenga como objeto estudiar una propuesta de reduccion del
tamafio del Estado.

En primer lugar, se hace necesario destacar la aprobacion por parte del Congreso de la Republica de Ley 2155 de
20213, correspondiente a la Ley de Inversion Social, la cual se traté de una iniciativa del Gobierno nacional, en cabeza
de este Ministerio, que contd con el consenso de los miembros de la Rama Legislativa, asi como de varios sectores
econdmicos frente a los cuales fueron socializadas las medidas que se tenian como objetivo implementar para hacer
frente a la crisis derivada del Covid-19 e incentivar la reactivacion economica.

 Por a cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan ofras
2 Exposicion de motivos, Gaceta 1470 de 2021, pagina 6.

3 Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan ofras disposiciones.

Es de anotar que la Ley de Inversion social cuenta dentro de sus objefivos la adopcion de “un conjunto de medidas
de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha
contra Ia evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi
como a confribuir a Ia reactivacion econdmica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del pais, con ¢/
propdsito de proteger a la poblacion més vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar el ejido empresarial

"

y afianzar la credibilidad de las finanzas publicas”. (Subrayado y resaltado por uera del fexto original).

En ese sentido, resulta pertinente indicar que uno de los pilares estructurales de la mencionada Ley es fa
implementacion de una serie de acciones en materia de ingresos a través de impuestos y mecanismos para reduci fa
gvasion. Lo anterior obedece a la consolidacion de una politica tributaria enfocada a la distribucion del ingreso y
qarantizar la sostenibilidad fiscal, dg manera logar la consecucion de mayores ingresos en aras de financiar el gasto
social y hacerle frente a la crisis econdmica y social generada a raiz de la pandemia“. Para ello, en ‘ingreso” se busco
en principio aumentar la tarifa general del impuesto sobre [a renta para personas juridicas, descuento del 50% del pago
de ICA en elimpuesto de renta, ademas de una sobretasa transitoria al sector financiero.

Es importar enfafizar y reiterar que dentro dicha Ley se encuentran recogidas las diversas iniciativas con confenido
fributario que cuentan con el aval del Gobierno nacional y que, ademés, tuvieron el apoyo mayoritario de los miembros
del Congreso de la Republica como consecuencia del ejercicio de discusion y debate que se realizo dentro del irémite
legislativo en tomo a fa iniciativa que fue aprobada.

Asi las cosas, lo propuesto en el proyecto de ley afectaria la estructura tributaria nacional y el recaudo de ingresos
fiscales, dado que se fenderia a reduci los ingresos tributarios de forma estructural y por esa via afectaria el
cumplimiento de las metas fiscales previstas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021, situacion que obligaria a
susitu esta fuente de ingresos permanente ylo a reducir gesto primario (funcionamignto més inversion), para no
comprometer la sostenibildad fiscal del Gobiemo nacional, en los téminos fados por la Ley 819 de 2003 y Ia Ley
1473 de 20115, ésta (ltima recientemente modificada por fa Ley 2155 de 2021 con respecto a los pardmetros de la
regla fiscal, especificamente lo referente al balance primario estructural y al ancla de deuda publica.

Ahora bien, particularmente el articulo 2 busca modificar el articulo 872 del Estatuto Tributario®, para lo cual contempla
una reduccidn progresiva del gravamen a los movimientos financieros (en adelane GMF), GNIF a parfir de 2023, a
razon de 1 por mil por afio hasta que, en 2026, elimpuesto desaparezca. Asf,fa arifa del impuesto seria de 3 por mil
para 2023, 2 por mil para 2024 y 1 por mil en 2025. Al respecto, debe tenerse en cuenta el antecedente histdrico de
[as reformas tributarias realizadas desde la adopeion del GMF", de tal manera que desde 1998 se revela que dicho
gravamen se ha mantenido, pese a las distorsiones econdmicas que puede causar, debido alas diicultades existentes
para sustiuirlo por olra fuente de ingresos permanente.

Adicionalmente, el escenario fiscal derivado de la aprobacidn de la Ley de Inversidn Social no contempla reformas
fributarias adicionales aas alli previstas durante la presente legislatura. De tal modo que fa reduccion al GMIF prevista
eneste proyecto de ley serfa contraria al consenso nacional que sustentala Ley 2155 de 2021 de expandir la inversion
social sobre bases financieras solidas, lo cual implica reducir el défict fiscal del Gobiemo nacional, de forma gradualy
progresiva, a partirde 2022.

# Exposicion de mofivos de a Ley de Inversion Social, Gaceta 810, Pégina 13 y siguientes.
% Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan ofras disposiciones.
€ Por el cual se expide el Estatuto Tributaro de los Impuestos Administrados por a Direccion General de Impuestos Nacionales
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Por lo anterior, lo propuesto generaria un impacto fiscal negativo que se iria materializando gradualmente en el
transcurso del tiempo. Sobre este punto, se estima que la eliminacion gradual del GMF desde el 2023 tiene un impacto
fiscal anual cercano a $7,4 billones” (0,7% del PIB). Este efecto reconoce el hecho de que, de la mano con la
eliminacion de este impuesto, también se presentaria un leve incremento en el recaudo del impuesto de renta, en la
medida en la que los contribuyentes dejarian de tener deducciones correspondientes al 50% del pago de este
impuesto.

Asi las cosas, lo propuesto suscitaria un impacto fiscal negativo en las finanzas de la Nacion, en la medida
que este no incorpora fuentes sufici que la pérdida estil de recaudo asociada a la
eliminacion de este impuesto.

Por su parte, los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la iniciativa buscan la creacion, a partir del afio 2023, de un impuesto a los
altos salarios, estableciendo los elementos esenciales de este tributo. Sobre este asunto, es de anotar que la medida
propuesta afectaria la estructura tributaria nacional y el recaudo de ingresos fiscal. En ese sentido, imponer un
impuesto a las personas, dentro del calculo realizado por esta Cartera Ministerial estima que las personas naturales
con ingresos mensuales superiores a $25 millones, con tarifas escalonadas entre 1y 5%, generaria un recaudo
promedio de $1,4 billones por afio?, entre 2023 y 2032.

De otro lado, a raiz de la declaracion del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por la propagacion del
COVID-19 fue creado el impuesto solidario, mediante el Decreto Legislativo 568 de 20209, y declarado inexequible por
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-293 de 2020, en el que se destacaron como argumentos que el
impuesto que se buscaba crear desconocia la prohibicion de desmejorar o alterar las condiciones salarias y
pensionales de los obligados a pagar este tributo. Es decir, la propuesta de impuesto a los altos salarios enfrenta el
riesgo de inconstitucionalidad por no superar el juicio de no contradiccion especifica, el juicio de no discriminacion y el
presupuesto de motivacion suficiente, lo que profundizaria ain mas la sostenibilidad fiscal de la finanzas nacionales,
pues el pais se enfrentaria a un escenario sin el gravamen a los movimientos financieros y el impuesto propuesto.

Adicionalmente, resulta pertinente indicar que la creacion de un impuesto a los altos salarios se trat6 de una iniciativa
que se present6 en la reforma pasada la cual fue desechada en la medida en que se retir6 el Proyecto de ley que
inicialmente tenia contemplada estas iniciativas. Finalmente, se destaca que una de las consignas de la Ley de
Inversion Social en las que se logré el consenso nacional fue la expansion del gasto social sin elevar la carga
tributaria de las personas naturales del pais.

Adicionalmente, el articulo 13 del Proyecto de ley, correspondiente a derogatorias, contempla a partir del 2026
derogar el articulo 86 de la Ley 2010 de 2019, por el cual se permite descontar del impuesto de renta el 50% del ICA

7 Se refiere al recaudo promedio entre 2023 y 2032, expresado a precios de 2021

¢ La DGPM del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubiico realizo las proyecciones con informacidn suministrada por a DIAN.

* Por el cual se crea el impuesto solidario por el COVID 19, dentro del Estado de Emergencia Econémica, Socialy Ecologica dispuesto en el Decreto Legislativo
417 de 2020

0 Corte Constitucional, MP. Gloria Stella Ortiz Delgado y MP Cristina Pardo Schlesinger

1 Por medio de la cual se adoptan nommas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objefivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones

pagado, lo que implicaria volverlo deducible. En este caso, el recaudo adicional seria de $0,7 billones en promedio
por afio para el periodo 2023-2032.

Respecto a retornar a la deducibilidad del ICA, es importante sefialar que generaria impactos negativos sobre el
empresariado colombiano. Lo anterior, conforme la carga efectiva de tributacion de las empresas aumentaria. Este
efecto es especialmente lesivo en sectores con margenes de utilidad mas estrechos, tales como el de comercio, para
los cuales la carga efectiva que genera el ICA es relativamente mayor. Asi, los sectores con menores margenes de
utilidad seran los que se verian desproporclonalmente afectados por esta medlda Adicionalmente, esta
medida tiene el potencial de afectar de forma desprop alas micro y peq p por medio
de la alta participacion que estas tienen en el sector comercio.

A su vez, tampoco es claro el potencial impacto fiscal de eliminar el beneficio tributario por megainversiones a partir
de 2026, contemplados en los articulos 75 y 76 de la Ley 2010 de 2019. En particular, con la informacién que se
suministra el Proyecto de ley, resulta bastante dificil cuantificar el impacto fiscal de esta disposicién, en la medida en
la que la aplicacion de este régimen y del impacto fiscal que trae consigo, depende de la eventual realizacion de futuras
inversiones adicionales. En este sentido, las derogatorias que se proponen dentro del articulo tendrian un
impacto fiscal incierto que iria en perjuicio de la sostenibilidad de las finanzas piiblicas.

Como consecuencia de lo anterior, una vez analizados los articulos anteriormente sefialados, se estima que el impacto

fiscal cierto neto de las propuestas anteriormente referidas asciende a $5,3 billones anuales (0,5% del PIB)2. Este

monto equivale cerca de la mitad del recaudo promedio estimado con la Ley de Inversion Social (0,9% del PIB). En

este sentido, lo propuesto pondria nuevamente en riesgo la senda de estabilizacion de las finanzas publicas.
Impacto fiscal estimado del Proyecto de ley

Promedio 2023-2032 ($MM a precios del 2021)

Fuentes Usos
Imporrenta Naturales 1.387 GMF* 7.353
ICA 711
Total 2.098 Total 7.353
Neto (520515

* La estimacion es neta del 50% del GMF que es deducible en la declaracion de renta (Art. 115 ET)

“2 Eliminacion del GMF mas impuesto a los altos ingresos y deducibilidad del ICA

Promedio 202

032 (% del PIB)

Fuentes
Imporrenta Naturales 0,1 GMF* 0,7
ICA 0,06
Total 0,2 Total 0,7
Neto -0,5

* La estimacion es neta del 50% del GMF que es deducible en la declaracion de renta (Art. 115 ET)

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Finalmente, el proyecto de ley consagra en el articulo 12 el deber del Gobiemno nacional de radicar en el Congreso de
la Republica una propuesta de reforma del Estado, durante el afio 2023, que siga las recomendaciones de una comision
de expertos, la cual debera contener propuestas de supresion, fusion, restructuracion, modificacion de entidades del
poder publico del orden nacional, ademas de realizar modificaciones presupuestales necesarias para financiar gastos
de funcionamiento e inversion.

Sobre esta propuesta, es preciso sefialar que, de acuerdo con el articulo 154 de la Carta Politica, las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o del Gobierno Nacional. No
obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes, entre otras, a que se refiere el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica. Esto es aquellas leyes que buscan determinar la estructura de
la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, incluyendo Corporaciones Auténomas Regionales,
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta. Esto en consonancia con las
facultades otorgadas al presidente de la Republica por la misma norma superior, consignadas en los articulos 189-14,
189-15 y 189-16, que le otorgan la facultad para: i) crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos que
demande la administracion central, sefialar sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos; ii) suprimir
o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales; v, iii) modificar la estructura de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales

De manera que siendo iniciativa exclusiva del Gobierno nacional la facultad de presentar proyectos de ley sobre dichos
asuntos, no podria el Congreso de la Republica establecer por mandato la radicacion de proyectos de ley en dicho
sentido, pues un deber en dicho sentido equivale a anular la discrecionalidad que reside en el Gobiemo para ejercer
su iniciativa. Al respecto, la Corte Constitucional ha advertido que la iniciativa exclusiva legislativa consiste en una
facultad que implica “voluntad legislativa gubernamental”, lo que implica libertad de decision para su ejercicio, pues del
mismo modo el alto Tribunal ha indicado que cuando el Congreso tramite proyectos de ley que versen sobre dichos
asuntos se requerird del aval del Gobierno nacional o podré coadyuvar en los mismos lo que ha denominado una
“manifestacion tacita” o lo que es lo mismo una manifestacion de voluntad. En palabras de la Corte se ha expresado
lo siguiente:

“Dentro de los aspectos que se relacionan con el proceso de formacion de las Ieyes la Constrtucron desarro//a
el tema de la iniciativa legislativa que, como lo ha venido sefialando esta C en ab
Jjurisprudencia, no es otra cosa que la facultad atribuida a diferentes actores pohtlcus y sociales para

concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo
tramite de aprobacion.
debe aclararse que la iniciativa legisl ibe al acto de la mera presentacion del
proyecto de ley como en p//nc:p/o parec:era /nd/carlo el amcu/o 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta
de su I, cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y
consent/mlento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha
atribucién debe entenderse como aquella funcién publica que busca impulsar el proceso de formacion de las
leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias posteriores del trémite parlamentario.
Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencién y coadyuvancia del Gobierno Nacional
duranle la discusion, tramite y aprobac:on de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una
on tacita de la y, desde esa perspectiva, tal proceder se
entiende inscrito en la exigencia consagrada en eI inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién Politica™.
(Negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, la Constitucion Politica establece que el Gobierno nacional elaborara el Plan Nacional de Desarrollo
y presentara el respectivo proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion
del periodo presidencial respectivo, el cual contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal'. Esto en clara consonancia de la competencia exclusiva que
otorga igualmente la Constitucion Politica al Gobierno nacional para formular anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones dentro de los primeros diez dias de cada legislatura, el cual debera elaborarse, presentarse y
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo®. No sobra
recordar que el proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva®®.

Asi las cosas, el establecer el deber del Gobierno nacional de presentar un proyecto de ley que busque la modificacion
de la estructura de la administracion nacional, ademéas de consignar en el mismo modificaciones presupuestales,
vulnera la iniciativa privativa que tiene el Gobierno nacional en estos asuntos y en materia de gastos y apropiaciones
en clara contradiccion con el principio de separacion de poderes plasmado en el articulo 113 Superior que consigna:
“Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines.”.

De manera concluyente, es dable sefialar que la iniciativa generaria un impacto fiscal negativo, en la medida que este,
si bien incorpora algunas fuentes de ingreso adicional, las mismas no serian suficientes para compensar la pérdida
estimada que recaeria sobre el recaudo. Al respecto, se indica que las demas fuentes de recursos contempladas en
el Proyecto de ley son abstractas y dificiimente cuantificables. A su vez, no resulta claro el ahorro piblico que se
derivaria de aplicar las eventuales propuestas de una Comision de Expertos para reducir el gasto publico, en la medida
en la que no se proponen medidas concretas para lograr estos ahorros. Tampoco es claro cémo estas medidas
generarian ahorros adicionales a los contemplados en la recientemente sancionada Ley de Inversion Social.

3 Sentencia C- 1707 de 2000

* Articulos 339 y 341 de la Constitucion Politica
 Articulos 200-4 y 346 de la Constitucion Politica
6 Articulo 347 de la Constitucion Politica
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Igualmente, se enfatiza que las iniciativas que sean tramitadas y aprobadas por el Congreso de la Republica deben
preservar la sostenibilidad de las finanzas publicas y buscar reducir la volatilidad de la politica fiscal, de manera que
permitan que el pais se encuentre en condiciones de solventar futuros choques adversos. Para este Ministerio es de
gran importancia el mantenimiento de metas fiscales razonables y factibles que ayuden a fortalecer la credibilidad de
la politica fiscal, y asi generar una mayor confianza y estabilidad macroecondmica que el pais requiere de manera
prioritaria dentro de los proximos afios.

Finalmente, es io dar imiento a lo ido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece
que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de ley y solicita el archivo
del mismo. Igualmente, manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
OAJNTIDGPMDGPPNIDIAN

Proyecto: Silvia Marcela Romero Mora
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a: Dr. Jorge Humberto Mantila, Secretario de la C&mara de Representantes.

CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE TRABAJO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se regula la vinculacion laboral
de la mano de obra local calificada y no calificada
asi como la contratacién de bienes y servicios en las
zonas de exploracion, explotacion o produccion de la
actividad minera e hidrocarburifera y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la vinculacién
laboral preferente de la mano de obra local
en las regiones y municipios donde se extraen
recursos naturales no renovables y se dictan otras
disposiciones.
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Dmn,DESFACFO DEL VICEMINISTRO DE RELACIONES
LABORALES E INSPECCION

Destinatarlo CAMARA DE REFRESENTANTES

I W)
Bogoa D.C, 29 de novimbre de 2021 [T

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente Comision Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTES
Email; comision.septima@camara.qov.co

ASUNTO: CONCEPTO TECNICO PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2021 DE CAMARA DE
REPRESENTANTES “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA VINCULACION LABORAL DE LA
MANO DE OBRA LOCAL CALIFICADA Y NO CALIFICADA ASI COMO LA CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS EN LAS ZONAS DE EXPLORACION, EXPLOTACION O PRODUCCION DE
LA ACTIVIDAD MINERA E HIDROCARBURIFERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,
ACUMULADO CON EL PL 106 DE 2021 CAMARA *POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA
VINCULACION LABORAL PREFERENTE DE LA MANO DE OBRA LOCAL EN LAS REGIONES Y
MUNICIPIOS DONDE SE EXTRAEN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

TITULO DEL PROYECTO DE LEY Por medio de la cual se regula fa vinculacion laboral de la mano
de obra local calificada y no calificada asi como la coniratacion de bienes y servicios en las zonas de
exploracion, explotacién o produccion de fa actividad minera e hidrocarburifera y se dictan otras
disposiciones”

a) OBJETO: ARTICULO 1°, OBJETO. Regular la vinculacion laboral de la mano de obra local
calficada y no calificada, asi como la contratacion preferente de bienes y servicios propios de
la actividad minera e hidrocarburifera, en los departamentos y municipios en donde estas se
desarrollen dichas actividades.
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produccién de hidrocarburos”, esto
implica que la empresa tendria la
posibilidad de contratar a personas de
otros lugares siempre y cuando los
habitantes del municipio del area de
influencia no cuenten con el perfil
requerido por la industria minera o de
hidrocarburos,

2. Relacionado con el argumento previo,
se deberia tener en cuenta el: “Articulo
2.2.1.6.2.5. Proceso de priorizacion de
mano de obra local. El proceso de
priorizacion de contratacion de mano de
obra local se realizara a través de los
prestadores autorizados del Servicio
Piblico de Empleo que tengan
autorizada la prestacion presencial en el
municipic donde se desarrolle el
proyecto,

La oferta de vacantes se realizara en el
siguiente orden de prio *

1. En el municipio o municipios que
correspondan al area de influencia del
proyecto. 2. En los municipios que
limiten con aquel o aquellos que
conforman el area de influencia del
proyecto. 3. En los demas municipios
del departamento o departamentos
donde se encuentre el area de influencia
del proyecto. 4. En el dmbito nacional’,
este mecanismo de priorizacion
permitiria garantizar, por medio de la
ponderacion, el derecho al trabajo y la
iniciativa privada y actividad econémica.

5 ARTICULO 5°. CONTRATACION DE BIENES Y | No le compete al Ministerio del Trabajo
SERVICIOS. La persona juridica de derecho
plblico y/o privado, dedicada en Colombia a las
actividades de la industia minera e
hidrocarburifera en cualquiera de sus sectores,
garantizaran que la prestacion de bienes y

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL:

3.1.1. Predmbulo de la Constitucion Politica de Colombia.

3.1.2. Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia. Colombia como Estado Social del Derecho.
3.1.3. Articulo 25 de la Constitucion Politica, sobre el derecho al trabajo.

3.1.4. Articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia. La actividad econémica y la iniciativa
privada

3.2, MARCO LEGAL

3.2.1. Ley 1636 de 2013. Por medio de la cual se crea el mecanismo de proteccion al cesante en

Colombia

3.2.1. Decreto 1668 de 2016. Referente a la contratacion de mano de obra local en municipios donde
se desarrollen proyectos de exploracién y produccién de hidrocarburos

4.ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DE LOS PROYECTOS DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO

Debe considerarse que este concepto se fiere a los proyecios de ley que en este momento se
encuentran acumulados: Proyecto de Ley No. 106 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece
la vinculacién laboral preferente de fa mano de obra local en las regiones y municipios donde se
extraen recursos naturales no renovables y se dictan otras disposiciones” y Proyecto de Ley No. 209
de 2021 Camara "Por medio de la cual se regula la vinculacion laboral de la mano de obra local
calificada y no calificada asi como la contratacion de bienes y servicios en las zonas de explorac;on

explotacion o produccion de la actividad minera e hidrocarburifera y se dictan otras

La finalidad del proyecto de ley radica en generar riqueza a los habitantes del area de influencia en
las cuales las sociedades nacionales, extranjeras, privadas o publicas, realicen proyectos de
exploracion, explotacion o produccion de mineria e hidrocarburos,

Ahora bien, para el sector de hidrocarburos existe una normativa especifica — Decreto 1668 de 2016-
en la que se pretende establecer medidas especiales para facilitar y fortalecer la vinculacion de la
mano de obra local de los municipios en los cuales se realicen proyectos de exploracion, explotacion
o produccion de hidrocarburos; motivo por el cual, el proyecto de ley estarfa regulando algo existente.
En traténdose del sector minero, serfa algo novedoso y podria generar riqueza a los habitantes del
area de influencia.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 224 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para la
continuidad del talento humano de los programas de
atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se financien con recursos publicos
de cualquier nivel.

Al contestar cite este nimero

OO0

Radicado No:
202111000000233351
Bogota, D.C., 2021-10-27
Sefior
ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario
Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Bogota
Asunto: Concepto frente al Proyecto de Ley 224 de 2021 - Camara “Por medio del
cual se le li ientos para la tinuidad del talento humano de
los programas de atencion integral a la primera infancia en todas sus
modalidades, que se ien con publicos de cualquier nivel

Respetado Secretario Guerra,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, de conformidad con las
disposiciones normativas que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos
de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias, asi como los instrumentos que
demarcan su competencia, como la Ley 7 de 1979', el Decreto 987 de 2012?, el Decreto
936 de 2013* y el Decreto 879 de 2020* y complementarios, se permite emitir concepto
relacionado con el proyecto de ley del asunto, atendiendo al requerimiento remitido por su
despacho.

' Por la cual se dictan normas para la proteccién de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

? Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se determinan las funciones de sus dependencias.

3 Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero del
articulo 205 de la ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

“ Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras".
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CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE TRABAJO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se fomenta el autoempleo,
se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y
se dictan otras disposiciones - Los jovenes tienen la
palabra.

P Anexos 0O Folios 1
Doctor i
B 0 ANBAL GERAA D LAROSA T
Secretario General rmm—
Comision Séptima Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia:  Su comunicacion 3.7. ~ 652 - 21 - Concepto al Proyecto de Ley No. 227 de 2021
Camara “Por medio de la cual se fomenta el autoempleo, se fortalece el
emprendimiento, se establecen mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y
se dictan ofras disposiciones” - Los jévenes tienen la palabra.

Respetado Doctor:

En atencién a su comunicacién, de manera atenta remitimos concepto técnico sobre el Proyecto de
Ley de la referencia, en lo de nuestra competencia, en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL P.L.

1.1 Objeto: Fomentar el autoempleo, el emprendimiento y establecer mecanismos para aumentar la
empleabilidad juvenif en Colombia.

1.2 Autores del P.L.: HH.RR. JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA, ADRIANA MAGALI MATIZ
VARGAS, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, CATALINA ORTIZ LALINDE, CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA,
ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, KATHERINE MIRANDA PERA, EDWARD DAVID RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, JOHN JAIRO HOYOS GARCIA.

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL ARTICULADO EN LO QUE COMPETE AL MINISTERIO DEL
TRABAJO

FRENTE AL ARTICULO 21

ARTICULO 21°. SUBSIDIO A LA NOMINA PARA NUEVOS EMPLEOS JOVENES. Las
empresas que contraten jovenes para ejercer su primer empleo recibirén un auxilio econémico
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CARTADE COMENTARIOS DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE

2021 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el autoempleo,
se fortalece el emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y
se dictan otras disposiciones - Los jovenes tienen la
palabra. [Fomenta empleabilidad juvenil].

1-0010

Bogotd D.C.

Doctor
Orlando Anibal Guerra de la Rosa
Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes Congreso de la Republica
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Ley
227/2021Camara “Por medio de la cual se
fomenta el autoempleo, se fortalece el
emprendimiento, se establecen
mecanismos para aumentar empleabilidad
juvenil y se dictan otras disposiciones" - Los
jovenes tienen la palabra. [Fomenta
empleabilidad juvenil]”

Doctor Anibal Guerra de la Rosa, Cordial saludo,

De manera atenta presentamos para su consideracién los siguientes aportes del SENA al proyecto
de Ley 227 de 2021Camara “Por medio de la cual se fomenta el autoempleo, se fortalece el
emprendimiento, se establecen mecanismos para aumentar empleabilidad juvenil y se dictan otras
disposiciones" - Los jévenes tienen la palabra. [Fomenta empleabilidad juvenil]”, con el fin de que
sean valorados, analizadosy resueltos por los sefiores parlamentarios durante su tramite legislativo.

Teniendo en cuenta que el principal objetivo del proyecto de Ley consiste en fomentar el
autc leo, el p! Jimi )y bl s i para aumentar la empleabilidad de los
jévenes entre 18 y 28 afios mediante la capacitacién, formacién, incentivos, empleo y
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Asi mismo el Estatuto de profesionalizacion Docente, adoptado por el Decreto 1278 de Jumo 19 de
2002, en el articulo 38 sefiala que “la formacion, capacitacién, actualizacion y perfecci de
los educadores en servicio debe contribuir de manera sustancial al mejoramiento de la calidad de la
educacion y a su desarrollo y crecimiento profesional, y estard dirigida especialmente a su
profesionalizacion y especializacién para lograr un mejor desempefio, mediante la actualizacion de
conocimientos relacionados con su formacion profesional, asi como la adquisicién de nuevas técnicas
y medios que signifiquen un mejor cumplimiento de sus funciones. El GDbIEﬂ'IO Nacional

reglamentard los mecanismos, formas y alcances de la capa n y actualizac,

Por lo anterior, ya existe normatividad que establece las autoridades encargadas de adelantar la
capacitacion a los docentes por lo que se sugiere eliminar dicho paragrafo del articulo 7 del proyecto
de ley en comento.

En relacion con el articulo 8 de la ponencia para primer debate, se establece:

“ARTICULO 8°. CAPACITACIONES. El Servicio de Aprendizaje (SENA) disefiard programas técnicos y tecnoldgicos
especiales de capacitacion, en la modalidad virtual y presencial, para jévenes emprendedores entre los 18 a
los 28 afios de edad, en concordancia con los planes de competitividad de cada territorio”

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA®* en cumplimiento de su misién institucional y funciones
tiene el deber legal *de ofrecer y ejecutar programas de formacién profesional para la incorporacion
y el desarrollo de las personas y de los jovenes en actividades productivas y asi contribuir con el
desarrolio social, econdmico y tecnoldgico del pais.

Es decir que todas las personas entre ellos los jévenes entre los 18 y 28 afios, que quieran acceder
a los programas de Formacién Profesional Integral del SENA pueden hacerlo de manera equitativa
y sin existir desigualdad o preferencia para su ingreso.

Ademas la ley 2125 de 2021° en el articulo 5 contempla que el Ministerio de Educacién y el SENA
podrén adelantar estrategias para incentivar el desarrollo emprendedor de estudiantes y aprendices
y el SENA debe brindar un apoyo técnico para la consolidacién de emprendimientos en edad
temprana, dando prioridad a los proyectos liderados por mujeres, con el objetivo de promover el
cierre de brechas de género que se presentan en el sector empresarial, en articulacién con las IES
del territorio nacional.

Por lo tanto, a entidad ya viene atendiendo a la poblacion objeto del proyecto de ley por lo que se
sugiere de manera respetuosa eliminar el articulo 8 del proyecto de ley.

Ahora bien, en cuanto a lo dispuesto en el articulo 30 de la ponencia primer debate, se encuentra
lo siguiente:

4 Articulo 1 de la Ley 119 de 1994

S Articulo 4 Ley 119 de 1994, son funciones del SENA: L. impulsar fa promocidn social del trabajador, a través de su formacion profesional integrol, para

hacer de él un cludadano dtil yresponmb/e ‘poseedor de valares morales éticos, culturales y ecolgicos. {.. 3. Organizar, desarroliar, administror y ejecutar
formacion p1 i L en iony 6 Ias necesidades sociales y del sector productivo. {..) 6. Adelantar programas

de formacisn tecnoléglea y técnica profeslonal, en os términos previstos on as disposiciones legales respectivas ..

©Por medio de Ja cual se establecen tivos para la creacion, farmalizaci v fortalecimiento de tas Micro pequeRias y medianas empresss lideradas par

mujeres y se dictan otras disposiciones- Ley creo en ti

En cuanto a la administracién del Fondo Emprender el Decreto 934 de 2003, articulo 4, dispone
que la administracion del Fondo Emprender, estard a cargo del Consejo Directivo del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, quien ejerce las funciones de consejo de administracién y contara
con una Direccidn Ejecutiva a cargo del Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA
o su delegado quien velard por el adecuado cumplimiento y desarrollo de su objeto.

Asuvez, el articulo 6 del Decreto 934 de 2003, sefiala que la Direccién del Fondo Emprender ejercerd
entre otras funciones la de dirigir la ejecucidn de los recursos del Fondo Emprender de conformidad
con lo dispuesto en la Ley y los reglamentos y decisiones del Consejo de Administracién del Fondo;
como también podra celebrar los contratos necesarios para la ejecucidn de los proyectos
em iales, el manejo de los recursos del y fu on miento, dentro de los ifmites y
condiciones establecidos por el Consejo de Administracién del Fondo.

De esta manera, el Consejo Directivo Nacional del SENA, mediante el Acuerdo 0010 de 20197,
reglamentd el manejo y funcionamiento del Fondo Emprender y en el articulo 24, consagré que la
decisién de financiacién de los planes de negocio serd tomada por el Consejo Directivo Nacional
del SENA previa recomendaciones de la Comisién técnica del Fondo Emprender.

De igual forma sobre los aportes financieros al Fondo Emprender, sefialé:

ARTICULO 8°. APORTES. Las entidades, instituciones y personas juridicas de cardcter publico o
privado, nacional o internacional, podrdn hacer aportes financieros en dinero al Fondo Emprender,
con el fin de apoyarla ejecucién de proyectos para soporte del emprendimiento, asi como la
asesorfa, acompafiamiento, puesta en marcha y financiacién de los proyectoso imiciativas
empresariales, con sujecion a su r interno y med, la suscripcién de un convenio o
contrato con el Director General del SENA, en su calidad de Director ejecutivo del Fondo Emprender.

ARTICULO 30. LIMITES DE LOS APORTES. En los convenios, el Fondo Emprender, siempre y cuando
exista disponibilidad presupuestal, podré destinar una contrapartida de recursos en dinero y/o en

especie (solo aplicable al aporte del Fondo), equivalentes a uno (1), dos {2) o hasta tres (3) pesos,
por cada peso aportado por la entidad, institucion o persona, de acuerdo con las siguientes reglas:
{..) 2. Siel conviniente un te territorial nacional, la contrapartida se definird de acuerdo con su
clasificacion legal, asi:

a) Categoria especial y primera. La contrapartida podré ser mdximo un (1) peso por cada peso

aportado. En ningtin caso el aporte del Sena  Fondo Emprender podrd ser superior a dos mil salarios

minimos legales mensuales vigentes (2.000 smimv). En este caso los recursos aportados por la

entidad adherente no podrdn ser inferiores a ochocientos cincuenta salarios minimos legales
ig (850 smimv);

b) Categoria segunda y tercera. La contrapartida podrd ser mdximo dos (2) pesos por cada pes
aportado. En ningtin caso el aporte del Sena - Fondo Emprender podra ser superior a mil quinientos

I pecreto 1072 de 2015 Artleulo 3.1.1 o consiguiente, T
de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas Ias dispasiciones de naturalera reglamentaria relativas al sector Trabajo que versen sobre las mismas materias, con excepeldn,
de 2003, art ¥E° " i (FE.

7 eor [ 201




Pagina 14 Miércoles, 2 de febrero de 2022

GACETA DEL CONGRESO 20

CARTADE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE CULTURAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021
CAMARA

ley de egreso para jovenes que estuvieron bajo
custodia del Estado.
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CARTADE COMENTARIOS DEL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE

2021 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el modelo para

la atencion y seguimiento de adolescentes y jovenes

gue estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

1-0010

Bogota D.C.

Honorable Representante

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
jairo.cristo@camara.gov.co

Comisién séptima Cédmara de Representantes
Edificio Nuevo Congreso oficina 2078

Ciudad

Asunto: concepto al proyecto de Ley
232/2021Camara “por medio de la cual se
reglamenta el modelo para la atencién y
seguimiento de adolescentes y jévenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través
del | Colombi de Bit
Familiar.”

Honorable Representante Cristo Correa, cordial saludo,

En atencién a su comunicacién radicado No. 7-2021-288179 del 29 de septiembre del presente
afio, mediante el cual solicita concepto sobre el proyecto de ley 232/2021 Camara “Por medio del
cual se reglamenta el modelo para la ion y imie de adol y jovenes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del it Colombi de Bi Familiar” al
respecto de manera atenta presentamos para su consideracion los siguientes aportes del SENA al
proyecto de ley, con el fin de que sean valorados, analizados y resueltos por los sefiores
parlamentarios durante su tramite legislativo.

La iniciativa legislativa tiene como objeto crear una politica publica que fortalezca el proceso
formativo y de seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se encuentren
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad
en Centro de Atencion Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social y lograr su maximo
desarrollo personal y social.
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CARTADE COMENTARIOS DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 244 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Aiconesiar Cie esie fuimero

UM AT

Radicado No:
202111000000224731

Bogota D.C., 2021-10-26

Doctor

ORLANDO ANIBAL DE LA GUERRA ROSA
Secretario de la Comisién Séptima

Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

comision,septima@camara,gov.co
Ciudad

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Ley 244 de 2021, Camara - "Por medio de la cual
se modifica y adiciona Ia ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones"”.

Respetado Secretario,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con las disposiciones
normativas que le confieren la proteccién integral y la garantia de derechos de las nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y familias, asi como los instrumentos que demarcan su competencia,
relacionados con la Ley 7 de 1979", el Decreto 987 de 2012 modificado por el Decreto 879 de
2020°y el Decreto 936 de 2013* y complementarios, atentamente procede a brindar respuesta
al oficic CSPCP.3.7.692-21, en el que solicita concepto de la entidad en relacién con el
proyecto de ley de la referencia.

* Por Ja cual se dictan normas para la proteccién de la nifiez, se establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan ofras disposiciones.

2 por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras’ y se
determmnan las funciones de sus dependencias,

®Por el cual se modifica Ja estructura del Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecllia de Ia Fuente de Lleras".

“ Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el inciso primero def articulo 205 de la Ley
1098 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

7. Se adjuntan ambos conceptos al presente documento.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA
CAMARA COLOMBIANA DE LA
INFRAESTRUCTURAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 250 DE 2021 CAMARA

crea el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial.

Bogota D.C., 29 de noviembre de 2021.

Doctora

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Doctor

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Cimara y ponente
Ciudad

Doctor

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la CAmara y ponente
Ciudad

Ref.: Consideraciones proyecto de ley 250 de 2021 Cdmara
que crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial-.

Estimados Representantes,

De la manera mas atenta, compartimos la comunicacion de fecha 11 de junio de 2021,
en la que el gremio de la infraestructura sustenta la inconveniencia de la
implementacion del certificado de responsabilidad étnica empresarial. Si bien la misiva
en comento se refiere al proyecto de ley No. 613 de 2021 Camara (archivado el pasado
20 de junio de 2021), los argumentos expuestos contintan vigentes, en razén a que
dicha iniciativa legislativa comparte los elementos de fondo del proyecto 250 de 2021
Camara, que actualmente cursa tramite de segundo debate en la plenaria de la Camara
de Representantes.

Asimismo, insistimos en la solicitud expresada en la comunicacion que se aporta, en la
que se recomienda que, previo a continuar con la discusion del proyecto ley No. 250 de
2021 Camara, se convoque la intervencién del Ministerio de Transporte y de Colombia
Compra Eficiente, para que dichas entidades emitan un pronunciamiento de fondo

respecto del referido proyecto de ley y las afectaciones que este puede ocasionar en el
sistema de las compras publicas.

Agradecemos de antemano su valiosa atencién.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

Presidente Ejecutivo
Vj/0C
Anexo: comunicacion de fecha 11 de junio de 2021 y sus anexos (1. Concepto de Colombia Compra Eficiente, de fecha

10 de septiembre de 2020; 2. Concepto del Ministerio de Transporte, de fecha 6 de abril de 2021; 3. Concepto de
Colombia Compra Eficiente, de fecha 20 de mayo de 2021; 4. Comunicacién de ACOPI, de fecha 7 de mayo de 2021).

c.c. Dra. Angela Marfa Orozco - Ministra de Transporte
Dra. Olga Lucia Ramirez - Viceministra de Infraestructura
Dr. José Andrés 0’Meara - Director General Colombia Compra Eficiente
Dr. Jorge Tirado - Subdirector de Gestién Contractual Colombia Compra Eficiente

CARTA DE COMENTARIOS DEL
MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 253 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion de la

maternidad y la primera infancia, se crean incentivos

y normas para la construccion de areas que permitan

la lactancia materna en el espacio publico y se dictan
otras disposiciones.

1.1, Oficina Asesora de Juridica.

Bogota D.C,

| etz 1]

Radicado: 2-2021-063849
Bogota D.C., 3 de diciembre de 2021 0

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
(Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 54729/2021/OFI

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Ley No. 253 de 2021 Camara “Por medio de
la cual se promueve la proteccion de la matemidad y la primera infancia, se crean incentivos y normas para la
construccion de &reas que permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras disposiciones'.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al texto
aprobado en primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, de naturaleza parlamentaria, tiene por objeto y finalidad ‘/a proteccidn y apoyo ala maternidad y la
primera infancia, reconaciendo el derecho de fas mujeres a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico, sin
ningtin ipo de dliscriminacion ni restriccion.”.

Para el efecto, la iniciativa define el derecho a lalactancia matema en el espacio publico; establece criterios para que
los entes teritoriales construyan o adecuen areas de lactancia matema en espacio plblico con alta afluencia de
personas; dispone la necesidad de crear beneficios, alivios o incentivos de tipo econdmico para las entidades
territoriales y establecimientos de carécter privado que sigan los pardmetros de la iniciativa; y finalmente, modifica
algunos aspectos del descanso remunerado durante la lactancia.

El proyecto de ley se sustenta en el reconocimiento de a lactancia materna como aspecto fundamental en la salud de
la primera nfancia, al proveer la nutricion esencial para su crecimientoy desarrollo. En este orden de ideas, se respalda
en el “Plan comprensivo de implementacidn en nutricion matema, infantly de nifios jovenes” de la OMS? (2012), con
el fin de establecerla necesidad de incrementarla tasa de alimentacion exclusiva con leche matema hasta los 6 meses
de edad, considerando cada uno de los puntos que se relacionan en dicho plan con la lactancia materna, comolo es,
su préctica en espacios piblicos®.

" Gaceta 1470 de 2021, Pégina 19,
2 Organizacion Mundial de la Salud.
¥ Gaceta 1086 de 2021. Pagina 26.
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Sobre la iniciativa, de manera general, sea lo primero advertir que dentro del ordenamiento juridico vigente, se
encuentra la Ley 1823 de 20174, que establece el deber de las entidades publicas del orden nacional y territorial, del
sector central y descentralizado, y para las entidades privadas, de adecuar sus espacios con el fin de implementar las
“Salas Amigas de la Familia Lactante en el entorno laboral”, con el fin que las mujeres en periodo de lactancia puedan
extraer la leche materna asegurando su adecuada conservacion. En este orden de ideas, resulta evidente que la
legislacion colombiana ha avanzado en la labor de promulgacion de politicas que propendan por la proteccion y
garantia tanto de los derechos de la mujer lactante como de la primera infancia en lo referente a una alimentacion
saludable.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester sefialar que en la actualidad varias de las entidades que tienen el deber
de implementacion de las “Salas Amigas de la Familia Lactante” cumplen ademas, con la condicion de ser lugares de
acceso a la prestacion de servicios publicos y comerciales con alta afluencia de personas, motivo por el que los
supuestos de hecho previstos en la iniciativa objeto de estudio, pueden eventualmente ser articulados con los
dispuestos en las normas vigentes, con el fin de evitar duplicidad normativa y deficiencias presupuestales,
considerando especialmente, que el articulo 5 del proyecto replica las previsiones contenidas en el articulo 6 de la Ley
1823 de 2017, al determinar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra conceder beneficios, alivios o
incentivos econdmicos transitorios no mayores a tres (3) afios en reformas fiscales o de financiamiento, para favorecer
a las empresas privadas o a los entes territoriales que construyan o adecuen las areas que prevé el proyecto de ley,
situacion que puede generar un fuerte impacto fiscal, si se tiene en cuenta el doble incentivo que se podria generar.

No obstante, continuando el anlisis de la propuesta parlamentaria, se observa que en los articulos 3 y 4 se establece
una serie de obligaciones a cargo de las entidades territoriales del nivel municipal, distrital y departamental
relacionadas con la construccion, adecuacion o modificacion de éreas especificas en los lugares de acceso y
prestacion de servicios publicos y comerciales con alta afluencia de personas, con el fin de poner en funcionamiento
las Areas de Lactancia Matema en Espacio Publico, asi como la promocion del derecho a la lactancia matemna en
espacio publico y de la ubicacion de las Areas de Lactancia Materna.

En virtud de lo anterior, esta Cartera considera que la aplicacion de estas normas implica la asuncién de una serie de
gastos de inversion y de funcionamiento a cargo de las entidades territoriales, sin que dentro del texto del articulado
del proyecto se haga referencia alguna de las fuentes de financiacion que permitiran atender estas obligaciones.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que “e/ legislador, por expreso mandato constitucional, debe
respetar la garantia institucional de la autonom/a territorial y la regla const/tuc:onal seguin la cual no es posible el
traspaso de ias a las enti sin g la de los recursos ios para su
cumplimiento (C.P. art. 356).

La no prevision de una fuente expresa de financiamiento en la iniciativa trae por efecto, de un lado, que se desconozca
la autonomia de las entidades territoriales de administrar sus intereses y gobernarse por autoridades propias
reconocida en el articulo 287 superior, y de otro, al imponerle esos gastos sin fuente de financiacion las obliga a que
acudan a sus ingresos corrientes de libre destinacion, desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la
obligacion por ausencia de recursos, o de otra, en un desbordamiento de los gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales que por contera deriva en el desconocimiento de los limites que para dichos gastos establece la Ley 617

«“Por medio de fa cual se adopta la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entormo Laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas y
se dictan ofras disposiciones.”
s Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C — 219 de 24 de abril de 1997. Expediente D-1444. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

de 2000, y el eventual impacto financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de
pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999.

Ahora bien, con el fin de establecer el posible impacto fiscal de la iniciativa, se presentan en esta oportunidad los
estimativos de los costos previsibles de la ejecucion del proyecto de ley para las entidades territoriales, teniendo en
cuenta que, en el caso de que se dispusieran para este fin de los recursos de salud, esto podria afectar de manera
directa los ingresos del Sistema de Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Para estimar el costo de la creacién de areas de \aclancwa matema a nivel munlmpal distrital y departamental, se
equipara con el costo de construccion de los centros fos, siguiendo la esti 6n de p tipo realizada
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2016)8, actualizados a precios de 2021, de acuerdo con la variacion
del IPC. Los costos unitarios de construccion, dotacion, mantenimiento y operacion se encuentran en la tabla 1 que se
muestra a continuacion.

Tabla1. ion y dotacion de un centro de lactancia materna
Producto Costo total
Realizar obras preliminares
Realizar la
Construir a estructura en concreto
. Realizar obras de y panetes
Realizar de pisos
Realizar de instalaciones hidrosanitarias y de gas
7. Realizar de de enchapes
- Instalacion de aparatos sanitarios y accesorios
Instalacion de cumena
0.C carpinteria metalica
T Roalizar sbras de pintra
2. Realizar eléctricas y afines
3. Realizar aseo y varios.
osto total
Dotar el centro comunitario con mesas para taller, sillas para taller,
zona sillas zona
para objetos en bodegas, equipos de cocina. 107.928.049,66
Costo de imi i 107.928.049,66
1.132.957,77

metalicas

Construccion y
dotacion de un centro

878.592,89
1.272.566.220.27

Dotacion
para funcionamiento
de centro

Arreglos locativos de pintura
Arreglos locativos de sistema eléctrico, cambio de lamparas,
y sistema 906.366,22

leD\aza dsl svs\sma de drenaje 861.047.91
al de desempenio 475.842.26
o mobilario 4.758.422,63
Costo de imi ivo anual 8.134.636,79
el uso del itario
o del centro | de cursos, aseo. etc.). aseo idad. 30.734.398,01
comunitario Costo de y imi
anual 38.869.034,79
Totales Costo total 1.419.363.304,73

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2016)

A partir del valor unitario se calcula el costo total de la creacién de los centros de lactancia matemna, asumiendo que
cada municipio construiria un centro, tal como se muestra en la Tabla 2. La creacién de 1.119 centros, que
corresponden a la cantidad de municipios a nivel nacional, tiene un costo estimado de $1,6 billones, de los cuales
$1,4 billones corresponden a la construccion y dotacion de los centros comunitarios, costos en los que se incurriria
una sola vez, y $164.265 millones por concepto de mantenimiento y operacion anual de los centros en forma
preventiva. Adicionalmente, este costeo no toma en cuenta el valor de adquisicion de los terrenos para la edificacion

© Subdireccion Terttoral y de Inversiones Pdblicas (2016) Proyecto tipo sol 3 is, i6n d DX
Nacional de Planeacion.

de los centros y lo concerniente al cobro de servicios publicos u otros costos operativos que se generen en el desarrollo
de la actividad.

Tabla 2. C y dotacién de centros de lactancia matema anivel icipal - 2021
Actividad Costo Valor total
Costo total i6 $ 1.272.566.220,27 1.119 $ 1.424.001.600.481,57
Costo de mantenimiento
anual. $ 107.928.049,66 1.119 $120.771.487.573,563
Costo de operacion y
mantenimiento preventivo anual $38.869.034,79 1.119 §$43.494.449.934 62
Costo total $1.419.363.304,73 $1.588.267.537.989,73

Fuente: elaboracion Direccion General de Regulacion Econdmica de la Seguridad Social, con datos del DNP (2016) y DANE.

Aunado a lo expuesto, se observa que el proyecto no cuenta con un estudio de la demanda de estas éreas de lactancia,
lo cual es indispensable para determinar aspectos esenciales como los puntos estratégicos para la edificacion de estos
espacios y nimero determinado en funcion del total de habitantes de un territorio, lo que eventualmente podria
incrementar el costo fiscal de la medida.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta preciso sefialar que de hacerse ley esta iniciativa, las entidades involucradas
tendran que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha
dispuesto el Estatuto Organico de Presupuesto’ (EOP):

“Articulo 39. Los gastos por Leyes alap del proyecto anual del Presupuesto
General de la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con /a disponibilidad de recursos, y las prioridades del
Gabrernu si corresponden a funcrones de drganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de

, € las ap alas cuales se refiere el paragrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993".

Asilas cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos
de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las c ias del sector presup se
propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal, acorde con las directivas presidenciales de idad en
dichos gastos.

En consonancia, es preciso recordar que Ley 2155 de 20218, recientemente aprobada por el Congreso de la Republica,
de iniciativa del Gobierno nacional, incluye en el titulo Il el Plan de Austeridad y Eficiencia en el del Gasto Publico, en
el que se contempla entre al menos cuatro puntos relevantes que deben ser tenidos en cuenta con el fin de lograr uno
de los ahorros mas importantes que ha buscado la Nacion en los Ultimos afios. En primer lugar, se limita el crecimiento
de la burocracia, y se mantiene la capacidad ad iva de los trabajadores publicos. En segundo punto, se restringen
los cambios en la planta de personal y se congelan los vacantes. En tercer lugar, se busca establecer limites de gastos
en bienes y servicios del sector publico. En cuarto lugar, se busca controlar los contratos de prestacion de servicios,
salvo aquellos que sean i para el funci i de las enti Particularmente, el articulo 19 de la
mencionada Ley, consagra:

“Articulo 19. Plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la
Constitucion Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia

7 Decreto 111 de 1996. “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Prestpuesto.”
#*Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones.”

y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentaré mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para
cada vigencia fiscal aplicable a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022—2032 gradualmente un ahorro promedio
anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion
de bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje, papeleria, gastos de impresion,
publicidad, isicion de vehiculos y ibles que se utilicen en activi de apoyo ivo, la reduccion
en la adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet y datos, la reduccion de gastos
de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la racionalizacién de los gastos de funcionamiento. Para el
logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la Republica una reduccion en
un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los préximos cinco (5) anos de las transferencias
incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion. Se jan aquellas if de rango
constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones — SGP, asi como las destinadas al pago de:
i) Sistema de Seguridad Social; i) los aportes a las Instituciones de Educacion Superior Piblicas y iii) cumplimiento de
fallos judiciales.

Cada uno de los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, de manera semestral, presentaran y
enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto la
propuesta de austeridad consistente con la meta a que se refiere el presente articulo.”

Este articulo fue incorporado desde el texto inicial del proyecto de ley para su tramite legislativo y tuvo amplia
divulgacion, debate y socializacion, hasta su aprobacion por parte del Congreso de la Reptiblica, haciendo del mismo
una decision politica institucional tanto de la rama legislativa como gubernamental, de tal manera que esta Cartera
llama la atencion para que las iniciativas legislativas que se presenten en adelante guarden armonia en materia de
austeridad del gasto, dado que es un tema prioritario tanto politico como econémico, teniendo en cuenta el contexto
derivado de la pandemia y la afectacion de las finanzas publicas en un marco de reorientacion del gasto social, la
reactivacion econdmica y la imperiosa sostenibilidad fiscal.

Por dltimo, se evidencia que el articulo 6 de la iniciativa contempla la modificacion del articulo 238 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, en el sentido de ampliar el término del descanso remunerado durante la lactancia.

En la actualidad, el periodo de lactancia est4 establecido como el derecho de la trabajadora de gozar de dos descansos
de 30 minutos cada uno dentro de la jornada laboral, con el fin de amamantar a su hijo y sin lugar a descuento en el
salario, durante los primeros 6 meses de edad. La modificacion propuesta en el proyecto de ley determina la posibilidad
de que una vez cumplido el periodo inicial, las mujeres lactantes contintien disfrutando de un descanso de 30 minutos
dentro de la jornada laboral, hasta que el menor de edad cumpla dos afios, siempre y cuando mantengan y confirme
una adecuada lactancia continua.

En este punto, llama la atencion a este Ministerio los conceptos abiertos y ambiguos de adecuada y continua lactancia,
utilizados en la iniciativa parlamentaria, indeterminaciones que pueden afectar la certeza del derecho y da lugar a
interpretaciones discrecionales de las autoridades y particulares a los que corresponderia aplicarla — en este caso -,
los empleadores de la mujer lactante, por lo que se sugiere, definir los conceptos de adecuada y continua lactancia y
las formas como la mujer lactante podra comprobar dicha situacion.
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Para finalizar, se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de
ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional para el respectivo fir i

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de dar aval fiscal al Proyecto de ley del asunto, solicita se tengan en
cuenta las anteriores consideraciones dadas a la iniciativa del asunto y manifiesta la voluntad de colaborar con la
actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
DGPPNIDAF/DGRESSIOA)

UJ -2312/2021

Elaboro: Maria Camila Pérez Medina
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia a: Dr. Jorge Humberto Mantilla. Secretario de la Camara de Representantes.

#*Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, y fiscal y se dictan

> digitalmente por: JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

CARTA DE COMENTARIOS DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 253 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion de la

maternidad y la primera infancia, se crean incentivos

y hormas para la construccion de areas que permitan

la lactancia materna en el espacio publico y se dictan
otras disposiciones.
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Finalmente, e sexto articulo del proyecto pretende adicionar un descanso remunerado al
numeral primero del articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por el cual se
conced n treinta minutos dentro de la jornada laboral para amamantar a sus hijas e
hijos entre los 6 (seis) meses y dos (2) afios.

2. Anélisis del proyecto de Ley

El ICBF promueve las iniciativas legislativas como la de este proyecto de ley, dado que se
considera que persigue fines constitucionalmente vélidos y de es relevancia®, por
cuanto, de un lado, busca garantizar a las nifias y los nifios sus derechos a la salud y la
alimentacion, en este caso, con leche materna, incluso mas alld de los 6 meses, sin
ningtin tipo de barrera; y de ofro lado, pretende, en cumplimiento del mandato
constitucional de igualdad®, asegurar a las mujeres el ejercicio de sus derechos, libres de
cualquier tipo de discriminacion.

La leche materna es el mejor alimento para las nifias y los nifios, incluso mas allé de los
(seis) 6 meses, por sus caracteristicas nutricionales y de promocién de vinculo afectivo,
materializando lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1098 de 2006, derecho a los
alimentos. Segun lo consagrado en el articulo 43 y 44 de la Constitucién Politica’, los
derechos de la mujer lactante y de la nifiez a una alimentacion equilibrada a través del
presente proyecto de ley se busca reforzar su materializacion, promoviendo la proteccion
a la maternidad y a la primera infancia.

Por su parte, para la mujer lactante, segin la sentencia C-005 de 2017, implica la
“obligacién general y objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del

% Coingide con los compromisos adquiridos por Colombia en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la en Ja Declaracién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto |mernamona| de Derechas

Econdmicos, Soclales yC Y con Ia ratificacion que Colombia realizé det al

del Codigo de a de Leche Materna mediante la expedicion del Decreto 1220

de 1980 posteriormente demgada por el Decreto 1397 de 1992 por medio del cual se promueve |a lactancia materna y se
la y de los alimentos de férmula para lactantes y complementarios de la leche

materna.

¢ Articulo 13. Todas las personas nacen libres e Iguales ante la ley, recibiran la m\sma proteccitn y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y sin ninguna discri 6n por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que [a igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

Estado. Es decir, se trata de una proteccion no solo de aquellas mujeres que se
encuentran en el marco de una relacion laboral sino, en general, de todas las mujeres™,

En ese sentido, la lactancia materna puede ser entendida desde dos dimensiones
distintas: como un derecho civil, en tanto constituye el ejercicio de libertades y autonomia
personal, y como un derecho econémico, social y cultural, por su relacién directa con la
salud, los derechos sexuales y reproductivos, la seguridad alimentaria y por su impacto
para la reduccién de la desnutricion.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 388 de 1997, desde el derecho urbano se
prevé la manera en la que han de ser ordenados los territorios, de modo que se
determinan los espacios en que han de desarrollarse ciertas actividades. Asi mismo, se
establecen las zonas de espacio publico que podrén ser usadas por la poblacion en
general, con las limitaciones que dicte el interés general®, y se circunscribe a cuestiones
como espacio, ciudadania, participacion, seguridad, bienestar o pertenencia.

Pese a que podria pensarse este es un derecho ejercido por todas las personas con las
mismas garantias, es evidente que [os teritorios han sido pensados para responder,
principalmente, a las exigencias del mundo productivo, dejando a un lado los
requerimientos del mundo cuidador. Es asi como desde la academia, ha surgido la
necesidad de ver el urbanismo desde diferentes perspectivas que permitan repensar los
territorios, de manera que faciliten también el ejercicio de labores de cuidado sin las
dificultades a las que hoy se enfrentan.

De esta manera, es importante resaltar que el derecho a la ciudad no puede ser
reconocido Unicamente para quienes ejercen actividades productivas o labores
cuidadoras, sino también para quienes son depositarios de las mismas. Al respecto, el
articulo 6 de la Ley 388 de 1997 establece que, en el gjercicio de planificacién territorial,
se deben priorizar las necesidades de los nifios y las nifias para acceder a los espacios
publicos que permitan el ejercicio y garantia de sus derechos, que, en todo caso, gozan
de prevalencia desde la Constitucion™. De tal suerte que, promover y proteger la lactancia

? Corte Constitucional de Colombla. Sentencia C-005 de 2017.
° PEREZ SANZ, P. (2013). Encrucuadas Revista Critica de Ciencias Sociales, 5, 82-105. Recuperado de

unirioja
© Arﬂaulo 4. Son derechos fundamentales de los . la vida, Ia integridad fisica, fa salud y la seguridad social, la

E| Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econdmica, fisica o mental, se en
ia de debilidad y los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

? El articulo 43 establece que *(...) La mujer no podr4 ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo

y después del parto gozaré de especial asistencia y proteccion del Estado (..)". Por su parte, el articulo 44 establece como

derecho fundamental de los nifios y las nifias, Ia vida, la mlegndad fisica, la salud y la alimentacién equilibrada. Derechos

que busca hacer efectivos el presente Proyecto de Ley, lap ala dy a la primera Iinfancia.

su nombre y nacionalidad, 'ener una familia y no ser separados de elia, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
tam?:ién de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, |a sociedad y el Estado tienen |2 obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y @l ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y

materna en espacios publicos, necesariamente deriva en la proteccién de los derechos a
la salud y la integridad fisica de las nifias y los nifios.

Asi mismo, sin que esto implique encasillar a las mujeres en un rol de cuidadoras, se
deduce que la lactancia materna es una de las actividades que esta excluida del derecho
a la ciudad y, en esa medida, se resalta que el reconocimiento de la importante tarea de
las mujeres en la sociedad tiene que hacerse visible en el espacio publico de manera
natural, libre, segura, asf como a no ser sometidas a cualquier tipo de discriminacion o
violencia.

Ahora bien, en los términos de la Ley 1801 de 2016, el espacio publico es el conjunto de
bienes “destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas
en el territorio nacional”, de manera que su uso corresponde a todos los habitantes del
territorio, en especial cuando se trata de proteccion y garantia de derechos de los sujetos
de especial proteccién constitucional, tal como son la primera infancia y las madres
lactantes.

Es por esto por lo que, para el ICBF la verdadera garantia del derecho de las mujeres a
amamantar a sus hijas e hijos y de las nifias y los nifios a recibir su alimentacién, debe
estar dada por el reconocimiento del espacio publico como entorno protector de la primera
infancia y, en consecuencia, sin distincién alguna, como un lugar seguro para la practica
de la lactancia materna. Los esfuerzos deben estar dirigidos a procurar el cumplimiento
del deber de respeto que tienen las autoridades y la ciudadania, traducido en abstenerse
de prohibir negar, limitar, censurar restringir o vulnerar cualquier aspecto relacionado con
la lactancia materna.

Si bien la creacion de ALMEP es una medida legitima orientada a garantizar a las mujeres
el ejercicio seguro de su derecho y tiene un alto potencial de conseguirlo, esta tiene que
ser entendida como una accion eminentemente complementaria, dado que la principal
estrategia para el ejercicio de la lactancia debe ser todo el espacio pubiico, sin mas
limitaciones que las que puedan requerir las madres y sus hijos e hijas. Por lo anterior, se
debe propender principalmente por la apropiacion del espacio publico como un lugar
seguro para el ejercicio de la lactancia materna, con el fin de evitar un efecto de
segregacion para las mujeres y sus bebés.

la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre |os derechos de los demés.

Con base en lo anterior y con el fin de enriquecer la propuesta legislativa, el ICBF
presenta las siguientes consideraciones y sugerencias que fortalecen el objetivo de la
iniciativa y las medidas que se pretenden adoptar para conseguirio.

Artleulo . ca conformidad con lo expuesto anteriormente, se sugiere
proteccién y apoyo a la maternidad y la sefialar que la adecuacion de “espacios amigables para
primera infancia, reconociendo el derecho de que las madres en etapa de lactancia puedan amamantar a
las mujeres a amamantar a sus hijas e hijos en sus hijas e hijos lactantes en espacio publico con alta
el espacio publico, sin ningun tipo de afluencia de personas’, deberd ser una accion

discriminacion ni restriccion. Para esto, se
establece el deber de respetar la lactancia
materna en el espacio publico, por parte de las

i los cit irmis se
definen los pardmetros para que los entes
territoriales 'y algunos establecimientos de
cardcter privado creen o adectien espacios
amigables para que las madres en efapa de
lactancia puedan amamantar a sus hijas e
hijos lactantes en espacio publico con alla
afly

Lactancla Matema en Espaclo Publico. Las
entidades territoriales del nivel municipal y
distrital creardn Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico, asi como en Jugares de
acceso y prestacion de servicios publicos y
comerciales con alta afluencia de personas.
Las enfic itorie i i

y recursos para construir, adecuar o modificar
un drea especifica en los espacios,

complementaria, dado que, en todo caso, la medida mas
amplia y conveniente es propender es la apropiacion de
todo el espacio publico como un lugar seguro para el
ejercicio de la lactancia materna.

sugiere hacer referencia directa, en el paragrafo 2, al
cumplimiento del Decreto 1397 de 1992, por et cual se
promueve la lactancia materna, se reglamenta la
comercializacion y publicidad de los alimentos de formula
para lactantes y complementarios de la leche materna y se
dictan otras disposiciones.

-Se sugiere adicionar a la redaccién del paragrafo 4, lo
siguiente:

agrafo 4. Las entidades territoriales del nivel municipal y

con ftodas las donde
las madres que estén en etapa de lactancia
puedan amamantar o alimentar a sus hijas e
hijos lactantes.
Pardgrafo 1. Las entidades territoriales del
mve! municipal y distrital podrdn modificar, a
c del alcalde, el acuerdo municipal por
el cual hayan expedido su Plan de Desarrollo
para mcorporar la creacion de Areas de
Lactancia Materna en Espacio Publico con alta
afluencia de personas.
yafo 2. os municipios de categoria
cuarta a. sex[a podrén crear convenios
con los dep: a
los que pertenecen para la financiacion y
construccion de Areas de Lactancia Matema

distrital tendran a su cargo la promocion de las Areas de
Lactancia Materna en Espacio PUblico con alta afluencia de
personas y del derecho a la lactancia materna en el
espacio publico. Para esto podran desarrollar campafias
que den a conocer la ubicacion de estos espacios y en
todo caso se promueva la lactancia materna exclusiva
hasta los seis (6) meses de edad, y su continuidad hasta
los dos (2) afios 0 mas, junto con el inicio a cuado de la
alimentacién complementaria desde 6 meses (...) en
todos los entornos,
-En relacién con las modificaciones a los planes de
desarrolio se sugiere revisar el alcance y las implicaciones
que puede traer para los municipios y distritos la
modificacién de sus acuerdos mediante los cuales se
| lanes de desarrollo territoriales
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en Espacio Publico con alta afluencia de
personas en su lerritorio.
Queda excluida cualqmer partlc’pacn‘}n de

de Ia leche matema y demés productos del
alcance del Cddigo Internacional  de
Comercializacion de Suceddneos de la leche
matemna.

Pardgrafo 3. EI Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
un plazo de un afo (1) afic a partir de la
entrada en vigencia de esla ley, reglamentara
e indicard los pardmetros técnicos para la
creacidn de Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con gran afluencia de
personas de acuerdo con el comportamiento

de las enti itoric
Pardgrafo 4. Las entidades territoriales del
nivel municipal y distrital tendrdn a su cargo la
promocion de las Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico con alta afluencia de
personas y del derecho a ia lactancia materna
en el espacio publico. Para esto podrdn
desarrollar camparias que den a conocer estos
la

para la creacion de las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico con alta afiuencia de personas.

Se recomienda que, en cambio de realizar estas
modificaciones, se promueva que con el acompafiamiento
del Departamento Nacional de Planeacién se brinden las
herramientas a las entidades territoriales para que en sus
proximos planes de desarollc y en los programas de
gobierno se identifique la posibilidad de crear un area de
estas.

Y en el pl zo, lo que se pu de es hacer un
diagnéstico e identificacién de zonas donde podrian
funcionar estas areas realizando una revision al Plan de
Ordenamiento Territorial.

-Asi mismo, se recomienda incluir onenlaclon al persanal
de salud en las activi de
de la salud sobre la i
dirigidas a fomentar la practica de la lactancia matema,
como lo 1 las guias ias, basadas en
alimentos para mujeres gestantes, madres lactantes y
nifios y nifias menores de dos {2) afios.

-Se oon5|dera importante que el parégrafo tercero precise
xt

espacios y se materna
exclus/va hesta Ios SQIS {6) meses de edad, y

su
y saludables més al/a de los das 2) anas. de

te que la reglar al Ministerio
de Salud y Proteccién Social debera recaer de manera
clara en los requisitos para la operacién de estos lugares,
los pardmetros técnicos que aseguren las condiciones de

acuerdo con las

e internacionales.
8 La a ue se

esle articulo debe ir acompafiada de una

i de i T on y

higiene, salubridad y la dotacion minima que deben tener
para su funcionamiento y su avance progresivo. En esta
misma linea, seria pertinente indicar cual serfa la entidad
encargada de atender las labores de vigilancia y control

para que la lactancia materna
en espacio sea percibida como algo
natural y necesario, sensibilizando a la
ciudadania sobre la no discriminacion hacia
ella

para su impler y ejercicio.

-También se considera pertinente trasladar el paragrafo 5
de este articulo al articulo 4 de la iniciativa, al ser
compatible con lo relacionado a Informacién y Formacién,

Articulo 4. Infnﬂnadrin y Fomracldn Las
del nivel

Dado que el objeto de la iniciativa es promover la
1 y garantia del derecho de las mujeres a

distrital tendran a su cargo la promocidn de las
Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico y del derecho a la iactancia materna
en el espacio publico. Para esto podrdn
desarrollar campanas que den a conocer el
sistema y que promuevan la lactancia materna
exclusiva hasta los seis (6) meses de edad.

amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico, se
sugiere establecer que las labores de promocién se
concentren principalmente en la apropiacién del espacio
publico, como un lugar seguro para el ejercicio de la
lactancia materna.

- Se considera necesario que las fabores de informacion y
promociéon de la lactancia matema, consagradas en el
articutado y en la exposicion de motivos se coordinen con
la linea técnica nacicnal. Para esto, se sugiere que el
proyecto tenga en cuenta e incluya la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Plan Decenal de
Lactancia Materna y Alimentacion complementaria 2021 a
2030.

- Se sugiere incluir las herramientas de seguridad
alimentaria y nutricional vigentes para Colombia, es decir,
las Guias Alimentarias basadas en Alimentos para la
poblacién colombiana. Particularmente, se debe tener en
cuenta la orientada a las mujeres gestantes, las madres
lactantes los nifios y las nifias menores de dos (2) arios.

Artfeulo 5. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico evaluard y decidirda si concede
bene alivios o incentivos econdmicos
transitorios no mayores a tres (3) afios en
alguna rsfvrma de tlpo ﬂsca/ o da

del Congreso de Ia Republlca, cuyo fin serd
a las

empresas privadas que creen dreas de
lactancia materna en espacm publico con alta
ia de de

evaluacion y el :mpacfo fr'scal de la z:onces:dn
de alivios 0
serdn en la
de molivos de la propuesta de reforma.

No se tienen observaciones a este articulo.

Artlculo 6. Modifiquese el artfculo 238 del
Céd/go Sustantivo del Trabajo, el cual quedard

** Dacumento CONPES 113 de 2008

cartera de la publica
ARTICULOIM DESCANSO REMUNERADO | encargada _en _emitir concegto sobre Ia presente

Al involucrar competencias del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social, se consldela adecuado que sea dicha

DURANTE LA LACTANCIA.
1. E estd en la igacit de

la dos
treinta (30) minutos cada uno, dentro de Ia
jomada para amamantar a su hijo, sin
descuento alguno en el salario por dicho
concepto, durante los primeros seis (6) meses
de edad;
a

matema continda,
2. El empleador estd en la obligacion de
mi qt i

en el inciso anterior si la trabajadora presenta
certificado médico en el cual se expongan las
razones que justifiquen ese mayor numero de
descansos.

3. Para dar a la

disposicién.

Sin embargo, se sugiere revisar la pertinencia de este
articulo 5° del proyecto normativo teniendo en cuenta que
su redaccién actual no da cuenta de la aplicacion del
principio de unidad de materia que debe prodigarse
respecto de toda manifestacion normativa sea esta
legislativa o reglamentaria. En ese sentido, es preciso
sefialar que, conforme al juicio de la Corte Constitucional,
expresado en la Sentencia C-133 de 2012 el sefialado
criterio de maximizacién normativa refiere:

LEl principio de unidad de materia se traduce en la
exlgenua de que en toda ley debe existir correspondencia
l6gica entre el titulo y su contenido o, asf como
también, una relacion de conexidad interna entre las
distintas normas que la integran. Con ello, la propia
Constitucién Poltica le esta fjando al Congreso dos
condlaones especificas para el ejercicio de la funcion
: (i) definir con precisién, desde el mismo ftulo

consagrada en este articulo, los emp/eadares

deben establecer en un local contiguo a aquel

en donde la mujer trabaja, una sala de

lactancia o un lugar aproplado para guardar al
ifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las
instituciones de proteccién infantil el servicio
de que trata el inciso anterior.

del pruyectu cuéles habran de ser las materias de que se
va a ocupar al expedir la ley, y, simultineamente, (i)
mantener una estricta relacién interna, desde una
perspectiva sustancial, entre las normas que haran parte
de la ley, de manera que exista entre ellas coherencia
temdtica y una clara correspondencia légica con la materia
general de la misma, resuttando inadmisibles las
modificaciones respecto de las cuales no sea posible
establecer esa relacion de conexidad... "

En ese contexto, la regla que pretende elevarse a rango
legal en el iterado artfculo 5° par una parte, no tiene una
relacién directa con el titulo de la propuesta legislativa y,
por otra, desde la perspectiva sustancial, no se detiene a
asegurar la coherencia interna del texto propuesto. Lo
anterior, teniendo en cuenta que la naturaleza juridica del
descanso remunerado y las condiciones de su concesién,
no tienen una relacion intrinseca con que esa labor se
adelante en espacio publico

De manera adicional, el ICBF destaca que el
reconocimiento del descanso remunerado més alld de los
primeros seis (6) meses de edad de la poblacion lactante,
debe estar condicionado a que se confirme una adecuada
lactancia materna continGa. Al respecto, es importante
tener en cuenta la forma en cémo la continuidad de la
lactancia materna podra ser confirmada por parte de los
empleadores, sin generar una vulneracién al derecho a la
intimidad de la madre lactante.

La presente ley rige a partir
de su publicacién y deroga todas las disposiciones
e le sean contraria

Ahora bien, en cuanto a la exposicién
determina las normas para la creacion,

Adicional a lo anterior, es importante tener en cuenta que
después de los seis (6) meses, la lactancia materna debe
ser complementada con alimentos saludables y apropiados
para la edad, por tanto, confirmar la continuidad de la
lactancia materna para efectos del beneficio de la
ampliacion del descanso remunerado debe considerar los
elementos técnicos que permitan la valoracion con

se observaciones a este articulo.

de motivos, se observa que el tercer articulo
por parte de las entidades territoriales del nivel

municipal y distrital, de un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico.
Esto implica la creacion de establecimientos en el espacio publico de area especifica
adecuada y con todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en etapa
de lactancia puedan amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes o extraer la leche
materna para ser suministrada a sus hijas e hijos._

Sin embargo, el proyecto de ley no

estéd contemplando de manera especifica las

condiciones técnicas y de salubridad requeridas para la extraccion y conservacion de le
leche materna, toda vez que el espiritu de esta iniciativa es que las mujeres lactantes que

no tienen una vinculacién laboral formal

y por tanto no aceden a las Salas Amigas de la

Familia Lactante en el Entorno Laboral de Entidades Publicas y Empresas Privadas (Ley
1823 de 2017), puedan extraer y conservar la leche materna y de esta manera garantizar
que este alimento pueda ser suministrado a sus hijas e hijos, incluso, si las madres estan

fuera de casa.

Asimismo, se considera que sefialar la exclusividad que deben tener los espacios para la
lactancia materna, de manera que no podran coincidir con las areas dispuestas para el

cambio de pafiales ni bafios en general,

no resulta suficiente para cumplir el propésito de

amantar, extraer o conservar la leche matemna, por lo que se sugiere incorporar a la
iniclativa legislativa las garantias de salubridad y estandares de calidad que deberan

cumplir las ALMEP.

También se recomienda relacionar en
Informacion, Educacién y Com * 6n

la exposicion de motivos las Estrategias de
para la Educacién Alimentaria y Nutricional, las

cuales integran un conjunto de procedimientos, acciones y recursos que permiten a las
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personas, las comunidades y las familias mejorar sus conocimientos, actitudes y practicas
en relacién con la adecuada alimentacion y lograr la movilizacion social en torno a ella.

Finalmente, es necesario especificar que el uso de las Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico debe estar dispuesto a todas las mujeres lactantes que hacen uso del
espacio publico y que eventuaimente requieren un espacio seguro y comodo para
amamantar a sus hijas e hijos, asi como para las mujeres que cotidianamente
permanecen en el espacio publico por sus actividades de trabajo, y que, por ser lactantes,
para promacionar y continuar con la practica de la lactancia materna, necesitan un
espacio adecuado y acondicionado para Ia extraccion de leche materna.

3. Conclusién

El Instituto destaca el propésito de la propuesta legislativa dado que busca la proteccién y
garantia de la lactancia materna en espacios plblicos como un derecho tanto de las
madres lactantes como de los nifios y nifias, reconoce los impactos positivos de la
lactancia materna para reducir la desnutricién infantil. Sin embargo, con el propésito de
fortalecer esta iniciativa legislativa en los términos en los que se encuentra propuesto el
Proyecto de Ley 253 de 2021 Camara, se sugiere ajustar la exposicion de motivos
conforme lo expuesto en el presente concepto, para fortalecer las medidas propuestas y
asi establecer, como prioridad, la apropiacion del espacio publico, sin distincion alguna,
como un fugar seguro para el ejercicio de la lactancia materna.

Ademés, de sefalar la exclusividad que deben tener los espacios para la lactancia
materna, de manera que no podran coincidir con las areas dispuestas para el cambio de
pafiales ni bafios en general, no resulta suficiente para cumplir el propdsito de amantar,
extraer o conservar la leche materna, por lo que se sugiere incorporar a la iniciativa
legislativa las garantias de salubridad y estandares de calidad que deberan cumplir las
ALMEP y de fortalecer las Estrategias de informacion, Educacion y Comunicacion para la
Educacién Alimentaria y Nutricional.

Con el fin de fomentar y mantener la practica de la lactancia materna, se hace necesario
cambiar fa forma en la que la lactancia y la maternidad se perciben en nuestra sociedad,
eliminando barreras estructurales en lugar de apuntar solo a intervenciones individuales.
Frente a esto, existe la necesidad de promocionar {a imagen de la mujer lactando para
que este acto sea percibido como algo natural y asi eliminar ese pudor o rechazo que
sienten muchas madres al amamantar en lugares publicos, dejando a un lado la
hipersexualizacion del pecho para darle su importancia como rol nutritivo. De este modo
se incentiva que la lactancia en lugares publicos sea concebida como algo normal y
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cotidiano, por la cual ninguna madre deberia sentirse juzgada por ello. Es necesario
naturalizar la lactancia materna en espacios plblicos como medio para promocionar su
duracioén y asegurar su préctica en la primera infancia

Finalmente, el ICBF reitera su compromiso de continuar apoyando iniciativas legislativas
que promuevan la seguridad alimentaria y nutricional de las nifias y nifios como
fundamento para su desarrollo y proteccién integral, con especial énfasis en la lactancia
materna como una préctica clave para reducir la mortalidad de nifias y nifios menores de
5 afios y mejorar la salud a largo plazo.

Cordialmente,
LILIANA PULIDO VILLAMIL
Subdirectora General

Aprobd: Edgar Leonardo Bojacé Castro - Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Revigé: Diana Patricia Rodriguez Turmequé ~ Oficina Asesora Juridica //Juan Carlos Montenegro- lvon Carolina Camargo-
Karen Alonso - Subdireccion General,

Proyecté: Daniela Pefia Cardenas— Oficina Asesora Jurldica
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proteccion de la maternidad y la primera infancia, se
creanincentivosy normas para laconstruccion de areas
que permitan lalactancia maternaen el espacio pablico
y se dictan otras diSpOSICIONES...........ccoerererierierienes

Carta de comentarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar al Proyecto de Ley Numero 253
de 2021 Céamara, por medio de la cual se promueve
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se crean incentivos y normas para la construccion de
areas que permitan la lactancia materna en el espacio
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