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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY No. 279 DE 2021 SENADO- 285 DE 2022 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE TRASLADO

Bogotd D.C, diciembre 13 de 2022 DE PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS

Honorable, PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MESA DIRECTIVA MEXICANOS», SUSCRITO EN LA CIIZJCE;\"D DE MEXICO, EL 1 DE AGOSTO DE

Comision Segunda Constitucional Permanente

Camara de Representantes
Bogota D.C. La presente ponencia consta de las siguientes partes:

REFERENCIA: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Cémara de
Representantes del Proyecto de Ley No. 279 de 2021 Senado - 285 de 2022
Cémara "Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre traslado de
personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la
Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011".

En mi condicion de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que hiciera la mesa directiva (oficio CSCP - 3.2.02.598/2022), y en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica No. 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva para primer debate, en los siguientes términos:

De la honorable Congresista,

Q\\ o\ uL——\)
CAROLINA GIRA\BDO BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Ponente

TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
FUNDAMENTO JURIDICO - CONSTITUCIONALIDAD
CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL

5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

TEXTO DEL TRATADO

CONFLICTO DE INTERES

PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO

LR

© =N

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El preseute Proyecto de Ley, de iniciativa gubernamental, fue radicado el dia
primero (U1) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por la entonces sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores, Martha Lucia Ramirez Blanco y el entonces sefior Ministro de Justicia y
del Derecho, Wilson Ruiz Orejuela.

La iniciativa fue publicada en la Gaceta No. 1852 de 2021 del Congreso de la
Reptiblica, en la cual reposa el contenido del «Tratado sobre Traslado de Personas

Condenadas para la zjecucién de sentencias penales 2ntre la Republica de Colombia
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y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en al Ciudad de México, el T de agosto
de 2011.

El dia diecinueve (19) de abril de dos mil! veintidos (2022), el mentado proyecto de
ley fue aprobado en primer debate en la Comisiéon Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica en donde se rindio informe de ponencia
positiva a cargo del Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

En este mismo orden, el proyecto de ley en referencia fue aprobado en segundo
debate, donde rindio informe de ponencia positiva el Honorable Senador Mauricio
Giraldo, el dia nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022), en plenaria del

Honorable Senado de la Republica.

El veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintidds (2022), mediante oficio CSCP
- 3.2.02.598/2022 de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucivnal Permanente de la Camara de Representantes, se designé para rendir
informe de ponencia en primer debate de la Cimara de Representantes a la
Honorable Representante Carolina Giraldo Botero.

2. OBJELO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente Proyecto de Ley es el de aprobar el «Tratado sobre traslado de
personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la Republica de
Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, el 1 de
agosto de 2011, Este tratado permitirfa: i) agilizar el traslado de personas
condenadas dotandolo de un tramite estricto que genere obligaciones para los
Estados parte y, ii) beneficiar a gran parte de los cerca de 452 ciudadanos
columbianos que se¢ encuentran privados de la libertad en los Estados Unidos
Mexicanos, asi como a los 42 ciudadanos mexicanos recluidos en establecimientos

penitenciarios en Colombia

En consonancia con lo expuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, existe un
iinportante numero de ciudadanos colombianos condenados y privados de la
libertad en los Estados Unidos Mexicanos, pais con el cual no se tiene un

instrumento internacional en materia de traslado de personas condenadas. Asi, en
razon a las demoras que persisten por los obsticulos juridicos que retrasan los
traslados tramitados por la Comision Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes
de Repatriacion de Presos, el Estado colombiano logré concertar con su homélogo
mexicano en 2011 la voluntad para negociar y suscribir el instrumento internacional
que por el presente proyecto de Ley pretende aprobarse.

Este Tratado es la expresion de los esfuerzos del Estado colombiano por estrechar
los lazos de cooperacion internacional en materia de ejecucion penal entre Estados,
en cumplimiento del articulo 1 de la Constitucion Politica, que establece que
Colombia es un estado social de derecho fundado en el respeto de la dignidad
humana, mandato constitucional que le impone el deber de garantizar los principios,
derechos y deberes de las personas en el territorio nacional y de aquellos ciudadanos
que se encuentren en el exterior, brindando las condiciones necesarias para que
puedan hacer pleno uso de su libertad y gozar de sus derechos fundamentales.

De tal forma que, el Estado colombiano se funda en el respeto de la dignidad
humana como principio fundamental. Conforme a este principio, las autoridades
publicas no pueden ser indiferentes frente a situaciones que afecten el valor
intrinseco de la vida humana, entendida esta no ya como el derecho a no ser
fisicamente eliminado sino como el derecho a realizar las capacidades humanas y a
llevar una existencia con sentido y, especialmente, a conservar los lazos familiares.

Asi, el mencionado instrumento internacional tiene como finalidad el retorno de los
ciudadanos colombianos al territorio nacional para terminar de cumplir la condena
de privacion de libertad que les fue impuesta por las autoridades judiciales
mexicanas, asi como el retorno de ciudadanos mexicanos a su pais, para terminar de
cumplir la pena impuesta por las autoridades judiciales colombianas; el instrumento
busca favorecer la rehabilitacion y la reinsercion de los condenados al grupo social
que tienen en su pais de nacionalidad para que cumplan la condena, dentro del
marco del respeto de sus Derechos Humanos.

Es importante aclarar que el tratado solamente es aplicable si las personas
condenadas, que sean de nacionalidad de alguna de las Partes, solicitan

directamente su traslado o lo consienten, e impone la obligacién a las Partes de
informar las consecuencias y las condiciones de su traslado a la Parte que recibe. La
jurisdiccion sobre la condena la mantendrd de manera exclusiva el Estado
Trasladante, quien es el unico facultado para modificar la pena privativa de la
libertad impuesta.

3. FUNDAMENTO JURIDICO - CONSTITUCIONALIDAD

En consonancia con el ordenamiento constitucional, en particular con los articulos
150 numeral 16 y 224 corresponde al Congreso de la Republica aprobar o improbar
los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de
equidad, igualdad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente
determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integracion econdmica con otros Estados.

Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramite
correspondiente a los proyectos de Ley por medio de los cuales se aprueban los
tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las Comisiones
Segundas Constitucionales del Congreso; y segun lo establece el articulo 204 de la
Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley por medio de los
cuales se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del procedimiento
legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces la Honorable Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes conocer de la presente
ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica la importancia
y relevancia para el pais de la aprobacion de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refiere a la competencia del Gobierno nacional para la negociacién y ratificacion de
Tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del mentado Tratado, la
suscrita ponente se permite informar a los Honorables Congresistas que el mismo
satisface el estdndar superior aplicable a la negociacion de instrumentos
internacionales basado en los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia
nacional (Art. 150 de la Constitucion Politica), en tanto que su contenido dispositivo,
como ha quedado explicado, esta acorde con los fines del Estado, de proteccién de
la vida, la dignidad y la prosperidad social de los colombianos. Asimismo, enlo que
respecta a los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica en tanto el Tratado se
basa en la cooperacion judicial internacional en materia de ejecucién penal en el
marco de relaciones exteriores fundamentadas en la soberania nacional y en el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

4. CONCEPTO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Como consta en el proyecto radicado, en cumplimiento de la Directiva Presidencial
No, 6 del 27 de agosto de 2018, el Consejo Superior de Politica Criminal emitio el
concepto No. 11.20193, el cual consigné como observacién politico-criminal lo

siguiente:

r) bi,

“es importante que hagan parte del or o interno col 0 estos
instrumentos internacionales de traslado de personas condenadas, pues con ello se
atemperan de alguna manera las consecuencias negativas que trae una condena penal
para quien es hallado responsable de un delito y para su familia, mdxime si esa
sentencia es dictada y resultada purgada en el extranjero (.) el texto de los Tratados
que se pretende hagan parte de nuestra legislacion interna, cumplen con los criterios
serialados en el Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros y
recomendaciones sobre el Tratamiento de Reclusos Extranjeros dado en el séptimo
Congreso de Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, en Mildn 1985. En este orden de ideas, los Proyectos de Ley materia de

estudio resultan viables desde el punto de vista politico criminal.”
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5. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL TRATADO

El predmbulo del Tratado contiene las razones por las cuales las Partes signatarias
consideraron necesaria la suscripcion del instrumento internacional; motivados por
el deseo mutuo de fomentar la reinsercién social de aquellas personas contra
quienes fue impuesta una condena privativa de la libertad en el territorio de la otra

parte.

Articulo 1° Definiciones: determina y explica el significado de los términos mas
relevantes del Tratado respecto de los cuales se refieren todas las disposiciones del
texto; tales como, estado trasladante, estado receptor, sentenciado, sentencia,
condena y nacional.

Articulo 2° Principios Generales: establece la posibilidad que tienen las Partes,
segtin las disposiciones del Tratado, de utilizar la figura de cooperacién
internacional de Traslado de Personas Condenadas, consistente en trasladar a su
territorio a uno de sus ciudadanos respecto del cual la otra Parte impuso sentencia
condenatoria, bajo el compromiso de terminar el cumplimiento del tiempo de
condena que le fue impuesta en el otro Estado Parte contribuyendo a su efectiva

reinsercion social.

Articulo 3° Condiciones de la Transferencia: enumera los criterios y condiciones
minimas que deben cumplirse para llevar a cabo el estudio de una solicitud de
transferencia de una persona condenada, tales como: la determinacién de su
nacionalidad; la inexistencia de juicios o investigaciones pendientes; firmeza de la
sentencia condenatoria y el cumplimiento como minimo de doce (12) meses de la
pena impuesta o, que la persona condenada se encuentre en un grave estado de
salud comprobada; consentimiento escrito del sentenciado; cumplimiento o
garantia del pago de multas, gastos procesales y condenas pecuniarias a cargo del

condenado; entre otros.

Articulo 4° Autoridades Ejecutoras: designa las Autoridades Centrales que serdn el
punto focal para comunicaciones en cada Parte.

Articulo 5° Procedimiento para la Transferencia: determina la informacion y
documentacion necesaria que debera aportar cada una de las Partes (Estado
Trasladante y Estado Receptor) a fin de efectuar la transferencia de la persona
condenada, tales como: datos personales, condena y copia certificada de la misma,
consentimiento para el traslado, informe médico, informe de cumplimiento de
condena, informe de cumplimiento de obligaciones pecuniarias impuestas por el

Estado Trasladante, entre otros documentos.

Articulo 6° Solicitudes y Respuestas: sefiala la manera de iniciar cada solicitud de
traslado por cada parte, debiendo ser por escrito y a través de las Embajadas de los
Estados Parte. También determina la expresion del consentimiento, la entrega del
condenado, la notificacion de la decisiéon en caso de no aprobar el traslado; y
determina que una vez negada la Autorizacién de Traslado el Estado Receptor no
podra realizar una nueva solicitud, pero el Estado Trasladante si podra revisar su

decisién cuando se aleguen circunstancias excepcionales.

Articulo 7° Consentimiento y su Verificacién: consagra que el Estado Trasladante
debera asegurarse que la persona que otorgue su consentimiento lo haga de manera
voluntaria y consciente de las consecuencias juridicas que eso conlleva, también
debera proporcionar por via diplomética la oportunidad de verificar que el
consentimiento se haya otorgado de conformidad a las disposiciones del presente

tratado.

Articulo 8° Efecto de la Transferencia para el Estado Receptor: sefiala que una vez
se asuma la custodia del sentenciado por el Estado Receptor se suspendera la
ejecucion de la condena en el Estado Trasladante; asi mismo, el estado Trasladante
no podrd exigir la ejecucion de la condena si el Estado Receptor estima que ya ha
concluido.

Articulo 9° Procedimiento para la Ejecucion de la Condena: establece que la
condicién de la condena se cumplird de acuerdo con las normas del régimen
penitenciario del Estado Receptor; en ningiin caso podra modificarse por su
naturaleza o duracién; se podra dictar medidas de vigilancia solicitadas por parte

del Estado Trasladante y se informara sobre la forma en que se llevardn a cabo las

mismas.

Articulo 10° Indulto, Amnistia, Conmutacion o Modificacién de la Pena:
determina la jurisdiccién exclusiva del Estado Trasladante sobre la condena
impuesta, también la facultad de conceder indulto, amnistia, conmutaciéon o
modificacion de la condena, lo cual deberd adoptar con prontitud el Estado
Receptor de acuerdo con su legislacion sobre la materia.

Articulo 11° Informacién Relativa a la Ejecucion de la Condena: consagra que la
informacion concerniente a la aplicacion de la condena debera ser proporcionada
por el Estado Receptor en los casos en que la condena haya sido cumplida, cuando
el sentenciado haya evadido su custodia antes de cumplir su condena y cuando el

Estado [rasladante solicite un informe especial.

Articulo 12" Tramsite: este articulo responde al transito, cuando una Parte va a
implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el traslado de personas
condenadas a través de la otra Parte, deberd cooperar para el transito por su

territorio.

Articulo 13" Gastos: concierne a los gastos que deberd asumir cada Pare en el

gjercicio de la gjecucion del presente Tratado.

Articulo 14° Aplicacion lemporal: indica que el presente Tratado aplicara para

cualquier solicitud que sea presentada después de su entrada en vigor.

Articulo 15° Adolescentes: establece que a previo acuerdo de las Partes el Tratado

podra ser expansivo a delincuentes juveniles y menores infractores.

Articulo 16” Solucion de Controversias: prevé que cualquier controversia derivada
de la interpretacton o la aplicacion de este instrumento, sera resuelta entre las Partes
y/o Aurondades Ejecutoras y, de no alcanzar un acuerdo, se resolvera mediante el

establecimiento de comisiones de expertos o el arbi:raije.

Articulo 17° Disposiciones Finales: esta disposicion establece los términos para la
entrada en vigor del instrumento, esto es, treinta (30) dias después de la recepcion
de la ltima notificacion en que las partes se comuniquen por via diplomética, el
cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales internos exigidos para tal
fin, y su vigencia indefinida.

En caso de modificaciones al mismo, entraran en vigor treinta (30) dias después del
intercambio de notas, posterior a la conclusion de los respectivos procedimientos
internos de las Partes.

Para efecto de su terminacion, esta podra ser en cualquier momento mediante
notificacion por escrito a la otra Parte mediante via diplomatica, cuyos efectos
cesardn ciento ochenta (180) dias después al recibimiento de la notificacion; las
Solicitudes de Transferencia presentadas antes de la notificacion se consideraran de
acuerdo con el Tratado. En caso de darse la terminacion, el presente Tratado seguira
teniendo aplicacion en la ejecucion de condenas de sentenciados transferidos de

conformidad al mismo.
6. TEXTO DEL TRATADO

«Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucién de sentencias
penales entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos»,
suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011; de conformidad con el
texto que reposa en la Gaceta 1852 de 2021.




Pagina 4 Martes, 13 de diciembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1651




GACETA DEL CONGRESO 1651 Martes, 13 de diciembre de 2022 Pagina 5




Pagina 6 Martes, 13 de diciembre de 2022 GACETA DEL CONGRESO 1651

7. CONEFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5a de 1992 y en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5a de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa y en
concordancia con la jurisprudencia que interpreta la materia; frente al presente
proyecto, se considera que no existe ninguna situacién que conlleve a la ponente a
tener intereses particulares que rifian con el contenido del Tratado que se somete a
aprobacion del Congreso de la Republica.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
Congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de Ley, toda vez que el
«Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas para la ejecucion de sentencias
penales entre la Repuiblica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos», suscrito
en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011, tiene como objeto el retorno de los
ciudadanos colombianos al territorio nacional para terminar de cumplir la condena
de privacion de libertad que les fue impuesta por las autoridades judiciales
mexicanas; asi como el retorno de ciudadanos mexicanos a su pais, para terminar

de cumplir la pena impuesta por las autoridades judiciales colombianas.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés o
impedimentos que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley no exime del deber al Congresista de identificar causales adicionales.
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8. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucién
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Representantes que
integran la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cimara de
Representantes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley 285/2022 Camara -
279/2021 Senado, “Por medio de la cual se aprueba el «tratado sobre traslado de personas
condenadas para la cjecucion de sentencias penales entre la Repuiblica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011".

De la honorable congresista,

) \ﬁ
EW\JQAJW\\% /{‘3
AROLINA GIRAEDO BOTERO

Representante a la Camara por Risaralda

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 285/2022 CAMARA Y 279/2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «TRATADO SOBRE TRASLADO
DE PERSONAS CONDENADAS PARA LA EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS», SUSCRITO EN LA CIUDAD DE MEXICO, EL 1 DE AGOSTO
DE 2011”7

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre traslado de personas condenadas
para la ejecucion de sentencias penales entre la Repiiblica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos», suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 72 de 1944, el «Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de
sentencias penales entre la Repiiblica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos»,
suscrito en la Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011, que por el articulo primero
de esta Ley se aprucba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en

que se perfeccione el vinculo internacional respecto de la misma.
ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De la honorable congresista,

Q o LA
CA

OLINA GIRAL BOTERO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
292 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el sistema de consulta pablica de titulos académicos de educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2022

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Comisién Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

REF: INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY No. 292 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA DE TITULOS ACADEMICOS DE
EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Seiior Presidente:

De conformidad con el encargo impartido por la mesa directiva de la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes, cumplo con el encargo de someter a su
consideracion el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley de la
referencia, de iniciativa parlamentaria, cuyo texto fue publicado en la Gaceta 1550
de 2022.

Para el efecto se consignara el objeto y el contenido del articulado propuesto, se
expondran las consideraciones de la ponente, se hara mencién de las implicaciones
fiscales y las incidencias sobre eventuales conflictos de intereses y se formulara la
proposicién con que concluye el informe.

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido normativo propuesto, el objeto del
proyecto de ley consiste en establecer el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior- SNIES como un sistema de consulta publica para la
verificacion de titulos académicos de educacion superior, y/o convalidaciones de
titulos académicos de educacién superior obtenidos en el exterior, con el fin de
salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales del Estado, prevenir la

corrupcién publica y privada, y combatir la corrupcién y el ejercicio ilegal o
fraudulento de una profesion.

Es claro que la informacién sobre los titulos académicos que las Instituciones de
Educacion Superior otorgan tiene un caracter publico, teniendo en cuenta su
importancia y que es emitida por delegacion del Ministerio de Educacion Nacional y
obrando en nombre de la Republica de Colombia, y por tanto se encuentran dentro
del marco excepcional planteado por el articulo 10° de la Ley 1581 de 2012 (Ley
estatutaria y general de Proteccion de Datos), en correspondencia con la definicion
que de dato publico trae el articulo 2.2.2.25.1.3 del Decreto 1074 de 2015. Lo mismo
ocurre con la informacién sobre los titulos obtenidos en el exterior que han sido
convalidados por el Ministerio de Educacién, teniendo en cuenta que hace
referencia a informacion avalada por el Estado con el fin de garantizar estandares
de calidad y el beneficio de la ciudadania en general.

Cabe recordar que el derecho al acceso a la informacién reviste gran importancia
en el ordenamiento juridico nacional e internacional teniendo en cuenta que
constituye una condicion fundamental para que la ciudadania implemente un
contrapeso al ejercicio del poder a través de su vigilancia y sirve como una
herramienta vital en la lucha contra la corrupcion pemitiendo a la ciudadania
implementar control politico y promover rendicién de cuentas, que en el caso del
presente proyecto de ley se concreta en la facilitacion para que se realice una
veedurfa agil para la verificacién de titulos académicos y/o convalidaciones de
titulos académicos obtenidos en el exterior en orden a garantizar que los derechos
de la ciudadania no se vean afectados por la falsificacion sistematica que se
presenta en nuestro pais, como se demuestra con las cifras presentadas en la
exposicion de motivos, obtenidas de distintas fuentes.

En virtud del articulo 56 de la Ley 30 de 1992 se creé el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior SNIES, con el objetivo fundamental de
divulgar informacién para orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad
y caracteristicas de las instituciones y programas de educacion superior. A su vez,
el Cadigo SNIES es el digito que el Ministerio de Educacién Nacional le asigna a un
programa académico de educacion superior una vez la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior le otorga el reconocimiento
del registro calificado. Desde esta perspectiva, el Sistema de Aseguramiento de
Calidad de la educacion superior, tiene dentro de sus principales objetivos que las
instituciones de educacién superior rindan cuentas ante la sociedad y el Estado
sobre el servicio educativo que prestan.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que el SNIES constituye un sistema clave
para garantizar a la ciudadania y al Estado informacion para determinar el
cumplimiento de los esténdares de calidad en relacién con la educacién superior del
pals, finalidad que, como se ha destacado a o largo de esta exposicion de motivos,
se encuentra estrechamente ligada al objetivo del sistema de consulta ptiblica para
la verificacion de titulos académicos y/o convalidaciones de titulos académicos
obtenidos en el exterior.

En ese sentido, al contar el Viceministerio de Educacién Superior con el Sistema
con el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior, es factible su
ampliacion de modo que genere datos fidedignos y confiables con base en los
registros de egresados poseedores de titulos y otras certificaciones de estudios
universitarios expedidos por las instituciones de educacién colombianas, como
también las titulaciones universitarias expedidas en el extranjero que han sido
convalidadas por el Ministerio.

CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Para efectos de la justificacion de la proposicién con la cual concluye el presente
informe de ponencia, resulta pertinente sefialar que la falsedad de los titulos
académicos y/o convalidaciones de titulos académicos obtenidos en el pais o en el
exterior constituye un problema complejo, estructural y que afecta todos los ambitos
de la sociedad, siendo necesaria la existencia de un mecanismo de publicidad que
permita a la ciudadania acceder, de forma &agil y oportuna, a informacién fidedigna,
de modo que se realice la veeduria colectiva que requiere este fenémeno, la cual a
su vez constituird una garantia para los derechos de las y los ciudadanos y para la
construccion paulatina del proceso social necesario para deslegitimar este tipo de
conductas.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente resulta claro que la ciudadania tiene
derecho a ejercer veedurias a contratistas, funcionarios y personas que aspiran a
cargos de eleccion popular a través del acceso a la informacion con el fin de velar
por el optimo funcionamiento de la funcién publica ya que de elia depende la
garantia efectiva de la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho, por lo
cual se comparte con los autores del proyecto de ley la justificacion de garantizar
que los titulos académicos en Colombia sean auténticos y veridicos.

CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b

-

Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decisién.

C,

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto de!
congresista, de su cényuge, compafiero o comparfiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningln beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ninglin congresista.

PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se
solicita a J]a Comision Sexta de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 292 de 2022 Camara, “por medio de la cual se crea

el sistema de consulta ptblica de titulos académicos de educacién superior y se
dictan otras disposiciones”, con el mismo texto presentado por sus autores.

De los H. Representantes,

Ortan #4% (olewice
DORINA HERNANDEZ PALOMINO

Ponente Coordinadora

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 292
DE 2022 - CAMARA

“Por medio de la cual se crea el sistema de consulta publica de titulos
lé de ed| ion superior y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO Y CREACION DEL SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior- SNIES como un sistema de
consulta publica para la verificacion de titulos académicos de educacioén superior,
y/o convalidaciones de titulos académicos de educacién superior obtenidos en el
exterior, con el fin de salvaguardar la moralidad publica, los fines esenciales del
Estado, prevenir la corrupcién publica y privada, y combatir la corrupcion y el
ejercicio ilegal o fraudulento de una profesion.

ARTICULO 2. SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA. Modifiquese el articulo 56 de
la ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 56. Créase el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior el cual tendré como objetivo fundamental divulgar informacién para
orientar a la comunidad sobre la calidad, cantidad y caracteristicas de las
instituciones y programas del Sistema. Asimismo funcionara como sistema de

Ita ptiblica para la verificacién de titulos académicos de educacién

superior, y/o convalidaciones de titulos académicos de educacién superior
obtenidos en el exterior.

La reglamentacién del Sistema Nacional de Informacién corresponde al Consejo
Nacional de Educacién Superior (CESU).

CAPITULO Il

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 3. DATOS DEL SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA. Los datos que
se mostraran en el médulo de consulta publica de titulos académicos y/o titulos
académicos convalidados descritos en el articulo 2 de la presente ley seran:

1. Nombre/s y apellido/s del graduado.
Il. Documento de identidad.
Ill. Denominacién del titulo obtenido.
IV. Nombre de la institucién universitaria que lo expidié.
V. Fecha de obtencion del titulo académico.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley y de la adaptacion del Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior- SNIES, los titulos académicos
de educacion superior que sean expedidos y/o convalidados deberan estar
registrados en el sistema de consulta y disponibles para consulta.

Para los titulos académicos expedidos y convalidados antes de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Educacion Nacional tendra un plazo de
seis (6) meses, contados a partir de la adaptacion del Sistema Nacional de
Informacion de la Educacién Superior- SNIES, para registrar su informacion y estar
disponibles para consulta.

PARAGRAFO PRIMERO. La adaptacion del Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior- SNIES se hara en un plazo de doce (12) meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley. De igual manera, la adaptacion
del sistema de informacion se hara conforme a lo establecido en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El Ministerio de Educacién Nacional evaluara la posibilidad de que este sistema de
consulta publica pueda ser aplicado también para la verificacion y consulta de otro
tipo de titulos académicos.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara lo
dispuesto en esta ley en un término de seis (6) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

En la reglamentacién se determinaran las caracteristicas, los términos y
condiciones para el registro de los elementos de datos y/o documentos relacionados
con los titulos académicos de los ciudadanos, los responsables del registro de la
informacioén, los parametros de seguridad, y el plan para incluir dentro del sistema
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de consulta publica la informacién recaudada previamente sobre titulos académicos
de educacién superior expedidos y/o convalidados hasta la fecha.

ARTICULO 4. SEGURIDAD DE LA INFORMACION Y SEGURIDAD DIGITAL. El
Ministerio de Educaciéon Nacional y las Instituciones Educativas que traten
informacion sujeta a registro deberan establecer un plan de seguridad y privacidad
de la informacion relacionada con los titulos académicos de educacién superior y
los titulos de educacion superior convalidados. Asi como cumplir con lo sefialado
por la Ley 1581 de 2012 y la normatividad vigente sobre la materia.

En virtud de la presente ley, los datos referidos a la formacién académica de los
ciudadanos son de naturaleza publica conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de
la Ley 1581 de 2012 y demés normatividad relacionada, con el fin de salvaguardar
la moralidad publica, los fines esenciales del Estado y prevenir la corrupcién pablica
y privada.

ARTiCULO 5. EXIGENCIA DE COPIAS DE TiTULOS ACADEMICOS. Los
contratistas o servidores publicos no deberan presentar copia fisica de los titulos
académicos de educacién superior, incluidos los convalidados, para contratar o
vincularse con las entidades publicas. En consecuencia, sera obligacion de las
entidades de!l Estado verificar mediante el Sistema Nacional de Informacion de la
Educacién Superior- SNIES la existencia de estos titulos académicos.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los H. Representantes,

. , .
é;*wm % %[m«é
DORINA HERNAN PALOMINO

Ponente Coordinadora

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogota D.C., 12 de diciembre de 2022

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 292 de 2022 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL SISTEMA
DE CONSULTA PUBLICA DE TITULOS ACADEMICOS DE EDUCACION
SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por la Honorable
HERNANDEZ PALOMINO.

Representante DORINA

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 ~ 773/ del 12 de diciembre de 2022, se
solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

.Secretario

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 284 DE 2022 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones en materia de revocatoria del mandato.

Informe de ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de Ley N° 234 de
2022 Camara

“Por la cual se dictan disposiciones en materia de revocatoria del mandato”

Bogota, D.C., diciembre de 2022 ~E o _
co W APBIMENA cg‘%‘r%JCIDNAL
E REPRESENTANTES
H. Representante 13DIC 202

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente norai. 40:0 am
Comisién Primera Constitucional FIRNA:__

H. Cémara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley
Estatutaria NUmero 284 de 2022 Camara.

Respetado Representante Wills,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa.Directiva de la Comisién
Primera Constitucional a través de la nota interna No. C.P.C.P. 3.1 ~ 0687 — 2022 del 29 de
noviembre de 2022, y en iona lo blecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley
5 de 1992, me permito rendir informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
Estatutaria N.° 284 de 2022 Céamara, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
revocatoria del mandato”, en los siguientes términos:

. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley Estatutaria N.° 284 de 2022 Camara, “Por la cual se dictan disposiciones
en materia de rev ia del jato”, fue radi el 17 de novi de 2022 ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes por parte de la Honorable Senadora,
Paloma Susana Valencia Laserna y los Honorables Representantes, Hernan Dario Cadavid
Mérquez y Juan Fernando Espinal Ramirez, remitido por competencia para iniciar su trdmite
a la Comisién Primera Constitucional de la Cdmara de Representantes. Finaimente, el 29
de noviembre de 2022 a través de la nota interna No. C.P.C.P. 3.1 — 0687 — 2022 fui
designado como ponente Unico para primer debate.

. ANTECEDENTES DEL PROCESO

El 17 de noviembre de 2022 ante la Secretarla General de la Camara de Representantes
por parte de la Honorable Senadora, Paloma Susana Valencia Lasemna y los Honorables
Representantes, Hernan Dario Cadavid Marquez y Juan Fernando Espinal Ramirez, el
Proyecto de Ley Estatutaria N.° 284 de 2022 Camara, “Por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato”.

L. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley Estatutaria N.° 284 de 2022 Carnara, “Por /a cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato”, consta de 6 capitulos en los cuales se encuentran
44 articulos incluida la vigencia.

v. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar la revocatoria del mandato
como modalidad del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde.

La presente ley regula la revocatoria del mandato y establece las normas fundamentales
por la que se regira dicho mecanismo de participacion democratica.

V. MARCO JURIDICO

Nuestra constitucién politica consagro en nuestro ordenamiento juridico una democracia
participativa-representativa, que se ha consolidado al pasar de los afios. Uno de los
objetivos de nuestra carta politica ha sido proteger y aumentar la participacién de la
ciudadania como actores principales en los que recae el poder del Estado. El modelo de
democracia participativa es un modelo que se fundamenta en principios constitucionales y
se materializa en el ejercicio de los ciudadanos de participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Asi quedo consagrado en el articulo 40 de nuestra Constitucién
Politica:

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas
de participacién democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones pollticas sin limitacién alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la
Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones puiblicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.




Pagina 10

Martes, 13 de diciembre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1651

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentaré esta
excepcion y determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse.

Las autoridades garanti la ad la y efectiva p
decisorios de la Administracién Pblica.

ién de la mujer en los niveles

Como se mencioné anteriormente, con el objetivo de estimular y proteger la participacion
ciudadana, se crearon los mecanismos de participacion ciudadana, de los que podemos
encontrar su fundamento juridico el articulo 103, como la forma en [a que el pueblo ejerce
su poder soberano frente a quienes ocupan los cargos de eleccién popular del Estado:

“ARTICULO 103. Son os de part ion del pueblo en ejercicio de su
soberanla: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuiré a la organlzaCIén pmmoc:on y capacrtac:én de las asociaciones
pmles:onales, clwcas, smdlcales [ ficas o de utilidad comin no
to de su eutonomla con el objeto de que constituyan
mecanismos democrétrcos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

De la interpretacién de los postulados constitucionales, podemos indicar que Colombia es
un Estado Social de Derecho en el que se establecié6 un marco juridico de corte
democrético, participativo y pluralista. En otras palabras, en nuestro pais el origen de todo
poder publico y soberano recae principalmente en los ciudadanos. Posteriormente,
cumpliendo con lo estipulado en nuestra Carta Politica se reglamentaron los mecanismos
de participacion a través de la Ley 134 de 1994 que fue modificada y complementada por
la Ley Estatutaria 1747 de 2015:

“ARTICULO 10. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La presente ley regula la iniciativa popular y nc ante las corporaciones publicas, el
referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto;
y establece Jas normas fundamentales por las que se regiré la participacion democrética de
las organizaciones civiles.

La regulacién de estos mecanismos no impediré el desarrollo de otras formas de
participacion democrética en la vida politica, econémica, social y cultural, ni el ejercicio de
otros derechos politicos no mencionados en esta ley.”

La democracia es la fuente de legitimidad del poder politico en Colombia, y se establece en
nuestro pals como el valor mas importante del Estado. La Corte Constitucional ha sefialado
que la democracia es la “(...) fundamentacion del poder politico ejercido por los diferentes
drganos para reconocer y tutelar los derechos de participacion de los individuos y la
sociedad en la conformacion y control del poder politico e imponer deberes de respeto y
proteccion al Estado y a los particulares y para definir la forma en que tal poder opera
democrétit y los ambitos en los que su aplicacion puede exigirse.”

Entrando en materia, es hecesario determinar la definicion y naturaleza de la revocatoria
de mandato, mecanismo de participacién que se pretende proteger a través de este
proyecto de ley, que consiste en la facultad que tienen los ciudadanos de remover del cargo
a alcaldes o gobernadores ante el incumplimiento de su plan de gobierno o la insatisfaccion
general de su gestion como mandatario.

La ley 134 de 1994, a su vez, ha definido este proceso como el ejercicio de un derecho de
los ciudadanos: “un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado
el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde”. En ambas definiciones,
encontramos que a revocatoria del mandato es consecuencia de la posible insatisfaccion
general de la ciudadania con el mandatario relacionado con el incumplimiento del programa
de gobierno.

Este proceso es entendido como un juicio politico que se fundamenta en el poder soberano
que nuestro ordenamiento juridico le otorga a los ciudadanos. Es decir, tiene una
connotacién politica y popular, en tanto se rechaza o se reafirma el apoyo a la gestién del
mandatario, a través de una votacién que dara como resultado la revocatoria o la
continuidad del mandatario objeto del proceso.

VL PROCESO DE REVOCATORIA ACTUALMENTE

Este mecanismo de participacion, tiene fundamento constitucional en los articulos 40, 103
y 259 de la constitucion politica, que son a su vez desarrollados por la Ley 134 de 1994,
complementada por la Ley 741 de 2002 y la Ley 1757 de 2015.

Antes de entrar a describir las etapas de! proceso de revocatoria de mandado; es importante
mencionar que, la Ley 134 de 1994, dispone en su articulo 65, una obligacién de motivacién
que fundamenten la insatisfaccién general o el incumplimiento del programa de gobierno.
Es decir, un proceso de revocatoria de mandato no se desprende del capricho de la
ciudadania; por el contrario, es un proceso que desde su inicio es un proceso que refleja el
descontento general a causa de los incumplimientos del mandatario.

El proceso de revocatoria de mandato puede dividirse en dos etapas, en primer lugar la
inscripcién de la iniciativa ciudadana y la recoleccion de firmas ciudadanas, y en segundo
lugar, la jornada electoral en donde se convoca a la ciudadania para votar |a revocatoria.

Primera Etapa:

1. Que haya transcurrido al menos un afio contado a partir de la posesion del respectivo
mandatario. Periodo de tiempo estipulado para evidenciar cumplimiento o no de Plan
Municipal de Desarrollo o Plan Departamental de Desarrollo. De igual forma, la
jurisprudencia constitucional ha considerado por razones de eficiencia administrativa,
no pueden proceder tramites ni votaciones para la revocatoria del mandato en el Gltimo
afio del perfodo correspondiente al Gobernador o al Alcalde, tal como se estipula en el
paragrafo 1° del articulo sexto de la Ley 1757 de 2015.

2. Presentar por escrito ante la Registraduria la solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocar el mandato, mediante un comité promotor, que
posteriormente debe ir respaldado de un nimero de apoyos ciudadanos. El nimero de
firmas no debe ser inferior al 30% del total de votos que obtuvo el gobernante que se
pretende revocar.

3. Luego de radicadas las firmas, se continua con la revisién de las mismas, con pruebas
de grafologia por parte de la Registraduria. Para esta revisién, la autoridad electoral
cuenta con 45 dias a partir de la fecha del radicado de las firmas.

4. Una vez revisados los formularios, la Registraduria expedira certificacion que acredite
o desacredite el cumplimiento de los apoyos ciudadanos requeridos.

5. En caso de que se cumpla con el apoyo requerido, la Registraduria Nacional, dentro de
los 8 dias siguientes a la certificacion de los apoyos ciudadanos necesarios, fijara la
fecha en la que seran convocados a la votacién de la revocatoria dentro de un plazo no
superior a 2 meses contados a partir de dicha certificacion.

L

La Ley 1757 de 2015 indica que, ademas de la certificacién de las firmas, para la fijacién
de la fecha de la jornada electoral, es necesario que el comité promotor de la revocatoria
de mandato haya dado cumplimiento a la obligacién de presentar los informes de
ingresos y gastos de campafia y que de la revisién de los mismos no se evidencie una
superacion de los topes de gastos fijados por el Consejo Nacional Electoral.

Segunda Etapa:

1. Cumplir con un umbral minimo de participacion ciudadana. Segtn la Ley 1757 de
2015, la validez del acto de revocatoria depende de que en é! participe un ntimero
minimo de votantes que le otorguen legitimidad. El umbral establecido por la ley
corresponde al 40% de la votacion vélida registrada el dia en que se eligi6 al
mandatario que se pretende revocar.

2. Aprobacién por parte de la mitad mas uno de los ciudadanos que participaron en la
votacién de la revocatoria. Es decir, se necesita que la mitad mas uno de los
sufragantes elija la opcién “si”.

En caso tal de que la revocatoria de mandato consiga los votos requeridos para pasar, el
registrador nacional debera comunicar el resultado al presidente de la reputblica o al
gobernador del departamento para que proceda a remover del cargo al funcionario y se
debera convocar a elecciones dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en la que se dio
la revocatoria de mandato. En caso de que faltaren menos de 18 meses, se nombrara a
una persona de una terna enviada por el partido al que pertenecia el mandatario sin realizar
nuevas elecciones.

VIl. PROCESO DE REVOCATORIA EN EL MUNICIPIO DE MEDELLIN

En las elecciones regionales del afio 2019, resulté elegido como alcalde de Medellin Daniel
Quintero Calle con 303.420 votos, posteriormente, se dio un proceso de revocatoria por
parte de la ciudadania, porque consideraba que, pasado un afio como mandatario eran
pésimos sus resultados.

El comité de revocatoria logré recolectar un numero de 305.000 firmas en Medellin, que
fueron presentadas y avaladas por la Registraduria Civil de la Nacion, después de la
revisién contemplada por la ley. De igual forma, fueron presentados los informes contables
del comité de revocatoria ciudadana ante el Consejo Nacional Electoral, sin embargo, el

consejero Cesar Augusto Abreo, encargado de dar esta certificacion, nunca la dio, dilatando
el proceso revocatorio para que no se llevara a votacion.

Es necesario sefialar que, durante todo el proceso, el alcalde Daniel Quintero intimido,
sefialo y persigui6 a los ciudadanos que conformaban el comiité de revocatoria. Violando
los mandatos sefialados por la Corte Constitucional, donde indica que las declaraciones del
mandatario que es objeto de la revocatoria de mandato deben ser “especialmente
cuidadosas a efectos de no desconocer la libertad de expresion e informacién, de no
vulnerar el derecho al buen nombre y a la honra y de no inhibir o afectar el derecho a la
participacién de los ciudadanos.”

Se presentaron innumerables tutelas que fallaron a favor del comité ciudadano, exhortando
a la Registraduria Civil de la Nacién para que convocara a las elecciones de la revocatoria
de mandato, argumentando que no tener la certificacion contable por parte del Consejo
Nacional Electoral no podia vuinerar el derecho a la participacion democrética y el control
politico por parte de la ciudadania.

A pesar de los esfuerzos por parte de los ciudadanos de Medellin, a los que la justicia les
concedio la razén, gracias a las dilatorias acciones por parte del alcalde Daniel Quintero, el
proceso de revocatoria no se convocé a las urnas.

VIll. NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

Como se menciond con anterioridad, los mecanismos de participaciéon ciudadana son la
materializacién del poder soberano que tienen los ciudadanos, a través de los cuales
participan de la conformacién, ejercicio y control del poder politico. En el caso de la
revocatoria de mandato, el ejercicio este derecho por parte de los ciudadanos, se puede
ver truncado por aquellas personas que ostentan el poder, pues dicho derecho de la
ciudadania entra en tension con los intereses de los mandatarios que van a ser objeto del
proceso revocatorio.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que, si bien los mecanismos de
participacion estan enunciados en la Constitucion Politica, es el legislador el encargado de
adoptar, a través del instrumento de ley estatutaria, la regulacién mas adecuada con el fin
de lograr la optimizacion del principio democratico y los derechos de los ciudadanos que se
suscriben a dicho principio.

Es a partir de esa facultad y de los argumentos expuestos en esta exposicién de motivos,
que nace la necesidad de profundizar la regulacion por parte del Congreso de la Reptblica
en el caso especifico de la revocatoria de mandato, en tanto y en cuanto, en la aplicacién
de este mecanismo de participacion, se ven vulnerados los derechos de los ciudadanos
que emprenden estos procesos, dado los vacios juridicos existentes en el ordenamiento
juridico actual sobre el proceso revocatorio.

El proceso de revocatoria de mandato es un mecanismo que se configura como la principal
herramienta que tienen los ciudadanos para manifestar sus inconformidades con un
mandatario que, desde su sentir, incumplié con el programa de gobierno que juro cumplir
al ser elegido, y es en ese sentido que se debe blindar de cualquier intento que busque el
fracaso de esta iniciativa, vulnerando los derechos constitucionales de las personas.
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En nuestro pais solo han prosperado 2 mecanismos de revocatoria de mandato, el primero
en Tasco, Cundinamarca, en afio 2018, donde efectivamente se revocé al alcalde
municipal; y en Susa, Cundinamarca, en donde también se revocé a la alcaldesa del

municipio en el 2022.

« Estado de procesos de Revocatoria de Mandato en el cuatrienio 2019 a 2023

NOMBRE NOMBRE
VOCERO MUNICIPIO INICIATIVA ESTADO
Desde el 11 de mayo
- pendiente de la
RONALD URIEL SAN CAYETANO, Por la dignidad y el aprobacion de firmas y
NORTE DE respeto de san
RUIZ ORDOREZ SANTANDER cayetano estados contables
V! (problemas de
1 sequridad
MARIA LIGIA BARRANCABERMEJA, " : .
BARRERA SANTANDER Sin Informacion Recogiendo firmas
" Esperando la respuesta
CAJICA,  amor por Cajica a la solicitud de
LAURA CASTRO CUNDINAMARCA ciudadanos de lucha proroga desde hace 3
y de bien meses
revocatoria alcalde
Carlos cenen En espera de
DEISX\/.:B::\IANNA CUII-\I‘I\JIC;\I':LI\EEQC A escobar llego a certificacion estados
tiempo para su contables
gente
revocatoria del A la espera de formato
DIANA MONTEJO wuége A_CE X VA, mandato villa de para recoleccion de
Leyva somos todos firmas
EDWINMAWRICIO | sUsA, CUNDINAMARCA | Sin Informacién Terminado
Pendiente aprobacion
EDWIN LOMBO salvemos a
CAMPOALEGRE, HUILA estados contables
MONCALEANO Campoalegre desde noviembre
OSVIl'J'g.FETF;EREZ ALABNIA, LA GUIJARA Albania es primero Recogiendo firmas
ALEXANDER revocatoria alcalde A la espera de formato
TORRES ARAUCA, ARAUCA Edgar Fernando para recoleccién de
MOGOLLON Tovar Pedraza firmas
MARIA EUGENIA revocatoria de Apertura de indagacién
HERRARA PITALITO, HUILA mandato de Edgar  preliminar por parte del
GUTIERREZ murioz torres CNE
JENNIFER revocatoria por la .
ALXANDRA CALARCA, QUINDIO | restauracion dela  SoPerando aprabacién
MOLINA LURDUY villa del cacique
FENER Valparalso no
GONZALEZ vé';\wg/s\o’ aguanta mas, usted Sin Informacién
LOPEZ decide
por una Aguachica
HUGO ANDRES 9 -
democratica Esperando aprobacion
Domglﬁu EZ AGUACHICA, CESAR participativa y sin de estados contables
nepotismo

“ANDRES FELIPE

RODRIGUEZ MEDELLIN, ANTIOQUIA

Pliego de cargos, por
parte del CNE

pacto por Medellin

SIN
INFORMAGION _ SAN CARLO, CORDOBA

. : Pliego de cargos por
Sin Informacion ‘arte del ONE

Realizado por David Toledo.

Del cuadro anterior podemos sefialar que, la gran mayorfa de las iniciativas que se crean
para iniciar procesos de revocatoria de mandato, se encuentran con obstéculos en cada
una de las etapas del proceso. Siendo la aprobacién de los estados contables, el cuello de

botella del proceso. Estas dificultades son

consecuencia de vacios en la legistacion,

ausencia de términos para resolver la certificacion de los estados contables, la politizacion
y una aparente falta de competencia del Consejo Nacional Electoral.

Por otro lado, para el cuatrienio 2019 a 2023, se han inscrito 121 comités para iniciar el

proceso de la revocatoria de mandato, de

los cuales solo uno resultd exitoso. Nos

encontramos entonces, con un mecanismo de participacién de gran importancia y
relevancia para a democracia y el ejercicio del poder por parte del ciudadano, pero que en

la practica su eficacia es nula.

A modo de conclusién, las normas que comprenden el universo electoral en Colombia, aun
cuentan con innumerables vacios juridicos, lo que deja a interpretacion de las autoridades
electorales la aplicacion de los instrumentos normativos. Encontramos entonces una falla
grave, pues no se puede dejar al arbitrio decisiones que afectan los derechos
fundamentales de los ciudadanos, y menos cuando no hay una regulacién clara al respecto.
Asi lo ha sefialado el tribunal administrativo de Antioquia en los fallos de tuteta que los
ciudadanos han interpuesto a causa de las problematicas que se han presentado con el

proceso de revocatoria de mandato de Daniel

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Quintero Calle.

En aras de dar mayor claridad a la iniciativa legislativa y simplificar la redaccién, se propone
realizar los siguientes ajustes al texto propuesto para primer debate:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

“Por la cual se dictan disposiciones en
materia de revocatoria del mandato”

“Por la cual se dictan disposiciones en
materia de revocatona del mandato, se
derogan par los Titulos Seg
y tercero de la Ley 1757 de 2015
exclusivamente en lo relativo a revocatoria
del mandato y se derogan los articulos 43,
44y 45 de la Ley 1757 de 2015.”

ARTICULO 1. OBJETO.El objeto de la
presente ley es promover, proteger y garantizar
la revocatoria del mandato como modalidad del
derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural, y
asl mismo a controlar el poder polftico.

La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan
por terminado el mandato que le han conferido
aun gobernador o a un alcalde.

La presente ley regula la revocatoria del
mandato y establece las normas fundamentales

ARTICULO 1. OBJETO.El objeto de la
presente ley es promover, proteger y garantizar
la revocatoria del mandato como derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos
dan por terminado el mandato gue le han
conferido a un gobernador o a un aicalde.

por la que se regird dicho mecanismo de
participacién democrética.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Esta ley tiene ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Esta ley tiene
como objetivos proteger, p yg i como ger, promover y garantizar
la efe y el libre ej io del la efect|v|dad y el Ilbre ejercicio de la
d atico de ia del toysu r del mandato y su aplicacién tendra

aplicacién tendré como fundamento los
siguientes principios:

Prohibicién de exceso ritual manifiesto: Las
autoridades vinculadas al trémite de revocatoria
no podran entorpecer la realizacién de las
garantlas sustanciales de la revocatoria del
mandato, so pretexto de cumplir con las
ritualidades propias del tramite. En tal sentido,
los funcionarios, frente a las actuaciones del
comité promotor y del promotor, evitaran ef
excesivo apego a las previsiones legales de
forma que terminen obstaculizando la
materializacién de los derechos sustanciales.

Buena fe de los promotores y los comités:
Las autorldades deberan confiar en las
afir de los cit sl no se colige
razén alguna para dudar de su veracidad.
Dentro del tramite se presumiré la buena del
promotor y del comité promotor.

Materialidad: Las autoridades en los procesos

como fundamento los siguientes principios:

Prohibicién de exceso ritual manifiesto: Las
autoridades vinculadas al tramite de revocatoria
no podran entorpecer la realizacién de las
garantias de la ia del
mandato, so pretexto de cumplir con las
ritualidades propias del tramite. En tal sentido,
los funcionarios, frente a las actuaciones del
comit¢ promotor de la revocatoria y del
promotor de la revocatoria, evitardn el
excesivo apego a las previsiones legales de
foorma que terminen obstaculizando la
materializacién de los derechos sustanciales.

Buena fe de los promotores y los comités:
Las autoridades deberan confiar en las
afirmaciones de los ciudadanos si no se colige
razén alguna para dudar de su veracidad.
Dentro del tramite se presumira la buena del
promotor de la revocatoria y del comité
promotor de la revocatoria.

d: Las

de verificacién prop ) por la

del principio de materialidad, por lo que solo se

hardn requerimientos o anulaciones sobre

Informamén en la que su omisién, expresion
o niento  podria

esperarse razonablemente que influya sobre

en los p

de verifi propend por la aplicacién
del principio de materialidad, por lo que solo se
haran requerimientos o anulaciones sobre
informacién en la que su omisién, expresion
inadecuada o ensombrecimiento podria

las decisiones que los intervinientes
haber tomado con base en ella.

Igualdad de armas: Tanto el alcalde o
gobernador objeto de [a revocatoria como el
comité de promotores y el promotor deben
contar con medios de promocion politica
homogéneos sobre su postura frente a la
revocatoria, de tal forma que gocen de las
mismas posibilidades y cargas.

ARTICULO 4. EL PROMOTOR Y EL COMITE
PROMOTOR. Cualquier ciudadano,
organizacién social, partido o movimiento
politico, podré solicitar a la Registradurla del
Estado Civil correspondiente su inscripcion
como promotor de una revocatoria de mandato.

razor que influya sobre
las decisiones que los intervinientes debieron
haber tomado con base en ella.

Igualdad de armas: Tanto el alcalde o
gobernador objeto de la revocatoria como el
comité de promotores de la revocatoria y el
promotor de la revocatoria deben contar con
medios de promocién politica homogéneos
sobre su postura frente a la revocatoria, de tal
forma que gocen de las mismas posibilidades y
cargas.

ARTICULO 4. EL PROMOTOR Y EL COMITE
PROMOTOR. Cualquier ciudadano,
organizaciéon social, partido o movimiento
politico, podra solicitar a la Registraduria del
Estado Civil correspondiente su inscripcion
como promotor de una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos o movimientos politicos, el acta de la
sesién, donde conste la determinacién
adoptada por el drgano competente, segtin sus
estatutos, debe presentarse ante la
Registraduria del Estado Civil en el momento de
la inscripcién. En el acta deben constar los
nombres de los ciudadanos que integraran el
Comité promotor, que estara integrado por no
menos de tres personas ni mas de nueve.

Cuando el promotor sea un ciudadano, él
mismo sera el vocero de la iniciativa. Cuando se
trate de una organizacién social, partido o
movimiento politico, el comité promotor
designaré un vocero.

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales,
el vocero del comité promotor sera el
responsable de las actividades administrativas,
financieras, de camparia de la iniciativa popular
legislativa o normativa, asi como la voceria
durante el trémite de la revocatoria del
mandato.

ARTICULO 5. INSCRIPCION. La inscripcion es
el acto mediante el cual el promotor y el comite
promotor solicitan Registraduria Nacional del
Estado Civil recibir el registro de la iniciativa de

Cuando se trate de organizaciones sociales y
partidos o movimientos politicos, el acta de la
sesién, donde conste la determinacién
adoptada por el 6rgano competente, seglin sus
estatutos, debe presentarse ante la
Registraduria del Estado Civil en el momento de
la inscripcién. En el acta deben constar los
nombres de los ciudadanos que integraran el
Comité promotor de la revocatoria, que estara
integrado por no menos de tres personas ni mas
de nueve.

Cuando el promotor de la revocatoria sea un

ciudadano, él mismo sera el vocero de la

iniciativa. Cuando $e trate de una organizaciéon

social, partido o movimiento politico, el comité

promotor de la revocatoria designara un vocero
e ia re it

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales,
el vocero del cornité promotor de la revocatoria
serd el responsable de las actividades
administrativas, financieras, de campafia de la
iniciativa popular legislativa o normativa, asf
como la vocerfa durante el tramite de la
revocatoria del mandato.

ARTICULO 5. INSCRIPCION. La inscripcion es
el acto mediante el cual el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la
revocatoria solicitan a la Registraduria
Nacional del Estado Civil recibir el registro de la

revocatoria del ) y comprende desde el
momento en el que el promotor y el comité
promotor solicitan el registro hasta que est4 en
firme el acto que autoriza la recoleccién de
apoyos ciudadanos.

ARTICULO 6. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION DE  MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. En el
momento de la inscripcion, el promotor debera
diligenciar un formulario, disefiado por la
Registradurfa Nacional del Estado Civil, en el
que como minimo debe figurar la siguiente
informacion:

a) El nombre completo, el nimero del
documento de identificacion y la direccion de
notificaciones del promotor o de los miembros
del Comité promotor;

b) El titulo que describa la propuesta de
mecanismo de participacion ciudadana;

c) La exposicion de motivos que sustenta la
propuesta;

PARAGRAFO. La inscripciéon de iniciativas
podréa realizarse a través de medios

iniciativa de revocatoria del mandato y
comprende desde el momento en el que el
promotor y el comité promotor solicitan el
registro hasta que esta en firme el acto que
autoriza la recoleccién de apovos ciudadanos.
ARTICULO 6. REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. En el
momento de la inscripcion, el promotor debera
diligenciar un formulario, disefiado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el
que como minimo debe figurar la siguiente
informacion:

a) El nombre completo, el numero del
documento de identificacion y la direccion de
notificaciones del promotor de la revocatoria o
de los miembros del Comité promotor de fa
revocatoria;

b) E! titulo que describa la propuesta de
mecanismo de participacion ciudadana;

c) La exposicién de motivos que sustenta la
propuesta;
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electrémcos en cuyo caso deberé utilizarse
ir bio de

de
informacion en el formulario.

ARTICULO 9. TERMINO FRENTE A LA ARTICULO 9. TERMINO FRENTE A LA

INSCRIPCION. Inscrito un Comité promotor, la
Registradurfa contara con un plazo de ocho (8)
dias para verificar el cumplimiento de los
requisitos de la lnlcvatlva SI encontrare ajustada
a derecho la i 4 de forma

PARAGRAFO. La inscripcién de iniciativas
podra realizarse a través de medios
electrénicos, en cuyo caso debera utilizarse
lenguaje estdndar de intercambio de
informacién en el formulario.

INSCRIPCION. Inscrito un Comité promotor de
revocatoria_del mandato, la Registradurla
contard con un plazo de ocho (8) dias para
verlﬁcar el cumplimiento de los requisitos de la

Si a;ustada a derecho la

inmediata a citar a audxencna publica.

En caso de no estar ajustada a derecho,
inadmitiré el registro, otorgando un plazo de
diez (10) dias para las correcciones que sean
necesarias. Si vencido dicho plazo no se

1 corr se por
desistido el tramite.

F las corr , el fi
contaré con un plazo de ocho (8) dlas para
verificar el cumplimiento.

Si el funcionario rechazare por segunda vez la
solicitud, el promotor y el comité promotor

dera de forma ir acitara

audiencia' plblica,

En caso de no estar ajustada a derecho,

itira el registro, do un plazo de
diez (10) dias para las correcciones que sean
necesarias. Si vencido dicho plazo no se
presentan correcciones, se entendera por
desistido el tramite.

Jas las el funcionario
contara con un plazo de ocho (8) dias para
verificar el cumplimiento.

Si eI funcionario rechazare por segunda vez la

de la revocatoria y el

podran optar por 1te o por
solicitar al Tribunal Superior Administrativo del
Distrito Judicial en el que se radica la solicitud
que revise si la misma cumple o no con los
requisitos de ley.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma
sin contarse con pronunciamiento  del

di el funci o que
haya conocido el tramite y no haya cumplido el
plazo perdera competencla para continuar
Nacional del
Estado Civil debera oompulsar copias a la
Fiscalla General de la Nacion y a la
Procuradurfa General de la Nacién para que
investiguen la conducta.

ARTIiCULO 13. FORMULARIO DE
RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS. La Registraduria del Estado
Civil disefiara el formulario de recoleccion de

el p
comité promotor de la revocatoria podran optar
por subsanar nuevamente o por solicitar al
Tribunal Superior Administrativo del Distrito
Judicial en el que se radica la solicitud que
revise si la misma cumple o no con los
requisitos de ley.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma
sin contarse con pronunciamiento del
registrador correspondiente, el funcionario que
haya conocido el tramite y no haya cumplido el
plazo perderd competencia para continuar
conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil debera compulsar copias a la
Fiscalla General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacién para que
investiguen la conducta.

ARTICULO 13. FORMULARIO DE
RECOLECCION DE APOYOS
CIUDADANOS. La Reglstmdurla del Estado
Civil di el de leccion de
firmas de cit 10 que serdn entregados

firmas de ciudadanos que serén g

gratuitamente al . El io de
recoleccion de apoyos debera contener, como
minimo, los siguientes datos:

a) El numero que la Registraduria del Estado
Civil le asigno a la propuesta;

mente al promotor. El formulario de
recoleccién de apoyos debera contener, como
minimo, los siguientes datos:

a) El nimero que la Registraduria dei Estado
Civil le asigno a la propuesta*

b) El resumen del contenido de la propuesta, los
motivos de su conveniencia y la invitacién a los
eventuales firmantes a leerla antes de apoyaria.
Dicho resumen no podra contener alusiones
personales ni hacer publicidad personal o
comercial;

) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con
su nombre, nimero de identificacion, firma y
fecha de diligenciamiento. Si la persona no
supiere escribir, registrara su apoyo con su
huella dactilar;

d) El nimero de apoyos ciudadanos que
deberan ser recolectados por el promotor y el
comité;

e) La fecha en la que vence el plazo para la
recoleccion de apoyos ciudadanos a la
propuesta.

ARTICULO  15. PLAZO PARA LA
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS
Y ENTREGA DE Los
FORMULARIOS. Emitido el acto de apertura, el
Registrador dispondra de quince dlas para la
elaboracién y entrega de los formularios a los
promotores.

Los promotores contaran con seis meses para
la recoleccion de las firmas de quienes apoyan
lainiciativa. Este plazo podraser prorrogado, en
caso de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente acreditado, hasta por tres meses
mas, en la forma y por el tiempo que sefiale La
Registradurfa. El registrador correspondiente
tendra un plazo de quince dlas para resolver la
solicitud de prérroga.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma
sin contarse con pronunciamiento del
registrador correspondiente, el funcionario que
haya conocido el tramite y no haya cumplido el
plazo perder4 competencia para continuar
conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil debera compulsar copias a la
Fiscalia General de la Nacién y a la
Procuraduria General de la Nacion para que
investiguen la conducta.

PARAGRAFO: En caso de que se haya
vencido el término de entrega del formulario de
recoleccién por parte de la registraduria, el
promotor podra radicar un modelo de formulario
para aprobacion dentro de los cinco dias
siguientes. Si no hubiese respuesta de la
registradurfa, se entendera que existe un
silencio administrativo positivo y que el

b) El resumen del contenido de la propuesta, los
motivos de su conveniencia y la invitacién a los
eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla.
Dicho resumen no podra contener alusiones
personales ni hacer publicidad personal o
comercial;

c) Espacio para que cada ciudadano diligencie,
de manera legible, su apoyo a la propuesta con
su nombre, ndmero de identificacién, firma y
fecha de diligenciamiento. Si la persona no
supiere escribir, registrard su apoyo con su
huella dactilar;

d) El nimero de apoyos ciudadanos que
deberan ser recolectados por el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la

e) La fecha en la que vence el plazo para la
recoleccion de apoyos ciudadanos a la
ropuesta.

ARTICULO 15. PLAZO PARA LA
RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS
Y ENTREGA DE LOs
FORMULARIOS. Emitido el acto de apertura, el
Registrador dispondré de quince dias para la
elaboracién y entrega de los formularios a los
promotores.

Los promotores de la revocatoria contaran con
seis meses para la recoleccién de las firmas de
quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra
ser prorrogado, en caso de fuerza mayor o caso
fortuito, debidamente acreditado, hasta por tres
meses mas, en la forma y por el tiempo que
sefiale La Registraduria. El registrador
correspondiente tendra un plazo de quince dias
para resolver la solicitud de prérroga.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma
sin contarse con pronunciamiento  del
registrador correspondiente, el funcionatio que
haya conocido el tramite y no haya cumplido el
plazo perder4 competencia para continuar
conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil deberd compulsar copias a la
Fiscalla General de la Nacion y a la
Procuradurfa General de la Nacion para que
investiguen la conducta.

PARAGRAFO: En caso de que se haya
vencido el término de entrega del formulario de
recoleccién por parte de la registraduria, el
promotor de la revocatoria podra radicar un
modelo de formulario para aprobacién dentro de
los cinco dias siguientes. Si no hubiese
respuesta de la registraduria, se entendera que
existe un silencio administrativo positivo y que

iniciar la
formulario

Promotor y el Comité podréan
recoleccion de firmas con el
propuesto.

ARTICULO 17. ALCALDE O GOBERNADOR
AD HOC. Como garantla del principio de
imparcialidad dentro de las actuaciones
un alcalde o
gobernador ad hoc que conocera de todas las
solicitudes que el comité o el promotor realicen
y que requieran una actuacién administrativa

el Promotor de la revocatoria y el Comité de la
revocatoria podran iniciar la recoleccion de
firmas con el formulario propuesto.

ARTICULO 17. ALCALDE O GOBERNADOR
AD HOC. Como garantia del principio de
imparcialidad dentro de las actuaciones

inistrati se T un alcalde o
gobernador ad hoc que conoceré de todas las
solicitudes que el comité de 1a revocatoria o el
promotor de la revocatora realicen y que

una ) administrativa

particular para el desarrollo de la leccion de
apoyos.
Ademéas, cualquier acto  administrativo

sancionatorio que recaiga sobre el promotor o

pamcular para el desarrollo de la recoleccion de
apoyos.

Ademas, cualquier acto administrativo

sobre los miembros del comité p y que
deba ser suscrito por el alcalde o gobemador
afectado, pasara a ser competencia del alcalde
o gobernador ad hoc, sin importar si tiene o no
relacién con la iniciativa de revocatoria.

El nombramiento del alcalde o gobernador ad
hoc no es requisito para la recoleccion de
apoyos, la cual podra continuar sin el respectivo
nombramiento.

Para el caso de r iade serd el

io que recaiga sobre el promotor de
la revocatoria o sobre los miembros del comité
promotor de la revocatoria y que deba ser
suscrito por el alcalde o gobernador afectado,
pasard a ser competencia del alcalde o
gobernador ad hoc, sin importar si tiene o no
relacion con la iniciativa de revocatoria.

El nombramiento del alcalde o gobernador ad
hoc no es requisito para la recoleccion de
apoyos, la cual podrd continuar sin el respectivo

gobernador el encargado de seleccionar el
alcalde ad hoc y para el caso de gobernadores
seré el presidente. En ambos casos deberan
cumplir con el nombramiento dentro de los
quince dias siguientes al momento en el que se
les haya notificado el acto de apertura y
constituird falta gravisima no realizar el
nombramiento dentro del plazo establecido.

E! alcalde o gobernador ad hoc sera elegido
dentro de los miembros de los partidos o
mov:mlentos polmoos que se hayan declarado

como | segun el estatuto de la
oposicion,
ARTICULO 19. ENTREGA DE LOS

FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A
LA REGISTRADURIA. Al vencer el plazo para
la recoleccion de apoyos, el promotor
presentard los formularios debidamente
diligenciados, al Registrador del Estado Civil
correspondiente. Vencido el plazo sin que se
haya logrado completar el nimero de apoyos
requeridos, la propuesta sera archivada.

Quince dias después de la entrega de los
formularios de los que trata este articulo o del

Para el caso de revocatoria de alcaldes ser4 el
gobernador el encargado de seleccionar el
alcalde ad hoc y para el caso de gobernadores
sera el presidente. En ambos casos deberan
cumplir con el nombramiento dentro de los
quince dlas siguientes al momento en el que se
les haya notificado el acto de apertura y
constituira falta gravisima no realizar el
nombramiento dentro del plazo establecido.

El alcalde o gobernador ad hoc seréd elegido
dentro de los miembros de los partidos o
movimientos pollticos que se hayan declarado
como independientes segun el estatuto de la
oposicion.

ARTICULO 19. ENTREGA DE LOS
FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A
LA REGISTRADURIA. Al vencer el plazo para
la recoleccién de apoyos, el promotor de la
revocatoria f
debidamente diligenciados, al Reg)strador del
Estado Civil correspondiente. Vencido el plazo
sin que se haya logrado completar el nimero de
apoyos requeridos, la propuesta sera
archivada.

vencimiento del plazo para la recoleccién de
firmas, o su prérroga si la hubiere, el promotor
o comité promotor debera entregar los estados
contables de la campafia de recoleccién de
apoyos. En los estados contables figurarén los
aportes, en dinero o en especie, que cada
persona natural o juridica realice durante la
campafia respectiva.

ARTICULO 22, VERIFICACION DE ESTADOS
CONTABLES. Sera competencia de la
Registraduria la verificacion de los estados
contables. La Registradurfa del Estado Civil
debera realizar la verificacion en un plazo
maximo de treinta (30) dias calendario.

Los términos de verificacion de apoyos y
verificacion de estados contables corren de
manera conjunta, por lo que las vicisitudes
generadas en uno de los tramites no afectan el
otro.

Son estados contables obligatorios:

a. Libro de ingresos y gastos.

b. Detalle del ingreso en el que conste la
persona aportante, su identificacion, el
monto, si el aporte fue en dinero o en
especie y una estimacién del aporte en
especie.

c. Detalle del gasto, en el que se indique
la naturaleza del mismo, el monto, el
beneficiario y la forma de pago.

Los Estados financieros deberan ser
certificados por el promotor y un contador.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos se
seguirén los marcos normativos aplicables en
Colombia. Los demas documentos que se
recolecten segun tales marcos técnicos (como
soportes, facturas, comprobantes de egresos
etc.) deberan ser entregados por el promotor y
el comité a la Registradurfa.

Vencido el plazo de esta norma sin contarse
con pronunciamiento del registrador
correspondiente, el funcionario que haya
conocido el trdmite y no haya cumplido el plazo
perder4a  competencia para continuar
conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil deber4 compulsar copias a la
fiscalia general de la Nacién y a la Procuraduria
General de la Nacion para que investiguen la
conducta.

Quince dias después de la entrega de los
formularios de los que trata este articulo, o del
vencimiento del plazo para la recoleccion de
firmas, o su prérroga si la hubiere, el promotor
o comité promotor debera entregar los estados
contables de la campafia de recoleccién de
apoyos. En los estados contables figuraran los
aportes, en dinero o en especie, que cada
persona natural o juridica realice durante la
camparia respectiva.

ARTICULO 22. VERIFICACION DE ESTADOS
CONTABLES. Ser4 competencia de la
Registraduria la verificacién de los estados
contables. La Registraduria del Estado Civil
deberéd realizar la verificacién en un plazo
maximo de treinta (30) dfas calendario.

Los términos de verificacion de apoyos y
verificacién de estados contables corren de
manera conjunta, por lo que las vicisitudes
generadas en uno de los tramites no afectan el
otro.

Son estados contables obligatorios:

d. Libro de ingresos y gastos.

e. Detalle del ingreso en el que conste la
persona aportante, su identificacién, el
monto, si el aporte fue en dinero o en
especie y una estimacion del aporte en
especie.

f. Detalle del gasto, en el que se indique
la naturaleza del mismo, el monto, el
beneficiario y la forma de pago.

Los Estados financieros deberan ser
certificados por el promotor y un contador.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos se
seguirén los marcos normativos aplicables en
Colombia. Los demés documentos que se
recolecten segtin tales marcos técnicos (como
soportes, facturas, comprobantes de egresos
etc.) deberan ser entregados por el promotor de
a_revocatoria y el comité promotor de la
revocatoria a la Registraduria.

Vencido el plazo de esta norma sin contarse
con pronunciamiento del registrador
correspondiente, el funcionario que haya
conocido el tramite y no haya cumplido el plazo
perderdA  competencia para  continuar
conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil deber4 compulsar copias a la
fiscalla general de la Nacién y a la Procuradurfa
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ARTICULO 24. CERTIFICACION. Vencidos los
términos de verificacién y hechas las
verificaciones de ley, el i istrad

General de la Nacién para que investiguen la
conducta. .

ARTICULO 24. CERTIFICACION. Vencidos los
términos de verificacion y hechas las
i iones de ley, el respectivo Registrador

del Estado Civil certificara el numero total de

respaldos consignados, el nimero de apoyos

vélidos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido

o no con los requisitos constitucionales y

legales exigidos para el apoyo de la propuesta
i de participacion -Atica.

Si el numero minimo de firmas requerido no se
ha cumplido y ain no ha vencido el plazo para
su recoleccion podré continuarse con el
proceso por el periodo que falte por un mes
més, con previo aviso a la respectiva
Registraduria del Estado Civil. Vencida la
prérroga, el promotor deberd presentar
nuevamente a la Reglstradurfa los formularios
diligenciados para su verificacion.

PARAGRAFO. E! Registrador del Estado Civil
correspondiente  no  podrd  certificar el
imiento de los isil ituci

del Estado Civil certificard el nimero total de
respaldos consignados, el nimero de apoyos
validos y nulos y, finalmente, si se ha cumplido
0 no con los requisitos constitucionales y
legales exigidos para el apoyo de la propuesta
de mecanismo de participacion democratica.

Si el numero minimo de firmas requerido no se
ha cumplido y aun no ha vencido el plazo para
su recoleccién podra continuarse con el
proceso por el periodo que falte por un mes
mas, con previo aviso a la respectiva
Registraduria del Estado Civil. Vencida la
prérroga, el promotor de la revocatoria debera
presentar nt ite a la Regi fa los
formularios diligenciados para su verificacion.

PARAGRAFO. E| Registrador del Estado Civil
correspondiente no podrd certificar el
] imiento de los isitos constitucionales

y legales cuando el promotor no haya entregado
los estados contables dentro del plazo
contemplado en esta ley o cuando los estados
contables reflejen que la campania excedi6 los
topes individuales y  generales de
financiamiento permitidos por el Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO 26. DESISTIMIENTO. EI comité
promotor podra desistir de la propuesta de
revocatoria antes del vencimiento del plazo
para ia recoleccién de los apoyos. Esta decisién
debe ser presentada por escrito y motivada al
registrador correspondiente, junto con todos los
apoyos r hasta el ]

Dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a
la p i del istimiento, la
Registradurfa efectuara el conteo, hara publico
el numero de firmas recogidas y sefialara el
plazo para que un nuevo comité de promotores,
cumpliendo todos los requisitos, se inscriba y
recoja el numero de apoyos requerido para tal
efecto y continuar con el procedimiento
respectivo. Para completar el numero de
apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el
nuevo comité promotor dispondra de lo que
restaba del plazo, contado a partir del momento
en que se haya registrado el desistimiento.

ARTICULO 32. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION  PUBLICOS. Cuando el

y legales cuando el promotor de la revocatoria
no haya entregado los estados contables dentro
del plazo contemplado en esta ley o cuando los
estados contables reflejen que la campafia
excedio6 los topes individuales y generales de
financiamiento permitidos por el Consejo
Nacional Electoral.

ARTICULO 26. DESISTIMIENTO. El comité
promotor de la revocatoria podra desistir de la
propuesta de revocatoria antes del vencimiento
del plazo para la recoleccién de los apoyos.
Esta decisién debe ser presentada por escrito y
motivada al registrador correspondiente, junto
con todos los apoyos recolectados hasta el
momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dlas siguientes a
la p del isti la
Registraduria efectuara el conteo, hara publico
el numero de firmas recogidas y sefialara el
plazo para que un nuevo comité de promotores,
cumpliendo todos los requisitos, se inscriba y
recoja el nimero de apoyos requerido para tal
efecto y continuar con el procedimiento
respectivo. Para completar el numero de
apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el
nuevo comité promotor dispondra de lo que
restaba del plazo, contado a partir del momento
en que se haya registrado el desistimiento.
ARTICULO 32. ACCESO A MEDIOS DE
COMUNICACION  PUBLICOS. Cuando el

Alcalde o Gobernador objeto de revocatoria
haga alocuciones, discursos o intervenciones
en medios de comunicacion publicos que usan
el espectro electromagnético que tengan que
ver con la revocatoria, impliquen rendicién de
cuentas, publicidad sobre indicadores
obtenidos dentro del mandato o informacién
sobre el comité o sobre el vocero; el vocero
tendra en el transcurso de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos
medios, con igual tiempo y horario, espacios
para controvertir la posicién del mandatario.

Alcalde o Gobernador objeto de revocatoria
haga alocuciones, discursos o intervenciones
en medios de comunicacién publicos que usan
el espectro electromagnético que tengan que
ver con la revocatoria, impliquen rendicién de
cuentas, publicidad sobre indicadores
obtenidos dentro del mandato o informacién
sobre el comité o sobre el vocero; el vocero de
la_reyocatoria tendra en e! transcurso de las
siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en los
mismos medios, con igual tiempo y horario,
espacios para controvertir fa posicion del
mandatario.

ARTICULO 33.DERECHO DE REPLICA. El
vocero tendré el derecho de réplica en los
medios de comunicacién municipal o
departamental, seguin sea el caso, frente a
tergiversaciones graves y evidentes o ataques
publicos proferidos por el gobernador, alcalde,
secretarios de despacho, directores o gerentes
de entidades descentralizadas. En tales casos,
el vocero podréa responder en forma oportuna, y
con tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscitdé su ejercicio, y en todo
caso que garanticen una amplia difusién.

Cuando los ataques mencionados por una
intervencién o declaracién de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y
programas de opinién que se emitan en los
medios de comunicacién social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el medio
de comunicacion donde se emitié la declaracion
deberd dar la oportunidad al vocero de
responder y controvertir el ataque. Cuando el
medio de comunicaciéon en el cual se haya
emitido el ataque haya dado oportunidad de
respuesta, no procederd en ningun caso el
derecho de réplica.

En todo caso, |a réplica se otorgara con base en
el principio de buena fe y de forma oportuna, y
con tiempo y medio proporcionales, y en un
espacio por lo menos similar al que suscitd su
ejercicio, y en todo caso que garantice una
difusion amplia con respeto por la libertad del
noticiero o espacio de opinién para elaborar la
respectiva nota informativa o de opinién. Los
contenidos completos de la réplica deben estar
disponibles en la version electronica de los
medios de comunicacién.

ARTICULO 33.DERECHO DE REPLICA. El
vocero de la reyocatoria tendra el derecho de
réplica en los medios de comunicacion
municipal o departamental, segtin sea el caso,
frente a tergiversaciones graves y evidentes o
ataques publicos proferidos por el gobernador,
alcalde, secretarios de despacho, directores o
gerentes de entidades descentralizadas. En
tales casos, el vocero de la revocatoria podra
responder en forma oportuna, y con tiempo,
medio y espacio por lo menos iguales al que
suscité su ejercicio, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Cuando los atagues mencionados por una
intervencién o declaracién de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y
programas de opinién que se emitan en los
medios de comunicacién social del Estado, que
utilicen el espectro electromagnético, el medio
de comunicacion donde se emiti6 fa declaracion
deber4 dar la oportunidad al vocero de
responder y controvertir el ataque. Cuando el
medio de comunicacién en el cual se haya
emitido el ataque haya dado oportunidad de
respuesta, no procederd en ningun caso el
derecho de réplica.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en
el principio de buena fe y de forma oportuna, y
con tiempo y medio proporcionales, y en un
espacio por lo menos similar al que suscité su
ejercicio, y en todo caso que garantice una
difusion amplia con respeto por la libertad del
noticiero o espacio de opinién para elaborar la
respectiva nota informativa o de opinién. Los
contenidos completos de la réplica deben estar
disponibles en la version electrénica de los
medios de comunicacién.

ARTICULO 34. LIMITES EN LA
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. El
Consejo Nacional Electoral fijara anualmente la
suma méxima de dihero que se podra destinar

ARTICULO 34. LIMITES EN LA
FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. El
Consejo Nacional Electoral fijara anualmente la
suma méaxima de dinero que se podra destinar

al desarrollo de una campafia a favor, en contra
o por la abstencién de mecanismes - de
participacién ciudadana y la suma-méximade
los aportes de cada ciudadano u organizacién,
de acuerdo con las reglas establecidas en esta
ley. Asimismo, podra investigar las denuncias
que sobre incumplimiento de dichas normas se
resenten dentro de tramite independiente.
ARTICULO 40. NORMATIVA APLICABLE. Al
control judicial de revocatorias le seran
aplicables las normas de la accion de tutela.

contemplado en esta ley, se remitirad de forma
subsidiaria a la Ley 1757 de 2015 en lo que
estuviese vigente.

ARTICULO 43. DEROGATORIAS:
Deroguense los articulos 43, 44 y de la Ley
1757 de 2015 y tedas aquellas Rormas que
fueren ias a las p ispesiciones.

al desarrollo de una campaiia a favor, en contra
o por la abstencién de revocatorias directas y
la suma méxima de los aportes de cada
iudad: u izacion, de do con las
reglas establecidas en esta ley. Asimismo,
podra investigar las denuncias que sobre
incumplimiento de dichas normas se presenten,
dentro de trémite independiente.
ARTICULO 40. NORMATIVA APLICABLE. Al
control judicial de revocatorias le seran
aplicables las normas de la accion de tutela en
lo procedimental.
ARTICULO 42. REMISION NORMATIVA. En o
no contemplado en esta ley, se remitird de
forma subsidiaria a Ley 1757 de 2015 en lo que
estuviese vigente.
ARTICULO 43, DEROGATORIAS:
Deréguense los articulos 43, 44 y 45 de la Ley
1757 de 2015. Dgréguese en todo lo gue le
fueran confrario a la presente ley y
exclusivamente en lo relativo a revocatoria
dato los Titulos Il y lll de la Ley 1757

de 2015. En lo demas, continia vigente Ja

4, Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes funcionarén
Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los
proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las C4maras serén siete (7)

a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (22) miembros en el Senado y treinta y cinco (38) en la Camara

n contrarias a las

‘Ley 1757 de 2015. Deréguense todas
agyellas normas gue fueren contrarias a las

presentes disposiciones.
ARTICULO NUEVO: VIGENCIA La presente

i a_partir del momento de su
romulgacién.
X. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la RepUiblica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estaré integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

.o

Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

de Representantes, conocera de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la administracién nacional
central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes
nacionales; asuntos étnicos.

Xl.  SITUACIONES QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 57 de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar
la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion de! proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en tomo a si se encuentran en una causal de impedimento
se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley estatutaria no genera conflictos de interés, puesto
que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su cényuge,
compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto de promover, proteger y garantizar la revocatoria del mandato como
modalidad del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y
cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

La descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tramite
del presente proyecto de ley estatutaria no exime del deber del Congresista de identificar
causales adicionales que pueda encontrar durante el tramite del proyecto.
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Xll. PROPOSICION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley § de 1992, de conformidad con las
consideraciones expuestas, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA y
respetuosamente sugiero a los Honorables Representantes de la Comisién Primera DAR
PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley ia N° 284 de 2022 Camara. “Por la cual
se dictan disposiciones en materia de revocatoria del mandato” de conformidad con el texto
propuesto.

Cordialmente,

.
Aot
RNAN DARIO CADAVID [ARQUEZ
‘epresentante a la Camara
Departamento de Antioquia
Ponente

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 284 DE 2022
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Por la cual se dictan disposiciones en materia de revocatoria del mandato, se
derogan parcialmente los Titulos Segundo y tercero de la Ley 1757 de 2015
lusit en lo relativo ar toria del lato y se derogan los articulos

43,44 y 45 de la Ley 1757 de 2015.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULOI.
OBJETO.

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de la presente ley es promover, proteger y garantizar la
revocatoria del mandato como derecho politico, por medio del cual los ciudadanos dan por
terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde.

La presente ley regula la revocatoria del mandato y establece las normas fundamentales
por la que se regira dicho mecanismo de participacion democratica.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. Esta ley tiene como objetivos proteger, promover y garantizar
la efectividad y el libre ejercicio de la revocatoria del mandato y su aplicacion tendra como
fundamento los siguientes principios:

Prohibicién de exceso ritual manifiesto: Las autoridades vinculadas al tramite de
revocatoria no podran entorpecer la realizacion de las garantias sustanciales de la
revocatoria del mandato, so pretexto de cumplir con las ritualidades propias del tramite. En
tal sentido, los funcionarios, frente a las actuaciones del comité promotor de la revocatoria
y del promotor de la revocatoria, evitaran el excesivo apego a las previsiones legales de
forma que terminen obstaculizando la materializacion de los derechos sustanciales.

Buena fe de los p t y los ités: Las autoridades deberan confiar en las
afirmaciones de los ciudadanos si no se colige razén alguna para dudar de su veracidad.
Dentro del tramite se presumira la buena del promotor de la revocatoria y del comité
promotor de la revocatoria.

Materialidad: Las autoridades en los procesos de verificacion propenderan por la
aplicacion del principio de materialidad, por lo que solo se haran requerimientos o
anulaciones sobre informacion en la que su omision, expresion inadecuada o
ensombrecimiento podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que
los intervinientes debieron haber tomado con base en ella.

Igualdad de armas: Tanto el alcalde o gobernador objeto de la revocatoria como el comité
de promotores de la revocatoria y el promotor de la revocatoria deben contar con medios
de promocion politica homogéneos sobre su postura frente a la revocatoria, de tal forma
que gocen de las mismas posibilidades y cargas.

ARTICULO 3. ORIGEN Y MOTIVACION. La revocatoria del mandado es de origen popular
y es promovida o presentada directamente mediante solicitud avalada por firmas

ciudadanas. El formulario de solicitud de convocatoria a la votacion para la revocatoria,
deberé contener las razones que la fundamentan, por la insatisfaccién general de la
ciudadania o por el incumplimiento del programa de Gobierno.

ARTICULO 4. EL PROMOTOR Y EL COMITE PROMOTOR. Cualquier ciudadano,
organizacion social, partido o movimiento politico, podré solicitar a la Registraduria del
Estado Civil correspondiente su inscripcién como promotor de una revocatoria de mandato.

Cuando se trate de organizaciones sociales y partidos o movimientos politicos, el acta de
la sesion, donde conste la determinacién adoptada por el érgano competente, segln sus
estatutos, debe presentarse ante la Registraduria del Estado Civil en el momento de la
inscripcion. En el acta deben constar los nombres de los ciudadanos que integraran el
Comité promotor de la revocatoria, que estara integrado por no menos de tres personas ni
mas de nueve.

Cuando el promotor de la revocatoria sea un ciudadano, él mismo sera el vocero de ia
iniciativa. Cuando se trate de una organizacion social, partido o movimiento politico, e!
comité promotor de la revocatoria designara un vocero de la revocatoria.

PARAGRAFO. Para todos los efectos legales, el vocero del comité promotor de la
revocatoria sera el responsable de las actividades administrativas, financieras, de campafia
de la iniciativa popular legislativa o normativa, asi como la voceria durante el tramite de la
revocatoria del mandato.

_ TiTULO W )
INSCRIPCION Y AUDIENCIA PUBLICA

ARTICULO 5. INSCRIPCION. La inscripcion es el acto mediante el cual el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la revocatoria solicitan a la Registraduria Nacional del
Estado Civil recibir el registro de la iniciativa de revocatoria del mandato y comprende desde
el momento en el que el promotor y el comité promotor solicitan el registro hasta que esta
en firme el acto que autoriza la recoleccion de apoyos ciudadanos.

ARTICULO 6., REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA. En el momento de la inscripcion, el promotor debera
diligenciar un formulario, disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en el que
como minimo debe figurar la siguiente informacion:

a) El nombre completo, el nimero del documento de identificacion y la direccién de
notificaciones del promotor de la revocatoria o de los miembros de! Comité promotor de la
revocatoria;

b) El titulo que describa la propuesta de mecanismo de participacion ciudadana;

c) La exposicion de motivos que sustenta la propuesta;

PARAGRAFO. La inscripciéon de iniciativas podra realizarse a través de medios
electronicos, en cuyo caso deberd utilizarse lenguaje esténdar de intercambio de
informacion en el formulario.

ARTICULO 7. REGISTRO DE LA PROPUESTA. El registrador correspondiente asignara
un numero consecutivo de identificacion a la propuesta de revocatoria del mandato, con el

cual indicara el orden en que estos han sido inscritos y fa fecha de su inscripcién y la misma
sera publicada en la pagina web de la entidad.

ARTICULO 8. INFORME A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. De forma
inmediata el registrador correspondiente pondra en conocimiento de la Procuraduria la
existencia de una propuesta de revocatoria del mandato y con ello remitira de forma integra
la solicitud.

ARTICULO 9. TERMINO FRENTE A LA INSCRIPCION. Inscrito un Comité promotor de
revocatoria del mandato, la Registraduria contara con un plazo de ocho (8) dias para
verificar el cumplimiento de los requisitos de la iniciativa. Si encontrare ajustada a derecho
la solicitud procedera de forma inmediata a citar a audiencia publica.

En caso de no estar ajustada a derecho, inadmitira el registro, otorgando un plazo de diez
(10) dias para las correcciones que sean necesarias. Si vencido dicho plazo no se
presentan correcciones, se entendera por desistido el tramite.

Presentadas las correcciones, el funcionario contara con un plazo de ocho (8) dias para
verificar el cumplimiento.

Si el funcionario rechazare por segunda vez la solicitud, el promotor de la revocatoria y el
comité promotor de la revocatoria podran optar por subsanar nuevamente o por solicitar al
Tribunal Superior Administrativo del Distrito Judicial en el que se radica la solicitud que
revise si la misma cumple o no con los requisitos de ley.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma sin contarse con pronunciamiento del
registrador correspondiente, el funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido
el plazo perdera competencia para continuar conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil debera compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuradurla
General de la Nacion para que investiguen la conducta.

hayan transcurrido doce (12) meses contados a partir del momento de posesién del
respectivo alcalde o gobernadory no faltare menos de un afio para la finalizacién del
respectivo periodo constitucional.

En ninglin caso proceden votaciones para la revocatoria del mandato si faltaren seis meses
para la terminacién del periodo correspondiente.

ARTICULO 11. AUDIENCIA PUBLICA. Admitida la inscripcion el registrador
correspondiente contara con un término de 30 dias corrientes para citar y realizar, dentro
de ese mismo plazo, audiencia publica para que el alcalde o gobernador objeto de
revocatoria pueda refutar puiblicamente las motivaciones de las iniciativas de revocatoria.

En caso de que no pueda asistir personalmente el Alcalde o Gobernador debera delegar
una persona que asista a la audiencia publica y no se admitiran aplazamientos de la misma.

Vencido el plazo de esta norma sin contarse con pronunciamiento del registrador
correspondiente, el funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido el plazo
perdera competencia para continuar conociéndolo y el Registrador Nacional del Estado Civil
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debera compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria General de
la Nacién para que investiguen la conducta.

TITULO I
ETAPA DE RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS

ARTICULO 12. ACTO DE APERTURA. Cumplidos los requisitos del registro y realizada la
audiencia publica, dentro de los diez dias siguientes, el registrador correspondiente emitira
un acto de apertura a la recoleccién de apoyos ciudadanos el cual no tendré recursos y en
el que se indicara:

a. La cantidad de apoyos a recolectar

b. La fecha de inicio y la fecha de terminacion de la recoleccion de apoyos. En ningdn
caso la recoleccion de apoyos podré dar inicio en un término superior a treinta dias
calendario desde la fecha en que quede en firme el acto de apertura.

c. Elrequerimiento al Gobernador, en caso de revocatoria de Alcaldes o al Presidente,
en caso de revocatoria de Gobernadores, para que nombre de forma inmediata un
alcalde o gobernador ad hoc.

d. Lainstruccion al alcalde o gobernador objeto de revocatoria de que desde la emision
del acto de apertura hasta que esté en firme el Decreto de Convocatoria, esta
afectado por el deber de pasividad.

Vencido el plazo de esta norma sin contarse con pronunciamiento del registrador
correspondiente, el funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido el plazo
perdera competencia para continuar conociéndolo y el Registrador Nacional del Estado Civil
debera compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion y a la Procuraduria General de
la Nacién para que investiguen la conducta.

ARTICULO 13. FORMULARIO DE RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS. La
Registraduria del Estado Civil disefiara el formulario de recoleccién de firmas de ciudadanos
que seran entregados gratuitamente al promotor. El formulario de recoleccién de apoyos
deberéd contener, como minimo, los siguientes datos:

a) El nimero que la Registraduria del Estado Civil le asignd a la propuesta;

b) El resumen de! contenido de la propuesta, los motivos de su conveniencia y la invitacién
a los eventuales firmantes a leerla antes de apoyarla. Dicho resumen no podréa contener
alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial;

c) Espacio para que cada ciudadano diligencie, de manera legible, su apoyo a la propuesta
con su nombre, nimero de identificacion, firma y fecha de diligenciamiento. Si la persona
no supiere escribir, registrara su apoyo con su huella dactilar;

d) El nimero de apoyos ciudadanos que deberan ser recolectados por el promotor de la
revocatoria y el comité promotor de la revocatoria;

e) La fecha en la que vence el plazo para la recoleccion de apoyos ciudadanos a la
propuesta.

ARTICULO 14. CANTIDAD DE APOYOS A RECOLECTAR. Para que la revocatoria del
mandado supere la etapa de recoleccion de apoyos deben presentar ante la
correspondiente Registraduria del Estado Civil la cantidad de apoyos determinadas en la
Constitucién y en esta ley.

Para presentar una revocatoria de mandato se requiere del apoyo de un nimero de
ciudadanos que hagan parte del censo electoral departamental, municipal o distrital de no
menos del treinta por ciento (30%) de los votos obtenidos por el elegido.

PARAGRAFO. E| porcentaje del censo electoral sefialado se calculara sobre el censo
electoral vigente de ia entidad territorial a la fecha en que se realizé la inscripcién de la
iniciativa.

ARTICULO 15. PLAZO PARA LA RECOLECCION DE APOYOS CIUDADANOS Y
ENTREGA DE LOS FORMULARIOS. Emitido el acto de apertura, el Registrador dispondra
de quince dias para la elaboracién y entrega de los formularios a los promotores.

Los promotores de la revocatoria contaran con seis meses para la recoleccion de las firmas
de quienes apoyan la iniciativa. Este plazo podra ser prorrogado, en caso de fuerza mayor
o caso fortuito, debidamente acreditado, hasta por tres meses mas, en la forma y por el
tiempo que sefiale La Registraduria. El registrador correspondiente tendra un plazo de
quince dfas para resolver la solicitud de prorroga.

Vencido cualquiera de los plazos de esta norma sin contarse con pronunciamiento del
registrador correspondiente, el funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido
el plazo perdera competencia para continuar conociéndolo y el Registrador Nacional del
Estado Civil debera compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacién y a la Procuraduria
General de fa Nacién para que investiguen la conducta.

PARAGRAFO: En caso de que se haya vencido el término de entrega del formulario de
recoleccién por parte de la registraduria, el promotor de la revocatoria podra radicar un
modelo de formulario para aprobacién dentro de los cinco dias siguientes. Si no hubiese
respuesta de la registraduria, se entendera que existe un silencio administrativo positivo y
que el Promotor de la revocatoria y el Comité de la revocatoria podran iniciar |a recoleccion
de firmas con el formulario propuesto.

ARTICULO 16. DEBER DE PASIVIDAD. El alcalde o gobernador que sea objeto de una
iniciativa de revocatoria del mandato, tendra la obligacién de no injerencia o de pasividad
desde el acto de apertura hasta la notificaciéon de la certificacién del registrador
correspondiente o del pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
correspondiente del cumplimiento de los requisitos para la revocatoria del mandato;
evitdndose que se despliegue cualquier actuacion que haga fracasar la iniciativa.

Se prohibe a los alcaldes, gobernadores, a sus gabinetes, secretarios, subsecretarios y
administradores de empresas ptiblicas del orden municipal o departamental y gerentes de
entidades descentralizadas:

1. Realizar cualquier pronunciamiento publico sobre la iniciativa, incluyendo dentro de
estos, menciones en redes sociales sin importar que estén asociadas a cuentas
oficiales o a cuentas de propiedad personal de cada uno de los mencionados.

2. Efectuar directa o indirectamente contrataciones con miras a desplegar estrategias
que busquen afectar la iniciativa.

3. Obstaculizar de cualquier forma eventos, publicidad o estrategias de recoleccién de
apoyos.

4. Participar en cualquier estructura, plan o articulacion de naturaleza publica o privada
que busque afectar la iniciativa.

La transgresion del deber de pasividad constituira falta disciplinaria gravisima.

ARTICULO 17. ALCALDE O GOBERNADOR AD HOC. Como garantia del principio de
imparcialidad dentro de las actuaciones administrativas, se nombrara un alcalde o
gobernador ad hoc que conocera de todas las solicitudes que el comité de la revocatoria o
el promotor de la revocatoria realicen y que requieran una actuacién administrativa
particular para el desarrollo de la recoleccion de apoyos.

Ademas, cualquier acto administrativo sancionatorio que recaiga sobre el promotor de la
revocatoria 0 sobre los miembros del comité promotor de la revocatoria y que deba ser
suscrito por el alcalde o gobernador afectado, pasara a ser competencia del alcalde o
gobernador ad hoc, sin importar si tiene o no relacién con la iniciativa de revocatoria.

E! nombramiento del alcalde o gobernador ad hoc no es requisito para la recoleccion de
apoyos, la cual podra continuar sin el respectivo nombramiento.

Para el caso de revocatoria de alcaldes sera el gobernador el encargado de seleccionar el
alcalde ad hoc y para el caso de gobernadores sera el presidente. En ambos casos deberan
cumplir con el nombramiento dentro de los quince dias siguientes al momento en el que se
les haya notificado el acto de apertura y constituira falta gravisima no realizar el
nombramiento dentro del plazo establecido.

El alcalde o gobernador ad hoc sera elegido dentro de los miembros de los partidos o
movimientos politicos que se hayan declarade como independientes segtin el estatuto de
la oposicién.

ARTICULO 18. FIJACION DE LOS TOPES EN LAS CAMPANAS DE RECOLECCION DE
APOYOS CIUDADANGOS. El Consejo Nacional Electoral fijara anualmente las sumas
maximas de dinero que se podran destinar en la recoleccion de apoyos a las propuestas
sobre mecanismos de participacién ciudadana. Asi mismo, el Consejo Nacional Electoral
fijara la suma maxima que cada ciudadano u organizacion podra aportar a la camparia de
recoleccion de apoyos sobre las propuestas de revocatoria del mandato.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la fijacion de los topes establecidos en este articulo, el
Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta si se trata de propuestas del orden
departamental o municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Ninguna campafia de recoleccién de apoyos ciudadanos para
la revocatoria de mandatos podra obtener créditos ni recaudar recursos, contribuciones ni
donaciones provenientes de personas naturales y juridicas o sus vinculados econdémicos
de las que trata el Cédigo de Comercio, que superen el diez por ciento (10%) de la suma
maxima autorizada por el Consejo Nacional Electoral para la camparia.

TITULO IV )
ETAPA DE VERIFICACION

ARTICULO 19. ENTREGA DE LOS FORMULARIOS Y ESTADOS CONTABLES A LA
REGISTRADURIA. Al vencer el plazo para la recolecciéon de apoyos, el promotor de la
revocatoria presentara los formularios debidamente diligenciados, al Registrador del Estado

Civil correspondiente. Vencido el plazo sin que se haya logrado completar el nimero de
apoyos requeridos, la propuesta sera archivada.

Quince dias después de la entrega de los formularios de los que trata este articulo, o del
vencimiento del plazo para la recoleccion de firmas, o su prorroga si la hubiere, el promotor
o comité promotor debera entregar los estados contables de la campafia de recoleccion de
apoyos. En los estados contables figuraran los aportes, en dinero o en especie, que cada
persona natural o juridica realice durante la camparia respectiva.

ARTICULO 20. VERIFICACION DE APOYOS. Una vez el promotor haga entrega de los
formularios en los que los ciudadanos suscribieron su apoyo a la propuesta, la Registraduria
del Estado Civil procedera a verificar los apoyos.

Serén causales para la anulacion de apoyos ciudadanos consignados en los formularios:

a) Si una persona consignoé su apoyo en mas de una oportunidad, se anularan todos sus
apoyos excepto el que tenga la fecha mas reciente;

b) Fecha, nombre o nimero de las cédulas de ciudadania, ilegibles o no identificables;

¢) Firma con datos incompletos, falsos o erréneos;

d) Firmas de la misma mano;

e) Firma no manuscrita.

PARAGRAFO. Solo podréan consignar su apoyo a la propuesta quienes hagan parte del
censo electoral de la respectiva entidad territorial.

ARTICULO 21. PLAZO PARA LA VERIFICACION DE APOYOS CIUDADANOS A UNA
PROPUESTA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. La Registraduria
del Estado Civil debera realizar la verificacion de la que trata el articulo anterior en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario. EI Consejo Nacional Electoral, dentro del
término de seis meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, debera expedir
el acto administrativo que sefiale el procedimiento que deba seguirse para la verificacion
de la autenticidad de los apoyos.

PARAGRAFO PRIMERO. En el proceso de verificacion de apoyos solo se podran adoptar
técnicas de muestreo en los distritos, municipios de categoria especial y categoria uno.

PARAGRAFO SEGUNDO: Vencido el plazo de esta norma sin contarse con
pronunciamiento del registrador correspondiente, el funcionario que haya conocido el
tramite y no haya cumplido el plazo perdera competencia para continuar conociéndolo y el
Registrador Nacional del Estado Civil debera compulsar copias a la Fiscalia General de la
Nacion y a la Procuraduria General de la Nacion para que investiguen la conducta.

ARTICULO 22. VERIFICACION DE ESTADOS CONTABLES. Sera competencia de la
Registraduria la verificacion de los estados contables. La Registraduria del Estado Civil
debera realizar |a verificacion en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Los términos de verificacién de apoyos y verificacién de estados contables corren de
manera conjunta, por lo que las vicisitudes generadas en uno de los tramites no afectan el
otro.
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Son estados contables obligatorios:

g. Libro de ingresos y gastos.

h. Detalle del ingreso en el que conste la persona aportante, su identificacion, el monto,
si el aporte fue en dinero o en especie y una estimacion del aporte en especie.

i. Detalle del gasto, en el que se indique la naturaleza del mismo, el monto, el
beneficiario y la forma de pago.

Los Estados financieros deberan ser certificados por el promotor y un contador.

Para efecto del reporte de ingresos y gastos se seguiran los marcos normativos aplicables
en Colombia. Los deméas documentos que se recolecten segun tales marcos técnicos (como
soportes, facturas, comprobantes de egresos etc.) deberan ser entregados por el promotor
de la revocatoria y el comité promotor de la revocatoria a la Registraduria.

Vencido el plazo de esta norma sin contarse con pronunciamiento del registrador
correspondiente, el funcionario que haya conocido el tramite y no haya cumplido el plazo
perdera competencia para continuar conociéndolo y el Registrador Nacional del Estado Civil
debera compulsar copias a la fiscalia general de la Nacién y a la Procuraduria General de
la Nacidn para que investiguen la conducta.

ARTICULO 23. DEFENSA EN EL TRAMITE DE VERIFICACION: E! alcalde o gobernador
podra constituir apoderado a efectos de garantizar su defensa dentro del tramite de
verificacién de apoyos y de estados contables.

ARTICULO 24. CERTIFICACION. Vencidos los términos de verificacién y hechas las
verificaciones de ley, el respectivo Registrador del Estado Civil certificara el nimero total
de respaldos consignados, el nimero de apoyos validos y nulos y, finalmente, si se ha
cumplido o no con los requisitos constitucionales y legales exigidos para el apoyo de la
propuesta de mecanismo de participacion democratica.

Si el nimero minimo de firmas requerido no se ha cumplido y atin no ha vencido el plazo
para su recoleccién podra continuarse con el proceso por el periodo que falte por un mes
mas, con previo aviso a la respectiva Registraduria del Estado Civil. Vencida la prérroga, el
promotor de la revocatoria deberéa presentar nuevamente a la Registraduria los formularios
diligenciados para su verificacion.

PARAGRAFO. E|l Registrador del Estado Civil correspondiente no podra certificar el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales cuando el promotor de la
revocatoria no haya entregado los estados contables dentro del plazo contemplado en esta
ley o cuando los estados contables reflejen que la campafia excedié los topes individuales
y generales de financiamiento permitidos por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 25. CONTROL JUDICIAL DE LA CERTIFICACION. La certificacion de apoyos
y de estados contables no sera objeto ni de recurso de reposicién ni de recurso de
apelacion, pero podréa ser objeto de control judicial del que trata esta ley.

ARTICULO 26. DESISTIMIENTO. El comité promotor de la revocatoria podra desistir de la
propuesta de revocatoria antes del vencimiento del plazo para la recoleccién de los apoyos.
Esta decisién debe ser presentada por escrito y motivada al registrador correspondiente,
junto con todos los apoyos recolectados hasta el momento.

Dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la presentacion del desistimiento, la
Registraduria efectuara el conteo, hara pliblico el nimero de firmas recogidas y sefialara el
plazo para que un nuevo comité de promotores, cumpliendo todos los requisitos, se inscriba
y recoja el nimero de apoyos requerido para tal efecto y continuar con el procedimiento
respectivo. Para completar el nimero de apoyos ciudadanos faltantes a la fecha, el nuevo
comité promotor dispondra de lo que restaba del plazo, contado a partir del momento en
que se haya registrado el desistimiento.

ARTICULO 27. CONSERVACION DE LOS FORMULARIOS. Una vez que |a Registraduria
correspondiente haya expedido la certificacion sobre la verificacion de los apoyos
recolectados, procedera a conservar digitaimente los formularios.

ARTICULO 28. REMISION DE LA CERTIFICACION Y NOTIFICACION. Dentro de los
cinco dfas habiles siguientes a que esté en firme la certificacion o ia decision judicial que la
encontré ajustada a derecho, el registrador o Tribunal de lo Contencioso-Administrativo
correspondiente; debera remitir la certificacion al Presidente de la Reptiblica para lo de su
competencia.

Correspondera al Registrador del Estado Civil respectivo, una vez cumplidos los requisitos
establecidos para la solicitud de revocatoria del mandato, coordinar con las autoridades
electorales del respectivo departamento o municipio, la divulgacion, promocién y realizacion
de la convocatoria para la votacion.

TiTULO IV
ETAPA DE CONVOCATORIA Y CAMPARNAS

ARTICULO 29. DECRETO DE CONVOCATORIA. Dentro de los 8 dias siguientes al recibo
de la notificacion de la certificacion del registrador correspondiente o del pronunciamiento
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo correspondiente del cumplimiento de los
requisitos para la revocatoria del mandato; el Presidente de la Republica fijara fecha en la
que se llevara a cabo la jornada de votacion de la revocatoria del mandato y adoptara las
demas disposiciones necesarias para su ejecucion.

La votacién para revocatoria del mandato debera realizarse dentro de un término no
superior a dos meses, contados a partir de la certificacion expedida por la Registraduria.

El Gobierno Nacional deberd estimar dentro de su presupuesto anual las partidas
necesarias para la realizacion de las votaciones.

ARTICULO 30. CAMPANAS SOBRE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Desde la fecha de la certificacion del registrador correspondiente o del
pronunciamiento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo correspondiente del
cumplimiento de los requisitos para la revocatoria del mandato, hasta el dia anterior a la
realizacion del mismo, se podran desarrollar campafias a favor, en contra y por la
abstencion de la revocatoria.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno, los partidos y movimientos politicos y las
organizaciones sociales que deseen hacer campafia a favor, en contra o por la abstencién
de algin mecanismo de participacion ciudadana deberan notificar su intencién ante el

Consejo Nacional Electoral en un término no superior a 15 dias contados a partir de la fecha
en la que se publique el decreto de convocatoria de que trata el articulo anterior.

Toda organizacion politica o social que haya notificado al Consejo Nacional Electoral su
intencion de hacer campaiia a favor, en contra o por la abstencion a algiin mecanismo de
participacién ciudadana podré acceder, en condiciones de equidad, a los medios de
comunicacion social del Estado para exponer sus posturas respecto de la convocatoria, sin
perjuicio de aquellas campafias que decidan promover el mecanismo de participacion por
medios diferentes a los de comunicacion social del Estado.

ARTICULO 31. ACCESO A LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL DEL ESTADO
Y LOS QUE HACEN USO DEL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. La Autoridad
Electoral asignara al vocero espacios adicionales en medios de comunicacién social de}
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio y television, se hara
de la siguiente manera:

a) Asignaréa, en cada canal de televisién y emisora del municipio o del Departamento, al
menos un espacio de 30 minutos en las franjas de mayor sintonia.

b) El costo de los espacios sera asumido con cargo af Presupuesto General de la Nacién,
para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

c) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir de la
vigencia de esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo aqui ordenado
constituye una obligacion especial del servicio a cargo de los concesionarios u operadores.

d) La Autoridad Electoral reglamentaré la materia.

ARTICULO 32, ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS. Cuando el
Alcalde o Gobernador objeto de revocatoria haga alocuciones, discursos o intervenciones
en medios de comunicacién publicos que usan el espectro electromagnético que tengan
que ver con la revocatoria, impliquen rendicion de cuentas, publicidad sobre indicadores
obtenidos dentro del mandato o informacién sobre el comité o sobre el vocero; ei vocero
de la revocatoria tendra en el transcurso de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios para controvertir la posicién del
mandatario.

ARTICULO 33. DERECHO DE REPLICA. El vocero de la revocatoria tendra el derecho de
réplica en los medios de comunicacién municipal o departamental, segln sea el caso, frente
a tergiversaciones graves y evidentes o ataques ptiblicos proferidos por el gobernador,
alcalde, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades descentralizadas. En
tales casos, el vocero de la revocatoria podra responder en forma oportuna, y con tiempo,
medio y espacio por lo menos iguales al que suscité su ejercicio, y en todo caso que
garanticen una amplia difusion.

Cuando los ataques mencionados por una intervencion o declaracién de los funcionarios
enunciados, transmitida en los noticieros y programas de opinién que se emitan en los
medios de comunicacion social del Estado, que utilicen el espectro electromagnético, el
medio de comunicacion donde se emitio la declaracion debera dar la oportunidad al vocero
de responder y controvertir el ataque. Cuando el medio de comunicacion en el cual se haya

emitido el ataque haya dado oportunidad de respuesta, no procedera en ningln caso el
derecho de réplica.

En todo caso, la réplica se otorgara con base en el principio de buena fe y de forma
oportuna, y con tiempo y medio proporcionales, y en un espacio por lo menos similar al que
suscitd su ejercicio, y en todo caso que garantice una difusién amplia con respeto por la
libertad del noticiero o espacio de opinién para elaborar la respectiva nota informativa o de
opinién. Los contenidos completos de la réplica deben estar disponibles en la version
electrénica de los medios de comunicacion.

ARTICULO 34. LIMITES EN LA FINANCIACION DE LAS CAMPANAS. EI Consejo
Nacional Electoral fijara anualmente la suma maxima de dinero que se podra destinar al
desarrollo de una campaiia a favor, en contra o por la abstencion de revocatorias directas
y la suma maxima de los aportes de cada ciudadano u organizacién, de acuerdo con las
reglas establecidas en esta ley. Asimismo, podra investigar las denuncias que sobre
incumplimiento de dichas normas se presenten, dentro de tramite independiente.

ARTICULO 35. REMOCION DEL CARGO. La remocién del cargo es inmediata e
irrevocable y atiende al informe del resultado de los escrutinios por la Registraduria
correspondiente. Habiéndose realizado la votacién y previo informe del resultado de los
escrutinios por la Registraduria correspondiente, el Registrador Nacional del Estado Civil la
comunicara al Presidente de la Reptiblica o al gobernador respectivo para que procedan,
seguin el caso, a designar un encargado de conformidad con las normas vigentes.

ARTICULO 36. ELECCION DEL SUCESOR. Revocado el mandato a un gobernador o a
un alcalde se convocara a elecciones para escoger al sucesor, dentro de los 2 meses
siguientes a la fecha en que el registrador correspondiente certificare los resultados de la
votacion.

Durante el periodo que transcurra entre la fecha de la revocatoria y la posesion del nuevo
mandatario, habra un designado en calidad de encargado por el Presidente de la Republica
o el gobernador.

Cuando al momento de acaecer la revocatoria faltaren mas de doce meses para cumplir el
perfodo, se procedera a la eleccién de alcalde o gobernador por el tiempo que reste.
Cuando no se cumpla tal condicion, esto es, cuando faltaren menos de doce meses para
concluir el periodo debera el Presidente de la Reptiblica o el Gobernador, segtin el caso,
proceder a la designacion por el tiempo que faltare respetando el grupo politico, el
movimiento o la coalicién por la cual hubiere sido elegido el alcalde.

PARAGRAFO. El encargado o designado por el Presidente de la Republica o el
gobernador, dard cumplimiento en lo que fuere pertinente, al plan de desarrollo en el
respectivo periodo.

TiTULO V
CONTROL JUDICIAL

ARTICULO 37. CONTROL JUDICIAL DE REVOCATORIAS. Cualquier decisién de las
entidades involucradas en el tramite de una revocatoria directa podra ser revisada por el
Tribunal Administrativo del distrito correspondiente a solicitud de la parte afectada.
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ARTICULO 38. TERMINOS. La autoridad judicial tendr un término de diez dias perentorios
e improrrogables para tomar la decision correspondiente, a excepcion de la verificacién de
apoyos y estados financieros que tendré un término de treinta dias.

ARTICULO 39. PROCESO INDEPENDIENTE. El magistrado sustanciador abrira un
expediente a cada tramite de revocatoria y asignara radicacién al mismo. Dentro de dicho
tramite se ventilaran todas las decisiones objeto control judicial dentro de la revocatoria.

ARTICULO 40. NORMATIVA APLICABLE. Al control judicial de revocatorias le seran
aplicables las normas de la accion de tutela en lo procedimental.

TiTULOV
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 41. GRADUACION DE LAS FALTAS. La transgresién de las normas aqui
establecidas y en especial de sus plazos constituira falta gravisima para el servidor publico.

TiTULO VI
NORMATIVA APLICABLE Y DEROGATORIAS

ARTICULO 42. REMISION NORMATIVA. En lo no contemplado en esta ley, se remitira de
forma subsidiaria a Ley 1757 de 2015 en lo que estuviese vigente.

ARTICULO 43. DEROGATORIAS: Deréguense los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 1757 de
2015. Deréguese en todo lo que le fueran contrario a la presente Ley y exclusivamente en
lo relativo a revocatoria del mandato los Titulos Il y Il de la Ley 1757 de 2015. En lo demas,
contintia vigente la Ley 1757 de 2015. Deréguense todas aquellas normas que fueren
contrarias a las presentes disposiciones.

ARTICULO 44. VIGENCIA La presente ley rige a partir del momento de su promulgacion.

/" J

Cordialmente,

'ADAVID MAR UEZ
Re resentante a la Camara
De artamento de Antioquia
Ponente

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 254 DE 2022 CAMARA, 19 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial proteccion
constitucional y se integra el bloque de constitucionalidad el texto de la declaracion de las naciones unidas
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales. - Primera vuelta.

SECRETARIA GENERAL Paragrafo: La ley reglamentaréd y desarrollaré la forma como se garantizard la proteccién
. especial del campesinado y su derecho a retirarse de la colectividad, conservando el
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° porcentaje de tierra que le corresponda.
254 DE 2022 CAMARA - 019 DE 2022 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
AL CAMPESINADO COMO SUJETO POLITICO DE DERECHOS Y DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE
CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE

TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES” - PRIMERA VUELTA

Articulo 2, El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

&
EL CONGRESO DE COLOMBIA, N

DIOGE
Coord’

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO ERO AMAYA

DECRETA: Coordinador Ponente

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 64° de la Constitucidn Politica de Colombia.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra

para el campesinado y otros trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Coordinador Ponente

derechos con enfoque diferencial, de género y etareo, a la educacion, salud, vivienda,
servicios plblicos domiciliarios, seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones,
produccién, transformacién y comercializacién de los productos, asistencia técnica,
financiera y empresarial con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida del campesinado.

El campesinado es un sujeto politico de derechos y de especial proteccién, intercultural,
involucrado vitalmente en el trabajo directo con la naturaleza y la tierra para la produccién
de alimentos como garantia para la seguridad, las autonomias y la soberania alimentaria.
Estd inmerso en formas de organizacion social basadas en el trabajo familiar y comunitario
no remunerado o en la venta de su fuerza de trabajo, integrando las diferentes dimensiones
de la cultura campesina, conforme a su economia, la agricultura familiar, asociatividad
campesina y las actividades tendientes a mejorar la productividad de sus cultivos, la
transformacion de sus productos y las estrategias de comercializacién. La proteccién de los
ecosistemas y la diversidad de las vidas campesinas los distinguen de otros grupos sociales.

El Estado garantizaré el derecho a la participacién a través de los mecanismos de
participacién ciudadana y velard de forma especial por la proteccién y garantia de sus
derechos individuales y colectivos. Ademas de los reconocidos en la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Ponente

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Ponente

Coordinador Ponente
\

—

C

Jo7 N
DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Ponente

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Ponente

[ @ (A
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Ponente
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Bogotd, D.C., diciembre 05 de 2022

En Sesion Plenaria del dia 05 de diciembre de 2022, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo No. 254 de 2022 Cémara - 019
de 2022 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE AL CAMPESINADO COMO
SUJETO POLITICO DE DERECHOS Y DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
Y SE INTEGRA EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EL TEXTO DE LA
DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS
CAMPESINOS Y DE OTRAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LAS ZONAS RURALES” -
PRIMERA VUELTA. Esto con el fin, que el citado Proyecto de Acto Legislativo siga su curso
legal y reglamentario y de esta manera, dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 52 de 1992.

de la Sesién Plenaria Ordinaria No. 036 de diciembre 05
Sesién Plenaria del dia 30 de noviembre de 2022,

Lo anterior, seglin consta en
de 2022, previo su anuncig en
correspondiente al Acta No. 35.

('
-

LACOUTURE PENALOZA
retario General
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