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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Matiz Vargas Adriana Magali
CONSTITUCIONAL PERMANENTE Méndez Hernandez Jorge
ACTA NUMERO 43 DE 2022 Pulido Novoa David Ernesto
(mayo 11) Sanchez Leon Oscar Hernan

Legislatura 2021-2022

Sesion Presencial

Triana Quintero Julio César

Uscategui Pastrana José Jaime

En Bogota, D. C., el dia miércoles 11 de mayo de
2022, siendo las 9:27 de la manana, se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por el honorable Presidente, Julio César Triana
Quintero.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista
y verificacion del quérum como primer punto del
Orden del Dia.

Presidente:

Buenos dias sefiora Secretaria, por favor sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, siendo las 9:27 de la manana
procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto

Arias Betancur Erwin

siguientes

Asprilla Reyes Inti Raul

Daza Iguaran Juan Manuel

Diaz Lozano Elbert

Lorduy Maldonado César Augusto

Burgos Lugo Jorge Enrique

Calle Aguas Andrés David

Cuéllar Rico Henry

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Estupifian Calvache Hernan Gustavo
Goebertus Estrada Juanita Maria
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Leén Ledn Buenaventura

Lopez Jiménez José Daniel

Navas Talero Carlos German
Padilla Orozco José Gustavo
Peinado Ramirez Julian

Restrepo Arango Margarita Maria
Reyes Kuri Juan Fernando
Rodriguez Rodriguez Edward David
Santos Garcia Gabriel

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime

Vega Pérez Alejandro Alberto

Con excusa los honorables Representantes:
Cordoba Manyoma Nilton

Hoyos Garcia John Jairo
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Lozada Vargas Juan Carlos
Rodriguez Contreras Jaime
Villamizar Meneses Oscar Leonardo
Wills Ospina Juan Carlos

Senor Presidente, la Secretaria le informa que se
ha registrado Quorum Deliberatorio, asi que usted
puede ordenar la lectura del Orden del Dia.

Presidente:

Doctora Amparito Secretaria General sirvase leer
el Orden del Dia programado para la sesion de hoy
en la Comision Primera.

Secretaria:

Si Presidente, permitame antes de dar lectura
al Orden del Dia dejar constancia que los
Representantes Juanita Goebertus, Jorge Eliécer
Tamayo, el doctor Vallejo y el doctor Peinado,
se encuentran en Comision Legal de Etica y en
contados minutos llegaran a sesion.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
LEGISLATURA 2021-2022
SESION PRESENCIAL

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA “ROBERTO CAMACHO
WEVERBERG”

ORDEN DEL DiA
Miércoles once (11) de mayo de 2022
9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de ley numero 362 de 2021
Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 68 a de la Ley 599 del 2000,
como medida para desincentivar el porte
ilegal de armas de fuego, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos Germdan Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar, Salim Villamil Quessep.

Ponentes: honorables Representantes. Jorge
Meéndez Hernandez -C-, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia, Inti Raul Asprilla Reyes, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Carlos German Navas Talero
v Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
namero 1619 de 2021

Ponencia Primer debate. Gaceta del Congreso
numero: 1710 de 2021

Gaceta del Congreso

Observaciones a la ponencia. honorables
Representantes Juan Carlos Wills y Gabriel Jaime
Vallejo.

2. Proyecto de ley numero 037 de 2021
Camara, por medio de la cual se autoriza
la adopcion desde el vientre materno, se
crea el programa nacional de asistencia
médica y psicologica para mujeres en estado
de embarazo no deseado y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes. Julidn
Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
John Jairo Roldan Avendaiio, Margarita Maria
Restrepo Arango, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Andrés David Calle Aguas, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Peérez,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: honorable Representante Alejandro
Alberto Vega Pérez

Proyecto publicado Gaceta del Congreso numero
944 de 2021

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero: 1154 de 2021

3. Proyecto de ley nimero 364 de 2021
Camara, por medio de la cual se Establece
la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y Adolescencia.

Autores: honorables Representantes Adriana
Magali Matiz Vargas, Esteban Quintero Cardona,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan Pablo Celis Vergel,
Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Henry Cuéllar Rico, Hernan
Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo
Viveros, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Diego
Javier Osorio Jiménez, José Vicente Carrerio
Castro, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Julian Peinado Ramirez, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia, Los honorables Senadores Ruby Helena
Chagtii, Amanda Rocio Gonzdalez Rodriguez, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Milla Romero Soto, Alejandro
Corrales Escobar, Ernesto Macias Tovar, Esperanza
Andrade de Osso.

Ponente: honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana

Proyecto publicado,
numero: 1619 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 200 de 2022

4. Proyecto de ley numero 407 de 2021
Camara — numero 68 de 2021 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Gaceta del Congreso

Autores: honorable Senador José Ritter Lopez
Perna.

Ponente: honorable Representante A/fredo Rafael
Deluque Zuleta

Texto Aprobado en plenaria del Senado. Gaceta
del Congreso numero: 1763 de 2021
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Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 237 de 2022

5. Proyecto de ley numero 006 de 2021
Camara, por medio de la cual se impulsa
la reactivacion economica y generacion
de empleo en las regiones modificando el
domicilio de los Ministerios de Colombia en
favorde la descentralizacion y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley numero 135 de 2021 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 47
de la Ley 768 de 2002 para establecer al
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
como sede alterna de la Presidencia de
la Republica para todos los efectos, del
Congreso de la Republica y se establece la
sede alterna de algunos ministerios.

Autores: honorables Representantes César
Augusto Lorduy Maldonado, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda y el honorable
Senador Andrés Garcia Zuccardi. ///Proyecto de
Acto Legislativo numero 135 de 2021 Céamara
/// honorables Representantes. César Augusto
Lorduy Maldonado, Armando Antonio Zabarain
D’Arce, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Martha
Patricia Villalba Hodwalker, Modesto Enrique
Aguilera Vides, José Luis Pinedo Campo, Eloy
Chichi Quintero Romero, Jorge Enrique Benedetti
Martelo, Erasmo Elias Zuleta Bechara, Karen
Violette Cure Corcione, José Eliécer Salazar
Lopez, José Gabriel Amar Sepulveda, Alfredo
Ape Cuello Baute, Hernando Guida Ponce, Yamil
Hernando Arana Padaui, Salim Villamil Quessep,
Milene Jarava Diaz, Jorge Enrique Burgos Lugo,
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa, Andrés
David Calle Aguas, Héctor Javier Vergara
Sierra, Jorge Enrique Burgos Lugo, Wadith
Alberto Manzur, Buenaventura Leon Leon, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Juan Carlos Lozada
Vargas, Julian Peinado Ramirez, Hernan Gustavo
Estupinian Calvache, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Juan Fernando Reyes Kuri, Gabriel
Santos Garcia, los honorables Senadores Arturo
Char Chaljub, Antonio Luis Zabarain Guevara,
Luis Eduardo Diazgranados Torres, Didier Lobo
Chinchilla, Fernando Nicolas Araujo Rumié,
Andrés Garcia Zuccardi, Ana Maria Castanieda
Gomez, Daira Galvis Méndez, Ruby Helena Chagtii
Spath, Maria Del Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente: honorable Representante César Augusto
Lorduy Maldonado

Proyectos publicados, Gacetas del Congreso
numeros: 937 de 2021 y 960 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 1552 de 2021

6. Proyecto de ley numero 262 de 2021
Camara — numero 03 de 2020 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
81 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y se introduce un

téermino prudencial para la realizacion de
acciones preventivas en caso de via de hecho
que pretendan perturbar la posesion.

Autores: honorables Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Juan Fernando Reyes Kuri, el
honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Ponentes: honorables. Representantes Jaime
Rodriguez Contreras -C-, José Jaime Uscategui
Pastrana -C-, Inti Raul Asprilla Reyes, Hernadn
Gustavo Estupinan Calvache, José Gustavo Padilla
Orozco, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Luis
Alberto Alban Urbano y Carlos German Navas
Talero.

Texto aprobado en plenaria del Senado, Gaceta
del Congreso nimero: 1033 de 2021

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero: 1350 de 2021

Constancia ponencia primer debate Gaceta
del Congreso ntimero: 1350 de 2021 honorable
Representante Jorge Tamayo.

Ponencia primer debate Archivo. Gaceta del
Congreso numero: 1467 de 2021 honorables
Representantes Luis Alban, Inti Asprilla.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 444
de 2022 Camara, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Representantes Norma
Hurtado Sanchez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Juan
Carlos Lozada Vargas, Juanita Maria Goebertus
Estrada, los honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Bérner Leon Zambrano Eraso, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Roosevelt Rodriguez Rengifo, Guillermo
Garcia Realpe, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Jorge Eduardo
Londorio Ulloa.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas

Proyecto publicado,
numero 237 de 2022

Ponencia Primer debate. Gaceta del Congreso
numero 320 de 2022

8. Proyecto de ley numero 260 de 2021
Camara, por medio de la cual se
prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, —motines, asonadas o0
cualquier otra afectacion del orden publico
v se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autor: honorable Representante. Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Lozada Vargas.

Proyecto publicado,
numero: 1227 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1467 de 2021

Gaceta del Congreso
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9. Proyecto de ley numero 190 de 2021
Camara, por medio de la cual se establece
la Ley de mascotas o animales de compariia.

Autor: honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Ponente: honorable Representante  Oscar

Leonardo Villamizar Meneses

Proyecto publicado,
numero: 1030 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 1508 de 2021

10. Proyecto de Acto Legislativo niumero 429
de 2022 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural e Historico al municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del
Atlantico.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Representantes Martha
Villalba Hodwalker, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Karina
Estefania Rojano Palacio, Modesto Enrique
Aguilera Vides, José Gabriel Amar Sepulveda,
Armando Antonio Zabarain D 'Arce. Los honorables
Senadores Armando Alberto Benedetti Villaneda,
Mauricio Gomez Amin, Efrain Cepeda Sarabia,
Luis Eduardo Diazgranados Torres.

Ponente: honorable Representante A/fredo Rafael
Deluque Zuleta

Proyecto publicado,
numero 157 de 2022

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero: 335 de 2022

Gaceta del Congreso

M1
Anuncio de Proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Julio César Triana Quintero.
La Vicepresidenta,
Margarita Maria Restrepo Arango.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente y
honorables Representantes, manifestar ademas que
continuamos con Quérum Deliberatorio.

Presidente:

Antes de proceder, quiero a nombre de la Mesa
Directiva dar la bienvenida a esta Comision, a un
grupo de estudiantes de la Universidad del doctor
Inti Asprilla, de la Universidad de Los Andes,
quienes liderados hoy por Sara Isabel Carvajal,

hace presencia aqui, a conocer la labor de la
Comision Primera constitucional, quiero a nombre
de todos los colegas expresar, quiero expresarles la
bienvenida a nombre de los Congresistas que hacen
parte de esta Comision, nos honra que las presentes
y futuras generaciones se interesen por la labor de
esta Comision, muchas gracias a ustedes.

Ah si sefior, buena pregunta, son estudiantes
todos de Derecho, bueno pues el hecho de que vean
al doctor Inti colega de ustedes de Universidad, los
va a inspirar. Secretaria ;tenemos Quorum?

Secretaria:
Presidente, tenemos Quoérum Deliberatorio.
Presidente:

Doctor Jorge Méndez, le parece a usted si leemos
el primer punto que tiene que ver con un Proyecto
de su autoria y ademas como Ponente y vamos
trabajando en el mismo, es que ya los colegas que
estan en la Comision de Etica anuncian que vienen
en camino, pero tenemos hoy un camulo de trabajo,
que aprovecho para contarles a todos, la Comision
tiene cincuenta y cinco Proyectos, no vamos a poder
sacarlos de aqui al 20 de junio, le hemos pedido a
los Partidos que prioricen, tenemos priorizados ya
veinticuatro, veinticinco Proyectos y queremos hoy
doctor Uscategui, hacer un esfuerzo enorme para
avanzar por lo menos en los primero cuatro que
tenemos en el Orden del Dia.

Aclarando que el 5° no es 5° malo doctor César
Lorduy, después de su reclamo ayer vamos a trabajar
en €l, pero la meta seria hoy trabajar hasta medio
dia y poder trabajar los primeros cuatro Proyectos.
Damos la bienvenida al doctor Harry Gonzalez.
(Quieres una Constancia Inti? ;Estda de acuerdo
doctor Jorge? Secretaria, sirvase leer el primer punto
del Orden del Dia y posteriormente le daremos la
palabra.

Secretaria:

Si Presidente, discusion y votacion de Proyectos
en Primer Debate:

Proyecto de ley nimero 362 de 2021 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 684 de la
Ley 599 del 2000, como medida para desincentivar
el porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Jorge
Meéndez Hernandez, Julio César Triana Quintero,
Carlos German Navas Talero, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Néstor Leonardo Rico, José
Gabriel Amar, Salim Villamil Quessep.

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Meéndez Hernandez -C-, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia, Inti Raul Asprilla Reyes, Gabriel Jaime
Vallejo Chujfi, Juan Carlos Wills Ospina, Jorge
Enrique Burgos Lugo, Carlos German Navas Talero
v Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado,
numero: 1619 de 2021

Gaceta del Congreso
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Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
namero: 1710 de 2021

Observaciones a la Ponencia. honorables
Representantes Juan Carlos Wills y Gabriel Jaime
Vallejo.

Ha sido leido el primer punto del Orden del Dia
sefior Presidente.

Presidente:

Sirvase leer la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si Presidente:
Proposicion:

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicitamos a los honorables miembros
de la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 362 de 2021 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 684 de la Ley
599 del 2000, como medida para desincentivar el
porte ilegal de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones, en los términos aqui propuestos. Esta
suscrita la proposicion por los Representantes Jorge
Meéndez — C, Carlos German Navas Talero, Harry
Giovanny Gonzalez, Inti Raul Asprilla, Luis Alberto
Alban, Gabriel Jaime Vallejo, Juan Carlos Wills y
Jorge Enrique Burgos.

Presidente, advertirle a usted y a la Comision,
que este Proyecto se le solicitd concepto al Consejo
de Politica Criminal, el cual fue remitido a esta
Comision en abril 5 de este afio y se envio a los
Ponentes el mismo.

Presidente:

Quiero cederle el uso de la palabra entonces
al doctor Méndez, para que haga la exposicion
del Proyecto y posteriormente, pondremos a
consideracion la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia. Bien pueda doctor Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Gracias Presidente, colegas. Bueno Presidente
voy a ser muy breve, este es un Proyecto que busca
realmente generar un impacto, un gran impacto
positivo en la seguridad ciudadana, buscando atacar
uno de los delitos que mas dafo causa en nuestra
sociedad y es el porte de armas de fuego y los
delitos que se derivan precisamente de este porte
de arma ilegal de fuego. En Colombia, de acuerdo
con las estadisticas del Ministerio, hay alrededor de
setecientas seis mil doscientas diez armas registradas
de manera legal, pero organizaciones que han hecho
un estudio como Small Arms Survival, habla de
alrededor de cuatro millones novecientas setenta y
un mil armas de fuego que poseen los habitantes del
Estado Colombiano de manera ilegal.

Es decir, que por cada diez ciudadanos, uno
porta un arma de fuego y esto es realmente grave
y el impacto de esta posesion de arma de fuego,

lo estamos viendo diariamente en las cifras que se
dan en delitos como homicidio, hurto a personas y
lesiones personales. De acuerdo con las estadisticas
de la Policia Nacional, en los tltimos siete afios, hay
un promedio de ocho mil seiscientas cincuenta y
ocho personas que han muerto producto de heridas
por arma de fuego; hay un promedio de treinta y siete
mil doscientas cuarenta y nueve personas que han
sido victimas de hurtos, en los cuales el delincuente
usaba como instrumento un arma de fuego. Y
en el mismo sentido, un promedio de cuatro mil
setecientas veintisiete personas lesionadas, producto
de balas por armas de fuego.

Entonces, estas estadisticas son realmente
alarmantes y tenemos a la ciudadania expuesta dia
tras dia, a que los delincuentes que consiguen de
manera muy facil un arma de fuego en el mercado,
sencillamente sigan incrementando estas estadisticas.
Por lo tanto, ;Con este Proyecto qué queremos?
Desincentivar el uso de las armas de fuego. (De
qué manera? No aumentando las penas, no, esta
comprobado que aumentar las penas no desincentiva,
no reduce los indices en estos delitos, 1o que queremos
es sencillamente incluir el delito de porte de armas
de fuego y sus partes y trafico en el articulo 68A del
Codigo Penal, es decir, que le elimine cualquier tipo
de beneficio o subrogado penal.

Y en el mismo sentido, estamos buscando
la modificacion del articulo del Coédigo de
Procedimiento Penal, que permite precisamente
eliminar los subrogados de beneficios penales para
quienes son procesados por delitos de arma de fuego.
En otras palabras, quienes porten un arma de fuego
no van a tener el beneficio ni de casa por carcel, ni
de exclusion de medida de aseguramiento. Lo que
nosotros queremos es que la persona, el delincuente,
lo piense dos veces antes de portar un arma de fuego,
y es de los delitos que son realmente premeditados,
porque el delincuente tiene que pensar ;Doénde va
a conseguir el arma? ;Cémo la va a conseguir?
(Donde la va a ocultar? ;como la va a transportar?
Para poder cometer este delito y si este mensaje que
estamos mandando es, a quien capturen con un arma
de fuego de manera ilegal, su sitio de detencion sera
intramural y no tendra ningun derecho a subrogados
penales.

Y en el mismo sentido, estamos buscando
una modificacion en el Cdodigo de Procedimiento
Penal para que se dupliquen los términos, y no
sea solamente a los ciento veinte dias después de
presentada esta imputacion que se venzan los
términos y puedan dar la libertad a esta persona,
que es lo que estamos viendo nosotros dia tras dia
en los medios de comunicacion, que capturan a los
delincuentes con dieciocho anotaciones, veinticinco
anotaciones y sencillamente, pues los términos
se han vencido y no se les ha dado una condena.
Entonces en este sentido, estamos pidiendo que
sea incluida en la modificacion del Coédigo de
Procedimiento Penal, duplicar los términos para el
vencimiento para este tipo de delitos, asi como lo
estd para los delitos de corrupcion.
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Y por ultimo, se esta estableciendo, exigiendo
al Gobierno nacional, la implementacion de una
politica publica de desarme en los proximos seis
meses, después de sancionada esta Ley. Entonces,
les pido compaiieros, esto es un Proyecto que hemos
venido construyendo con varios miembros de esta
Comision, incluido el maestro Navas Talero, quien
ha hecho aportes importantes al mismo, para que
lo podamos convertir en una Ley de la Republica,
entonces agradezco a la Comision Primera que nos
apoyen con su voto positivo para este Proyecto.
Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Juan Manuel Daza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Manuel Daza
Iguaran:

Gracias Presidente, al doctor Méndez y a usted
mismo que también es Coautor de esta Proyecto
y a los demas Coautores, felicitarlos porque el
Proyecto va de la mano de muchas de las cosas que
aqui hemos dicho cada vez que tocamos el tema
de la seguridad ciudadana y de lo relativo a como
abordamos el tema del porte de armas, y recuerdo
muy bien cuando estabamos en varios debates que
deciamos, ningin bandido cuando va a cometer un
delito, tiene un arma con un permiso y con todos
los requerimientos legales. Por eso, establecer esta
prohibicion de que el porte ilegal de armas, el trafico
de las mismas armas o las municiones, no tenga
subrogados penales, nos va a llevar a ayudar a que
cuando se capturen delincuentes que han atracado
a personas, que han cometido inclusive, delitos de
extorcion y muchisimos otros que probatoriamente
son mas dificiles que el solo hecho de portar el arma
sin la documentacion y los permisos, €so nos va a
facilitar llevar a esos bandidos a la carcel y que sea
en la carcel y no con medida de aseguramiento en su
casa o inclusive en libertad.

Por eso, en ese sentido acompafio el Proyecto,
pero tengo una preocupacion también y es una
invitacion Representante Méndez, a que trabajemos
una Proposicion si es del caso para Segundo Debate
para agilizar el tramite, pero yo si creo que a esta
prohibicion de obtener subrogados penales por el
porte, trafico de armas y municiones, debemos hacer
como una salvedad y es en aquellos casos donde no
se esta frente a un delincuente, sino situaciones que
pasan en el dia a dia de personas que alguna vez,
tiene su salvoconducto, su permiso de porte especial,
todos los requisitos que nuestro Estado exige, pero
que se les pasa un dia y lo veo todos los dias, sobre
todo en actividades de la ganaderia, del comercio,
de la agricultura, personas que no son bandidas, que
se dedican a esa actividad, que han cumplido con
todos los requisitos, pero que el permiso se vencid y
resulta que se vencio y no se dio cuenta y se le habia
vencido hace dos dias, paran en un retén y como
dice la Ley es un porte ilegal, no conocer la Ley
no te exime de la responsabilidad, y ahi es cuando
uno diria, perfecto, que tenga el proceso porque

fallé en no estar pendiente de su permiso, pero si
diferenciemos, de que esa persona que no estaba
cometiendo ese delito, si pueda tener en caso tal de
que lo condenen un subrogado penal.

Y lo digo, porque casos como el que menciono
pasan todos los dias, y esa no es la persona que
estd atracando, ni estd extorsionando, ni nada, por
eso alguna vez esa arma tuvo ese permiso, no solo
el salvoconducto sino el de porte especial, que se
le vencio por uno o dos dias y se enfrenta a esta
situacion. Ahi si tenemos que tratar de ver como
entre todos, es mi opinidn, tratamos de hacer esa
diferenciacion, porque no estamos frente al mismo
caso. Gracias Presidente, gracias doctor Méndez.

Presidente:

Doctor Méndez, interpretando al doctor Daza,
quedaria la preocupacion para llevar a Segundo
Debate, digamos aclarando las situaciones de las
armas legales, que en una demora en el tramite
quede en lapsus como armas sin salvoconducto, es
una observacion muy valida doctor Méndez para
que la tome en cuenta para responder, porque nos
parece muy valida. ;Algun otro colega tiene alguna
otra observacion? Doctor Méndez, por favor puede
responderle al doctor Juan Manuel Daza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Méndez
Hernandez:

Si, gracias al doctor Juan Manuel por el aporte,
vamos a revisarlo para la Ponencia de Segundo
Debate, en caso de que esta sea aprobada como
esperamos por la Comision Primera. Gracias.

Presidente:
Doctor César Lorduy bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. No, yo entiendo el Proyecto
fundamentalmente como unas circunstancias de
agravacion no asociadas al porte mismo, ni a la
calificacion de la persona que lo porte, sino como
al hecho de que la pena o la sancion, esta asociada a
que la detencion tiene que ser de manera inmediata
en intramural, y desde ese punto de vista doctor
Inti, es una agravacion, algo que ya hemos venido
considerando en esta Comision, en la medida en
que para muchos tipos penales hemos eliminado los
beneficios o subrogados penales, valga decir entre
ellos el feminicidio, valga decir entre ellos el abuso
sexual contra nifilos 0 menores, vaya a decir contra
delitos de lesa humanidad, etcétera, etcétera.

Es decir, lo que se propone es que en la misma
consideracion de estos tipos penales quede el
porte ilegal de armas, pero hay una curiosidad,
simplemente una curiosidad juridica, la pena por el
porte ilegal de armas esta hoy entre nueve y doce
afios, y asumiendo el minimo que puede multiplicarse
hasta por dos circunstancias de agravacion que estan
en el mismo tipo penal establecido, la pena casi
que es igual al homicidio y me parece curioso que
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el homicidio tenga casi que la misma pena, que el
porte ilegal de armas.

Es simplemente para preguntarnos, si lo uno
conduce a lo otro, ;Por qué el porte, termina
siendo sancionado de manera tan contundente? Y
el resultado desde el punto de vista del quantum de
la pena en términos generales es menor, el minimo
de la pena en homicidios es casi diecisiete afios y
medio, y el doble de la pena en el caso del porte de
armas, que practicamente aplica para todos, porque
ahi estan unas siete u ocho circunstancias en ese tipo
penal, termina en dieciocho afios y el méximo en
veinticuatro.

Les dejo esa inquietud, porque me parece
supremamente util, visionar que la proteccion de la
vida deberia tener una mayor sancion penal. Muchas
gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Lorduy. Tiene la palabra
el doctor Gabriel Santos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Muchas gracias apreciado Presidente, yo quisiera
compartir simplemente una breve reflexion de por
qué no estoy recuerdo con el Proyecto. Yo creo
que los propositos del Proyecto son a todas luces
beneficiosos, buenos, bondadosos, yo creo que
tratar de por cualquier medida limitar los crimenes
violentos en este pais, es a todas luces deseable, lo
unico es que creo que este no es el vehiculo para
lograrlo. Creo que hemos sido desde algun punto de
vista, exagerados en creer que la eliminacion de los
subrogados penales, obedece o bien sea a mandar un
mensaje, es decir, a decir que la pena es mucho mas
fuerte o es mucho mas gravosa para quien lo comete,
entonces que esa persona se va a ver desincentivada
a cometerlo o a utilizar los medios para cometer
el delito y que esto de alguna forma permite a la
sociedad avanzar en materia de seguridad ciudadana,
reduccion de delitos, etcétera, etcétera.

Pero la realidad es que ocurre todo lo contrario,
lo primero digamos en términos generales, yo creo
que hemos debatido ya con suficiencia en estos
casi cuatro afios, una cantidad de Proyectos que
pretenden endurecer las penas en este pais, pero la
evidencia ya es absolutamente inevitable en relacion
con que la dureza de la pena, dentro de las cuales
se contempla por supuesto la eliminaciéon de los
subrogados penales, en nada conduce a la reduccion
de la comision de delitos, teniendo en cuenta el
nivel de impunidad que tenemos en este pais. Es
decir, si la persecucion y efectiva judicializacion y
condena de los crimenes, esta para muchos delitos
por debajo del 5 o el 10%, en nada contribuimos
nosotros aumentando las penas o eliminando los
beneficios para quien los comete, tratando asi de
enviar un mensaje de endurecimiento de penas, por
cuanto esto esta absolutamente probado, no disuade
la comision de ningin delito de ninguna forma.
Eso digamos que en términos generales, de nuevo

diciendo me parece bondadoso los principios detras
de este Proyecto.

Lo primero, ya para entrar un poco mas en
especifico, no tenemos el concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal, ;Ya llegd6? Bueno,
hasta cuando lo revisamos no lo teniamos, entonces
sobre eso me excuso, pero quisiera volver sobre
un concepto emitido por este mismo Consejo, el
Concepto 24 del 2020 en el cual se dice y me permito
citar lo siguiente: “De manera que no basta solo
con que se haga un recuento factico del fenomeno
criminal demostrando su amento o gravedad, sino
que dicha fundamentacion empirica debe estar
determinada a la sustentacion de por qué la seleccion
de unos medios de intervencion especificos sobre
un problema de politica criminal, estan vinculados
estrechamente con la definicion del mismo y con su
superacion”.

Entonces revisando a profundidad el Proyecto, no
encontramos como esto pueda llevar a la conclusion
de los propositos del mismo como estd en materia
de reduccion de los subrogados penales o de
cualquier otros beneficios y de nuevo continuando
con ese concepto para redondear la idea, tiene una
frase que me parece muy disiente en relacion con
este y otros Proyectos en materia de eliminacion de
beneficios y subrogados penales y dice lo siguiente:
“La eliminacion de beneficios y subrogados penales
ha sido una constante en los Proyectos de ley que
se presentan y que contienen una alta incidencia
dentro de la politica criminal del Estado, tornandose
en medidas que en consideracion de la gran
mayoria de proponentes resultan ser idoneas, pues
endurecen la pena que se impone a quien incurrid
en un comportamiento sancionado por la Ley Penal.
Sin embargo, su fundamentacion es carente de
evidencia empirica, cientifica y técnica y se reduce
a la manifestacion de que entre mas drastico sea el
cumplimiento de la pena, menor serd el indicie de
incidencias y cumplirdn en esta perspectiva con los
fines de la pena”.

Como ya hemos visto de manera reiterada, la
evidencia va en contravia de lo que esto supone y
es decir, el endurecimiento de la pena en nada va a
contribuir, a la menor incidencia de la comision de
estos delitos, asi que por mas de que considere que
esto tiene unos principios bondadosos detras, creo
que es no solo inefectivo sino inconducente para
lograr los fines de este Proyecto. Muchas gracias
sefor Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra la doctora Juanita Goebertus:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todos,
para todas. Muy brevemente, yo me sumo a los
comentarios que alcancé a oir al entrar, luego de
que levantaran la Comision de Etica, razon por la
cual me disculpo por no poder estar a tiempo, pero
comparto los comentarios del Representante Gabriel
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Santos, esta es tipicamente una medida de populismo
punitivo, sin evidencia de como ayudaria a reducir
delitos cometidos con este tipo de armas, que por
supuesto todos quisiéramos reducir, pero que el
hecho de incrementar penas, reducir beneficios, en
nada contribuye a luchar contra ese flagelo.

Simplemente queria afadir, que como miembro
del Consejo de Politica Criminal designada por
ustedes mismos, debo reportar que el 8 de marzo de
2022 se dio concepto desfavorable a este Proyecto,
por no atender a los lineamientos del Plan Nacional
de Politica Criminal, por no estar basado en evidencia
y por generar una dinamica de populismo punitivo,
que genera hacinamiento de carceles que como
bien decia el Representante Lorduy, no respeta un
principio basico de proporcionalidad entre los tipos
de delitos y que en esa medida no contribuye al
cumplimiento de los fines de Politica Criminal. Por
esa razon anuncio mi voto negativo a este Proyecto.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas graciasdoctoraJuanita. EldoctorMéndez,
perdon doctor Méndez antes de dar respuesta,
vamos a proceder a poner en consideracion el Orden
del Dia, obedeciendo a que ya tenemos el quérum
decisorio. Se pone en consideracion el Orden del
Dia anunciado para la sesion de hoy, anuncio su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Aprueba la Comision Primera el Orden del Dia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes, con la constancia que ya esta registrado
el quérum decisorio.

Presidente:

Doctor Méndez bien pueda, ;Hay alguna otra
intervencion? Doctor Inti Asprilla, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Inti Rauil Asprilla
Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver, yo soy
reticente a pensar que un aumento en las penas o una
eliminacion de subrogados penales, puede llegar
digamos a reducir la incidencia de un delito. Sin
embargo, parte de un analisis bajo el derecho penal
de una politica criminal, es entender la realidad que
estamos viviendo, lo cierto es que en ciudades como
Bogotéd y en otras partes del pais, hay un manejo
que se ha hecho evidente de las mafias dentro del
territorio. En ese orden de ideas, por ejemplo en
Bogota mas del 80% de muertes se da por armas de
fuego, es alarmante la cantidad de uso de armas de
fuego para intimidar a los ciudadanos en diferentes
tipos de delitos, de hurto o incluso de agresion
sexual. En ese orden de ideas, el subrogado penal en
materia de porte de armas, se ha constituido como
una fisura que permite que se perpetie el ejercicio
de control territorial por parte de bandas criminales,
bajo el Gobierno o bajo la Alcaldia de Gustavo

Petro, incluso fue prohibido totalmente el porte de
armas, incluso legales.

Entonces, yo si considero que hay momentos
que se debe tener claro el contexto en el cual se esta
dando, claro usted puede hablar, si usted analizara
este subrogado penal en un pais como no sé
Francia, Alemania, pues obviamente se justificaria
el mantenimiento del subrogado penal, el problema
y es la realidad doctor Santos y lo digo digamos
con toda tranquilidad, es que lo que ha demostrado
la evidencia, es que la existencia del subrogado
penal, permite un ciclo de repeticion por parte de
las estructuras mafiosas que hay en el pais. Yo creo
que si ustedes no se han dado cuenta lo que pasé
en Coérdoba y en Sucre, muestra claramente que
las mafias tienen un control territorial en el pais, y
ese control territorial también se ha dado vuelvo a
decirlo, ese control territorial también se ha dado
precisamente porque tienen una plena conciencia de
portar un arma, no es per se digamos el hecho que
va a cometer el asesinato y por medio de eso es que
abren vuelvo a decirlo, la fisura.

Entonces, simplemente para expresar nuestro
voto positivo a este proyecto de ley, creo que la
observacion que hace el Representante de Centro
Democratico debe ser tenida en cuenta, no sé si
sea como tal una cuestion en dogmatica penal de
permitirles el acceso al subrogado penal, o si se
analice bajo el aspecto volitivo del delito, pero creo
que este Proyecto de Ley va en la direccion correcta
y por eso pues tiene digamos el apoyo de integrantes
de la Bancada del Gobierno y en mi caso de un
integrante de la Bancada de Oposicion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Mil gracias doctor Inti. Bien pueda doctor Harry
Giovanny Gonzélez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, muy buenos dias, saludo
especial a todos. Yo queria dejar una constancia
sobre este proyecto de ley, felicitando a su Autor al
Representante Jorge Méndez, de San Andrés y creo
que es mas que oportuno que la Comision Primera
el dia de hoy lo pudiera aprobar, si a bien lo tienen
las Bancadas, porque tiene mucho que ver con la
sensacion que se presenta en este pais o por lo menos
desde mi punto de vista, que es un pais que tiene
absoluto irrespeto por la vida. Eso que ocurrid ayer
en Cartagena, usted que es de una zona turistica, la
mas linda de Colombia seguramente Jorge, debe
estar muy preocupado de que ahora en las playas de
Colombia asesinen a turistas, cualquiera que sea la
condicion de ese turista y en el caso de ayer, pues lo
que se utilizéd fue un arma de fuego.

Entonces, todo lo que podamos hacer los
colombianos y nosotros los Congresistas de
este pais, tan buenos Congresistas que hay en la
Comision Primera, para proteger la vida de los
ciudadanos colombianos o de los extranjeros,
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tenemos que hacerlo, esta es una forma de proteger
la vida, y creo que esta en deuda que este Congreso
asuma con mas responsabilidad la proteccion de la
vida de los colombianos, por ejemplo el homicidio
es un delito que en el papel, en la Ley colombiana,
esta penalizado para 60 afios de carcel, pero en la
practica no es asi.

Con el Sistema Penal que tenemos en Colombia,
el Sistema Penal Acusatorio hay acuerdos David,
tu que eres un abogado penalista, hay acuerdos
con la Fiscalia que llevan a aceptar homicidios
con 9 afios de carcel, eso es terrible, eso llevo que
incluso en el conflicto armado se valorara mas el
terror que generaba el secuestro, que el dolor que
genera la muerte de un ser humano. A las FARC,
a los miembros de las FARC los condenaba mas
la sociedad colombiana por los secuestros, los
condenaban mas por los videos que tenian sus
companeros alla de gente en el Guaviare o en el Sur
del Meta o seguramente en el Caquetd que parecian
campos de concentracion, y se condend menos el
asesinato de tantos ciudadanos en Colombia que
hizo las FARC. Yo creo que ahi hay una mala vision
de la politica publica de nuestro pais, hay que luchar
mas por proteger la vida y lo felicito Jorge, porque
estoy seguro que este Proyecto ayuda a proteger la
vida de los colombianos. Gracias Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. El doctor Luis Alberto Alban
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Alberto Alban
Urbano.

Buenos dias para todas y todos quienes nos ven
y nos escuchan, para los colegas. La verdad es que
nosotros como firmantes y garantes del Acuerdo de
Paz, compartimos todos los Proyectos que vayan
en via de la proteccion de la vida y de garantizar
que de una manera u otra se empiecen a cumplir los
Acuerdos de Paz, donde dejamos firmado claramente
nuestro compromiso, de que el monopolio de las
armas debe de ser del Estado y asi consideramos que
debemos defenderlo.

El tema de la defensa de la vida, el tema del
aumento digamos de los homicidios es deplorable, y
pensamos que todo lo que nos acerque a eso tenemos
que apoyarlo y tenemos que luchar, tenemos que
construir Proyectos que vayan en esa direccion.
En ese sentido, pues yo aclaro que con algunas
diferencias, pero voy a apoyar el Proyecto, en la idea
de desincentivar el porte ilegal de armas de fuego.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted, con todo gusto. Tiene la palabra el doctor
Edward Rodriguez y se prepara el doctor Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez.

Gracias Presidente. Mire, yo creo que este es
un tema muy sensible, pero también es un tema

de realidad nacional, una de las cosas que yo le he
venido diciendo a la Alcaldesa de Bogota y que no
ha hecho caso, es promueva un Bloque de Busqueda
contra los ilegales y el desarme ilegal, porque ;Qué
es lo que pasa? Perdon, respete.

Presidente:

Bien pueda doctor Edward continuar con su
intervencion y les ruego a todos los colegas mantener
aqui. Yo les quiero pedir a todos los colegas que nos
sostengamos al debate, hoy tenemos una agenda de
cuatro Proyectos, con todo el aprecio, la agilidad
y las propuestas las queremos tramitar, lo minimo
que meremos es escucharnos entre nosotros. Doctor
Edward, le ruego concluya su intervencion.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, yo le estaba diciendo que este es un
tema de realidades de la calle de lo que esta pasando
con la ciudadania, y le estaba diciendo que una de
las propuestas que le hemos hecho a la Alcaldesa de
Bogota especificamente, es un bloque de busqueda
para desarmar a todos esos bandidos que andan con
armas y que andan generando miedo en las calles.
En Kennedy, en la localidad de Engativa, en Suba,
en diferentes localidades, andan como pedro por su
casa estos delincuentes y no les pasa absolutamente
nada, deberiamos tener una politica publica que
se enfoque en desarmar a esos delincuentes y por
supuesto llevarlos a la cércel.

Y aqui viene el segundo elemento que es de
evaluar de la Comision, y es si es pertinente o qué
pasa hoy con nuestros Fiscales, para mirar o para
desincentivar este tipo de delitos que es el porte
ilegal de armas. Pues bien, asi como lo veiamos
en el 2021 y lo justificabamos con la Ley de
Seguridad Ciudadana, donde deciamos que era
importante aumentar la pena y eliminar la detencion
domiciliaria a los atracadores, pues yo creo que
en este Proyecto de Ley también es pertinente
establecer unos limites, y unos limites para que
cuando el Policia los coja, los cojan con el arma,
mas hoy se demoran en llevarlos a la Estacion de
Policia que el propio Juez de Garantias en soltarlos,
(Por qué? Porque la legislacion determina, que no
procede la pena privativa de la libertad o que sera
la Glltima ratio.

En ese orden de ideas, yo si creo que es pertinente
este Proyecto de Ley y lo voy a acompaiiar, toda vez
que no solamente elimina esa causal o mejor permite
que los delincuentes vayan a la carcel, aquellos que
usan arma de fuego ilegal y eso hay que decirlo,
sino que también promueve una politica publica que
en hora buena vi su Proposicion querido Gabriel
Jaime, aqui lo que tenemos que promover es lo que
nosotros hemos considerado como politica publica
de que las armas deben estar en el poder del Estado
y la politica ptblica debe estar promovida es hacia el
desarme legal y no hacia el desarme ilegal, y en eso
concuerdo completamente con usted y ojala pues lo
podamos hacer.
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Pero también, creo que deberiamos llevar esto a
un mandato Constitucional o perdén a un mandato
legal, y es que la propia Fiscalia se enfoque a
través de una unidad en este tipo de delitos, ;Qué
hemos visto en Bogota? Una de las propuestas que
se han hecho, es combatir los diferentes delitos,
de acuerdo a cada de los enfoques, esto es tener
cuatro generales en las diferentes localidades,
pero combatiendo especificamente los delitos que
suceden en las localidades. Asi debe ser en cada una
de las ciudades, me imagino que en Pereira ojala
pudiese ser asi, tuviésemos a la Policia experta en
desmantelamiento de organizaciones criminales que
descuartizan vehiculos por ejemplo, en el centro
hubo una Policia experta armando toda el modus
operandi de las organizaciones criminales que se
roban el celular, ;A quién le venden el celular? Y
por supuesto todo el crimen trasnacional que va
detras de eso.

Hoy tenemos un gran problema queridos amigos,
y es que desafortunadamente y lo dicen en las calles
y no quiero sonar odioso, pero los atracadores
colombianos por lo menos le muestran el arma, los
extranjeros les van es disparando para robarle al
ciudadano. Eso se tiene que parar, eso se tiene parar,
aqui tenemos que estar es de parte de la ciudadania
no de los delincuentes, las garantias no son para el
Consejo de Politica Criminal, que en buena hora
yo creo que si debe de existir la judicializacion y
es un llamado que se ha hecho desde hace cuatro
afios, pero nadie ha puesto el punto en la i. Aqui traje
un Proyecto de Ley que aun no se ha debatido, que
quedo, que haquedado, pues que desafortunadamente
quedd en Comision Primera y que en su momento
fue un escandalo porque la propia Senadora Maria
Fernanda Cabal, de mi Partido lo hundio, y por
reclamarle eso se puso brava, pero es que aqui
debemos estar es de parte de la ciudadania, y por
eso era la Ley “El que la Hace la Paga”, para generar
penas efectivas, eficientes, rapidas.

Porque hoy (qué tenemos queridos amigos?
Los delincuentes mandando, generando miedo,
generando fronteras invencibles, Gabriel, mientras
que los ciudadanos atemorizados, don Gabriel,
atemorizados ;Y qué tenemos que hacer? Generar
incentivos para que el ciudadano sepa que los
ilegales que tienen armas van directico para la
carcel, que los bandidos que atracan a las mujeres
que andan generando miedo, ahora miremos este
nuevo modus operandi de que le echan quimicos a
las puertas de Transmilenio y como lo voy a mostrar
si usted lo tiene a bien Presidente en el debate de
Control Politico a la alcaldesa Claudia Lopez, eso ya
se estd generalizado ;Y qué vamos hacer? Ponernos
tecnicistas o mas bien ayudar a la ciudadania. Yo
creo que es momento de entender que este llamado
que usted en buena hora hace Representante, es un
llamado de la ciudadania, es un llamado también de
los Fiscales, de los Jueces y de los propios Policias
para que no siga pasando, que los cogen y mas
se demoran en cogerlos que el Fiscal o el Juez en
soltarlos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted. Tiene la palabra el doctor Tamayo,
se prepara la doctora Adriana Magali Matiz y
posteriormente el doctor Santos. Bien pueda doctor
Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias senor Presidente. A ver, ¢l tema no
es tan sencillo, a veces como quisiera uno que
fuera, ;Por qué? Porque es un problema que
cada vez es mucho mas agobiante, que afecta
mas a la sociedad y en consecuencia buscar una
solucion, pues tiene diferentes miradas. Para los
que estan mirando el problema carcelario es una
solucion para ellos, porque ellos en la medida
que una persona entre menos posibilidades
salga de la carcel, pues les afecta su problema
carcelario, ellos tienen que resolver su problema
carcelario y desde ahi desde la politica criminal
es que lo estan mirando ellos, porque tienen que
solucionar el problema.

Para los ciudadanos, es la posibilidad de
controlar que las personas circulen con armas y de
ahi a precisar que armas que tengan procedencia
ilegal, porque pues hay circulacion de unas personas
con armas que estan legalizadas y puedan retenerlas
y hay sectores que plantean inclusive armarse
para defenderse en la incapacidad del Estado de
brindarles la garantia y la seguridad. O sea, que el
tema no es nada facil, pero yo pienso que dentro de
todos estos males, pues una persona después de que
comete un acto ilicito, un delito y esta utilizando un
arma de fuego o la fabrica o la comercializa, estd
contribuyendo a la afectacion, a la comision de ese
delito. O sea, ayuda a controlar de alguna parte, en
la medida que la autoridad tenga la posibilidad de
una persona que es cogida en una situacion de esas,
que es incautada un arma, que eso estd vinculado
al proceso, que la persona fue condenada bajo esas
circunstancias de agravacion y entonces pues no
tenga derecho a unos beneficios, me parece a mi
que ahi hay, pues también yo la miro, me voy mas
por esa linea de proteger la vida y los bienes de las
personas en ese sentido.

Pero yo creo que todo esto, debe comenzar a
llamar la atencidn y es que no estamos resolviendo el
problema estructural, el problema real, o sea, cuando
una sociedad encuentra una solucion solo en la parte
carcelaria, penal y no lo hace desde lo social, desde
la intervencion a las personas en oportunidades
y en desarrollo de capacidades, en educacion, en
posibilidades de financiar proyectos, de iniciativas,
0 sea, que no exista el problema del hambre, de la
desigualdad, de la exclusion, para poder.

Presidente:

Perdon doctor Tamayo, es que creo que, o
tenemos alguna dificultad de sonido o no nos
estamos escuchando en la mafiana de hoy. Bien
pueda doctor Tamayo.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Entonces, yo pienso que estamos equivocados,
estamos nosotros navegando rio arriba y es muy
complicado, pero muy dificil buscar una solucion
sino intervenimos para evitar que la gente llegue a la
carcel, para que la gente no tenga conductas que sean
reprochables y que sean imputables, o sea, me parece
a mi que ahi hay una situacioén bien compleja, bien
dificil, que hay que resolver y que es el llamado mio
siempre en ese tipo de intervenciones. Desde luego
habran medidas coyunturales, esto es una medida
coyuntural, pero no es una media estructural, esto
no esta resolviendo problemas de fondo, no resuelve
problemas de fondo para evitar verdaderamente
extirpar, para poder extirpar, lo que esta generando
el problema, porque lo que genera el problema
aqui, es si tuviésemos nosotros una sociedad
igualitaria, donde la gente no padeciera de hambre,
de exclusiones, donde la Justicia operara y todas
esas cosas, pues quedaban simplemente expuestos
a la accion penal, quienes verdaderamente estan
dedicados a una actividad delincuencial o criminal.

Pero eso no es asi, no lo estamos viviendo asi,
o sea hay una convergencia de causales que hacen
que las personas terminen en este tipo de conductas
que es la que hay que evitar, ese es el problema que
hay que evitar, pero si nos orientamos a ese tipo de
situaciones. Yo en este sentido, pues lamentablemente
protegiendo la vida, pues me oriento a apoyar la
iniciativa por eso, pero no es la solucion, yo pienso
que no es la solucion de fondo, pero transitoriamente
pues sera una coyuntura que hay que ayudar a sacar
adelante, para evitar que se comentan mas delitos y
que las personas que cometen estos delitos, salgan
con beneficios o subrogados a raiz de ellos, esa es
mi apreciacion sobre el particular.

Presidente:

Muchas gracias doctor Tamayo. Tiene la palabra
la doctora Adriana Magali Matiz, se prepara el
doctor Santos. Bien pueda doctora Adriana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente, muy buenos dias, muchas gracias.
Presidente no, yo creo que este es un asunto muy
importante y urgente de resolver si queremos sin
duda alguna, mejorar las condiciones de vida y
las condiciones de seguridad de los ciudadanos, y
quiero traer a colacion algunas de las cifras que hay
en la exposicion de motivos del Proyecto, donde
se indica por ejemplo, que para el afio 2020 de mil
quinientos cuarenta y cinco casos, quinientos setenta
y nueve menores de edad, murieron por homicidios
con la utilizacion de armas de fuego, y entre 1990
y el afio 2017, mil quinientos sesenta y cinco casos
se presentaron de personas que fueron afectadas con
balas perdidas, seiscientas setenta y cinco de esas
personas perdieron su vida y el 35% eran menores
de edad. De ahi la importancia de que nosotros hoy
estemos regulando este tema.

Y quiero traer a colacion el concepto del Consejo
de Politica Criminal, en ese concepto que se emitid
durante este afio, es un concepto desfavorable, es
un concepto negativo a esta iniciativa, basicamente
porque los argumentos que se dan en el concepto de
Politica Criminal, es que es insuficiente la exclusion
de los subrogados penales, por carecerse de una
evidencia empirica como tal en la exposicion de
motivos y en argumentacion de todo el Proyecto.
Sin embargo, se reconoce en ese mismo concepto, la
necesidad de implementar una Politica de Desarme
Nacional y se considera que ese e€s un mecanismo
acertado y de concientizacion ciudadana. Politica
que como vemos estd dentro del Articulado del
Proyecto, que alli obviamente se hace mencion a
que se le da un plazo al Gobierno nacional, para que
este implemente esa Politica Publica que se requiere
en el pais, y se reconoce la necesidad imperiosa de
regular el porte y la tenencia de estas armas de fuego.

Yo sin embargo, queria dejarle una inquietud
al doctor Jorge Méndez en relacion a este tema,
porque si bien es cierto no comparto el concepto
que se da por parte del Consejo de Politica Criminal
o lo comparto en parte, porque si bien dice que
es desfavorable, pero reconoce la necesidad que
tenemos de regular este mecanismo, si se establece
un tema muy claro y es que en el Plan Nacional de
Politica Criminal que fue adoptado hace poco, este
es uno de los temas que se aborda de manera muy
importante y dentro de ese abordaje que se hace, se
propone Jorge Méndez, que se permita la creacion
de bases de datos en apoyo a la investigacion
criminal, orientadas al almacenamiento y la gestion
de informacion para la identificacion, esto con el fin
obviamente de combatir el delito como tal y que no
quede en la impunidad tampoco.

Entonces, me pareceria muy importante
que estudiaramos para el Segundo Debate, una
Proposicion con el fin de que este mecanismo se
implemente, el mecanismos de las bases de datos, se
implemente dentro del Articulado del Proyecto de
Ley y que de esa manera estemos hablando, de las
recomendaciones que se dejan por parte del Consejo
de Politica Criminal y del Plan Nacional de Politica
Criminal y quede inmerso alli, la Politica Publica,
pero también queden inmersos mecanismo, que
lleven a que no exista esa impunidad. Simplemente
era esa observacion Presidente, por lo demas decir
que apoyo en lo absoluto este Proyecto. Muchas
gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias. Tiene la palabra el doctor
Santos y se prepara el doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Santos Garcia:

Gracias Presidente. Simplemente quisiese quizas
redondear la idea original, porque yo creo que en
este tipo de Proyectos especificamente, se puede
yo creo que la forma en la que comunicamos
nuestros acuerdos y desacuerdos con lo contenido
en el Proyecto, pues tiene unas implicaciones para
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quienes hoy estamos aca discutiéndolo. A ;qué hago
referencia? Yo creo que la dptica que nos diferencia
entre quienes estan de acuerdo o no, no esta basada
en si estamos o no de acuerdo con los principios que
trata este problema o con los errores que trata este
problema de solucionar. Es decir, todos estamos de
acuerdo con que queremos reducir la criminalidad,
todos estamos de acuerdo con que queremos limitar
el acceso a los delincuentes a armas de fuego, sin
embargo, tenemos una diferencia sustancial, es si
este texto en especifico, concluye en que se vaya o
no a reducir, yo a todas luces, estoy de acuerdo con
el proposito.

Pero se han acé discutido un par de ejemplos que
me parece importante de alguna forma contrarrestar,
o al menos hacer evidente porque yo creo que en
el mejor de los casos, este Proyecto va a resultar
inocuo, pero va a haber generado una expectativa
legitima en la gente de una reduccion sustancial del
delito. Cuando esto sea una Ley y muy seguramente
lo sera, yo creo que hay una posicion mayoritaria
en el Congreso de apoyarlo, la gente va a recibir
un mensaje, un mensaje de parte del Congreso
de la Republica, ;Cudl es el mensaje? Gracias
a nuestras actuaciones, nuestros votos, nuestras
decisiones y discusiones, vamos a lograr reducir la
incidencia de las armas de fuego en la criminalidad,
ese es el mensaje que les vamos a mandar. Pero a
la misma vez, al menos desde mi punto de vista
vamos a decepcionarlos, un poco resquebrajando
la confianza que tienen en la Institucionalidad y en
este tipo de debates, ;Por qué? Porque yo creo que
esto no va a conducir a que esto sea una realidad,
es decir, a que haya menor incidencia. Aca hemos
hablado desde grupos armados ilegales, organizados
y hasta delincuencia comun, delincuencia comun y
grupos armados que han sido a todas luces atroces,
violentos, asesinando colombianos, paralizando
municipios enteros, vandalizando o atacando la
propiedad privada de los colombianos, cosa con la
que a todas luces por supuesto, estoy en desacuerdo
y reprocho de la forma mas enérgica.

Sin embargo, ;A qué le va a temer este criminal?
Es decir, una persona que se alza en armas, para
hablar digamos de lo macro y vamos a lo micro, una
persona que se alza en armas y decide salir a entrar o
asesinar a la poblacion civil porque se niega a cerrar
su establecimiento de comercio ;A qué le teme esa
persona? Digamos un delincuente de esa vileza ;A
qué le teme esa persona? Si ya le peg6 un tiro a una
persona y la dejo muerta. O si ya agarr6 a bala un
camion y lo incendid, ;Esa persona le teme al delito
de porte ilegal de armas, o le teme digamos a cémo
la Justicia va a ponderar su acceso a un arma? O sea,
una persona que realmente tuvo la crudeza o tiene
la crudeza, para salir y masacrar a la poblacion civil
(Ese es el mayor de sus problemas? Sin duda que no.
En la ponderacion decia de si esa persona lo vuelve a
hacer, en el ultimo item de sus prioridades va a estar,
si sera que primero, (Si sera que lo capturan? Que
yo creo, que esa es donde esta la incidencia material
en la desestimulacion de este tipo de condenas,

pero muy, muy abajo estara si lo condenan o no por
porte ilegal de armas. Entonces, nosotros estamos
solucionando casi que un no problema, por decirlo
de alguna forma no.

Pero si nos vamos digamos ya a lo que siento yo
es un poco mas el como, el tema esencial de este
Proyecto, que es la delincuencia comtn. De nuevo,
revisando las cifras de la Fiscalia, la posibilidad
de que una persona, hablémoslo en términos de
ciudades donde tienen digamos los recursos para
hacer la persecucion de este tipo de criminalidad,
como Bogota, digamos y lo digo muy entre comillas,
porque a medida que nos vamos a poblaciones mas
rurales y a la Colombia Rural Dispersa, por supuesto
hay menos capacidades para perseguir estos delitos.
Pero pensemos en el caso ideal, donde tuviéramos
este tipo de incentivos o este tipo de recursos para
perseguirlo. Hoy en dia, el nivel de impunidad de
nuevo es tan grotescamente alto, que estamos de
alguna forma mandando un mensaje sobre algo que
no tenga incidencia sobre la comision del delito, hay
que empezar a trabajar, yo creo que ese ya serd un
reto del proximo Congreso, en como dotamos de
formas materiales a la Justicia, a las capacidades de
inteligencia, de investigacion, como los dotamos a
ellos de las capacidades para realmente limitar estos
delitos, porque como bien lo decia el concepto que
lei, esto se queda es en mensaje.

Yo creo que en la medida en la que no
defraudemos la confianza que los ciudadanos tienen
en este Congreso, no tendria ningin problema con
enviar este tipo de mensajes, desafortunadamente
si nosotros le sumamos a una expectativa legitima
de nuestro trabajo, una desconfianza que va a nacer
de la imposibilidad de limitar este tipo de delitos
por medio de iniciativas como esta, yo creo que
vamos a terminar es en el largo plazo, lastimando la
confianza que tienen los ciudadanos en este tipo de
debates. Muchas gracias sefor Presidente.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene la palabra el doctor
Vallejo, posteriormente el doctor German Navas
Talero. Bien pueda doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias para
usted y para todos los compafieros y ciudadanos. Yo
digamos que coincido en los debates frente a estos
temas penales, sobre si este tipo de medidas seran
eficaces o no seran eficaces, frente al objetivo que se
pretende y siempre la optica por lo menos como yo
la analizo, es revisando el bien juridico tutelado y es
un poco aqui donde yo coincido y estoy de acuerdo
con lo planteado por el Representante Méndez, a
pesar de que tuvimos una pequeia diferencia, que
creo que sera objeto de la discusion, porque lo que
yo le preguntaba al Representante Méndez era ¢ Si
este Proyecto de Ley tenia como objetivo desarmar
a la poblacion en general, o si lo que se buscaba era
una politica clara de un desarme dirigido al porte
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ilegal de armas? Que es realmente donde se centra
la discusion y en eso coincidimos.

Pero yo si creo Presidente y queridos compaieros,
que desde la orbita del Derecho Penal, debe quedar
absolutamente claro los bienes juridicos protegidos,
y este Proyecto de Ley en particular lo que le esta
diciendo al pais, a aquellos que se atrevan a portar de
manera ilegal un arma, es que va a haber una sancion.
Seguramente y con los niveles de impunidad que
tiene el pais, estamos siendo ineficaces en la lucha
frontal contra el delito, esa es una realidad y una
verdad de a puiio, pero la bondad de este Proyecto
y es clara y asi se la entiendo al doctor Méndez es,
oiga, pero es que ademads en esta tragedia que estan
viviendo los colombianos frente a que aquellos que
portan de manera ilegal un arma, pues aquel que
se atreva a atentar contra ese bien juridico tutelado
por el Derecho Penal, pues no tendra un Subrogado
Penal y esa es la esencia de este Proyecto, el tema de
la impunidad, el tema de la eficacia de la Justicia es
otro tema, es otro tema.

Lo que si es claro y yo creo que es parte del
debate que este Congreso de la Republica debera dar
en algiin momento doctora Adriana, es ;{Qué vamos
a hacer con aquellos colombianos que legitima y
legalmente quieren portar un arma? Miren yo quiero
dejar esta constancia en esta sesion, yo creo que
la politica de suspension de los permisos de porte
en Colombia, han sido un completo fracaso, un
completo fracaso que arranca en el 2016, producto
seguramente de las negociaciones del Acuerdo
de La Habana y que de manera equivocada y lo
digo con sinceridad este Gobierno, ha mantenido.
Porque aqui lo que hemos dicho, es que esas
medidas doctor Padilla no han servido, las cifras lo
demuestran y por el contrario, hablabamos ahorita
con el Representante Daza, miles de colombianos,
miles de colombianos que han adquirido legalmente
su arma doctor Edward, Representante Uscategui,
que la utilizan para proteger y defender su vida, su
familia y sus bienes, por alguna otra circunstancia,
no lograron renovar su salvoconducto, o su permiso
especial o la obtencion del permiso especial y a ellos
si les esta cayendo todo el peso de la Ley doctor
Edward, con penas superiores a los 9, 8 o 10 afos de
carcel, ese es otro debate.

Yo por eso doctor Méndez, creo que este proyecto
de ley, va en la direccion correcta, coincido con lo
que planteaba el Representante Harry, yo creo que
aqui hay que mandar mensajes claros y contundentes
a la sociedad colombiana, aquel delincuente, aquel
ciudadano, que se atreva a portar ilegalmente un
arma para delinquir, no puede ser objeto de un
beneficio penal, esa es la discusion de fondo. Por
eso estoy de acuerdo doctor Jorge Méndez en este
proyecto de ley, presentamos unas Proposiciones,
yo creo que eliminar completamente la posibilidad
de subrogados penales es un error, yo creo que se
deben mantener unas causales que esta en la misma
Ley Penal en el articulo 314 de la Ley 906, pero de
resto creo que este Proyecto de Ley va en el sentido
correcto, y si aclarar doctor Jorge, que este Proyecto

de ley lo que busca es desarmar a los delincuentes
que cometen el delito del porte ilegal de armas,
para que no haya una confusion y mandemos
mensajes equivocados al pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted mil gracias. Maestro German Navas
Talero tiene el uso de la palabra, y se prepara el
doctor Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos German Navas
Talero:

No, voy a ser breve, porque ya todo aqui estd
dicho. Si yo le firmé la Ponencia al doctor Méndez,
es porque comparto el espiritu de la Norma, tenemos
que sancionar esas conductas y no me disgusta que
se acabe con los subrogados en estos casos porque
en este pais estamos, aqui a nadie, a nadie meten a la
carcel, apenas llega lo estan soltando. Entonces, me
pregunto yo, ;Y la victima qué? Nos hemos olvidado
de la victima, nos hemos olvidado de la victima,
pensemos en los dos, a este si le damos todas las
garantias, pero si lo incumplié que lo pague, pero
es que aqui uno queda aterrado, les ponen 50 afios
de carcel y pagan 5, una burla. Yo siempre he dicho,
que el delincuente le teme a la certeza de la pena y
no al quantum de la misma, por eso doctor Méndez
ratifico mi apoyo a su propuesta.

Presidente:

Muchas gracias doctor German. Doctor Edward
bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente. No, era contestarle un poco
a Gabriel, pero no lo veo y es sencillo, es un tema
aqui lo que estamos aprobando es ;Si el porte ilegal
de armas es 0 no es excarcelable? ;Si debe gozar de
esos beneficios 0 no? Ahora, en la praxis ¢l pone un
ejemplo y yo creo que si ayuda a desincentivar, el
hecho que en las regiones alguien esté¢ amedrentando
o tenga un arma, porque es que el hecho simple de
tener un arma ya genera miedo. Y por supuesto
aqui en Bogotd, todo va a generar un impacto, en la
medida de que todos los delincuentes lo van a pensar
dos veces, antes de ir a atracar con arma de fuego.

Entonces, porque solo el hecho de usarla, de
llevarla, cometa o no cometa el delito, que es
independiente, pues ya es un delito autobnomo y
por supuesto no contempla los beneficios o los
subrogados penales. De tal manera, que yo creo
que la Comision tiene que tomar una decision y los
invito a votar, en mi caso votaré¢ y acompanaré con
una Constancia, que quisiera llevarla a Segundo
Debate Presidente, y es que si tienen que existir unas
métricas y hay que hacerle seguimiento a las Leyes a
fin de que funcionen.

Si bien es cierto, Juanita dice que no hay un
estudio y lo considera asi el Consejo de Politica
Criminal, pues no tenemos que esperar un estudio
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para algo que es una realidad en todas las regiones y
en todas las ciudades del pais. Lo que si podriamos
hacer como Congreso, es que la Fiscalia General de
la Nacion tenga que rendirle un informe periodico,
anualmente al Congreso de la Republica, a fin
de que se determine o se genere digamos ;Cual
ha sido el impacto de esta Ley? Y de una u otra
forma, también crear una Comision para hacerle
seguimiento a esta Ley, Comision con herramientas
querido Representante, porque hoy por ejemplo en
el tema de delitos electorales, no ha aparecido ni el
Fiscal, ni la Procuradora, ni el propio Registrador,
eso es lamentable porque no hemos podido coger a
los que compran y venden votos.

Presidente:

Doctor Uscategui, bien pueda y se prepara el
doctor Méndez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, yo quiero felicitar al Representante
Méndez por este proyecto de ley, no solamente
porque representa un avance en esta discusion, sino
porque abre un gran debate nacional alrededor del
porte de armas. La exposicion de motivos es muy
clara, hay cerca de setecientas armas legales en
la sociedad colombiana, pero hay mas de cuatro
millones de armas ilegales y esas son las armas que
son el problema ;Y por qué digo que es importante
abrir ese debate? Porque aqui nos gusta dentro de
ese enfoque punitivo castigarlo todo, y hasta las
armas traumaticas ya fueron equiparadas de acuerdo
al Decreto del Ministerio de Defensa, como armas
de fuego también ;Y aqui qué es lo que sucede? Que
es que hay una poblacion inerme, hay una poblacion
que se siente desamparada, porque la autoridad no
da abasto para garantizar la seguridad ciudadana,
y cuando el ciudadano deberia tener el derecho
legitimo a la defensa personal, encuentra todo tipo
de obstaculos por parte del Estado Colombiano, que
no le permite garantizarse su seguridad.

Entonces yo digo, si, estamos castigando el
porte ilegal, pero ahora cuando también metimos
las armas traumaticas o de menor letalidad, dentro
de esa categoria de armas de fuego, va a haber un
sefior de una tienda que tenia un arma de ese estilo
y que ahora puede ser enviado a la cércel sin ningin
tipo de beneficio penal, por buscar un mecanismo de
autodefensa que le garantice una seguridad minima,
sin que el Estado pueda complementar también su
tranquilidad.

(A qué voy con esto? Los expertos dicen, el mejor
escenario es, o que todo el mundo esté armado o que
todo el mundo esté desarmado, pero esa linea de la
mitad donde estamos nosotros, donde el ciudadano
esta desarmado, pero los criminales estan armados
hasta los dientes, es el peor escenario posible y eso se
ve reflejado en las cifras de inseguridad ciudadana.
Entonces, ;Cual es mi llamado? Diciendo que voy
a apoyar este Proyecto, que desde el Consejo de
Politica Criminal, revisemos a ver, cuadl va a ser

esa politica integral o global, de porte de armas
en Colombia, para que se le dé herramientas a
la ciudadania, si asi lo considera, dentro de su
libre desarrollo de autonomia portar este tipo de
elementos, cumpliendo los requisitos que exige el
Estado, pero que no sea un prohibicionismo absoluto,
que lo que esta dejando es a una poblacion inerme y
a los criminales felices y contentos, porque hacen lo
que quieren con la poblacion, precisamente porque
no hay condiciones de repeler un ataque. Ese es mi
llamado Presidente y le agradezco la intervencion.

Presidente:
Doctor Méndez bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Meéndez
Hernandez:

Muchas gracias Presidente, quiero agradecer a
todos los compaiieros miembros de la Comision,
que han manifestado su respaldo a este para mi
muy importante Proyecto, buscamos fortalecer la
seguridad ciudadana, acabar de alguna manera con
los indices de impunidad que tenemos en nuestro
pais. Harry mencionaba, el compafiero Harry
mencionaba algo importante, sobre el hecho que es
tendencia hoy, de ayer, el homicidio de un ciudadano
paraguayo en Cartagena. Yo quisiera hacer una
reflexion sobre ello, (Qué hubiese pasado si un
Guardacostas o un Agente de Policia, unos minutos
antes, hubiese por casualidad detenido, encontrado a
estas personas armadas y los hubiese detenido? ;Qué
hubiese pasado con la realidad de Colombia hoy?
Es que al dia siguiente estuvieran libres, buscando
otra arma para precisamente cometer el delito que
necesitan cometer.

Y eso se ve todos los dias en los Juzgados de
nuestro pais, los Jueces no le estan dando larelevancia
que tiene el delito del porte de armas, sencillamente
porque en muchos casos no son capturados
cometiendo un delito utilizando este instrumento,
pero preguntense ustedes ;Qué hubiese pasado,
si a estas personas ayer las hubiesen capturado
con las armas de fuego, con la que posteriormente
cometieron el homicidio? Seguramente estuvieran
en libertad, porque eso es lo que estamos viviendo
hoy y esto es lo que queremos evitar con este
Proyecto.

Quiero agradecer especialmente al doctor Inti y al
doctor Vallejo, por el importante aporte que hicieron
frente a la exigencia de instar al Gobierno Nacional
a la construccion de una Politica de Desarme, que
realmente es necesario y que le da un complemento
a este Proyecto, para que no solamente sea desde
el punto de vista punitivo, sino también en la
construccion desde el Ejecutivo en esas medidas
que se tomaran, para desincentivar el porte de armas
de fuego. Entonces sefior Presidente, agradezco
mucho todo el espacio que ha brindado para este
importante debate, que ha sido enriquecido con los
aportes de todos. Doctor Navas, siempre agradecido
con usted por su acompafiamiento y le pido a la
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Comision Primera que me acompafie votando SI a
esta ponencia.

Presidente:

Secretaria, sirvase llamar a lista para votar la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Subsecretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la
Proposicion del Informe con que termina la
Ponencia.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Arias Betancur Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique No voto
Calle Aguas Andrés David Si
Coérdoba Manyoma Nilton Excusa
Cuellar Rico Henry Si

Daza Iguaran Juan Manuel No voto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupiian Calvache Herndn Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Leon Ledn Buenaventura No voto
Lopez Jiménez José Daniel No votd
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Excusa
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo No Voto
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Excusa

Rodriguez Rodriguez Edward David Si

Sanchez Leon Oscar Hernan, Si

Santos Garcia Gabriel No

Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si

Triana Quintero Julio César Si

Uscategui Pastrana José Jaime Si

Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto Si

Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa

Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Sefior Presidente puede usted cerrar la
votacion:

Presidente:

Secretaria, cierre la votacidbn y anuncie el

resultado por favor.
Secretaria:

Senor Presidente, han votado veinticinco (25)
honorables Representantes, por el Si veintitrés (23),
por el No dos (2), asi que ha sido APROBADA la
Proposicion con que termina el Informe de Ponencia.

Presidente:

Miren, este Proyecto tiene cinco articulos, tiene
cuatro Proposiciones y las Proposiciones todas

fueron avaladas. Vamos entonces por ende a poner
en consideracion el Bloque de articulos 1 con
Proposicion avalada, 2 con Proposicion avalada, 3
con Proposicion avalada, 4 con Proposicion avalada.
Y el doctor Vallejo tiene una Proposicion avalada al
Titulo, correspondiente al Titulo también avalada.
Secretaria, sirvase leer las Proposiciones avaladas y
posteriormente, pondremos el Bloque de articulos a
consideracion de la Comision Primera.

Secretaria:

Senior Presidente. El articulo 1°, tiene dos
Proposiciones, una de Juan Carlos Lozada y otra del
doctor Vallejo, es en el mismo sentido, el doctor Juan
Carlos, esta advirtiendo que estaban suprimiendo el
Tercer Inciso y el Paragrafo 1 y 2, el doctor Vallejo
lo que hace es introducir por un error, no sé si fue
del Ponente, que me permito leer la adicion que es
tal como esta en la Ley.

Proposicion:

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto a la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados, en los Numerales 2, 3,4y 5
del articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer Inciso
del presente articulo, no se aplicara respecto de la
suspension de la ejecucion de la pena, cuando los
antecedentes personales sociales y familiares sean
indicativos de que no existe la posibilidad de la
ejecucion de la pena.

Esta es la adicion que estd en el Codigo y se
omitio en la Ponencia y en ese mismo sentido es la
Proposicion del doctor Juan Carlos Lozada, de que
no se suprimiera este Inciso y esos dos Paragrafos.

Las modificaciones al articulo 2° que propone el
doctor Lozada, es que la transcripcion de la Ponencia,
traen unos Numerales y empiezan a numerarlos
desde el numero 6, lo que hace la Proposicion del
Representante Lozada, es que las numera desde el
numero 1 como corresponde y organizar el articulo
en ese sentido.

En igual sentido lo hace en el articulo 3°, es que
trac los Numerales y los Numerales aparecen en el
articulo 3° que modifique el 317 desde el Numeral
7 y debe empezar a enumerarse desde el 1, entonces
esa es la modificacion que hace el doctor Juan
Carlos Lozada, es advirtiendo de que se corrijan
esos Numerales no desde el 7 sino desde el 1.

Y el articulo 4°, si hace una modificacion que
me permito leer el doctor Gabriel Vallejo y deja el
articulo 4° de la siguiente manera:

Proposicion:

El Gobierno nacional contard con un término de 6
meses a partir de la aprobacion y promulgacion de la
presente Ley para la implementacion de una politica
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publica de desarme nacional dirigida al porte ilegal
de armas. Esta suscrita por el Representante Vallejo.

En ese orden de ideas Presidente, puede usted

Presidente:

poner en consideracion y votacion el bloque de
articulos de la Ponencia que son cinco con las
modificaciones aqui leidas.

Sefiora Secretaria, sirvase llamar a lista para

Secretaria:

votar el Bloque de articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°, con
Proposiciones avaladas y leidas por la Secretaria.

Asi se hard Presidente. Llamo a lista para la

votacion del Bloque de articulos.

Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si

Arias Betancourt Erwin Si
Asprilla Reyes Inti Raul Si
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Excusa
Cueéllar Rico Henry Si

Daza Iguardn Juan Manuel No votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupiiian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Leo6n Ledn Buenaventura Si
Lépez Jiménez José Daniel No votd
Lourdy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Excusa
Matiz Vargas Adriana Magali Si
Méndez Hernandez Jorge Si
Navas Talero Carlos German No voto
Padilla Orozco José Gustavo No votd
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si
Reyes Kuri Juan Fernando Si
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sénchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Garcia Gabriel No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer No votd
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime Si

Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo No votd
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente, puede usted cerrar la votacion.

Presidente:

Senora Secretaria, con el voto del doctor Burgos

cierre la votacion y anuncie el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado

veinticuatro  (24)
honorables Representantes, por el Si veintitrés (23),
por el No uno (1). Asi que ha sido APROBADO

el Articulado con las Proposiciones aclarativas y
modificativas al articulo 1°, al 2°, al 3° y al 4°.

Presidente:
Titulo y Pregunta.

Secretaria: Si Presidente, el Titulo dice de la
siguiente manera. El doctor Edward, acaba de
radicar un articulo Nuevo, lo deja como constancia
toda vez que ya se voto el Articulado. La leo con
mucho gusto.

Proposicion:

La Fiscalia General de la Nacion, en los proximos
seis (6) meses pondra en marcha unos Cuerpos
Especializados con el fin de combatir el porte ilegal
de armas, empleando métricas que brinden insumos
para el desarrollo de una politica publica que tenga
como objetivo disminuir la adquisicion, porte y uso
de armas y municiones.

El Titulo, hay una Proposicion avalada por el
Ponente que dice de la siguiente manera.

Proposicion:

Por medio de la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y la Ley 906 de 2004, como medida para
desincentivar el porte ilegal de armas de fuego y se
dictan otras disposiciones.

Esta leida la Proposicion del Titulo y la Pregunta.
Sefior Presidente, por instrucciones suyas a los
integrantes de la Comision, ;Si quieren que este
proyecto de ley, pase a la Plenaria de la Camara y
se convierta en Ley de la Republica? Puede poner
en consideracion la Proposicion del Titulo y la
Pregunta.

Presidente:

En consideracion el Titulo y Pregunta, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
(Lo aprueban?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Yo quiero antes que los colegas se retiren,
porque nos falta todavia, vamos hoy a trabajar
quiero aprovechar que hay treinta y cinco colegas,
para contarles lo siguiente; la Plenaria de Camara
ha establecido que la proxima semana se trabajara
de 10:00 am en adelante para la semana siguiente
que es la previa a la eleccion Presidencial Primera
Vuelta, no habra Congreso, no habra Sesiones.

Nosotros pretendemos adaptarnos a lo mismo
y por eso aqui como Mesa Directiva, queremos
informarles a ustedes y ojala contar con el aval de
todos ustedes, que hagamos una jornada de trabajo
el dia lunes de 10:00 de la manana en adelante, por
lo menos hasta las 5:00, 7:00 de la noche porque no
sesionariamos ni martes, ni miércoles y por supuesto
no lo hariamos la semana siguiente, en aras de que la
Presidencia de Camara no va a citar a Sesion.

Quiero pedirles comprension a todos y que nos
permitan trabajar el lunes, en una jornada para
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avanzar en los Proyectos que tenemos, lo hariamos
de 10:00 de la manana hasta 5:00, 6:00 de la tarde
y avanzariamos muchisimo porque insisto seria casi
dos semanas sin poder sesionar la Comision Primera.

Secretaria, siguiente punto en el Orden del Dia.
Secretaria:

Ponentes falta para este Proyecto, ¢(El mismo
Presidente?

Presidente:

Doctor Edward pregunta. Ponentes se designa
el mismo Ponente, el doctor Jorge Méndez para el
Proyecto.

Secretaria:

Asi se hara Presidente.
Presidente:

Doctor César Lorduy, bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Presidente, yo quisiera repasar su propuesta.
(Este lunes estamos a 16 cierto? Usted se refiere a
este lunes, a este lunes que viene el lunes 16. Es que
usted ha dado las razones por las cuales precisamente
de martes en adelante y yo le incluyo el lunes, eso es
una semana que para la mayoria de los que estamos
aqui y los que estan en las regiones es muy delicada,
muy importante, yo personalmente ya tengo una
agenda comprometida para el dia lunes precisamente
asociada a las razones que usted expreso.

Presidente:

Doctor César, una interpelacion. No es el lunes
23 que es el previo a las elecciones, sino el lunes 16.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante César Augusto Lorduy Maldonado:

Por eso es que es el lunes 16, yo le propongo. La
eleccion es el 29, por qué no buscamos la manera
de que, en vez de ser lunes y venir el lunes y luego
regresarnos el mismo lunes para las regiones,
aprovechemos que. Por eso entonces, hagdmoslo
el jueves, hagamos esa intensa reunion el jueves,
porque el lunes ya estd agendado, ;Por qué no lo
hacemos el jueves?

O sea, todos nos hemos programado para estar
aqui en Bogota, de martes a jueves en términos
generales, que sea el jueves, perfecto.

Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia. Amparito.
Secretaria:

Si Presidente.

2. Proyecto de ley nimero 037 de 2021
Camara, por medio de la cual se autoriza la
adopcion desde el vientre materno, se crea
el programa nacional de asistencia médica y
psicologica para mujeres en estado de embarazo no
deseado y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Julian
Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
John Jairo Rolddin Avendario, Margarita Maria
Restrepo Arango, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Andrés David Calle Aguas, Harry Giovanny
Gonzalez Garcia, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Juan Fernando Reyes Kuri.

Ponente: honorable Representante Alejandro
Alberto Vega Pérez

Proyecto Publicado:
numero 944 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1154de 2021.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senora Presidenta.

Gaceta del Congreso

Preside la sesion la honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango.

Presidenta:

Secretaria, lea la Proposicion con que termina el
Informe por favor.

Secretaria:
Si Presidenta.
Proposicion:

Basado en estas consideraciones, me permito
presentar Ponencia favorable al Proyecto de Ley
numero 037 de 2021 Camara, por medio de la cual
se autoriza la adopcion desde el vientre materno,
se crea el Programa Nacional de Asistencia Médica
y Psicologica para mujeres en estado de embarazo
no deseado y se dictan otras disposiciones, para
que se dé Primer Debate en la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, de
acuerdo con el texto que se adjunta a la presente.

Estd suscrita por el Unico Ponente, Senador
Alejandro Vega.

Presidenta:
Representante Alejandro Vega:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a todos,
gracias Amparito. Este Proyecto el 037 colegas y
compaiieros, fue suscrito por los Representantes
Julian Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, John Jairo Roldan Avendario, nuestra querida
Vicepresidente Margarita Maria Restrepo Arango,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés David Calle
Aguas, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia, Juan
Fernando Reyes Kuri 'y quien les habla.

Es un Proyecto que se ha presentado en dos
oportunidades al Congreso, pero por falta de
discusion se ha hundido. En esta tercera oportunidad
de este Proyecto que en su Articulado es corto, tiene
apenas siete (7) articulos, busca un objetivo esencial
y es abrir el abanico de oportunidades a las mujeres
que, en estado de embarazo no deseado, puedan tener
la opcidn de adoptar desde el vientre sin necesidad
de que el nifio o la nifia haya nacido. Hay una cifra
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muy preocupante que todavia pese a los avances que
ha tenido el pais, el 50.5% de los embarazos y de los
nifios que nacen, son hijos productos de embarazos
no deseados.

Aunque la Corte Constitucional, ha avanzado en
la, perdon, mi querido Presidente, muchas gracias.
Aunque la Corte Constitucional ha avanzado en
cuanto a la posibilidad de la interrupcion voluntaria
en las mujeres del embarazo y en las ultimas
Sentencias se ha abierto la posibilidad, hoy sigue
siendo un problema creciente en la salud publica
y con este Proyecto de Ley colegas y Presidente,
lo que buscamos entonces, es darle una alternativa
distinta a estas mujeres que estan en situacion de un
embarazo no deseado y puedan mientras estan en el
periodo de gestacion, puedan tomar la decision de
iniciar un proceso de adopcion que hoy por hoy en
la Legislacion actual, estd prohibido.

De acuerdo al Codigo de Infanciay Adolescencia,
segun el articulo 66, el consentimiento para poder
entregar un hijo en adopcion, se entendera después
de un mes del parto, antes de un mes del parto, es
decir, incluido el periodo de la gestacion, no es
posible hoy por hoy dar un hijo en adopcion. Por
eso, con el Articulado que tenemos presente en este
proyecto de ley, se pretende abrir esa posibilidad y
que hoy las mujeres puedan adoptar ya no solo por
la interrupcion voluntaria del embarazo o esperar a
que su hijo nazca para iniciar un engorroso tramite
de adopcion, sino que pueda tomar la decision
consciente y acompafiada directamente por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, que en
articulos finales de este Proyecto, se crea el Programa
Nacional de Asistencia Médica y Psicologica, para
las mujeres en estado de embarazo no deseado.

Entonces, son estas dos opciones que se brindan
en este Proyecto colegas, quisiéramos contar con el
apoyo de cada una de la Bancadas que tiene asiento
aqui en la Comision Primera y podamos darle y
continuar con el tramite de este Proyecto Presidenta.
En estos términos dejo sustentado el Informe de
Ponencia, que radicamos en nuestra oportunidad
ante la Secretaria y esperamos escuchar y contar con
el apoyo favorable de la Comision. Gracias.

Presidenta:

Sigue la discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra la discusion. jAprueba esta Comision la
proposicion?

Secretaria:

Si la aprueba Presidenta, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe Quérum
suficiente en el Recinto.

Presidenta:
Articulado, por favor Secretaria.
Secretaria:

Sefiora Presidenta, este Proyecto tiene siete
(7) articulos incluida la Vigencia. Hay dos
Proposiciones, una del doctor Vallejo que solicita la
eliminacion del articulo 4° y la otra es una Aditiva

al articulo 2° del doctor Jorge Méndez, que adiciona
un Inciso.

Tengo entendido que, esta avalada la del doctor
Meéndez y el doctor Vallejo quiere referirse a la de €1,
sefiora Presidenta.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidenta, muchas gracias. Digamos que en
principio uno entiende el objeto y la necesidad
Representante Vega, de este proyecto de ley, quiero
que de alguna u otra manera es poder llevar una
Politica de Estado. Un tema tan importante y tan
sensible como esta politica integral frente al tema de
Infancia y Adolescencia.

Sin embargo, digamos aclaro y manifiesto que
dejaré mi Proposicion como constancia. Pero, yo
si quiero advertir lo siguiente sefiora Presidenta y
Representante Vega, yo creo que el articulo 4° como
estd planteado es abiertamente inconstitucional
(Por qué? Porque viola un principio de igualdad
y es, por qué le vamos a decir a un niflo que esta
esperando un proceso de adopcion, que obviamente
en un pais con estos excesos burocraticos en donde
a veces son tramites tortuosos, en donde el Instituto
de Bienestar Familiar y todo este componente se
demora muchisimo tiempo. Pero, Presidenta es decir
al que esta por nacer le vamos a dar un principio
de celeridad, es decir que va a tener prelacion ;El
que estd por nacer, frente al que hoy esta esperando
un proceso de adopcion? Yo creo que esto viola un
principio de igualdad. Claro que si doctor César,
entonces mire usted, es que acaso el nifio que tiene
un afo, seis meses de nacido, ocho meses de nacido,
no tiene derecho a que su proceso de adopcion sea
con toda la celeridad y ;/Por qué ese nifio que estd
por nacer, si lo puede tener?

Qué bueno, es que todos los nifios tuvieran y que
estuvieran dentro del marco de la adopcion, tuvieran
una celeridad. Pero, es que aqui pareciera entonces
que todos son iguales, pero hay unos mas iguales
que otros. Yo creo que, y quiero vuelvo y repito,
advertir que en la forma en que esta redactado ese
articulo, en opinion, viola un principio de igualdad.

Lo segundo, es que hombre es una reflexion frente
al pais, en un tema tan sensible como se ha venido
dando y debatiendo. Se habla de que, en algunos
casos, los que estan por nacer practicamente no
tienen derechos, los que estan por nacer prevalece el
derecho a la mujer de decidir sobre su cuerpo, pero
como aqui en el proyecto de ley, estd bien y entiendo
el sentido le estamos dando un derecho de celeridad,
pero no un derecho a vivir. Esa es la gran pregunta
Representante Uscategui, aqui entonces y entiendo
y estoy de acuerdo aclaro con eso, aclaro que
entiendo el sentido de la celeridad. Pero entonces la
reflexion es para la Corte Constitucional, como asi
que el que estad por nacer, tiene un derecho legitimo
a tener un proceso rapido y eficaz que los deberia
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tener cualquier nifio colombiano, est¢é o no estg,
haya nacido o esté por nacer, pero no tiene derecho
al mas minimo derecho de todos, que es el derecho
a nacer.

Esas son las contradicciones que hay en este
pais, y es por qué un nifio que tiene cinco meses
de gestacion no tiene derecho a nacer, pero si tiene
derecho a ser adoptado de una manera rapida. Esos
son los cuestionamientos que como Legislador yo me
hago, y es que acaso ese niflo que tiene cinco meses
de gestacion, tampoco tiene ese derecho a nacer y,
por el contrario, la Corte Constitucional legitima el
asesinato mediante de una aguja de potasio que le
inyectan en el corazon, pero si lo incluimos en la
Ley Representante Padilla, que tiene derecho a un
proceso de adopcion. Qué contradiccion tan grande,
qué forma de proteger de una manera a veces absurda
por parte de la Corte Constitucional, el derecho a la
vida y nosotros acd, creando un derecho vuelvo y
repito legitimo doctor Vega, con el que yo estoy de
acuerdo, lo que pasa es que creo que deberia ser para
todos los nifios. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:
Tiene la palabra el Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidenta. No, yo inicialmente quiero
felicitar al doctor Vega por su Proyecto, yo no podria
decir que me gusta, me fascina, es mas yo creo que
usted se quedo corto y se quedoé corto, porque hay un
problema digamos subyacente en todo esto y es lo
que comunmente hemos llamado el arrendamiento
del utero. El arredramiento del ttero, que, si bien
el arrendamiento como tal esta permitido, hay unas
circunstancias que no estan reglamentadas, sobre
todo cuando el 6vulo pertenece a la madre gestante.

A mime hubiera gustado que esa parte se hubiera
incluido alli y de una vez hubiéramos resuelto el
problema que hoy subsiste, frente al arrendamiento
del utero, no con relacion al 6vulo de la madre y el
padre vamos a decir asi, potencialmente adoptantes,
sino respecto de la madre gestante. Ese problema
tenemos que solucionarlo, el doctor Deluque que
también le gusta todo este tema de hijos, ojala
pudiera incorporarlo en un Proyecto que tiene por
ahi.

Lo segundo, es eso es lo que yo iba a decir
pero el doctor Vallejo, me dio una oportunidad no
para contradecirlo sino para tratar de buscar una
claridad del por qué el articulo 4°, es necesario
establecer una celeridad y es que si no hay celeridad
el nacimiento del niflo sin esa misma celeridad,
violaria los derechos del mismo y perdoneme lo que
aparentemente puede ser una contradiccion, es que
el nifio al nacer tiene derecho a un nombre, es lo
minimo inmediatamente y ese nombre no puede ser
sino obra y consecuencia de un registro, el registro
de nacido vivo tiene un término y ese término no
se puede cumplir sino una vez se hayan tramitado
todos los pasos relacionados con la adopcion y

esa es la razon por la cual tiene celeridad, no para
establecer desigualdades sino por el contrario, para
que el nacido nazca en igualdad de condiciones de
los demas. Muchas gracias Presidenta.

Presidenta:

Representantes, quiero hacer una anotacion,
deben pedir la palabra aqui ;por qué? Porque igual
nosotros la anotamos, pero a veces lo piden antes
en el dispositivo de cada uno de ustedes, entonces
van a pensar que de pronto nosotros nos los estamos
brincando y no. Por ejemplo, en este momento le
esta titilando el microéfono al Representante Diaz,
entonces continua el Representante Diaz. Luego
continuara el Representante Lopez, en orden de
peticion de la palabra.

Posteriormente el Representante Peinado, luego
la Representante Juanita Goebertus.

Preside la sesion el honorable Representante
Julio César Triana Quintero.

Presidente:
Bien pueda doctor Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, este
Proyecto yo lo habia aprobado en su Ponencia
doctor Vega, pero he decido intervenir para
lo siguiente; este Proyecto tiene un concepto
desfavorable del Ministerio de Salud, lo firma
el Viceministro de Salud Publica y ahi, pues
manifiesta el por qué el Ministerio de Salud, esta
en contra de este Proyecto.

Voy a leer una parte que me parece interesante
de ese concepto del Ministerio de Salud y que el
Ministerio de Salud lo que hace es, traer a colacion
una Sentencia de la Corte y esa parte de la Sentencia
de la Corte dice lo siguiente sefior Presidente, si
usted me permite leerlo: “La Proteccion del valor
de la vida no impone el reconocimiento de la vida
prenatal, como titular de los derechos de las personas
desde la concepcion” y dice ademas, otro aparte “Las
disposiciones del derecho civil, han capturado dicha
diferencia al establecer que la existencia legal”.
Oigase bien “La existencia legal de la persona se
da con el nacimiento, lo cual habilita como sujeto
efectivo de derechos y por lo tanto, del derecho
fundamental a la vida. Lo anterior, no significa que
no se proteja al que se esta por nacer, no obstante,
su proteccion es diferente, pues parte del interés del
Estado, en proteger la vida como un valor”.

Es un aparte que me llamoé la atencion, en el
sentido de que en esa Sentencia de la Corte que
trac en el concepto del Ministerio de Salud, pues
manifiesta hombre, todavia no tiene derechos esa
persona que va a nacer o ese nifio o esa nifia que
va a nacer. Entonces, si me crea la duda frente a
qué, pues el proposito del Proyecto es que se pueda
digamos, hacer este proposito de este Proyecto de
una persona que no ha nacido, de un nifio o una nifia
que no ha nacido. Yo quisiera que usted se refiriera a
eso en particular doctor Vega. Muchas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias doctor Diaz. Tiene la palabra el
doctor Jos¢ Daniel Lopez y se prepara la doctora
Juanita Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Daniel Lopez
Jiménez:

Gracias Presidente. Yo simplemente quiero
invitar al doctor Vega, a que insista en ese articulo,
celebro que el doctor Vallejo lo deje como constancia.
Pero creo que eso seria, digamos si se eliminara ese
articulo y el tramite de adopcion desde el vientre no
tuviera prioridad, equivaldria a la insustancialidad
del Proyecto de Ley. Porque un Proyecto de Ley en
Colombia, segliin el ICBF tarda en el mejor de los
casos segun anuncios del afio 2021 nueve meses,
luego si no tuviera prioridad esta figura legal seria
inane, simplemente una persona aspiraria a un
tramite de adopcion desde el vientre y para cuando
ello hubiera salido, pues el nifio ya habria nacido,
entonces el tramite no seria, el tramite de adopcion
desde el vientre sino un tramite ordinario.

No sé si con el riesgo entonces de reiniciarse el
proceso al aprobar esta Ley. Luego, creo que es un
Proyecto de Ley Liberal, celebro que su Informe de
Ponencia haya sido aprobado de manera unanime,
pensé que iba a generar mayores controversias,
pero acad nuestro Representante Erwin Arias, que
representa el azul encendido, el color azul y rojo de
Cambio Radical, se manifiesta tranquilo. Asi que,
digamos simplemente decirle al doctor Vallejo que
creo que, por el contrario, ese es un articulo medular
y casi que indispensable en este Proyecto de Ley.
Muchas gracias.

Presidente:

A usted doctor Lopez. Tiene la palabra la doctora
Juanita Goebertus y se prepara la doctora Margarita
Restrepo. Bien pueda doctora Juanita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Yo queria referirme querido
doctor Vega, al que me he encontrado al aproximarme
a los procedimientos de adopcidén como el principal
cuello de botella y es que desafortunadamente
en Colombia, existe la obligacion de verificar un
amplio grado de consanguinidad antes de permitir
que un bebe, un nifio, una nifia, pueda ser puesto
en adopcion. Ese procedimiento hace que nifos,
que podrian encontrar un hogar en menos de el
primer afio, en la mayoria de los casos no puedan
ser adoptados, sino hasta después del primer ao,
pasando en muchos de los casos por fortuna, en
cabeza de hogares sustitutos que asumen con
inmensa generosidad el cuidado, pero hay que decirlo
también en algunos casos, desbastadores teniendo
que estar enfrentdndose a experiencias traumaticas
en la primera parte de su vida simplemente, porque
no hemos dado el paso mas importante y yo quisiera
doctor Vega, que aprovechemos esta oportunidad y

trabajemos juntos en un cambio para la Ponencia de
Segundo Debate.

Tenemos hoy, a través de este Proyecto la
oportunidad unica de que miles y miles de nifios
cuya familia ya tomo6 la decision por cualquiera
que sea la razon, de darlo en adopcion de que no
pase un afo e incluso mas, esperando ser adoptado,
cuando hay millones de familias haciendo colas
para poder adoptarlos, simplemente por el cuello
de botella de una revision demasiado exhaustiva
de grados de consanguinidad a tios, primos y asi
sucesivamente, que dificultan el proceso. Yo creo
que, aqui hay un esfuerzo importante, el tema por
supuesto de respetar de manera muy clara el derecho
fundamental reconocido por la Corte Constitucional,
a la interrupcion voluntaria del embarazo, pero
ademas abrir una conversacion compleja, sobre qué
significa el alquiler de vientres y como le damos
unas garantias a las madres gestantes.

Pero, creo que seria una inmensa perdida de
oportunidad sino aprovechamos este Proyecto y lo
digo, insisto porque lo conozco de primera mano,
para realmente ponerle fin a ese cuello de botella,
que es el que hoy impide que una cantidad de nifios
que estan listos para tener una familia que los quiera,
que los cuide, que los ame, puedan recibirlos en un
tiempo debido. Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted doctora Juanita. Doctora Juanita
gracias a usted y como le va a hacer falta a esta
Comision, usted el proximo cuatrienio. La doctora
Margarita Restrepo y se prepara el doctor Erwin
Arias, ya no. Entonces, sigue el doctor Lorduy
después de la doctora Margarita. Bien pueda doctora
Margarita, es un honor darle el uso de la palabra, a
mi compaiera de Mesa Directiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias Presidente. Pues la verdad,
yo soy coautora de este Proyecto, pero celebro
Representante Vega esta iniciativa profundamente,
porque no solo se trata de salvar las vidas del no
nacido, se trata también de darle una opcién a la
mujer distinta a lo que es el aborto, se trata de luchar
en contra del aborto de una manera mas inteligente
(Y mas inteligente por qué? No solamente porque
damos esa oportunidad, sino porque resulta que
cuando el nifio, entre mas temprano se adopte, el
nifio va a tener un mejor desarrollo cognitivo, fisico
y psicologico.

Los cinco primeros afios de los nifios son, los
cinco aflos en que los nifios definen su caracter, son
los cinco afios en que los nifios se nutren no solamente
fisicamente sino cognitivamente en que aprenden
hébitos, en que crean una disciplina, entonces es
importantisimo. Adicional a esto, yo pienso que este
Proyecto ademas, tiene algo muy lindo de lo que no
hemos hablado todavia aca y es el Programa Nacional
de Asistencia Médica y Psicoldgica para las Mujeres
y para los Nifios, desprenderse de un bebecito no
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es facil es tu hijo, pero hay mujeres que no tienen
las condiciones definitivamente para hacerlo, pero si
tienen la valentia y tienen el suficiente amor propio
y el suficiente amor por los demas, para llevar ese
embarazo a término y entregarle esa bendicion a una
familia que lo desea con todo el corazon.

Entonces, celebro este Proyecto y espero que
llegue muy rapido a ser Ley de la Republica.
Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctora Margarita. Bien pueda el
doctor César Lorduy y se prepara el doctor Peinado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente. Yo coadyuvo la oportunidad
que sefala la doctora Juanita, me parece que es una
excelente oportunidad y yo lo felicité a usted doctor
Vega, por este Proyecto y obviamente a todos los
que lo han apoyado y colaborado. Pero si, estoy
de acuerdo con la doctora Juanita, no podemos
desaprovechar la oportunidad para establecer un
término perentorio, inclusive so pena de sancion
disciplinaria y ademas, con los grandes beneficios
en términos de costo y de tiempo para las madres
sustitutas que lo hacen la mayoria de ellas, con
bastante amor y estoy de acuerdo con la doctora
Juanita y he estado muy cerca de alguno de esos
procesos y en otros casos es un desastre, un término
perentorio.

Pero también aprovechemos la oportunidad
para que nos aproximemos a regular el tema del
arrendamiento del utero, no en los términos de
contratos, vuelvo y reitero sino sobre la parte del
ovulo que pertenece a la madre gestante, esa parte
no estd ahi y yo creo que, de alguna manera u
otra, se combina con su Proyecto. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Peinado y concluira el
doctor Vega. Alejandro Vega, honorable Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Julian Peinado
Ramirez:

Muchas gracias sefior Presidente. Agradecer
especialmente al Ponente y las palabras de apoyo
de cada uno de los compaiieros, con este importante
Proyecto de Ley y yo queria atender algunas de las
inquietudes, que si bien es cierto ha manifestado
el Ministerio de Salud, pues creeria yo que excede
su competencia a la hora de venir a hablar de
derechos, siendo el Congreso de la Republica, quien
asigna derechos a los ciudadanos colombianos. Y
es importante advertir que es medular, o mas bien
que es el nucleo fundamental de este Proyecto, el
derecho de la mujer.

La discusion sobre los temas del nasciturus, ya
estan dadas, aqui lo que se esta permitiendo es que las
mujeres que tienen un embarazo no deseado, salgan
de la posibilidad de estar inmersas en un problema

de salud por practicarse mal un aborto, un tema que
ya estd zanjado en la discusion colombiana. Es por
eso, que si el senor Presidente me lo permite con
su venia, quiero mencionarles algunas estadisticas
en temas de adopcion en Colombia. Dicen que, en
Colombia, segun los datos del ICBF al afo 2018,
ciento veintisiete mil nifios y nifias se encuentran
en programas de proteccion de esta Entidad. Cada
uno de ellos con historias dificiles enmarcadas
en temas de violencia, acoso sexual de los cuales
veintiséis mil trescientos ochenta y nueve de esos
menores, tienen la suerte de terminar en hogares,
solo en hogares y adicionalmente, se considera que
solo de ellos doce mil ciento cuarenta y uno, pueden
estar con una opcion de adopcion. Esto sin contar,
que posteriormente estan llegando a los ocho afios
sin tener la posibilidad de un hogar. Es por eso, que
como lo decia el doctor José Daniel, ese articulo
que establece la celeridad, es una garantia para las
mujeres, en tanto la zozobra no va a permanecer
durante los nueve meses, sino que, inmediatamente
producido el parto, ya tiene resuelta la claridad y la
seguridad del nifo, porque ademds va a encontrar
padres de manera inmediata.

Es por eso, que de alguna forma tenemos
diferencias importantes con el Ministerio de Salud,
que creo ademads ratifico excede su competencia,
pero que usted tiene razon mi querido doctor. Eso fue
uno de los aspectos que revisamos y por eso, lo que
hicimos fue basarnos en las Sentencias de la Corte
Constitucional, que hablaban sobre el aborto, como
una posibilidad de la mujer de autodeterminarse y de
definir el rumbo de su embrazo, con una posibilidad
adicional al aborto, que es ademas provida. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

Con todo gusto. El doctor Vallejo, doctor Vega,
antes de que concluya le damos la palabra al doctor
Vallejo. Bien pueda doctor Vallejo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi:

Presidente, no digamos con la explicacion que
hace el doctor Peinado, queda claro en el siguiente
sentido y es que este derecho digamos estd mas
enfocado hacia la mujer que al nasciturus, es lo que
entiendo. Y digamos que yo reitero mi posicion
frente a la discusion de este articulo, el cual yo
pediré que se vote de manera nominal Presidente,
si bien dejo mi Proposicion como constancia en
aras de que tengo entendido doctor Vega, que van
a buscar una redaccion, pero yo sigo insistiendo en
que este articulo es abiertamente inconstitucional, en
la medida en que el proceso de adopcion, cualquiera
que ello sea, pues no tiene sentido si lo que aqui se
estd privilegiando es la mujer y no el nifio.

Es que el proceso de adopcion, lo que busca es
garantizarle al nifio tener un derecho a la familia,
este es un concepto de adopcion distinto al que yo
digamos que, por lo menos concibo y es entendiendo
por supuesto esas alternativas que tiene la mujer,
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pero pues por lo menos lo que yo en el concepto de
adopcion lo que se busca es proteger a que el nifio
tenga realmente, pues ya no solamente en este caso
el derecho a nacer, sino de poder integrar y hacer
parte de una familia. En ese sentido sefior Presidente,
quiero dejar nuevamente esta constancia, creo que
el Articulo es abiertamente inconstitucional, aqui
estamos violando un principio del derecho de la
democracia liberal, que es que todos somos iguales
ante la Ley y aqui pareciera que ese nifio que esta
por nacer, no es igual frente a la Ley del que ya ha
nacido.

Es que vuelvo y repito, a mi no, no he logrado
entender porque ese nifio que tiene seis meses de
nacido, no va a tener el mismo derecho de adopcion
que el nifio que estd por nacer, creo que aqui hay
una violacion, insisto a un principio constitucional
y al derecho a la igualdad ante la Ley que esta
establecido en la Constitucion Nacional. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Gracias Presidente. Agradezco cada una de las
intervenciones de los colegas frente al Proyecto,
quisiera hacer una intervencion para redondear y
recoger todas las ideas que aqui quedaron plasmadas.
La primera de ellas Presidente y por no generar
controversia, agradezco la Proposicion que usted
presenta frente al articulo 2° que es avalada, que la
podemos votar en el bloque, esa Proposicion mejora
la redaccion del articulo.

Frente a la Proposicion del Representante Gabriel
y le agradezco la explicacion que de ella dio el
doctor Daniel Lopez y el doctor Lorduy, aqui en este
caso no estamos rompiendo el principio de igualdad
porque no es un principio absoluto ni simplemente
formal ante la Ley, sino que las condiciones de la
eventual adopcion de un nifio que estd por nacer o
una nifia que esta por nacer, implica unas condiciones
diferenciales que ameritan celeridad frente al
proceso y ya el doctor Lorduy las ha explicado
frente a las dificultades que se generarian. Pero si
reconozco y aprovecho las palabras de la doctora
Juanita, de que debemos sacar adelante una norma,
que permita darle celeridad al tramite de adopcion,
no solo dandole la posibilidad a las mujeres en este
caso de adoptar o de tomar una decision distinta a la
de interrumpir voluntariamente su embarazo, o la de
tener un bebe no deseado, sino darle la oportunidad
como lo estamos contemplando con este proyecto
de ley, es que se permita la adopcion desde el
vientre, pero que las normas y la reglamentacion de
la adopcion y el proceso, sea mucho mas célebre y
podamos nosotros corregirlo.

Buscaremos una conversacion con el ICBF, parala
construccion del Informe de Ponencia para Segundo
Debate y de esta manera presentaremos en Plenaria,
unas determinaciones distintas que podamos darle

respuesta y que tenga usted la tranquilidad doctor
Gabriel Vallejo, que en este caso no estamos
infringiendo el derecho constitucional a la igualdad,
sino por el contrario, le estamos dando la posibilidad
a las mujeres de que tengan una opcion distinta a la
de terminar el embarazo voluntariamente. Frente a la
intervencion del doctor Diaz, frente a esta discusion
conceptual que planteo el Ministerio de Salud,
realmente no la acompanamos y creo que le falto
mucho mas al Ministerio, hablar del problema real y
no detenerse en un concepto meramente juridico en
el que si habia o no derecho por parte del nasciturus
en este proceso.

Creo que aqui estamos hablando y lo decia bien
el doctor Julian Peinado, autor también de este
proyecto de ley, estamos dandole la oportunidad del
derecho a la madre, de poder entregar en adopcion a
este nifio y de este nifio una vez nazca y que adquiera
sus derechos como y su existencia como lo establece
el Codigo Civil, puedan ser objeto de proteccion de
una familia, acogido en el seno de un hogar dentro
de un proceso administrativo legal que le permita
entregarlo en adopcion a una familia que lo desee y
darle la oportunidad a las mujeres.

Creo que, este Proyecto puede seguirse
enriqueciendo, esperaré con el Informe de Ponencia
y que Presidente, podamos seguir haciendo Mesas
Técnicas con el ICBF y con cada uno de los Ponentes
y las personas que han intervenido hoy, para que en
el momento en el que lo presentemos a la Plenaria
llegue mucho mas enriquecido. Asi que Presidente,
muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Vega. Este es un Proyecto
muy importante, como extrafia uno que en estos
Proyectos doctor Vega, este Bienestar Familiar
presente el ICBF, opinando, haciéndole seguimiento.
Estos Proyectos doctor Lopez, que son iniciativa de
los Legisladores, tienen incidencia este como el que
sigue en la nifiez, en nuestros nifios. Hay entidades
en este pais, que hacen mucho ruido y pocos logros.
Tiene la palabra doctor Deluque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, es que no puede uno dejar de
preocuparse, por el tema que plantea el Representante
Gabriel. Yo escuché las dos intervenciones con
mucha atencion y hay un tema que me preocupa, no
s€ y voy a ser honesto con esto, no s¢ como sea el
comportamiento doctor Vega, hoy de las adopciones
en el pais. Pero hasta donde yo tengo entendido,
entre mas viejo el nifio por decirlo asi, entre mas
edad tenga el nifo, mas dificil es que lo adopten.
Entonces, si es mas dificil que yo adopte y que las
personas pongan el ejemplo de un extranjero o de
una pareja que no pudo tener hijos, precisamente
lo que quieren es tener una personita que la puedan
criar desde su infancia.

Entonces, ;Qué me preocupa a mi? Si ese tema
es asi como entendia yo que era en el pasado vuelvo
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y repito no conozco las estadisticas de adopciones
igualmente, pero me hace sentido que siga siendo
asi. Imaginense ustedes, si nosotros hacemos un
tramite especial mas rapido, mas expedito para los
nifios que estan por nacer y su tramite de adopcion.
Es decir, no solamente podriamos pensar en algo de
pronto que fuera algo discriminatorio, sino también
que propiciara precisamente que se adoptaran a los
nifios que estan por nacer y aquellos que ya son mas
adulticos que tienen mas edad, desestimulemos el
deseo de las personas porque realicen ese tramite de
adopcion.

No lo digo doctor Vega, con animo de ponerle
una piedra en el zapato al Proyecto, lo digo entorno
como una reflexion a ver si entre nosotros es posible
como usted lo acaba de decir, lograr una solucion
para Segundo Debate y de esa manera no propiciar
que exista una, un desaliento por decir de los padres
que quieren adoptar, a que lo hagan por personitas
mayores y solamente se concentren gracias a este
tramite mas expedito, a los que solamente estan por
nacer.

Presidente:

El doctor Elbert Diaz, bien pueda. Posteriormente
la doctora Juanita y el doctor Peinado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Bueno, yo quiero hacer
dos aclaraciones. La primera, doctor Peinado, es que
yo estoy de acuerdo con usted y lo segundo, es que
el Ministerio no dijo lo que yo lei. Es decir, yo dije
muy claro aqui, el Ministerio dio un concepto y el
Ministerio se apoy6 en una Sentencia de la Corte.
El Ministerio coloc6 apartes de la Sentencia, aqui en
este concepto y por supuesto lo que yo lei es una parte
de la Sentencia de la Corte ;Qué dice? Rapidamente
“Las disposiciones del derecho civil han capturado
dicha diferencia; al establecer que la existencia legal
de la persona se da con el nacimiento, lo cual la
habilita como sujeto efectivo de derechos”.

Yo traigo a colacidén esto porque me preocupa
hacia adelante, qué va a suceder con esto que me
parece un tema legal, pues dificil, complicado. Pero
por supuesto, reitero, yo voy a apoyar el Proyecto
y es para efectos de que ustedes lo tengan presente
para lo que viene del Proyecto. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:
A usted doctor Diaz. Bien pueda doctora Juanita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Juanita Maria
Goebertus Estrada:

Gracias Presidente. Querido doctor Deluque, a
su punto hoy en dia los lineamientos de la politica
publica de adopcion, lo que establecen es que las
familias no pueden escoger la edad de los hijos a ser
adoptados. De hecho, en un tramite ante el ICBF, un
nifio salvo que sea una nifia mayor de cinco afios, una
familia debe comprometerse a que esta dispuesta a
recibir a cualquier nifio o nifia que sea ubicado y

que se cumplan los requisitos y que haya pasado el
proceso de validacion, que tenga de 0 a 5 afos.

Lo importante doctor Vega en mi opinion, es que
este procedimiento se incluyera dentro de esa misma
logica, con lo cual una familia pueda recibir a un
bebé o una bebé, que haya estado en disposicion de
ser adoptada desde antes de nacer o hasta los 5 afios,
de ahi que no se genere una discriminacion entre
unos y otros y que siga existiendo, lo que yo creo
que es una politica sana y que aplican muy bien en
el ICBF, salvo denuncias en casos de mecanismos
privados de adopcion y es que, las familias no
pueden escoger la edad, al momento de iniciar un
tramite de adopcion, la familia debe estar dispuesta
a recibir un bebe de 0 a 5 afios y no puede escoger la
edad. Yo creo que, eso es fundamental, para que no
pase lo que esta diciendo el doctor Deluque, con esta
nueva reglamentacion.

Presidente:

Bueno, muchas gracias. Miren colegas, perdon
doctor Julidn, miren tenemos un bloque de articulos
que podemos votar que es el 1°, el 2°, el 3°, el 5°,
el 6° y el 7° y el articulo 4° lo hariamos de manera
nominal por solicitud del doctor Vallejo. Entonces,
le pregunto Secretaria hay una Proposicion, proceda
a leer la Proposicion que hay del articulo 2° y
hacemos la votacion de este primer bloque.

Secretaria:

Si Presidente, la Proposicion dice de la siguiente

manera, es una Aditiva.
Proposicion:

La adopcion desde el vientre materno confiere
el estado de hijo al adoptado, con las condiciones
previstas en este Codigo, extingue los vinculos
juridicos con la familia de origen. El adoptado
tiene en la familia adoptiva los mismos derechos y
obligaciones de todo hijo.

Ha sido leida la Proposicion suscrita por el
Representante Jorge Méndez y el doctor Julio César
Triana. Esa es la tnica Proposicion al articulo 2°,
los demas articulos como vienen en la Ponencia y se
excluye el articulo 4° por solicitud del Representante
Vallejo.

Presidente:

En consideracion el bloque de articulos 1°, 2°,
3°,5°,6°,y 7°. Se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrado ;Lo aprueba?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:
Llame a lista Secretaria para votar el articulo 4°.
Secretaria:

Doctor Vallejo, el articulo 4° como esta en la
Ponencia, usted deja la suya como constancia ;Asi
es? Asi lo haré.

Llamo a lista para la votacion del articulo 4°
como fue presentado en la Ponencia.
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Honorables Representantes

Alban Urbano Luis Alberto Si

Arias Betancourt Erwin No
Asprilla Reyes Inti Raul No votd
Burgos Lugo Jorge Enrique Si

Calle Aguas Andrés David Si
Cérdoba Manyoma Nilton Excusa
Cuellar Rico Henry No votd
Daza Iguaran Juan Manuel No votd
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Si

Diaz Lozano Elbert Si
Estupiiian Calvache Hernan Gustavo Si
Goebertus Estrada Juanita Maria Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No votd
Hoyos Garcia John Jairo Excusa
Leo6n Ledn Buenaventura No voto
Lopez Jiménez José Daniel Si
Lorduy Maldonado César Augusto Si
Lozada Vargas Juan Carlos Excusa
Matiz Vargas Adriana Magali No
M¢éndez Hernandez Jorge No votd
Navas Talero Carlos German Si
Padilla Orozco José Gustavo No
Peinado Ramirez Julian Si
Pulido Novoa David Ernesto No votd
Restrepo Arango Margarita Maria No
Reyes Kuri Juan Fernando No votd
Rodriguez Contreras Jaime Excusa
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Sanchez Leén Oscar Hernén Si
Santos Garcia Gabriel Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Si
Uscategui Pastrana José Jaime No
Vallejo Chujfi Gabriel Jaime No
Vega Pérez Alejandro Alberto Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Excusa
Wills Ospina Juan Carlos Excusa

Presidente

Secretaria, cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado Veintitrés (23)
honorables Representantes, por el SI diecisiete (17),
por el NO seis (6). Asi que ha sido APROBADO el
articulo 4° como fue presentado en la Ponencia.

Presidente:
Titulo y Pregunta, Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Titulo “Por medio de la cual se
autoriza la adopcion desde el vientre materno, se
crea el programa nacional de asistencia médica y
psicologica para mujeres en estado de embarazo no
deseado y se dictan otras disposiciones”. Y hago la
pregunta por instruccion suya sefior Presidente ;Si
quieren que este Proyecto de Ley pase a la Plenaria
de la Camara y se convierta en Ley de la Republica?
Puede poner en consideracion y votacion el Titulo y
la Pregunta Presidente.

Presidente:

En consideracion Titulo y Pregunta, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrado ;Lo aprueban?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes, con la constancia de que existe Quérum
suficiente. Ponentes.

Presidente:
Los mismos Ponentes.
Secretaria:

Queda notificado el doctor Alejandro Vega, como
unico Ponente para la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Presidente:

Siguiente punto en el Orden del Dia Secretaria.
Secretaria:

Si Presidente. Siguiente punto.

3. Proyecto de ley nimero 364 de 2021
Camara, por medio de la cual se Establece la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la
Infancia y Adolescencia.

Autores: honorables Representantes: Adriana
Magali Matiz Vargas, Esteban Quintero Cardona,
Juan Fernando Espinal Ramirez, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Juan Pablo Celis Vergel,
Margarita Maria Restrepo Arango, Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Henry Cuéllar Rico, Hernan
Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo
Viveros, José Jaime Uscategui Pastrana, Diego
Javier Osorio Jiménez, José Vicente Carrerio
Castro, Martha Patricia Villalba Hodwalker,
Julian Peinado Ramirez, Harry Giovanny Gonzdlez
Garcia. Los honorables Senadores Ruby Helena
Chagiii, Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Milla Romero Soto, Alejandro
Corrales Escobar, Ernesto Macias Tovar, Esperanza
Andrade de Osso.

Ponente: honorable Representante José Jaime
Uscategui Pastrana.

Proyecto Publicado:
nimero 1619 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 200 de 2022

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, senor Presidente.

Gaceta del Congreso

Presidente:

Secretaria, sirvase leer la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:
Proposicion:

En mérito de lo expuesto y en cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley 5* del 92, me
permito rendir Ponencia favorable al Proyecto de ley
numero 364 de 2021 Camara, por medio de la cual se
Establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y Adolescencia y propongo a
la Comision Primera Constitucional Permanente de
la honorable Camara de Representantes, dar Primer
Debate al proyecto de ley, conforme al pliego de
modificaciones propuestas. De los honorables
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Representantes, José¢ Jaime Uscdtegui Pastrana.
Unico Ponente de este Proyecto de Ley.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia, sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Uscategui, unico
Ponente de este Proyecto que registra si no, la
ausencia de Bienestar Familiar. Bien pueda doctor
Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Muchas gracias Presidente. En aras del tiempo,
les pediria a los compafieros que, conservemos la
presencia para aprobar este importante Proyecto
de Ley que lleva varias semanas en el Orden del
Dia y que genera consenso, no solamente por los
autores sino por el numero de Proposiciones que
han llegado, que veo que son pocas, porque es
un tema frente al cual todos estamos de acuerdo.
Ya tenemos una politica de atencidon a la primera
infancia, ese rango de edad entre 0 y 5 afios es la
politica, es la Ley perdon 1804 de 2016 y no hemos
hecho lo propio con el rango de edad que sigue, que
son los niflos entre 6 y 17 afios que, en esa etapa
de la adolescencia, también requieren una politica
integral, o de desarrollo integral, que organice la
oferta del Estado para atender a esa poblacion en
particular.

Y como pueden ver entonces son 38 articulos,
repartidos en 7 Titulos que responden a lo que es
el ciclo de la politica publica, estan los principios
rectores, estd el marco de implementacion, estan
las instituciones y los actores que participan en ese
disefio, en esa formulacién e implementacion de
la politica publica doctor Tamayo, yo quiero que
me acompaiie. Porque siendo toda esta Comision,
defensora y protectora de la infancia y la nifiez, es
importante que no dejemos de dar este debate el dia
de hoy.

Les decia entonces, que cada uno de los Titulos
responde a ese ciclo de politica publica, ademas
de las instituciones y los actores que intervienen,
estan las fuentes de financiacion, la forma como se
le va a hacer seguimiento a esta Politica de Estado,
la verificacion, el financiamiento, las disposiciones
generales y todo lo demas. Como les decia son
38 articulos, se crea la Comision Intersectorial de
Proteccion o al Desarrollo Integral a la Infancia y
la Adolescencia, hay mas de dos instituciones que
hacen parte de esa Comision Intersectorial y de esa
forma, todos tienen que rendir cuentas en desarrollo
de esa politica publica: las entidades del Gobierno
Nacional, las entidades territoriales, la Sociedad
Civil que participa en estos procesos, el sector
privado que tampoco se puede desentender de esta
materia y estamos hablando que es una politica
integral, que va a beneficiar a cerca de 9,5 millones
de nifios, nifias y adolescentes entre 6 y 17 afios, que
deben ser las receptoras de esa politica integral.

Siustedes se ponen a ver, son el rango poblacional
mas afectado, es donde estan los mayores casos de
abuso sexual infantil, es donde estan los mayores
casos de reclutamiento, de explotacion sexual y
explotacion laboral también y por eso, no podemos
poner en mora la decisiéon de apoyar esa politica
publica que ya existe y que con este proyecto de ley,
simplemente se esta elevando a rango de Ley, para
que de esa forma esa oferta institucional en cabeza
de la Consejeria, la Alta Consejeria para la Infancia
y la Adolescencia de la Presidencia, que es quien
preside esa Comision Intersectorial con los demas
actores del sistema de bienestar familiar, podamos
avanzar en el desarrollo, implementacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de esa politica publica.

Asi que en esos términos Presidente y sin el
animo de tomarme mas tiempo, le pido a la Comision
Primera que acompaiie el Informe de Ponencia y ya
hablaremos rapidamente de los articulos que estan
avalados, en su gran mayoria. Agradeciendo al
Representante Julian Peinado, a Harry Gonzalez, a la
Represente Adriana Matiz que son coautores de este
Proyecto de Ley y adicionalmente, el Representante
Jorge Méndez, que hace una muy buena Proposicion
para lo que debe ser la periodicidad de esos informes
de seguimiento, pero ya entramos en materia
Presidente y le agradezco el apoyo de la Comision a
este importante Proyecto de Ley.

Presidente:

Con la solicitud hecha por el doctor Uscategui,
sigue en discusion la Proposicion con que termina
el Informe de Ponencia, anuncio que va a cerrarse
(Aprueba la Comision la Proposicion con que
termina el Informe de Ponencia?

Secretaria:

Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los
asistentes con el Quorum requerido en el recinto.

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Sefior Presidente, este Proyecto tiene 38 articulos
incluida la Vigencia, al mismo han presentado
Proposiciones, nueve Proposiciones al articulo 6°,
al articulo 8°, al articulo 11, al articulo 13, al articulo
15, al articulo 31, al articulo 32, unos articulos
Nuevos y al articulo 2°. Las hemos dado a conocer
al Gnico Ponente al doctor José Jaime, no sé si el
doctor tiene las que ya estan avaladas, las que no y
que le indique a la Mesa como votar el Articulado.

Presidente:

Doctor José Jaime, antes de darle el uso de
la palabra, es evidente que tenemos un Quoérum
requerido y medido, para hacerlo de manera
transparente y también es evidente que tenemos 1, 2,
3,4,5, 6,7, 8 articulos con Proposiciones, podemos
dividir esto en bloques de articulos que no tengan
Proposicion y que se puedan votar como vienen en
la Ponencia. Pero si se nos llega a dafar el Quorum,
vamos a tener que levantar, por eso quisiera que en
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su exposicion, considere el procedimiento a seguir
por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Gracias Presidente. Todas las Proposiciones son
importantes, inicialmente solamente habian llegado
dos Proposiciones, una para que en desarrollo de los
Acuerdos de Paz, se tenga en cuenta el seguimiento
a esta poblacion dentro de la politica publica, la del
Representante Méndez que habla de los informes
trimestrales y ya mas recientemente llegaron varias
proposiciones, es decir siete Proposiciones de la
Representante Adriana Matiz, todas muy importantes
que queremos cobijar desde la Ponencia, porque
complementan de forma idonea el proyecto.

Solamente le pediria a la Representante Matiz,
que nos deje dos pendientes el articulo 13 y el
articulo Nuevo como constancia, teniendo en cuenta
que la participacion del Ministerio de Relaciones
Exteriores la tenemos que revisar muy bien, porque
quisiéramos que quienes integren la Comision
Intersectorial, sean las instituciones del Sistema de
Bienestar Familiar y si metemos muchas entidades,
pues termina siendo una Mesa excesivamente
amplia, a pesar de que reconocemos que la politica
migratoria tiene que ser un enfoque de priorizacion
y por eso, si le aceptamos otra de las Proposiciones
que va en esa direccion.

Entonces, ;cudl es mi propuesta Presidente?
Que aprobemos el Articulado con las Proposiciones
avaladas para los articulos 2°, 6°, 8°, 11, 15, 31 y
32, es decir que solamente estariamos excluyendo
el articulo 13 y el articulo Nuevo que le pido a la
Representante que nos lo deje como constancia y de
esa forma, podemos aprobar el Articulado en bloque
con las Proposiciones avaladas en las que insisto,
solamente quedarian excluidas dos Proposiciones,
que es la que solicito que quede como constancia.

Presidente:
Doctora Adrianita.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Adriana Magali
Matiz Vargas:

Presidente gracias. No, este Proyecto es muy
importante y pues la idea es que lo saquemos
adelante la Comision, por supuesto que dejo las
proposiciones que se presentaron al articulo 13 y el
articulo Nuevo como constancia, aclarando también
lo que decia el doctor Jaime, que hay una Proposicion
que hace referencia a todo lo de la politica integral
migratoria del Estado colombiano, que me parece
supremamente importante que quede inmerso en
este Proyecto del cual también soy autora.

Entonces, por supuesto que las dejo como
constancia, para que las trabajemos doctor Jaime
para el proximo debate. Muchas gracias.

Presidente:

Mire, doctora Adrianita y todos los autores, yo
propongo que votemos el bloque de articulos que

no tienen ninguna Proposicion, o sea, los que vienen
como vienen en la Ponencia que es el 1°, el 3°, el
4°, el 5°, el 7°, el 9°, el 10, el 12, el 14, el 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
33, 34, 35, 36, 37, 38 y luego si pasemos, a los que
tienen Proposicion, ;Algunas avalada? No Juanita
acaba de presentar Proposiciones y estd presentando
nuevas Adrianita.

Entonces, se pone en consideracion el bloque de
articulos leido como viene en la Ponencia, anuncio
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada ;Lo aprueban?

Subsecretaria:

Si lo aprueban sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes con la constancia que existe el
Quorum suficiente en el Recinto.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor José Jaime
Uscategui.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Presidente, acabo de recibir las Proposiciones
que hace nuestra colega Juanita Goebertus, que
tienen que ver con el articulo 2° y 13 de la Ponencia,
mientras que logro integrarlos con las Proposiciones
que ya habia efectuado la Representante Matiz, le
propongo entonces a la Mesa Directiva que votemos
los otros articulos que tienen Proposiciones avaladas
quesonel 6°,e18° el 11,el 15,el31yel 32, mientras
que verificamos cémo integrar en un solo texto, los
articulos 2 y 13 que serian los inicos que quedarian
pendientes, Presidente.

Presidente:

Vamos a votar entonces los articulos con
Proposiciones avaladas que son el 6°, el 8°, el 11,
el 15, el 31 y el 32. Sirvase leer las Proposiciones
avaladas para poner en consideracion los articulos.

Secretaria:

Articulo 6° tiene una Proposicion de la
Representante Adriana, al Inciso 1°y lo modifica de
la siguiente manera:

Proposicion:

Competentes de la atencion integral. Los
componentes de la atencion integral a los que se
refiere la presente Politica de Estado definen la
manera en la que se organiza la atencion enfocada
a promover el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes y la realizacion de sus derechos. Bajo
el componente de atencion integral se garantiza
que las estrategias, servicios y acciones del Estado,
lleguen a todos y todas en condiciones de calidad, de
manera pertinente, oportuna, flexible y diferencial
en lo poblacional y territorial.

Esa es la modificacion al articulo 6° presentada
por la doctora Adriana. El articulo 8° tiene una
Proposicion también de la doctora Adriana, que
adiciona una palabra en el Inciso del articulo y en el
segundo Inciso y es que dice:
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Proposicion:

Y a la busqueda del logro del objetivo, como
una experiencia permanente de gobernabilidad y le
adiciona “y gobernanza” a partir de la construccion
de acuerdos con todos los sectores sobre una vision
de pais respecto al desarrollo integral en la infancia
y la adolescencia.

Y en el segundo Inciso, adiciona la siguiente
expresion “Por gestion intersectorial para la
atencion integral se entiende la accion organizada,
concurrente, subsidiaria, adiciona esa palabra
subsidiaria y coordinada a través de la cual los
sectores estatales de los 6rdenes nacional y territorial.
Esa es la adicion que hace la doctora Adriana a ese
articulo 8°.

El Articulo 11, tiene la siguiente Proposicion de
la doctora Adriana, lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:

Focalizacion. La focalizacion de la poblacion
a ser atendida de forma prioritaria con los recursos
oficiales de caracter nacional o territorial, debe
realizarse de manera coordinada, subsidiaria y
concurrente entre las autoridades gubernamentales
del orden nacional y territorial, en los escenarios del
Consejo de Politica Social, Municipal, Distrital y
Departamental, en consonancia con el analisis de la
situacion de derechos y de servicios, y las atenciones
de la Ruta Integral de Atenciones. La focalizacion
se hara teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los
nifias, nifios y adolescentes, las brechas sociales
y econdmicas, urbano-rurales, la inclusion y
participacion de las nifias, nifios y adolescentes,
de la poblacién en condicion de discapacidad, la
pobreza rural, la poblacién afectada por el conflicto
armado la pertenencia a grupos étnicos, trabajo
infantil, explotacion sexual, comercial, seguridad
alimentaria y nutricional, consumo de sustancias
psicoactivas y poblacion migrante.

Asi deja el articulo 11 la Representante Matiz.

El articulo 15, tiene una Proposicion del
Representante José Jaime y adiciona un Paragrafo
en el siguiente sentido;

Proposicion:

Paragrafo: En vigencia del Acuerdo de Paz,
segun disposiciones del Acto Legislativo 2 de
2017, la Comision Intersectorial para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia vigilara
el cumplimiento de los indicadores tematicos y
transversales asociados a la atencion integral de
nifias, nifios y adolescentes y que involucran la
gestion de los sectores que integran esta instancia,
con especial énfasis en el Plan Nacional Sectorial
de Educacion Rural adoptado por el Ministerio de
Educacion y el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica mediante Resolucion
021598 de 2021 o el Acto Administrativo que la
modifique, adicione o sustituya.

Esa es la modificacion que hace el doctor
Uscategui, le adiciona al articulo ese Paragrafo al
15.

Al articulo 31, hay una Proposicion de la doctora
Matiz que deja el articulo 31 de la siguiente manera:

Proposicion:
Implementacion articulada de politicas
poblacionales. La Comision  Intersectorial

para el Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia, los Consejos de Politica Social, las
entidades del orden nacional y territorial que los
integran, y los alcaldes y gobernadores propenderan
por la articulacion, alineacion, concurrencia,
complementariedad y cooperacion técnica para la
implementacion armoénicay articulada de las politicas
poblacionales, tales como: Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, la
Politica de Juventud, la Politica Publica Nacional de
Apoyo y Fortalecimiento a las familias, la Politica
Integral Migratoria de Estado Colombiano - PIM
y demas politicas que resulten transversales con el
objetivo de ejecutar acciones de politica conjuntas
y tendientes al logro de metas de pais en materia de
nifiez y juventud.

Asi queda el articulo 31, Proposicion de la
doctora Matiz.

Y el articulo 32, es una Proposicion del doctor
Méndez que adiciona una expresion al segundo
Inciso y lo deja de la siguiente manera:

Proposicion:
De esta misma forma, con el fin de
hacer seguimiento  solicitardn  informacion

correspondiente a las entidades responsables de
manera trimestral, sobre estado de la participacion
y fortalecimiento de las nifas, nifios y adolescentes
participantes en los escenarios creados en el marco
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar desde
las mesas de participacion para la infancia y la
adolescencia; por la Ley Estatutaria de participacion
ciudadana 1757 del 2015, la Ley Estatutaria 1885
de 2018 del estatuto de ciudadania juvenil, y la Ley
743 de 2002 referente a los organismos de accion
comunal.

Presidente, ya he leido la Proposicion al articulo
32, (Entonces se podria votar ese bloque doctor José
Jaime?

Presidente:

Procedemos a votar el bloque de articulos 6°,
18, 41, 13, 15, 31, 32. 6, 8, 11, 13, 15, 31 y 32. El
13 es de otro bloque. En consideracion el bloque de
articulos leido con las proposiciones avaladas, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Lo aprueban?

Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, por unanimidad de los
asistentes.

Presidente:

Vamos a hablar de los articulos 2° y 13 con
Proposicion de la doctora Juanita Goebertus. Doctor
Uscategui, bien pueda.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana:

Si Presidente, ya hicimos una revision con la
Representante Juanita Goebertus, en el articulo
2° coinciden las dos Proposiciones tanto la de la
Representante Matiz como la de la Representante
Goebertus. Entonces, simplemente la redaccion es
fusionarlas, para que a continuacién de la Proposicion
de la Representante Matiz, vaya el complemento que
propone la Representante Goebertus y de esa forma
queda de corrida la redaccion, ya se la doy a conocer
para que la Mesa Directiva la pueda leer y que quede
consignada de esa forma en Acta. Y frente al articulo
13 le pedi a la.

Presidente:

Perdon, perdon vamos a proceder a leer las
dos Proposiciones, la de la doctora Juanita y la de
la doctora Adriana, con el compromiso suyo de
complementarlas, le entiendo la segunda Ponencia
o ya. Ah ya estan avaladas las dos, perfecto de ese
articulo 2°.

Honorable Representante José Jaime Uscategui
Pastrana: Si sefior.

Presidente:
LY del articulo 13?

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante José Jaime Uscategui Pastrana:

Quedan avaladas las dos del articulo 2° y
simplemente la redaccion de Juanita, iria a
continuacion de la Proposicion de la Representante
Adriana Matiz. Y frente al articulo 13, le pedi a
Juanita que present6 dos Proposiciones, que una me
la dejara como constancia con el mismo argumento
que le hice a la Representante Matiz y acepta que
la que habla del Ministerio de Vivienda, quede
como constancia, pero la segunda la que habla de
un Paragrafo nuevo, si la valemos de tal manera
que todo quede ajustado al Consejo Nacional de
Politica.

Presidente:

Perfecto doctor querido. Entonces, vamos con
el articulo 2° con las dos Proposiciones avaladas y
con el articulo 13, con una generosa actitud de la
doctora Juanita, donde deja una Proposiciéon como
constancia y la otra es avalada. Historica si, corrijo
historica posicion de la doctora Juanita, que la deja
como constancia. Sirvase leer las Proposiciones
Amparito, si con el respaldo undnime de toda la
Comision por esa actitud.

Secretaria:

Perdon sefior Presidente,
Proposiciones del articulo 2°.

voy a leer las

El articulo 2° como ha indicado el Ponente el
doctor José Jaime, tiene dos Proposiciones, una
de la doctora Adriana que modifica el 2° Inciso y
lo deja de la siguiente manera y una aditiva de la
doctora Juanita. Entonces el Inciso 2° quedaria de la
siguiente manera:

Proposicion:

Esta politica es de caracter intersectorial en el
orden nacional y territorial, y exige la articulacion
y conexiones entre los diferentes sistemas politicas
publicas y sectores para su disefio, implementacion
y seguimiento conforme los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

Seguidamente la expresion que adiciona Juanita,
para lo cual debera tener como base al, debe ser la
Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”.

Asi quedaria el Inciso 2° del articulo 2° sefior
Ponente, doctor Uscategui. Y el 13, queda de la
siguiente manera: El articulo 13 el doctor Uscategui
acoge una Proposicion de Juanita, que adiciona un
Paragrafo Nuevo de la siguiente manera:

Proposicion:

Paragrafo: Con el fin de lograr Ila
implementacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia,
en el marco de la Ley 1098 de 2006, la Comision
debera regirse por las disposiciones del Consejo
Nacional de Politica Social (CNPS), el cual es el
ente responsable de disenar la Politica Publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuestales
destinados a garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes en todo el Territorio
Nacional. Suscrita por la doctora Juanita y avalada
por el doctor José Jaime.

Han sido leidas Presidente las Proposiciones
al articulo 2° y 13, asi que usted puede poner en
consideracion estos dos articulos con las adiciones
y modificaciones planteadas por las Representantes
Matiz, Goebertus.

Presidente:

En consideracion el articulo 2° y 13 con las
Proposiciones leidas, avaladas y en el caso del 13
una constancia. Se abre la discusion, anunci6 que va
a cerrarse, queda cerrada, ;Lo aprueban?

Secretaria: Si lo aprueba Presidente por
unanimidad de los asistentes, con la constancia de
que existe quorum decisorio.

Presidente:
Titulo y pregunta, doctora.
Secretaria:

Titulo, Presidente, por medio de la cual se
establece la Politica de Estado para el desarrollo
integral en la infancia y la adolescencia. Ha sido
leido el Titulo sefior Presidente y pregunto por
instrucciones suyas ;Si quieren que este proyecto de
ley, pase a la Plenaria de la Camara y se convierta
en Ley de la Republica? Ha sido leido el Titulo y la
Pregunta Presidente, puede ponerlo en consideracion
y votacion.

Presidente:

En consideracion Titulo y Pregunta, anuncio
que va a cerrarse la discusion, queda cerrada, ;Lo
aprueban?
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Secretaria:

Si lo aprueban Presidente, el Titulo y la Pregunta
con ¢l Quérum suficiente en el Recinto. Presidente,
hay unas constancias si me permite leerlas, que
ha solicitado la doctora Juanita, que queden como
leidas en el Acta.

Constancia:

Dejo constancia de peticion a la Mesa Directiva de
la Comision para que a través de la Secretaria General
soliciten al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), al Ministerio de Educacion
Nacional y a la Alianza por la Nifiez Colombiana
su concepto sobre el impacto del Proyecto de ley
numero 364 de 2021 Cémara, por medio de la cual
se establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y Adolescencia. Todos por
la infancia y la adolescencia. Suscrita por Juanita
Goebertus.

La siguiente constancia:
Constancia:

Articulo Nuevo. Funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores. A) Coordinar y
articular el diseflo e implementacién de planes,
programas y politicos para migrantes nifios, nifias
y adolescentes, de conformidad con la politica
integral migratoria del Estado Colombiano.
Adriana Magali Matiz.

Han sido leidas las dos constancias Presidente.
Presidente:

Se designa como Ponente al doctor José Jaime
Uscategui, con la asesoria permanente y las
constancias de la doctora Juanita Goebertus.

Secretaria:

Asi se hard, queda notificado el doctor José Jaime
Uscategui como unico Ponente para la Plenaria de la
Cémara de este proyecto de ley. Siguiente proyecto.

Presidente:

Anuncie proyectos.

Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas sefior Presidente.
Presidente:

Yo sé que todos quieren seguir, pero tenemos
ahora Plenaria, no, no les doy esa mala noticia.
Anuncie proyectos Secretaria.

Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas, los proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima sesion.

*  Proyecto de ley nimero 407 de 2021
Camara, nimero 68 de 2021 Senado, por
medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

* Proyecto de ley nimero 006 de 2021
Camara, por medio de la cual se impulsa
la reactivacion economica y generacion
de empleo en las regiones modificando el
domicilio de los Ministerios de Colombia en

favorde la descentralizacion y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto
de ley niimero 135 de 2021 Camara.

*  Proyecto de ley numero 262 de 2021
Camara, nimero 03 de 2020 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo
81 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y se introduce un
término prudencial para la realizacion
de acciones preventivas en caso de via
de hecho que pretendan perturbar la
posesion.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 444
de 2022 Camara, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 260 de 2021
Camara, por medio de la cual se
prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, —motines, asonadas o
cualquier otra afectacion del orden publico
v se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 190 de 2021
Camara, por medio de la cual se
establece la Ley de mascotas o animales
de compaiiia.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 429
de 2022 Camara, por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole la categoria de Distrito
Turistico, Cultural e Historico al municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del
Atlantico.

* Proyecto de ley Estatutaria nimero 230
de 2021 Camara, por medio del cual se
dictan normas de garantias y promocion de
la participacion ciudadana.

* Proyecto de ley nimero 430 de 2022
Camara, por medio de la cual se modifica
el monto de los honorarios de concejales de
municipios de Quinta y Sexta categoria, se
aumenta el numero de sesiones ordinarias y
extraordinaria de concejales de municipios
de 3° a 6° categoria, se adoptan medidas
en seguridad social y se dictan otras
disposiciones.

Han sido anunciados Presidente, por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutirdn y votaran en
la préxima sesion ordinaria que usted a bien tenga
citar. Puede levantar la sesion sefior Presidente.

Presidente: Se levanta la sesion y se convocara
por Secretaria, en principio para el préximo jueves
9:00 a.m. que haremos una jornada de todo el dia de
trabajo. Buena tarde.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, ha levantado usted
la sesion siendo las 12:15 de la tarde y por Secretaria,
se hard llegar el Orden del Dia de la préxima semana.

Anexos: Cuarenta y tres (43) folios.
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B LI CONGRESO
[ [| DE LA REPUBLICA
J‘ ] 1 DE COLOMBIA

Bogota D.C., 11 de mayo de 2022

Doctora
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria
Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representante
Asunto: Excusa por inasistencia.
Respetada Doctora,
Reciba un cordial saludo, atentamente me permito presentar excusa por no poder
asistir a la sesién programada para el dia 11 de mayo de 2022, dado que tengo una

cita médica.

Agradezco la gestién y colaboracién prestada.

Se adjunta orden medica e impresién del correo de la asignacion de la cita

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento del Chocé
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Santiago de Cali, mayo 2 de 2022

Docter,
JORGE HUMBERTO MANTILLA .

Secretario General Camara de Representantes :

Replblica de Colombia

Asunto: SOLICITUD DE LICENCIA NO REMUNERADA

Reclba un cordial saludo,

Estimado doctor Mantilla, por recomendaciones médic
que me estdn.tratands en el exterlok debido a los prob!
he padecido los (itimos.dias; solicits de manera muy
unalicencia no remunerada a partit del dia 3 de mayo el

_cual estoy realizando.

Agredeioo su comprensién y apoyo a-esta situaclén.

Cordlalmente,

eéirersera9decan -
Represéntante a la Cdmara por el Vallé del Cauca,
: Mo

%
A

%

s de especialistas
mas de salud. que
pecial, se autorice

26 de mayo

del 2022, tiernpo el cual requiero para terminar el tratamierito médjco el

fi

JUAN CARLOS LOZADA VAR

REPRESENTANTE ALACAMARA -BOCOTA

Bogota D.C. 03 de mayo de 2022

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Reft Excusa sesién 03

Respetada Doctora Amparo Yaneth:

Por medio de la presente me permito informar a la Me
Comisién Primera de la Camara de Representantes,

COVID-19, en consecuencia, solicito me excuse de a
programada el dia de hoy, mientras me realizo prueba
resultado negativo,

* Adjunto resultado Positivo de prucba COVID-19 de
persona con la que tuve contacto, tomada el dia 03
£n curso.

Sin otro parﬁcu]a'r, . :

GAS

le mayo de 2'}‘)22.

sa Directiva t:ie la
ue tuve contacto

estrecho y prolongado con una persona con resultado PQSITIVO en prueba

sistir a la sesion
~OVID, esperando

Angela Lozada,
de mayo del aiio

o

o INCAPACIDAD MEDICA c

ﬁnk. Clinled

Coumtry ey
Fecha: 03-mar-2022 o, 256
Hombres y Apellidos Tipo y N* Gocamanta
JUAN CASLOS LOZADA VARGAS CEDULA P90)5285
Empresa doncs Trabajs Oeupseldn Telétons

S0 Defiir
Blsgndstica
Tl 28 L]
[ —_— Tipe
penennl Haapialada « Frimera Vee
Fcha do Iniclo Dive
[T 10 {der}
Oimervaciones
Eclud gintacional Facha probable de parta
DIEGO DAVID TORRES GOHEZ Firma Paclents
n..uldluxl:ﬂm Doc N%:  CEDULA 799352485
Especialided: Medicinn Familiar
FPor favor No olvide transeriblr su Incapacidad sn I EPS.
Canera 16 Mo, 8257 Conmtador £351170 - S30670 5301730 Fas 53013010 -
v sinendekensiry.com BOGOTA, D.E. .
Impeea e DIEGO DAVID TORRES GOMEZ OYmay 2002 16:39:30 A de 1

o s, Wi

- o B TRARLS CONT ) T [
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisidn Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Doctora:

Amparo Yaneth Calderon Perdomo
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cimara de Representantes

Referencia: EXCUSA ASISTENCIA PRESENCIAL.

Respetado Sefior Presidente y Secretaria:

La presente es con el fin de informar que me encuentro realizando unos chequeos
médicos en el norte de Bogotd, razén por la cual no podré asistir a la sesidn
presencial citada para el 11 de mayo de los corrientes. )
Agradezco a la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Representantes se sirva
aceptar los términos de la EXCUSA presentada y me dispense de participar en la
presente sesién presencial.

Cordialmente,

G

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la CAmara
Departamento del Meta
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DIAS DE INCAPACIDAD. = oo =

FIRMA Y REGISTRO MEDICO

RESOLUCION N° 1 u 2 f DE 202

(
« 03 MAY: 2022
mnumszmmmmmmmmwa AUN REPRESENTANTEIA LA

EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
5 Us0 de fas facultades legales y en especial las qua I confire la Ley 52 de 1952, y

CONSIDERANDO
Que ¢l articuio 90 de la Ley 50 dafs9z, -De Y
Justificar la.ausencla de mur!&a quwm-sm mﬂmqm"smm

siqulentés eventos; ,,, mmeml 3% La ek s
- g Pupoenl 37 .‘w%mﬂhMMMndﬁmah
mawmahdm,mmmosmm mayo
mmmmgmb:ammzw w(:}%m‘whmmh
mmdbn.h - Convocar <A mayo del afio en curso, en
m]areamg lnﬂudénde 3l 23° Congresn de la Organizacién Democritics u&m

ga;m\fom-w el Prauanudnhc.immde chmmnrus,aum
wpmadnmullewenamruhedm?w}ym(14jdammﬁem.

;
:
;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:  AUTORIZAR al Honorable ‘Representante imara, doctor
_ CARLOS WILLS osr:m\, mﬁ: o w:e:agnmwm'wﬁ
catorce 14}:: d oh o .gm&gm H
é mngda wﬂbrmldadm lo' expuesto en'la parte

~ PARAGRAFO: La Secretarla: General remiltird esente resolucion
y Subsecrétarla ‘General y a [a-Com| dadomtélgum Dmrgglhl de’ml:
can 8l pi i T g o aal

7 referido ¥
amcul.?smunnm lemmnlﬂiudgnnpamfdn la fecha de 5| m )
: mnuuiquesz'rcumus: !

Dada en Bo

#G0C.aks g MAY 02

LISTADO DE VOTACION
D \: '5(,7_\ 2\ (‘_

' [ALBAN URBARD LUIS ALBERTO

[ARIAS BETANCURT ERWIN C. RADICAL

[ASPRILLA REYES INTI RAUL A VERDE

BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE P
DAVID

[CALLE AGUAS ANDR LIBERAL
CORDOBA MANYOMA NILTON LIBERAL
(CUELLAR RICO HENRY C. DEMOCRATICO

DAZA IGLIARAN JUAN MANUEL C. DEMOCRATICO
DELUQUE ZULETA ALFREDD RAFAEL P |
GIAZ LOZAND ELBERT P
ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO _|LIBERAL
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA A VERDE
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY LIBERAL
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO p.u
ON LEGN BUENAVENTURA [CONSERVADOR.

GPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL €. RADICAL
LOROUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS LIBERAL
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALL CONSERVADOR
MENDEZ HERNANDEZ JORGE C. RADICAL
NAVAS TALEROD CARLOS GERMAN POLD
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVD [CONSERVADOR
PEINADO RAMIREZ JULIAN LIBERAL

PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO €. RADICAL
[RESTREPQ ARANGO MARGARITA MARIA C. DEMOCRATICD |
[REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL

[RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME C. RADICAL T
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID C. DEMOCRATICO | 2R
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LIBERAL
SANTOS A GABRIEL C. DEMOCRATICO
AMAYD MARLUILANDA JORGE ELIECER Pl
RIANA QUINTERQ JULIO CESAR €. RADICAL
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME |C. DEMOCRATICO
VALLEJD CHUJFI GABRIEL JAIME €. DEMOCRATICO

[VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO LiBERAL
[VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDD _|c. DENDCRATICD
[WILLS OSPINA JUAN CARLOS [CONSERVADOR A ¥
TOTAL ~

FEGHA \ .
AGTA No. t E‘ % ""-‘{—\ru_% =
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JUAN CARLOS . S
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2000 COMO MEDIDA PARA DES]'NCENTIVAR EL PC)RTE II.EGAI_
FUEGO, Y SE DICTM‘I OTRAS DISPOSICIONES.™|

Es meueuler Wlwwrﬁlc;s en ei articulo, ya que establ:
wm]}kﬁmudcandmona-‘. 2).se haya plido Ta mitad
libertad, Sje!pmmadueumuya\rdessam, 4}1«:&@1&1@0

sada le fullen 2 meses
do la aplicacién de los
&wq:pkmes g5 un
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b ) : X - Cordialmente, : o L
Tampoco duienes hayan' sido condenados por delitos dolosgs contra [la | e R : el G g
Administracion' Piblica; delitos contra las personas y bienes protegidos porfel |
Derecho Internacional Huma;rﬁta:io, delitos contra la libertad, |integridad|y |
formacion sexual; estafa y'abuso de confianza que recaiga sobre 1ps bienes del
Estado; -captacién. masiva v habitual de dineros; utilizacién [indebida e
informacién privilegiada; concierto para delinquir agravadoe; lavado de activds; |
soborno transnacional; viclencia intrafamiliar; hurto calificade; abigeatn |
enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsién; homicidio agravadlo | . ol i i Rw&mp mi 1tel:b1:\13§a:t_lara
cunhmnpladucuelmmmalﬁdelathCUDID'l;' i causadas| con agent| : N
quimicos, acidos /& sustandias’ similares; violacion ilicita, de comunicaci |
violaci6n ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter|oficial; trata |
de personas; apologia al pénocidio; lesiones personales por pérdida anatémipa !
o funcional de wn §rgano o. miel‘anO‘ desplazamiento forzado; trafico de
rmgrnntea testaferrato; enriquéeimlenm ilicito de particulares; apoderanﬁentn
de hidrocarbures, sus derivados, b bustibles o las que log t H
receptacién; instigacién a delinguir; empleo o lanzamiento de gustancias H
ubjetu pe}l.igrosoa fabricacién mﬂao orte de armas de fue
ricacién, trifico de m nes de
_p.Livaﬂw de las fuerzas armadas; fabricacién, importacion, tra.ﬁc ), poaeaic‘m
uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; de.htns 1! ados con
trafico de estupefacientes y .otras . infracci j belio ¥
desplazamiento forzado; usurpacién de inmuebles, falsificacién| de moneda
nacional o extranjera; exportacién o importacién ficticia; evasion figcal; negativa
de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus
derivados; ayuda e mhgaum al empleo, produccién y transferentia de minas
wnhpemonnlem @

()

JUAN cCARLOS | ) '
: REPRESENTANTE
LDSADA . I - — - . El'contiol del cumplimiento'de la deténdién en'sl lugar de resid

mo,dmwmmmmuwgom'eelmpw_u
domicﬂlm{ayreportamala Fm—.u]iu sobre "sus resultados para que si
i a las P por- el Jul:z s pu

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

i E—— f correspondientes w:.iones ;
“POR MEDIO DEL ARTICULO 68 A DE LA LEY 599 DEL Pasigiafo. No 9‘“"“‘" da sustitolipxo i
2000, COMO MEDIDA PARA DESINCENTIVAR EL PORTE ILEGAL DE ARMAS DE R PO espdiia i
FUEGO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” ! 2 :
. T Los de competencia de los jueces pepales del cmm MM
| veces, trifico de migrante (C. . articiilo 188); acetso camal § ‘adtos sefuales con ihrapa:
' de resistir (C. P. articulo 210); (C. P. aticulo 229); hiurto calificado

(C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P! articiilo 241, niimerales 7, 8, 11, 12 ¥ 15);°
abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado tc P articulo 243-4); estafa agravada

Y O (C. P. articulo-247); uso de d fitos falsos cloniadbs don ‘medios mbtotizadas
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2. % Cwando el lmpucado o acusado fuere mar de sesenta y cinco (65] afios, sismpre ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacién para oqultar o encifbrir el
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E. 10, Cuando la. mputndn a t\cumdn fuere madre cabeza de !nn.n!n. g S,
JGM GARLDB mﬂvﬂﬂ GAS

que sufriere i ¥ do haya estado
En susencia dc ella, &l pndre que hm 58 \neoes tendré. cl mismo 'btn

La demricidn n._ el ligar de residencia o los ‘permi iog para’ Jos ™|’ ' Representante a la Camara { e
controles s de rigor, la ia'del paito, y para trabsjar ea lp, hipbtesis sl 1 ‘Partido Liberal " E A
numeral 5. '
En todos los el k ficiario ibiré un acta en la cual se y: a I
permanecer en el lugar o lugares indicados, a no jar de resid sin prepia
autorf.zacldn. a exmcumr ante las i do fuere jueri ¥,

ner la obligacién de arse alos i de control

nglmchchﬂnicaodamm na o insti ion deter da, seghn lo di
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LOSADA

COMSI(JH PR]:MERA OONST]TUCIONAL PE

REPRESENTANTE

1l . 1

[ de la MY 595, de ‘2000 (C{‘)dlgn 'Pe:rlall o pnr las crmxiuctax‘pm\n sLatI:L_l:li'x,luu ariicn_l{m

acusado.

‘,_._
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTIcuw 68 A DE LA LEY 599 DEL 365 y 366/de Ja Ley 599 dé 2000 (Codigs Penal). (RO .1 S|
2000 COMO MEDIDA FARA DESINCENTIVAR EL-FORTE ILEGAL DE ARMAS DE i : ; 5 1
"' 'FUEGO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIG!DNES T - il Partgmm 20 Enloa numcralesﬂ-ys se ] blecerdn los, uandp hubiere
] 1 de la de cargos de Ios preacuetdos o de la aplicacién del
pn.nmpm de oportunidad. . e X c |
H Bni gl |
ﬁiﬁmel cual quedaré asi: | 1 Parhgrafo 3. Cuando la. audiencia de fiicio oral no se ‘haya, podido |injciar o
' N terminar por maniobras dilatorias del acusado o su defensor, ho se contabilizarén
dJ.fIqu:se e] pardgrafo 1° del articulo 317 de la Ley 906 de :2'?94, 5:1 dentro de los términos cmbemdos en los numeraka 5 y 6 de este articuld, los Fm
cual quedara asi: = 1 empleados en ellas. : . o
Articulo 317. Causales de libertad. Las medidas de aseguramientq indicadas|en lgs Cuando la audiencia no se hubere podido iriciar o terminar, por-causa mam!able
anteriores articulos tendran vigencia durante toda la actuacion; sin perjuicio de fundada en hechos externos y objetivos de fuerza mayor, qienos_ al juez o ja la
establecido en el pardgrafo lo del articulo 307 del presente fodigo, sobre las administracion de justicia, la audiencia sé iniciard o"reanhdard cuando. haya
medidas de aseguramiento privativas de la libertad. La libertad del imputado :O dmparwdn dicha causa y a fn.éx tardar en un plazo no superior a'la :nitn& del
acusado se cumplird de inmediato y solo procederd en los siguientes eventos: | término _“'* blecid 11"‘7'r el . en los numerales 5 y 6 del afﬁc“lo 3 17
L1.% Cuando se haya cumplido la pena segiin la determinacién anticipada que par:a stificacién: So W‘Q" la S on ol artiauto. « - I
este efecto se haga, o se haya decretado la preclusion, o se haya absuelto al Gordi I te; o ; ' . i |

2.8 Como cmmucnda' de la aplicacién del Principio de Oportuidad.

8.9 Comgp. I iencia de las clé las del acuerdo cuande haya side accptad: 57 ) ‘J
por el Juez de Conoeimiento, ;

4.10, Cuando transeurridos sesenta (60) dias. contados a partir de la fecha de ) Representante a la Comara = -
imputacién no se hubiere pmwnmdn el escrito de arusaclém o solicitgdo la . i ¥ Partido Liberal |
prechisisn, conforme a lo dispuesto en el articulo 204, . ' ' o

5.1 Cuando transcurridos mantn veinte (120) dias g:m_'ltadus a partir de la fe{:hia N
de presentacién del escrito de acusacién; no se hayd dado inicio 4 la audiengia de )
juicio. i

110y 10

6.12—Cuando transcurridos ciento cincuenta (150) dias contadps a partir|de la
fecha de inicio de la audiencia de juicio, no se haya celebrado|la audiencia de
lectura de fallo © su equivalente. |

Pardgrafo 1. Los términos dispuestos en los numerales 4, 5 3 6 del prdsente
articulo se incrementaran por el mismo término inicial, cuando el proceso se|surta
ante la justicia penal especializada, o sean tres (3) o mas los imputados o acusados,
a se trate de investigacién o juicio de actos de corrupeidn de que trata la Ley 1474
de 2011 o decualquicra de las conductas previstas en el Titulo IV del Libro Segundo

Eﬂm

AR
SABRRIEL ZOSTEES iZth’\R 1
MAabrmao S, .
(] [y PROPOSICION MODIFICATIVA
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modiffquese el titulo del Proyecto de Ley 362 de 2021 Cimara “Por medio

Blodifien sl sl el ryeoto e L SO0 de 20K L Ol it del cual se modifica el articulo 68 A de la Ley 599 del 2000, como medida
mad‘udafwafsemad!ﬁwefamwioé‘sdds.’aLeyﬁRS’n‘e!ZﬂMmu!ao para desincentivar el porte flegal de armas de fuego, y se dict m:s-
medida para desincentivar el porte flegal de armas de filego, y se dictan !

disposiclones”, para que quede ast:
otras disposiciones”, para que quede asf

; ’ | “Por medio del modific: 7
-Artfculo 4°, El Gobierno Nacional contar con un término de 6 meses a -Ia cua!sem - para desin lal;yusi.?ts jﬁm

Y la Lev 906 de 2004
partir de la aprobacién y promulgacion de Ja presente ley para la armas de fuego, y se dictan otras disposiciones”
implementaclén de una politica publica de desarme| ilegal-nacional
di il |

szenfante a la 1'-- por Risaralda
Partido Centro Democrético

11 MAY 2022
AcTane 42
Wnanerdeld
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PROPOSICION MODIFICATIVA

‘Modifiquese el artfculo 1 del Proyecto de Ley 362 de 20
medio del cual se modifica el articulo 68 A de la Ley 599

medida para desincentivar el porte ilegal de armas de filego, y se dfm‘.an

otras disposiciones”, para que quede asf.

Articula 12, El articulo 68 A de fa Ley 599 def 2000 quedard
forma: '

Artfeulo 68A. Exclusion de los beneficios y subrogddos penales. No se
la pena; Ja prisidn
domiciiiaria come sustitutiva de la prisidn; ni habrd lugar a ningun otro beneficio,
Judiclal o administrative, salvo los beneficlos por colaboracion regulados por I3 ley,
slempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya side Gondenada por delito

concederdn la suspensidn condiclonal de la ejecucidn de

dolese dentro de fos cinco (5) anos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delito;
Administracidn Fublica; delitos contra las personas y blens
Derecho  Internacional Humanitario; delitos contra la by
formacidn sexual; estafa y abuso de conflanza que recalga
Estado; captacidn masiva y habitual de dineros; utilizacidn i

de la siguignte

imscmnfara

a

de

al genocidio; lesiones personales por pérdida anatdmica o furn
o miembro; desplazamiento forzado; trdfico  de
enriquecimianta Nicite de particulares; apdderamiento - de
derivados, blocombustibles o mezclas que los contengan; rect

quir; emplag o
trédfico y porte de armas de fuego o municiones; Fabricacidn
armas y municlones de wso privativo de las fuerzas
Importacidn, trdfico, posesion o uso de armas quimicas, big)
delitos relacionados con el trdfice de es

icional de gn drgano

bptacidn; instigacidn

u objeto peligrosos: fapricacion,

1, trélfico y| porte de
das; fabricacion,

tupefacientes y

fdgicas y nucleares;
otras Msmh_ﬂﬂ!,'

;Y

falsificacidn de

al o

] expartacidn o

importaclan ficticla;

evasion fiscal; neg

privileglada; conclerto para delinquir agravado; lavado d
fonal; violencia intrafamiliar; hurto calificado; abige,
inclso tercero del artfculo 243; extorsidn; homlcidle ag el

e actives;| soborno
ato enunclado en ef

c en el

numeral & del articulo 104 lesi las con ag
sustanclas similares; viplacion fifcita de comunicaciones;
12 de cardcter oficial; trata de

o Corr

quimicas, &cldos y/o

= personas, apologla

violacidn |iiicita de

de

hidrocarbures y sus derlvados; ayuda e Instigacion al em
transferencia de minas antipersonales,

articulo o

[a_detencidn preventiva

contrapande de
ileo, progucdidn v

EDWARD RODRIGUEZ

LISTADO DE VOTACION
v ol ey

H.R. MIEMBROS DE
APELLIDOS Y NOMBRES

PROPOSIGION

AT EOWD  AELD: e k. e 32 0n

2021,

La Fiscalia General de la Nacién en los priximos seis (08) meses pondra en marcha
unos cuerpos especializados con el fin de combatir el porte [ilegal de armas,

ALBAN URBAND LUIS ALBERTO

ARIAS BETANCURT ERWIN

ASPRILLA REYES INTI RAUL

CAMAL4-

empleando métricas que brind para el di lio de una politica plblica
que tenga como objetivo disminuir la adquisicién, perte y fiso de armas y
municiones.
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
[HOYOS GARCIA JOHNJAIRD [P0
LEON LEON BUENAVENTURA [CONSERVADOR
PEZ JIMENEZ JOSE DANIEL C. RADICAL
Justificacién: | LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO C. RADICAL
" e ey ite. flexibilizar log tes bara st LOZADA VARGAS JUAN CARLOS. OBERAL
La creacion de estos entes esp 108 p h MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALT cONSERVADOR |
porte y fenencia de armas en Colombia. Esto a causa del papel que Juegan las MENDEZ HERNANDEZ JORGE C ranicaL
armas ilegales en los altos niveles de criminalidad evidenciados en el pais, ya que [NAVAS TALERO CARLOS GERMAN FoLO
buena parte de los hurtos y homicidies cometidos se realizan cen armas de fuego ::ﬂkt:: mﬁc Ezz?slifusnvo CONSERVADOR
iri i IULTAN LIBERAL
adquiridas de forma ilegal. PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO C. RADICAL
RESTREPO ARANGO MARGARITA MAR C. DEHOCRATICD
R REYES KURI JUAN FERNANDO LIBERAL
De los honorables, congresistas, RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME [ RADICAL
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID __|C. DEMOCRATICO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN LI0ERAL

EDWARD DAVID REDRIGUEZ RODRIGUEZ ™
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

e

a7 o

SANTOS GARCIA GABRIEL
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER

. DEMCCRATICO

[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME
[VALLEIQ CHUJFI GABRIEL JAIME

\VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO

(WILLS OSPINA JUAN CARLOS

FechA__- W\ W\ 22
ACTA No.

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO
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- : Se camplement la definiclén ¥ los défechos que obitiene el tjiie “esta par nate
Bogotd, D. C. -que se efectla la adopcidn desde el vientre materno,

actor |
JULIO CESAR TRIANA QUINTERQ - i
Presidente Comisién Primera Camara de Representantas

Cludad
Asunto: P 5
Respetado Sefior Presidente: :
Con fund; te en lo p enla lev Sta de 1892 y nofmas concdrdantes, se I

presenta ante |

P pr lén de
| =il ; " Por medio de

la cual se autoriza |a adopcidn desde el vientre materna, se cres el programa nacional . - - Tl v . n o r |
de asistencia médica y psicolégica para mujeres en estado de efnbarazo ng deseado y 12 sl : : B ; ]

se dlctan otras disposiclones®. |

El cual quedard asi:

Modifiquese el articulo 63 de la Ley 1098 de 2006 -|Cédigo de |a Infancla
olescencla -, el cual quedard asi: '

Artleulo 63. Procedencia de [a Adopcién, Séle podrdn adoptarse los mendres de 18
afios declarados en situacién de adaptabilidad o aquelios cuyd adopcién haya sido
consentida previamente por sus padres, Inciuidos aguellos que gstdn por nacer,

|

. : . ) o |
Si el menor tuvlere bienes, la adopcién se hard con las gldds para los e i POt e nCro |
guardadores. | - # S ¥ !

diga

Arentamente,

Representante a la Cdmara, Archipidlago de Sa
Providencia y Santa Catalina
Partido Camnblo Radical

ik maana,

PROPOSICION

?ﬁr{? §'Por medio de la cual se estaljlece la Politica de
gral en la Infancia y Adolescencia. Todos por la infancia y la
adolescencla. |

L'Xfﬂ 5 pnm ol nﬂsarmﬂ'o fnfe

Afel Proyacto de Ley 344_2021 Camara, el cual quedaralasi: |

PROPOSICION ELIMINATIVA

| :%ﬁ_lgﬂ Componentes de la atenclén integral. Los compenentes de la atencign integral

or medio ‘alos que se refiere la presente Poliica de Estado definen la manera gn la que se organiza

; . ; ; : la afencién enfocada a promover el desarrollo infegral de nifias, nifigs y adolesgentes v la

de la cual se autoriza la adopeién desde el vientre materno, se creq el reglizacién de sus dmc,f 9 o " ¥ i

Programa Nacional de Asistencia Médica y Psicolégica |para Mujeres en astr

Estado de Embarazo No D do y se dictan otras disposigiones” f Sﬂlﬂﬂ-ﬂ!ﬂ-‘““"’ pertinente, oportung, fle:
I Los componentes comresponden a:

a. Bienestar y Salud, Abarca las acclones que conducen a gardntizar el bigneslar de
las nifias, nifios y adolescentes, el disfrute de una vida sang vy la prevencién da
condiciones que lo alteren medionle la promocién vy &l acompafamiento,

R e e il S e 4 [ drededor de practicas de cuidade y autocuidade, el fomento de astiigs de vida

¥ PeFRaceoRaraP HeRIS-a-as L5 g * saludables, una alimentacién adecuada v el ejerciclo de log derechos sexudles y

derechos repreductivos v la relacién arménica con el ambiente y la naturaleza, en

U relacian consigo mismo y con el ofro,

Adiculo.d® Brinclolodecaleddad Bl L Ty g T 1
T L Lia g ol ¥

4

Educacién y formacion para la vida, Contempla las acclonas tandlentes ajpromover
ol desarolio y profundizacién de los copacidades, habilldgdes ¢ infefeses |que
maovilizon la vida de las nifias, nifics y adolescentes en el contexto de su tlayecloria
educativa. Contempla la generacién de oporfunidades, experlencias y escentrios
significatives para poder acceder a la informacién, aprender, crear,|expresar,
explorar, aproplary fransformar los saberes, conocimientos, emociones, su cultura, y
AL le contribuyan a perfilar su proyecto de vida. ]
sentante a la Cdmara por Risaralda

Partido Centro Democrético ¢. Constucclén de Identidad, P jerciclo de la ¢ludadania. parte de
recenocear qua la participacién como darecho e diferenciel gn el curse de vidg, su
pleno sjerciclo en asuntos de su inferés requiere de capacidgdes que se|adqulers
de manera gradual. En ese senfido, comprende los acclones gue buscan fortalecar
en las nifias, nifios y adeolescentes la configuracién de la conclencia de s|mismo, al
autoconcepto, el sentide de pertenencia colectiva, el plane feconecimisnta de la
diversidad, asl come aquellas que promueven su parficipacién, la ampliagicn de su
capacidod de agencia y la consclidacion de sus competencias cludadanas.
Contempla los acclones que reconocen a nifias, nifos y adolascentas corho sujetos
copaces de fransformar sus entomes, Incidir, fomar declsiories, emitir ss propios
Juicios v ejercer su ciudadania,

d. Disfrule, exp on y exp de Int vocaclones y talentod. Impica
acciones que favorecen la autedetemminacidn de las nifias, pifios y addlescentas
para el efercicio libre y auténomo dal goce, & descanso, &l jubgo y o diviersion, asl
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como para la exploracién o el perfeccionamiento de sus habilldades, capacidades PROPOSICION
y pelencialidades en el desarollo de disciplinas y cctividades que sean de suinferés
¥ en la expresién de ideas, pensamientos y sentimientos a traves del uso creativo de
los simbolos verbales, corporales, sonaros, plasticos o visuales.

fol fPor mecto de fo cual se establece la Piica de Exiddo paro el
mmmmmymwmh Tockos por la inf la i

Este componente también contempla acciones que promueven el juego como una el o cla Ly S A021C Sl |
necesidad vital y derecho de las nifas, nifos y adolescentes cuyo ejercicia polencia mﬁ"ﬁ:ﬁﬁum Intersectorlal para la atenclén Integral, Lo gestion de ko Ppiiica ge Estgde para &l
su desarollo integral, i Desamalka Infegral en la Infoncia y lo Adolescencio fiene cardcter intersectoril, tanto a nivel nacional
come temtodal. Bdge aticulacidn y conexicnes enire sisternas, niveles v fectores en fu diséfio @

R L N i implemeantacion, den cobida al cirmisnto da los ridade: 5
Asl mismo, contribuye a la conshruccién de la propia idenfidpd y el del la coherencia y S rbionicia b 1 Soesras yala w.qi”.‘;',i,“*d: mm ob]’sli:'c: fmﬁf i
sentide de pertenencia a partir del reconccimiento, apropiacién y disfrute en fome sxperisncia permanents de gobemabildady gekemania a parlic de ks edrstncsién di acusrdos

al conocimiento de la historia, de las memorias, de ka cultura, Ids artes, la recreagion, e FRCIRTS 00 LK Yo e s Teipecher o desomolo lukpond e la b flanclt v |
los deportes y acﬂvi:rada: fsicas propias, lo clencla.| la tecnologia) las ) |
Lt i del pafri lo cultural Inmatpral v los Blenes dal Par gestidn intersectorial para la atenclén integral se entiende la accidn ofganizoda, concurents,
patimenio CIJ"UFQF material, ¥ Y codrdnada a fravés da la cual ks seclones estatales de los drdgnes naclond y ferjiordal
{suucucm salud, culturg, recreacion, Blenesior, deportes, ploneacién, entre ofros), asl fome) otras

h actores de ka sodledad [famillas, comunided, grupes éinicos, sociedad cil, acodemig, empresa

o alectiva y de Consi las terydientes a privada, W85 N0 QUBEHT huveniles, de género,

10 por
faverecer y fortalecer relaciones vinculantes y reciprocas fe los nifas, mw ¥ allas y ellos entre ofras), se ariculen para legror la atencién integral de los nifics, nifios y adolescéntes.
adelescentes con ellos mismas, con los ofros ¥ can su entpmo, comg aspecto En et senfido, vbica o os niftes, Nifos y adolescentes en al centro de la|accién del Fitadd v e
fundamental para su desarrolio y como medio para promaovarlel cuidadode iy de materialza o fravés de los acclones ¥ por que los seglores |y los
los demdés, el buen frato v la prevencién frente ol fiesgo. La rdd vincular incluys en enfidades pata generar los condiciones de bienestar, acceso o oporuridades con leauided e

kmiore medida ja Incidencio de ks nifics, nifios y adolescentes en la transtormacitn del pas,

larelacidn amdani;

illas, los grupes de pares y las 35 en

Puulwoc@oa&lcwmuemquhn i delas diante las cualas
8 generon las condicionas que f i) ¥
lugada::oduumd‘uIcuecloresymgumbpﬂerﬁademmhmcmmydmnmheb
oodonooha!aduvi]ﬂmlomawdnmmmmylmndﬂequw permitan
Wi en los atencionss, y ponderar adl la atencién integral,

Presentada por;

nirol de s
hwmlhdulosdwc}nwbgunsmdﬁndo i Je promueven gl las gifias,
rifios y odolescentes, ya sea en el dmbilo de lo oﬁemﬂﬂén. la planeocién, lo oferlo de tervicies, ko
arficulacian o &l saguimiento a la atencién integral, ypmga al servicio de ellds sus soberes eslrucihua
inglilucional, accicnes de politica, recunes y as como su para iransf

ADRNA MAGALI M,

Rapreseptante ala C4 porelT

La gesfién interseciodal eneiordamonﬂmulsemurbe 1 del fonal o
Fomilior, como de la Pollfica de Bstado para el
Dmmbhl'ewdmhmrm via a\dolam:encn |
nsluuurunim‘bnjnaﬁoulodny inérgico qug dé como
-rifia, nific v adolescents, de ocuenda

AD}

Cotresponduncia Edifido. Nuevo cel Congreso Carmora T No. 808 Primer Piso ll""
Conmitsdor: E04050 - Edensitio: 5310 - bea umalegufcamara.pov.ey

BogotdD.C., 18 de 4bril de 2022

PROFOSICION PROPOSICION ADITIVA
¥ Por medio de lo cual se estalllece lo Polifica de Adicidnese el si uhente paragrafo al grBIaAgHElRTE YhnE e P
Eﬂcdv para el Desamolio Inte infancla y Adolescencia®, Todgs perla infancla v la deR ¥ armedio de & a.mlse b ohm:mde Emm‘a, ara el Desartollo h:m;,S"
odolesoenci, ! cn:amfnndwadokmm‘a ; el cual quedard sk |
libiel Proyecto de Ley 364_2021 Camara, el clal quedarg osi: | Ar de las o0 rarce da i Pombd‘ stado para ¢l desarroBo
i : { . Iﬂresri!Pn |a infancia y la adolescencia. De c idad con la misidn ional de cada una
W Fil:lculmclﬁn ";' h:\cl preY ]';"ﬁ dle la pobluldénmu‘ sl Iu;er;:;du :;g kil":a de las entidades que Integran [a Comisidn es imprescindible sefalar su aporte anlel logro del
NI E0R JO=: %0 eaboter nacional o terfloddl, daba tadiiicess da nh]eth'o e implementacidn de esta Politica, de manera que se pus‘hi"te la anticulacidn v

sedef

. subsidiaria y concurrente i i i
manera coordinada, enfre las autoridodes gubemamentales del través de las fi £ ,,¢r~.|,:. dela
presente ley,

orden nacicnal y femitoriol en los escenarios del Consejo de Politica Sodial Municiggal, Distrital
¥ Departamental, en consonancia con o andlisis de la sitvacion de darechos v de servicios,
¥ los atenciones de la Ruta Integral de Atenciones. La focalizacidn|se hard teplendo en
cuenta: lo vulnerablidad de los nifos, nifios v adolescentes, log brechos jociales y
econdmicas, urbano - rurgles, la inclusidn yparhclpu:lon de las ninas, nifos y adal tes,
de la poblacién en condici =Te 1

el d dnyel de iade la Repiiblia

Ro: 6n 021538 da 2021 o 8l 3cto administrativo que 1h modifique] adicione o
Presentada por: sustituya, |

Justificacidn

La iniciativa tiene una relacldn importante con los compromisos del Acuefdo de Paz, refemllun la
educacién con énfasis en la ruralided v la proteccidn de la infancla v la adolescencia. En efecto, el
i P 1.3.2.2. Ed dn Rural que debe enlitirse un Plang Especial de

jucacién Rural i larse con la Politica establecida en este groyectode ley.

Fara ello, se propone que, la Comision Intersectorial para el Desarrollo Iftegral en la Infanclay la
Adolescencia haga seguimiento a la gestidn que deberdn realizar las ermdades que |3 conforman
de

para implementar la atencidn integral de |a nifiez en fa ruralidad, blecido
en el Acuerdo de Paz, y en particular de los indi definidos en el
Flan Nacional Sectorial de idn Rural P por el Mini de Edugacion y el

Administrativo de la F | de la Repdblica, medis hucké 021598 de

lor MM

Representanteala Cimara por Bogotd D,
Coordinador Ponente
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PROPOSICION

jeclgaEeyaE4a031 Eamard, "Por medio de la cual se esfal)
Esfudo para el Desarrolis Integral en ia Infancla yAdndescenck.l" Tod

Jece la Polllica de

Lol quadardg asl: |

adolescencia,
NEHIETERIITEUE ATfde! Proyecto de Ley 364_2021 Céimera, el ¢
EIRTSHII’Y Implemeniacién aricuiodade
para el D Integral en i Infancia v la Adolasce

Polifica Social, las enfidades del orden nacional v femitorial cue los inte
gobemadores  propenderdn  por ko arficulacién,  alinead
complementariedod y cooperacién fécnica pora la impl

articuloda de las politicas peblacionalas, talas como: Palffica de Estd
Integral de la Primera Infancia, lo Polifica de Juventud, la Peliica

D5 por la infoncia y la

La | Comisidn
heia, los Cansejos de
raran, v los glcaldes y
i4n, concurencia,
1 anpdnica y
do para el Desamrolio
Piblica Magional de
el Estado Co

Apayoy Fortalecimiento a las Familias, lomblano
=PIM, y demds peliticas que resulten fransversales con el abjefivo de kjecutar i de
polifica conjuntas vy tendis 1l de metas de pais eria ge'pinez y jupentud.
Presentada por: I

ADRI

LNA MAGALI
ala Cam

por el Tellma

)
TvARGAS |

I———

Daoctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicién de mogificacién

Respetado Sefior presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y nerinas concordantes, se

la Pl

pres nta an de la Cdmara de Representantes, proposicién de

2l L
la politica de estado para el desarrollo Int&m—al en la inf;

“Por medio de la cual se establece
v hdol ]

n

. El cual

quedard as:

TITULO V
SEGUIMIENTO Y VEEDUREA

Infancia
Polltica Soclal, presentarén un Informe anual sobre la Implementacién de

Seguimiento. La Comisién Intersectorial pare el Desarrollo Integral en la
3 Adolescencla, los Consejos departamentales, distritales y municipales de

Estade para el Desarrollo Integral en Ia Infancia y la Adolescencla, seglin sus

la Politica de

competenclas al Congreso de la R lica, Depar
Distritales y Municipaies.

De esta misma forma, con el fin de hacer seguimiento |solicitardn

correspondiente a las entidades responsables de manera trimestral, sobre| estado de la

&S, 2

Irvﬂ:lrmaclén

participacién y fortalecimiento de las nifias, nifios v adolescentes participantes en los

escenarios creados en el marco del Sistema Naclonal de Blendstar Familiar desde las

mesas de participacién para la infancia y la adolescencla; pof la Ley E

participacién cludadana 1757 del 2015, la Ley Estatutaria 1885 de 2018 de| estatuto de
ludadania Juvenil, v la Ley 743 de 2002 referente a los organismos de acclén comunal

Adicidnese el aparte en negrilla y subraya.

Atentamente,

valdencfa ¥ Santa Catalina
I s e S —

e

IDEEYINGA64/DE 2021/ cK

-, )
rrollo In len la

“Por medio de la cual se establece la Politica de Estado para el Desa|

Infancia y Adolescencia”. Todos por la infancia y la adolescencia.

Proposicidén

arco de la Politica Nacional de Infancia y

dmara, ¢l cual qued

Wel Proyecto de Ley No. 364 de 2021 C:

Esta Politi

a las nifias, nifios y adolescentes en el centro de la agenda como

en la accién publica, cuya garantfa debe materializarse a nivel colectivo e

participacién genuina y significativa acorde con sus capacidades
goce efectivo de los derechos y ejerciclo de la ciudadanfa

sujetos titulares de

indk

arfa asi:

ca, tendré
derechos
dual, con

vy momento del cur:
como agentes de

transformacién social y cultural desde la diversidad. El Estado, la familla y la soclef

corresponsables en la garantfa de derechos de las nifias, los

nifios ¥ los adoles;

relacionardn con ellos, reconociendo su capacidad de incidir en el entorno y de ¢

derechos.

' Bsta Politica es de caricter intersectorial en el orden nacional y territorial,
articulacién y conexiones entre los diferentes sistemas y sectofes para s

implmcm:nclbn v seguim.iento,

Ld\llaw\ﬁ% CoAUrda

anita Goebertus Estrada
Representante a la Cimara por Bogotd

Ty o
ACTA No

o de vida,

cambio y

dad, dome

Cen

QTCEI{' sus
|

exige la
u disefio,

FROPOSICION

“Por medio de la cual se estabiiece fo Folf
Infancia y Adolescencia® Tedps por la infg
adolescencia.

W@Wﬂjal Proyecto de Ley 384.2021 Cémara. el cubl quedara
‘% arco de la Politica de ¥ cld. Esta Folitig
5

nifas. nifos y adolescentes en el cenfro de la agenda comp sujatos |iq.l

derechos en la accldn piblica, cuya garanfia debe materalizarse a nivel cc

ca e
bBncid v la

|
|
ast: |
a, teLcm

ores de
lectivo e

Individual, con parficipacidn genuina ¥ slgn:ﬁculum aoorue CON| U5 <

es Y
Jdadaonia

mamento del curso de vido, goce efeciive de los d h de la clf
como agentes de cumblo y transformacidn social y cultural dgsde la|diversidad,

El Estado,

la fomia y la sociedad, come comesy en la garantia de dergchos de Ioj

ninas, kos

nifics v los adolescentas, se relacionardn con ellos, reconociendo su fapacidad|
en el entomo y de ejercer sus derechos.

Esta Polifica es de cardcter Intersectorial en el orden nacional y [teritorial,

articulacién y conexiones entre los diferentes slslems-:mlﬂtm_p_ﬁhlkmy so:kx

disefio, implementacién y seguimiento 9] P Ipalos
el

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS

de Incidir

exige la
13 pa\: s
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“Por medio de la cwrseesmba'm la Politica de Esmdo pnm el Deu-mﬂa l’nugl-n! enla

Infancia y Adelescencia”. Todos por la infancia y la ad encia

Proposicién

AR g alo AlEEHENaHES del Prayecto de Ley No. 364 de 2021 Cimdra, el cual
quedaria asi:

Juani
-+ Goebh

Representpnte a ka Cam|

ATRGI5 A3 eoordinacién de la Politica de Estado para el Dasarrolle Integral en la Infancla v la
Adolescencia, La coordinacién, articulacién y gestion intersectorial de la presente Politida, estard a
cargo da la Comisién Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia  la Adolescancia,

[]

CONSTANCIA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
ABRIL DE 2022

!
Dejo constancia de peticion a la mesa directiva de la Comisidn para que a trﬁvés de la
Secretarla General sol al Ci de Familiar ICBF}, al
de MNacional y a la Allanza por la Nifiez C su slnbre
el impacto del proyecto de ley 364 de 2021 Cimara, “Por medio de la cual se establece la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y Adolescencia®. Todos por la
infancia y |a adolescencia

oty Gptdorty

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

n-g!mn por las dismgnnns d:l Cunmj_n Nacional de Po Palilita Soc }
g!mghll de_disefar la_politica EﬂhlE‘ mu\riimr y_aproplar los re

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara por Bogotd

PROPOSICION | ]
o - o IJJC { alguna do Ius lineas de occaén da la Polifica. Igualmente. esta i ia se arficllarg|con
S f Por medio de la cuol se establece la Po ade ofras interir ar las de gestionar ineas dg pollica aspciodas a
ollo mtegral la infancia y Adolescencia®, Tedps por la -nl-:nck.{ y la esta poblacién.
adelescencia. | Pardgrafo 2. Con el fin de logrer la implementacién coordinada y efectiva de la Folitica de

Estado para el Desarrolle Integral en ko Infancia v la Adolescencio, enlel marco dl Sistema
Nacional de Blensstar Familiar, se aricudaran y definiran 1ot mee mnlsmos dp Wbﬂ]ﬂ

MEEIEUEETBIEHENE Gl del Proyecto de Ley 344_2021 Cémara, el cial quedard CI!:'! conjunto con los instancios del SMBF, agencias, organismes, sociedbd civil, iy
| comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos saciales o éfrjicos o de
s&d] U W‘g Ceordinacién de la Pelifica de Estado para el Desarrollo Integral en la |n§c;ncia frabajo interinstitucional que aborden temas relacionados con las fransiclones| desde la
la Adolescencia. La coordinacion, arficulacion y gestion inferseglonial de la presente primera infancia hasta la juventud,
Polifica, estard a carge de la Comisién Inlersectorial para el Dasaralio [ntegral en i Infcincl'a
¥ la Adolescencia. 1 Pardg: 3. El Gobi Macional regl fard el funclonamiento) operacion y demds

aspectos de la Comisién Intersectorial para el Desarollo integrpl en la Infancia y
Adolescencia que no se encuentren regulados en la presente ley, enjun plazo ng mayor a

Bl Goblerno Naclonol creord la Comisidn intersectorial para &l Desarollo integral dn ] 6] sels masas, contad it phaadoy

Infancia y Adolescencia, en el marco del Sktema Nacional de Biengstar Familidrr, la cual
deberd ser presidida y coordinada por el delegado del Presidente| de la Rept Jbluca La
Comisién tendrd por objeto la coerdinacién, arficulacién y seguirilento de b Polica :
Naclonal de Infancla y Adolescencia. Asl como definir los principios y [neamientol técnicos Prasentada por:

para kaimplern ién nacional y teri de la Politica. en el marco del Sistemd Macional '
de Bienestar Familiar, La comisién estard integrada por:

1. Bl delegado del presidente de la Republica. que deberd ser el Consejero Presidencial
|para la Nifiez v la Adolescencia o quian haga sus veces, ADBIANA MAGALI
El Consejero Presidencial para la Juventud o quisn haga sus vecas. Represgnionte a ko Cérjara por el Tolfna
El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que deberd ser un viceministro.
El minisiro de Trabajo o su delegade. que deberd ser un viceministro,
El ministro de Educacién Nacional o su delegado, que debard sef un vicemiristro.
El ministro de la Tecnologia de la Informacién y de las Comunicadiones o su delegado.
que deberd ser un viceminisiro,
7. Elministro de Cultura o su delegado que deberd ser un viceministro.
8. H ministro de Clencia, Tecnologia e Innovacién o su delegadg que deberd ser un

viceminisiro,
9. Elministro de Deporte ¢ su delegada, que deberd ser un viceminisiro,
10. B director del Deportamento Naclonal de Planeaclén o su delegado, que deberd

pertenacer al nivel directive,
11. H director del Departamento Administrafive para la Prosperidad pocial o su delegado

que deberd pertenecer al nivel directivo.
12, H director del Insfituic Colombiano de Bienestar Familar ~ ICBF|o su delegade, [que

deberd pertenecer al nivel directivo.
13, Ministro_de Rela

directivo.

S

en el majco de la
Polifica Nacional de Infancia y Adolescencia, lo Comisién se articulard con ofras gntidades,
dependencias o instancias de coordinacion, cuya misionalidad efté relacionada [con
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“Por medio de la cuafse establece la Politica de Estado para el Desa "mﬂ'a rntegL-uI enla

Infancia y Adelescencia”. Todos por la Infancia y la adolescencia. |

Proposicidén

ModifiguaseRISFHEHIS 13fdel Proyecto de Ley No. 364 de 2021 Cdmara, el cual quedaria aist:
|

AitjEula 135 Toordinacién de la Politica de Estado para el Desafrollo Integral en la

Infancia y la Adolescencia. La coordinacidn, articulacién y gestién intersectorial de la

presente Politica, es:.aré a cargo de la Comisién Intersectorial para i

Erimera e gral-ena Infancia creada por la Lev lya

Adolescenciy, [

El Gobierno Nacional crearanums_ﬂ.mdmns_en la Comisién Intersectorial para Lalﬂun_l:lﬂ\
lntggl:al "K’_].I..E':ilﬂl‘"l b 4 & la Infancia y-Adel ia, para ler el

) ! 5a LE ' CCT d
ﬂgﬁu’.ﬂ]}ﬂ_ﬁ_en el marco del S:sherna Nmunal de Blenestar Famlll; r, la cual deberé ser
presidida y coordinada por el delegado del Presid de la Repiiblica. La Comisién tendrd por Juanita Goebertus Estrada
objeto la coordinacion, articulacién y seguimiento de la Politica Nacional de Infancia y Repr ala Cimara por Bogota
Adbolescencia, Asl como definir los principios y lineamientos técnicos pdra la impl iGn
nacional y territorial de la Politica, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. La
comisién estard integrada por:

1. E gado del pr de |a Rey a, que debers ser el ( o P

para la Nifiez y la Adolescencia o quien haga sus veces.

El Consejero Presidencial para la Juventud o quien haga sus vece:

El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que deberi ser un viceministro.

El ministro de Trabajo o su delegado, que deberd ser un viceministro. C

El ministro de Educacidn Nacional o su delegado, que deberd ser N 11 biia

El ministro de la Tecnologia de la Informacién y de las C ado, 45

que deberd ser un viceministro. ACT N®

. El ministro de Cultura o su dclegad.o que deberd serun wcem.:nls tro. st

El ministro de Ciencla, T o su que deberd ser un

viceministro.

9. El ministro de Deporte o su delegado, que deberd ser un viceministro.

10. El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, que deberd
pertenecer al nivel directivo.

11, El director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o sy delegado
que deberd pertenecer al nivel directivo.

12, El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICEF o su delegat:].o1 que
deberd pertenecer al nivel directivo. i

13. El Ministro de Vivienda, Ciudad v Tervitorio o su delegado, que deberd ser el
Viceministro de Agua y Saneamiento |

4. [l Director del Departamente Administrative de la Presidensia de la Re; m.hl.lim.o_

Ll R

®m =

1
B

PROPOSICION

PrayE et EEaRas T 0021 Cdmara #Por medio de la cuoi se estoblecs ki Polllca de
Estado pora el Desarolo infegral en la infancio y Adolescencio”, Tedos por la infancia y ka
adelescencia. {
RUIGG i AU TUAYGl Proyecto de Ley 364_2021 Cémara, el qual quedara ast] Julio César Triana Quintero Margarita Maria Restrepo Arango
) | Presidente Vicepresidenta

FAHEASTUR5, Funclones del de

a. Coordinar y arficular el disefio e implementacién de planes. programas pdrllcus
para migrantes nifos, nifas y adolescentes, de conformidad con la pelitica |mcgld
migratoria del Estado Colombiano. [

Presentacia por: )

paro Yaneth Calderon Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria

ADRIANAIMAGALI MATH V.
Reprasentanie ala Cémara

AS

Proyectd: Maria Ricardo —Paola Santos
Revisé: Dora Sonia Cortés Castillo
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