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por medio de la cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion
de la violencia de género digital y se dictan otras disposiciones.

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El proyecto de Ley No. 241 de 2022 fue radicado el 9 de noviembre de 2022,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NO. 241 DE 2022 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 256 DE 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION,
PROTECCION, REPARACION Y PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 29 de mayo de 2023

Sefior

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

COMISION PRIMERA
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 241
de 2022 ACUMULADO con el Proyecto de Ley No. 256 de 2022 “Por medio de la
cual se adoptan medidas de prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de género digital y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley No. 241 de 2022 ACUMULADO con el
Proyecto de Ley No. 256 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencion, proteccion, reparacion y penalizacion de la violencia de género digital y
se dictan otras disposiciones”.

El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos:

siendo su autora la Senadora Ana Maria Castafieda. El proyecto fue publicado en
la Gaceta del Congreso No. 1406 de 2022.

2. El Proyecto de Ley No. 256 de 2022 fue radicado el 29 de noviembre de 2022
siendo su autora la Senadora Clara Eugenia Lépez Obregén, y coautores los
Senadores y Senadoras: Roy Leonardo Barreras Montealegre, Robert Daza
Guevara, Paulino Riascos, Jahel Quiroga, Aida Avella Esquivel, Polivio Leandro
Rosales Cadena, Isabel Zuleta Lépez, Jonathan Pulido Hernandez, Andrea Padilla
Villarraga, Fabian Diaz Plata, Sandra Janeth Jaimes Cruz, Alejandro Chacén
Camargo, Alexander Lopez Maya, Alex Flérez Hernandez, Gustavo Bolivar Moreno,
Ariel Avila Martinez, Guido Echeverry Piedrahita, Jairo Castellanos, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Humberto De La Calle Lombana, Gloria Flérez Schneider,
Esmeralda Hernandez Silva, Martha Peralta Epieyu, Maria José Pizarro, Sandra
Ramirez Lobo Silva, Omar De Jesus Restrepo, Piedad Cérdoba Ruiz, José Luis
Pérez Oyuela, Efrain Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, Oscar Barreto Quiroga,
Marcos Daniel Pineda, Norma Hurtado Sanchez, Inti Raul Asprilla Reyes, Antonio
Luis Zabarain, Imelda Daza Cotes, César Pachon Achury, Angélica Lozano Correa,
Julian Gallo Cubillos, David Luna Sanchez, Aida Quilcue Vivas, Wilson Arias
Castillo, Juan Diego Echavarria, entre otros. El proyecto fue publicado en la Gaceta
del Congreso No. 1561 de 2022.

3. El dia 8 de febrero de 2023 la mesa directiva de la Comision Primera del
Senado nombré ponente Unico al Senador David Luna Sanchez. De igual manera,
y teniendo en cuenta que los proyectos guardaban unidad de materia, se procedié
a su acumulacion para que se rindiera ponencia para primer debate.

4. El dia 9 de marzo se llevo a cabo mesa de trabajo técnica con la presencia
de miembros de las Unidades de Trabajo Legislativo y organizaciones de la
sociedad civil que participaron en la elaboracion de uno de los proyectos de ley
acumulados.

5. La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso No.
161 del 15 de marzo de 2023.

6. El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate en la Comision Primera
del Senado de la Republica el dia 26 de abril de 2023. Durante el debate se
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presentaron dos proposiciones al articulo 24 del proyecto que fueron acogidas poi
la Comision.

. OBJETO DEL PROYECTO
Los proyectos acumulados tienen como propoésito adoptar medidas de prevencion,
proteccion, reparacién y penalizacion de la violencia de género digital.

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto fue justificado por sus autores en los siguientes términos:

“Proyecto de Ley No. 241 de 2022

Los mecanismos y acciones para hacerle frente a la creciente violencia de género
desde todos los @mbitos, se han venido desarrollando a lo largo de los afios en
todo el mundo, y América Latina no ha sido ajena a esta realidad, particularmente
por el contexto social y cultural en donde prevalecen conductas violentas contra la
mujer, la piedra angular de dicha prevencion estd enmarcada en la Convencion
Belém Do Para de 1994, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer; esta define la violencia contra las mujeres,
establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y determina
la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

La era digital y su presencia en muchos aspectos de la vida cotidiana, en parte,
gracias a la pandemia por COVID-19 de 2020 en el mundo, torna la mirada de la
sociedad y los tomadores de decisiones hacia un nuevo enfoque en donde se
reconoce la practica de la violencia de género online.

A la fecha, esta forma de violencia de género se ha convertido a nivel internacional
en uno de los temas de derechos humanos de las mujeres y las nifias de mayor
complejidad ante la casi nula informacién de sus caracteristicas, tipificaciones,
determinaciones, y por supuesto, la falta de herramientas juridicas adecuadas para
brindar proteccion de las victimas.

La Iniciativa Spotlight implementada por ONU Mujeres, PNUD y UNFPA, con
participacion de mecanismos intergubernamentales, organizaciones de sociedad
civil y otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas ha intentado abrir el
debate mundial sobre este tipo de violencia. De igual manera, desde la jerarquia

de las Naciones Unidas, la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer
publicé en 2018 el primer informe especifico sobre esta forma de violencia, en el
cual la identific6 como “una creciente violacién a los derechos humanos de las
muijeres y las nifias; a lo cual se sumaron resoluciones de la Asamblea General y
del Consejo de Derechos Humanos que iniciaron un nuevo acercamiento a esta
problematica por parte de la ONU” (OEA & ONU Mujeres, 2022).

Es un hecho que las nuevas tecnologias digitales se han entrelazado
progresivamente con la violencia doméstica y de pareja, facilitando el abuso y
control de las victimas quienes ahora experimentan esta violencia sin limites de
tiempo y espacio, y con la sensacion de que el agresor es omnipresente, pues
ejerce su coercion mediante el uso de la tecnologia. Cuando se traslada a espacios
digitales, la violencia doméstica o de pareja puede adoptar diversas
manifestaciones como; por ejemplo, la distribucién no consensuada de imagenes
intimas, el uso de dispositivos inteligentes instalados en hogares para monitorear
a la pareja, la limitacién de la vida digital de las mujeres, entre otras. Ademas, se
ha identificado que algunas tecnologias se usan mas que otras para cometer
abusos y ejercer control en contextos de violencia digital, como es el caso de los
mensajes de texto, redes sociales como Facebook o Instagram (OEA & ONU
Mujeres, 2022).

Algunos otros comportamientos identificados en estudios alrededor del mundo son:
exigir a la pareja las contrasefias de cuentas en linea y claves personales, espiar
el teléfono maévil, interferir en las relaciones digitales con otras personas, tratar de
controlar las interacciones en redes sociales, censurar fotos o publicaciones y
revisar los contactos, conversaciones o los comentarios en linea (OEA & ONU
Mujeres, 2022). De todo esto, pueden identificarse dos tipos de responsables de
la violencia digital contra las mujeres; en primer lugar, la persona perpetradora de
primera mano, que es quien comete el acto inicial de violencia digital o crea,
manipula o publica por primera vez la informacién dafiina, datos personales o
imagenes intimas, sin el consentimiento de la victima, y la o las personas
perpetradoras secundarias, que terminan siendo aquellas personas o grupo de
personas que participa en la continuacion y propagacion de un acto de violencia
en linea al reenviar, descargar, volver a publicar o compartir informacion dafina,
datos personales o imagenes intimas obtenidas sin el consentimiento de la victima
(Abdul Aziz, 2017).

Tipos

Seglin OEA & ONU Mujeres (2022), la violencia digital en contra de las mujeres
puede ser de distintos tipos y ejercida por distintos canales:

Ciberhostigamiento o ciberacecho

Implica la comision reiterada por parte de una misma persona, de actos abusivos
y perturbadores a través del uso de canales digitales con el objetivo de hostigar,
intimidar, acechar, molestar, controlar, atacar, humillar, amenazar, asustar,
ofender o abusar verbalmente a una victima. Asedio, persecucion digital, ataques,
humillacién, amenazas, ofensas u abusos a través de correos electronicos,
llamadas, mensajes de texto, chats en linea o plataformas de redes sociales,
comentarios repetitivos en linea de naturaleza obscena, vulgar, difamatoria o
amenazante. Espiar y compilar obsesivamente informacion en linea de una victima
y/o establecer o intentar constantemente entablar comunicacion con ella en contra
de su consentimiento, envio constante de solicitudes de amistad en redes sociales,
o unirse a todos los grupos online de los que la victima forma parte, seguimiento
obsesivo de publicaciones en redes sociales de la victima a través de amistades o
familiares.

Mensajes amenazantes o que busquen mantener el control de las interacciones
digitales de la victima, formulacién de proposiciones sexuales indeseadas,
reiteradas, o envio de fotos con contenido sexual sin autorizacién, monitoreo,
persecucion, busqueda de cercania fisica o vigilancia constante de la ubicacion,
actividades o comunicaciones de la victima para que esta lo note, publicacion
constante de informacion falsa u ofensiva de una persona en sus redes sociales,
blogs o sitios web, o distribucion de fotos intimas o videos en plataformas de
internet o a través del teléfono movil (UNODC, 2017).

Ciberacoso

El ciberacoso puede presentarse en una gran variedad de manifestaciones y estar
acompafiado de otras formas de violencia de género en linea. En términos
generales implica abusar, humillar, molestar, atacar, amenazar, degradar, intimidar
ofender y/o insultar a una persona por razones de género, creando un ambiente
ofensivo y hostil en los espacios digitales (Maras, 2017).

A diferencia del ciberhostigamiento en el que hay un patrén de comportamientos
abusivos realizados por un agresor, en el caso del ciberacoso basta la existencia
de un solo incidente para que éste se dé, y puede realizarse por multiples
agresores de forma coordinada o esporadica, algunos ejemplos son envio de
emails, mensajes de texto o redes sociales no deseados e intimidantes, o de
multiples solicitudes de amistad de perfiles de personas desconocidas,
comentarios abusivos, sexistas y miséginos en linea o uso de lenguaje
abiertamente sexual en contra de la victima, expresiones o comentarios

discriminatorios, insinuaciones inapropiadas u ofensivas en redes sociales o salas
de chat, envio de materiales sexualmente explicitos no solicitados, violencia verbal
u ofensiva asociada a la condicion de género o a la apariencia fisica.

Amenazas de muerte 0 amenazas de violencia fisica sexualizada o violacion, en
contra de la victima o de sus familiares, incitacion en linea a cometer violencia
fisica y sexual en contra de una victima, publicacion, produccién, envio y/o difusion
de contenidos violentos o que retratan a las mujeres como objetos sexuales o las
deshumanizan, discursos de odio sexista, hashtags en redes sociales para
provocar efectos en la opinién publica e incitar a la violencia contra las mujeres,
hackeo de dispositivos y robo de informacion personal, publicacion de informacion
personal, videos o imagenes intimos o de informacién falsa para dafar la
reputacion de la victima, de sus hijos/as o personas cercanas robo y suplantacion
de identidad en linea mediante el hackeo de dispositivos electrénicos de la victima
(OEA & ONU Mujeres, 2022).

Creacion, difusion, publicacion, distribucién, intercambio, manipulacién o
almacenamiento de fotografias, videos o audios de naturaleza sexual o intima
sin consentimiento

Esta forma de violencia en linea “consiste en la difusion en linea no consensuada
de imagenes intimas obtenidas con o sin el consentimiento de la persona, con el
propdsito de avergonzar, estigmatizar o perjudicar a la victima” (REVM-ONU,
2018) e involucra falta de consentimiento de la persona que aparece en ese
material.

Acceso no consentido y/o ataque a la integridad de un sistema informatico o
a una cuenta en linea, asi como el uso, control, manipulacién o publicacién
no autorizada de informacion privada y datos personales.

Esta forma de violencia digital se configura mediante el acceso no autorizado o
hackeo a las cuentas en linea o dispositivos electrénicos de una mujer para
controlarlos y/u obtener y manipular informacién o datos personales o para
publicarlos sin consentimiento (Barrera, 2017), como una forma de intimidacién o
humillacién o con el objetivo de generar dafios y afectaciones a la victima de
diversa indole en su psique y en su entorno social.

Suplantacion y robo de identidad en linea

Consiste en la utilizacion de la imagen, informacion o datos de una persona o la
creacion de una identidad falsa con la imagen o datos de una persona, sin mediar
su consentimiento y a través del uso de las TIC, con el fin de amenazarla,
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intimidarla o dafiar su reputacion.
Actos que implican monitoreo, control y vigilancia en linea

Esta forma de violencia digital consiste en el rastreo constante de las actividades
en linea y fuera de linea de una victima, asi como de su ubicacion,
desplazamientos e informacion a través del uso de medios digitales (OEA & ONU
Mujeres, 2022), en este componente se encuentran conductas como: Utilizacion
de software espia en dispositivos electronicos, sin el consentimiento de la usuaria,
que permiten el control remoto de camaras o micréfonos en teléfonos moviles,
monitoreo de llamadas y mensajes, revisiéon constante y acceso no consentido a
mensajes de texto, correos electronicos y/o cuentas de redes sociales, uso de
geolocalizadores para rastrear la ubicacién de una mujer sin su consentimiento,
uso de camaras de vigilancia, asistentes virtuales o dispositivos inteligentes
conectados en el loT (Internet de las Cosas) para el monitoreo de las actividades
de la victima y uso de servicios en la nube como iCloud o cuentas de Google para
saber a qué tiene acceso la victima y conocer sus movimientos.

Ataques a la reputacion o credibilidad.

Implica la creacién, manipulacién y publicacion de informaciéon personal falsa,
manipulada o fuera de contexto con la intencion de descalificar o dafar la
reputacion de una persona o que puede implicar un dafio a su trayectoria,
credibilidad, o imagen publica (OEA & ONU Mujeres, 2022). Esta forma de

Explotacion sexual y/o trata de mujeres y niiias facilitada por las tecnologias.

Esta forma de violencia conlleva la intermediacién de las tecnologias para el
ejercicio de poder sobre una victima con el objeto de cometer abuso o explotacion
sexual de su imagen y/o de su cuerpo contra su voluntad.

comunidad

Ataques a grupos, or o colectivas de mujeres.

Involucran acciones intencionales para censurar y/o causar dafo a organizaciones
o grupos de mujeres, para afectar el desarrollo de sus funciones, atacar sus
canales de expresion, intimidarlas para retirar publicaciones o silenciarlas y
disminuir o anular su presencia en los espacios y conversaciones digitales.
(Guerrero y Morachimo, 2019), estos ataques pueden realizarse de manera masiva
y ser coordinados por una persona o grupos cerrados, trolls o bots, y realizare en
contra de una publicacion, perfil de redes sociales o el sitio web de una
organizacion.

Derecho comparado

En América Latina, se han venido adoptando reformas legislativas que han
tipificado en los Cédigos Penales la distribucién no consensuada de material de
naturaleza sexual, si bien los avances son notorios, aun son incipientes con
resultados irrisorios. A continuacién, algunos ejemplos:

violencia digital puede incluir creacion de perfiles falsos en redes sociales o
cuentas en linea con la intencién de afectar la reputacién de la victima. Argentina En la legislacion argentina vigente la violencia de género en linea no se
encuentra ain contemplada. Si bien se comienza a legislar en materia
Amenazas directas de dafo o violencia. de nuevas tecnologias y algunas leyes contienen disposiciones que
pudieran ser invocadas ante ciertas manifestaciones de la violencia
Implica el envio o publicacion de comunicaciones o contenidos digitales que le digital, se observa que aln queda bastante camino por recorrer en
anticipan a una persona la intencion de cometer en su contra un dafio fisico o materia legislativa.
violencia sexual, o en contra de sus familiares, amistades o bienes. A nivel nacional, se cuenta Unicamente con legislacion sobre violencia
digital en contra de las nifias, nifios y adolescentes.
Violencia fisica facilitada por las nuevas tecnologias.
La Ley N° 26.904 sancionada en 2013 incorporé en el articulo 131 del
Esta forma de violencia conlleva el uso de las TIC para ubicar y acceder a una Caodigo Penal el delito de ciberacoso sexual o grooming y creo fiscalias
victima a fin de agredirla fisica o sexualmente (OEA & ONU Mujeres, 2022), especializadas para perseguirlo.
algunas de las conductas que involucra son agresiones fisicas como consecuencia La Ley N° 26.485 “Ley de Proteccion Integral a las Mujeres”, sancionada
de actos de doxeo, ataques sexuales organizados o planificados mediante el uso en marzo de 2009, reconoce en su articulo sexto la violencia mediatica.
de canales digitales, entablar amistad en redes sociales o sitios de citas para
cometer abuso sexual o feminicidios y obligar a una persona a entablar relaciones
sexuales bajo amenaza de publicar informacién intima o sexual.
. . . ) . orientacion sexual) y brinda una proteccion amplia a la privacidad,
_EI Codigo Contravenqonal de.la Qudad Autono_ma de Bue.nos Aires ya libertad de expresién y a la inviolabilidad de la intimad, el honor y la
incorpora como delito la difusiéon no autorizada de imagenes o imagen.
grabaciones intimas para mayores de edad (art. 71 bis), el acoso y
hostigamiento digital (art. 71 ter), el acoso sexual (art. 67) y la
suplantacion digital (art. 71 Quinquies).

Bolivia En julio de 2020 el Senado aprobo el proyecto de Ley N° 237/2019-2020
para incorporar al ordenamiento juridico la violencia digital contra las
mujeres, el cual pasoé a revision de la Camara de Diputados.

Brasil La Ley N° 13.772 de diciembre de 2018 modificé la Ley N° 11.340 de
2006 (Ley Maria da Penha) y el Cédigo Penal para reconocer que la Ley N° 348: “Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violacion de la intimidad de una mujer configura violencia doméstica y violencia” incluyendo una definicién sobre la violencia digital contra las
familiar, y para criminalizar el registro y almacenamiento no autorizado mujeres, esta incorpora el articulo 320 al Cédigo Penal Boliviano sobre
de la intimidad sexual y el montaje en fotos, videos y audios que incluyan violencia digital contra la mujer y modifica el articulo 19 del Codigo de
a una persona en escenas intimas (articulo 216-B). Procedimiento Penal estableciendo la violencia digital como un delito de
accion publica.
La Ley N° 13.718 de septiembre de 2018 tipificé los crimenes de
importunidad sexual y de divulgacién de imagenes de violacion (articulo
218-C).
Chile En Chile se ha hecho énfasis principalmente en la violencia digital contra

La Ley N° 13.642 de 2018 (Ley Lola) atribuy6 a la Policia Federal la
responsabilidad de la investigacion de delitos digitales contra las
mujeres, incluyendo la difusion digital de contenidos que propagan el
odio o aversion en su contra.

La Ley N° 12.965 de 2014, conocida como el Marco Civil de Internet,
que establece las responsabilidades de las plataformas de internet por
contenido de terceros. Las empresas proveedoras de internet tienen la
obligacién de eliminar el contenido intimo en un tiempo razonable tras
la mera notificacién de la victima o su representante legal y sin que
medie una orden judicial de remocién.

La Ley N° 12.737 de 2012 (Ley Carolina Dieckmann) tipifica como delito
la invasién de un dispositivo electrénico para obtener, manipular o
destruir datos o informacién personal sin autorizacién (articulo 154-A del
Codigo Penal).

En septiembre de 2020 entré en vigor en Brasil la Ley General de
Proteccion de Datos, la cual establece principios, derechos y deberes
para el tratamiento de datos personales inspirados en el Reglamento
General de Proteccion de Datos Europeo (GDPR). Regula la proteccion
de los datos sensibles de las personas (que incluyen datos relativos a la

nifios, nifias y adolescentes, sin que exista a la fecha un marco legal
integral que permita perseguir y sancionar la violencia de género en
linea en contra de personas mayores de edad.

A la fecha, se encuentra sélo parcialmente reconocido en la legislacion
el registro y distribucion de material intimo o sexual, si bien sélo en casos
de captacion sin consentimiento, careciéndose de normativa suficiente
para impedir actos posteriores de difusion y/o para exigir el retiro
expedito de los contenidos de las plataformas de internet.

La ley de Proteccion de Datos y de Delitos Informaticos data de los afios
noventa, por lo que muchos de los actos de violencia digital no se
pueden enmarcar en dicha normativa.

Desde 1995 los articulos 161-A'y 161-B del Cédigo Penal sancionan la
captura y difusién de comunicaciones o imagenes privadas en lugares
particulares o que no son de libre acceso al publico, sin autorizacién y
por cualquier medio, asi como la amenaza de capturar o difundir dichas
comunicaciones o iméagenes privadas

Se adopté la Ley N° 21.153 que incluyé en el articulo 161-C del Codigo
Penal el delito de difusion no autorizada de material o imagenes con
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contenido sexual. Este tipo penal criminaliza al que en lugares publicos
o de libre acceso publico capte, grabe, filme o fotografie imagenes,
videos o cualquier registro audiovisual de los genitales u otra parte
intima del cuerpo de otra persona con fines, de significacion sexual y sin
su consentimiento, asi como al que difunda dichas imagenes, videos o
registro audiovisual.

En noviembre de 2020 se present6 el proyecto de ley
#NoMasViolenciaDigital para promover mayor seguridad digital con
enfoque de género, prohibir conductas graves y diversificar como son
penalizadas; esta iniciativa identifica tipos de violencia como acoso
digital, doxeo, suplantacién de identidad, difusién no consentida de
packs y ciberflashing.

México

México es uno de los paises de la regién con mayores cambios en los
marcos legales, aprobandose desde 2012 diversas reformas a nivel
federal y estatal para sancionar la difusién no consentida de material
intimo y otras formas de violencia de género en linea en contra de las
mujeres. A estas reformas legislativas se les conoce como “Ley Olimpia”
derivado del impulso que han tenido por parte de Olimpia Coral Melo,
quien fuera victima en 2014 de la difusion no autorizada de un video de
contenido sexual.

Las modificaciones legislativas han consistido en la creacién de nuevos
delitos, la adaptacion de delitos ya existentes para incluir modalidades
digitales de los mismos y/o la inclusién de la violencia digital en las leyes
estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

A nivel federal, en abril de 2021 el Congreso aprob¢ reformas al Cédigo
Penal Federal y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para reconocer la violencia digital y tipificar el delito
de violacion a la intimidad sexual de las personas a través de la
distribucién no consensuada de material intimo sexual.

28 de las legislaturas locales han adoptado un total de 35 reformas en
sintonia con la Ley Olimpia. En su mayoria, estas reformas han
implicado la penalizacién de la difusiéon de imagenes intimas sin
consentimiento con amplias variaciones en cuanto a las conductas
reconocidas y las penas impuestas.

También se han reconocido e incorporado castigos para actos de
sextorsion (Ciudad de México, Aguascalientes o Yucatan), amenazas
por vias digitales (Ciudad de México), hostigamiento sexual
(Guanajuato), ciberacoso (Puebla y Yucatan), acceso no autorizado a
imagenes de desnudez y doxeo (Aguascalientes).

Es importante destacar que cinco estados han incluido la modalidad
digital en sus respectivas leyes de acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia, lo cual es ideal dado que estas leyes sientan las bases
de coordinacién a nivel local para la implementacion de acciones para
la prevencion, atencién y combate de la violencia de género.

Se reconoce que la Ciudad de México ha establecido en su Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia la posibilidad de
solicitar medidas de proteccién especificas en casos de violencia digital;
para ello se prevé el envio por parte del Ministerio Publico de una
comunicacion a las plataformas de internet solicitando la interrupcion,
bloqueo, destruccion, o eliminacion de las imagenes, audios, o videos.

Falta aun, en Estados como Tamaulipas y Jalisco, esta forma de
violencia se concibe como un agravio a la “moral publica” y no a la
dignidad, privacidad y a los derechos sexuales y reproductivos de las
victimas, y en Chihuahua se utiliza de forma confusa en el Cédigo Penal
la palabra sexting para referirse a la difusion de imagenes intimas sin
consentimiento, lo cual extiende la criminalizacién a una conducta que
no es delito, como lo es el libre ejercicio sexual de las mujeres.

Nicaragua

En Nicaragua no existe una legislacion especifica en materia de
violencia de género en linea, si bien algunas figuras penales pueden
utilizarse para castigar ciertas formas de violencia; por ejemplo, el delito
de propagacién puede ser aplicado en casos de distribucién no
consensuada de imagenes intimas y sexuales o en casos de doxeo, al
sancionar la publicaciéon sin autorizacién de una comunicacion,
documentos o grabaciones de caracter privado.

En casos de contenido sexual o erético, se establece una pena de
prisién de 2 a 4 afios.

La Ley N° 787 (Ley de proteccion de datos personales) prevé que la

magistratura pueda ordenar el retiro inmediato del contenido divulgado
cuando el material sea difundido por internet.

En octubre de 2020, se aprobd la Ley Especial de Ciberdelitos, la cual
sanciona las amenazas, el acoso y el acoso sexual a través de las TIC
(articulos 28, 33, 34), y establece como condicién agravante comun el
que estos actos hayan sido cometidos por familiares o parejas (articulo
35). De igual manera, esta ley castiga la revelacion indebida de datos o
informacién de caracter personal, incluyendo la difusién de material
sexual explicito, en cuyo caso se prevé una pena de 4 a 8 afios de
prisién y multa (articulo 26).

Paraguay

En Paraguay la violencia de género en linea se encuentra parcialmente
reconocida en la Ley N° 5777 (Proteccion Integral a las Mujeres contra
toda Forma de Violencia), la cual contempla la violencia telematica,
entendida como toda “accién por medio de la cual se difunden o publican
mensajes, fotografias, audios, videos u otros que afecten la dignidad o
intimidad de las mujeres a través de las actuales tecnologias de
informacién y comunicacién, incluido el uso de estos medios para
promover la cosificacién, sumisién o explotacion de la mujer”.

de 6 a dos afios de penitenciaria”. Asimismo, este articulo indica
expresamente que “los administradores de sitios de internet, portales,
buscadores o similares que, notificados de la falta de autorizacién, no
den de baja las imagenes de manera inmediata, seran sancionados con
la misma pena prevista en este articulo”.

Esta pena se eleva de un tercio a la mitad cuando las imagenes se
hayan obtenido sin el consentimiento de la persona afectada, se
cometieran por un cényuge o persona con una relacion de afectividad,
aun sin convivencia, si la victima fuera menor de 18 afnos de edad,
discapacitada o si los hechos se hubieran cometido con una finalidad
lucrativa.

Peru

Mediante el Decreto Legislativo N° 1410 publicado en septiembre de
2018, Peru incorporé en el Cédigo Penal los delitos de acoso, acoso
sexual, chantaje sexual y difusion de imagenes, materiales
audiovisuales o audios con contenido sexual mediante el uso de las TIC
(151-A, 154-B, 176-B y 176-C).

Antes de la publicacion de este Decreto Legislativo, sélo se contemplaba
el acoso ocurrido en lugares de trabajo o en lugares publicos, por lo que
esta norma llena un importante vacio legislativo.

Venezuela

Cuenta con una Ley Constitucional contra el Odio por la Convivencia
Pacifica y la Tolerancia que prohibe toda propaganda y apologia del
odio de género, orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género que incite a la discriminacién, la intolerancia o la violencia,
incluida la difusién de mensajes a través de las redes sociales y medios
electrénicos.

Esta ley obliga a las plataformas de internet a retirar dentro de las seis
horas siguientes a su publicacion cualquier propaganda o mensaje que
la contravenga. En caso de que el contenido no sea retirado
oportunamente, se prevé una multa para la plataforma, asi como su
bloqueo, sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que hubiere
lugar.

Uruguay

En Uruguay la Ley N° 19580 (Ley de Violencia hacia las Mujeres Basada
en Género) contempla en su articulo 92 la divulgacion de imagenes o
grabaciones con contenido intimo sefialando que “el que difunda, revele,
exhiba o ceda a terceros imagenes o grabaciones de una persona con
contenido intimo o sexual, sin autorizacion, sera castigado con una pena

Jurisprudencia, politicas publicas y rutas de accion

La violencia de género mediante canales digitales en contra de las mujeres y las
nifias aun es un término ambivalente dindmico y que aln tiene largo camino por
explorar, este incluye una amplia gama de conductas, ataques y comportamientos
agresivos que cambian y cambiaran de forma constante a la par de las
interacciones en los espacios online-offline. Asi mismo, mediante este tipo de
violencia se pueden vulnerar derechos humanos como el derecho a vivir libre de
violencia de género, la libertad de expresion y acceso a la informacion, el derecho
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a la privacidad y proteccion de datos, derecho de reunion y libre asociacion,
derecho a la integridad personal, entre otros.

Coémo se ha evidenciado, la violencia digital que ataca especialmente a mujeres y
nifias no es un fenémeno aislado, sino que es parte de un contexto social de
discriminacion de género y violencia sistémica en su contra. En ese sentido, la
violencia ejercida en plataformas digitales o facilitada por las TIC debe entenderse
como parte del engranaje de violencias de género que afecta a mujeres y nifias en
todas sus interacciones fuera y dentro del internet, y como tal debe ser
conceptualizada, analizada y abordada por el derecho internacional de los
derechos humanos (OEA & ONU Mujeres, 2022).

Tanto a nivel mundial como a nivel regional existe una falta generalizada de
registros estadisticos y estudios oficiales sobre la violencia de género en linea en
contra de las mujeres que permitan conocer el porcentaje real de victimas y la
prevalencia de los dafios que provoca, siendo atin muy dificil rastrear la evolucion,
escala, tendencias y los impactos de este fenémeno en la vida de las mujeres; lo
anterior teniendo en cuenta, que recientemente este tipo de violencia vienen
incrementando segun los registros de prensa y redes sociales. Adicionalmente, la
informacién disponible permite confirmar que las mujeres y las nifias estan siendo
desproporcionadamente victimas de ciertas formas de ciberviolencia en
comparacion con los hombres (OEA & ONU Mujeres, 2022).

La violencia de género en linea en contra de las mujeres y las nifias es un acto de
discriminacion que les causa graves dafios y sufrimientos psicolégicos, fisicos,
sexuales y/o econdémicos; estos dafios guardan una relacién estrecha con su
género y la evidencia indica que son similares en cuanto a su impacto a los dafios
provocados por la violencia fuera de linea.

Existe aun cierta trivializacién y normalizacion de la violencia de género en linea
por parte de los medios de comunicacion, plataformas de internet, autoridades y
mas recientemente segun el contexto actual, en escenarios de campafia y ejercicio
politico; esta normalizacién ha propiciado la invisibilizacién de este fenémeno,
legitimandolo y reproduciendo un contexto de impunidad que silencia a las
victimas.

Segun la OEA Y ONU Mujeres, ante la falta de datos disponibles, es necesario
impulsar un proceso amplio y consolidado de recopilacion de informacion y analisis
que brinde claridad sobre lo que esta sucediendo en las interacciones digitales de
las mujeres en América Latina y el Caribe y sobre la prevalencia y caracteristicas
de la violencia digital de género; para ello, se deben realizar las modificaciones

necesarias para incluir en la legislacion nacional normas penales, civiles,
administrativas y de otra indole para prohibir claramente y prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género en linea contra las mujeres (OEA & ONU Mujeres,
2022).

Los Estados tienen la obligacién de respetar y garantizar el libre y pleno ejercicio
del derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién dentro
y fuera del internet de conformidad con el articulo 1.1y 2 de la CADH, y 7 y 8 de
la Convencién de Belém do Para, los cuales exigen la implementacién de un marco
de debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y reparar a las
victimas de actos de violencia de género en linea.

Lo que recomienda la evidencia

Como se ha visto, informes de Naciones Unidas, organismos multilaterales y la
jurisprudencia comparada, recomiendan abordar el tema de violencia digital contra
las mujeres de manera prioritaria teniendo en cuenta, el contexto actual de
digitalizacién que vive el mundo, para ello, se puntualizaran a continuacion las
recomendaciones de acciéon e implementacién en las que mas coincide la
evidencia revisada:

' Actualizar el marco juridico nacional para incorporar una definicién de la
violencia de género en linea o facilitada por las nuevas tecnologias no restrictiva
y acorde con los estandares internacionales de derechos humanos:
considerando los distintos tipos de violencia digital y los mecanismos en que
puede llevarse a cabo Reformar la legislacion penal para tipificar de forma
integral las formas mas graves de violencia de género en linea, en particular la
difusién en linea de material de naturaleza sexual o intima sin consentimiento,
el ciberhostigamiento, el ciberacoso y la realizacién de amenazas directas de
dafio o violencia, incluyendo la sextorsion; también se debera asegurar que la
pena refleje la gravedad del delito y el grado de responsabilidad del agente.

' Asegurar que el marco normativo considere de forma integral las distintas
conductas de ciberacoso y ciberhostigamiento: las cuales deben definirse
claramente y sancionarse conforme a su gravedad, tomando en cuenta, por
ejemplo, la reiteracién de la conducta y su conexién con otras formas de
violencia digital o de otra indole, los impactos en la vida de la victima y su
comision en el marco de una relacién intima.

v Asegurar que todas las reformas legales en materia de prevencion, sancion y
erradicacién de la violencia de género en linea y la reglamentacion sobre

intermediarios de internet sean compatibles con el derecho internacional de los
derechos humanos, en particular, con los principios que rigen las restricciones
a la libertad de expresion.

' Asegurar que el marco juridico proteja los derechos humanos de las mujeres en
el internet, incluyendo su derecho a la privacidad en linea, a la libertad de
expresion, de reunién y asociacién, al desarrollo libre de la personalidad, sus
derechos politicos y sus derechos sexuales y reproductivos: para ello, se
recomienda que las regulaciones en el ambito digital incorporen una perspectiva
de género y de derechos humanos bajo los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad.

v Realizar las reformas legislativas pertinentes para ampliar la dimension de
victimas de ciberdelitos: desde una perspectiva de género, los cuales se
encuentran frecuentemente tipificados de forma neutra.

v Realizar una evaluacion sobre la eficacia de los marcos normativos existentes
para la proteccion de la violencia de género en linea y desarrollar diagndsticos
sobre los desafios que se enfrentan durante todas las etapas de la procuracion
e imparticion de justicia en casos de violencia de género en linea.

' Asignar los recursos presupuestarios suficientes para hacer frente a la violencia
de género en linea contra las mujeres.

+ Implementar programas educativos, en colaboracién con escuelas,
universidades y organizaciones de la sociedad civil para impulsar la
alfabetizacion digital y el empoderamiento de nifias, jévenes y mujeres desde
una perspectiva de género, y para su adquisicion de conocimientos en materia
de seguridad digital y proteccion a la privacidad e identidad en linea.

' Incorporar una perspectiva digital en los programas para la prevencion y
atencion de la violencia doméstica y de pareja, incluyendo la dotacion de
herramientas de seguridad digital para victimas”.
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Proyecto de Ley No. 256 de 2022

“Considerando que:

+ El Estado debe, “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan”, el presente proyecto de Ley conto con la participacion de diferentes
actores involucrados y “no se realizé desde un escritorio”.

+ La participacién ciudadana no se agota en el derecho al voto, sino que sus
formas pueden realizarse por otros medios que permitan el acercamiento de
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.

+ Se pretende, entre otros aspectos, ser un ejemplo de buenas practicas
legislativas que permita el impulso de iniciativas colaborativas transparentes
escuchando los aportes e inquietudes de las organizaciones antes de radicar
un proyecto de Ley.

+ Se intent6 un consenso lo mas amplio posible, que abordara y permitiera en
la medida de lo posible un equilibrio con los aportes de todas las
organizaciones participantes. En consecuencia, se respeta la autonomia,
criterios e independencia de cada organizaciéon frente a disposiciones
concretas del presente proyecto de ley.

Con base en lo anterior, el presente proyecto de ley fue construido con el apoyo de:




Pégina 6

Viernes, 2 de junio de 2023

GACETA DEL CONGRESO 605

Artemisas: Organizacién que tiene como objetivo la consolidacion del poder
colectivo a través de la construccién de redes solidarias y afectivas, y la creacion de
publicos afectivos que trabajen para el posicionamiento, visibilizacién, ampliacién e
irrupcion de agendas feministas. El proyecto de ley hace parte de COLECTIVA,
(liderado por artemisas) que busca:

e Construir avances para mujeres, jovenes y nifias a través del trabajo entre
Congreso y ciudadania.

e Conectar el Congreso con la ciudadania a través de procesos de innovacion
democratica.

e Impulsar iniciativas legislativas de organizaciones y movimientos sociales.

e Acercar la toma de decisiones a la ciudadania.

Casa de la Mujer: Organizacion feminista que desde 1982 se ha dedicado a la
promocién, proteccion y defensa de los derechos humanos de las mujeres, la
construccion de la paz con justicia social y participacion paritaria y activa de las
mujeres.

Colnodo: Organizacion sin animo de lucro fundada en 1994 con el objeto de facilitar
las comunicaciones, el intercambio de informaciéon y experiencias entre las
organizaciones colombianas a nivel local, nacional e internacional a través de redes
electronicas de bajo costo.

Defensoria del Pueblo: ¢rgano constitucional y auténomo creado por la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 con el propésito de velar por la
promocion, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, asi como la
divulgacién y promocion del Derecho Internacional Humanitario.

Ethosbt: Centro de innovacién y consultora en ciencias del comportamiento que
utiliza la ciencia, la evidencia y herramientas de la comunicacién, para el
mejoramiento de la interacciéon humana y traer beneficios tanto a las organizaciones
como a la sociedad.

Fundaciéon Karisma: Organizacion de la sociedad civil que busca proteger y
promover los derechos humanos y la justicia social en el disefio y uso de las
tecnologias digitales.

Mision de Observacion Electoral: Plataforma de organizaciones de la sociedad
civil que promueve el ejercicio de los derechos civiles y politicos de la ciudadania.

Red Colombiana de Periodistas con Vision de Género: es un espacio de mujeres
y hombres que busca hacer visibles a las mujeres en los medios de comunicacion,

contar con ellas como fuente, promover sus derechos humanos desde los principios
de igualdad, libertad y dignidad de las mujeres, e impulsar el uso de un lenguaje
incluyente, no discriminatorio para nombrarlas, y no egocéntrico. Su eje es el
apartado J de la Plataforma de Beijing.

Representante de ONU Mujeres en Colombia: Organizacion de las Naciones
Unidas dedicada a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en Colombia.

Sisma Mujer: Organizacion colombiana de caracter feminista que desde 1998 ha
aportado a la consolidacién del movimiento de mujeres, ha trabajado con mujeres
victimas de violencias y discriminaciéon en razén de ser mujeres, en ambitos
privados, publicos y del conflicto armado, para la ampliacién de su ciudadania, la
plena vigencia de sus derechos humanos y la promocién de su papel como actoras
transformadoras de su realidad.

l. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencién, proteccion y
reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razoén de género
en entornos digitales, tanto en el ambito publico como en el privado, y adoptar
lineamientos para la formulacién de una politica publica en esa materia; asi como la
penalizacién y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia realizada
mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC).

Il. JUSTIFICACION

La violencia de género tiene diversas formas de manifestarse, y con los avances de
las tecnologias de la informacién y comunicacién en el marco de la Cuarta
Revolucion Industrial se ha puesto en evidencia la violencia de género digital.

El pasado ocho (8) de agosto de dos mil veintidés (2022), la honorable Corte
Constitucional mediante la Sentencia T-280/22 EXHORTO “al Congreso de la
Republica para que cumpla con las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas y por la
Organizacién de los Estados Americanos en relacién con la prevencion, proteccion,
reparacion, prohibicién y penalizacion de la violencia de género digital segun lo
establecido en la parte considerativa de esta sentencia”. (Corte Constitucional de
Colombia, 2022).

La accionante acudi6 al recurso de amparo indicando que dentro de las
instalaciones de una escuela y sin su consentimiento, terceros realizaron un video
de “sus zonas genitales y sus gltiteos”, mientras ingreso al bafio de ese lugar. De
igual manera, la victima sefialé que dicho video fue difundido en WhatsApp.

En esalinea, la Sala Octava de Revisién analizé que la accionante acudié al recurso
de amparo, para indicar que, ‘como consecuencia de los hechos descritos, la
demandante acudié ante el juez constitucional para que se le protegieran sus
derechos fundamentales” (Corte Constitucional de Colombia, 2022). De esta
manera, la victima consideré que fueron vulnerados los siguientes derechos
fundamentales: buen nombre, la honra, la intimidad, la autodeterminacién sobre la
propia imagen, el desarrollo de la personalidad, la salud, la integridad fisica y la vida
en condiciones dignas.

Vale la pena sefalar que, sobre este tipo de situaciones “la Fiscalia General de la
Nacion le informé a la Corte que se le asigné un radicado al proceso por el presunto
delito_de injuria_por vias de hecho” (Corte Constitucional de Colombia, 2022)
(Subrayado fuera de texto). En ese contexto, esa fue la tipificacion otorgada por el
ente acusador, lo cual permite, entre otros, corroborar la carencia en los actuales
mecanismos para prevenir y sancionar esa forma de violencia a razén de género.

Precisamente, sobre este punto, se evidencia un vacio normativo, “examinando la
legislacion colombiana no existe ninguna norma juridica, ni politica publica que
relacione directamente las violencias contra las mujeres y las TIC, no hay conexidad
entre una y otra”. (APC & COLNODO, 2015). De esta manera, no hay mecanismos
explicitos que permitan abordar de manera integral la violencia de género digital.

En ese sentido, en el desarrollo de la sentencia T-280/22, la Fundacion Karisma
expresa taxativamente lo siguiente:

El 1 de agosto de 2022, la Fundacién Karisma presenté una intervencion.
Indicé que en el ordenamiento colombiano no existe una definicion normativa
de violencia digital contra la mujer y demostré la insuficiencia de los actuales
mecanismos para prevenir, evitar y sancionar esa forma de violencia. La
intervenciéon aportd varias definiciones de violencia de género en linea,
resalté sus modalidades y sus consecuencias. La Fundacién sostuvo que al
Jjuez de tutela no le corresponde encontrar las responsabilidades individuales
sino: “reconocer la vulneracion de los derechos a la intimidad, proteccién de
datos personales y a la vida libre de violencia, ordenar la entrega de
informacién por parte de los accionados con el fin de aclarar y dotar a la
victima de documentos u otros elementos que le permitan movilizar la justicia

ordinaria (...). También advirti6 que el amparo debe conducir a proferir
ordenes de debida diligencia que se concretan en: “el cumplimiento de las
obligaciones de prevencion, proteccion, investigacion y sancién y de
reparacién”. (Corte Constitucional de Colombia, 2022)

Ahora bien, en un reciente informe se sefiala que, “con preocupacién se comprobé
una carencia casi total de politicas publicas para combatir la violencia de género en
linea contra las mujeres y para dotarlas de habilidades de ciberseguridad que les
permitan protegerse en linea” (OEA & ONU MUJERES, 2022). Es decir, hay un
vacio en los aspectos legislativos y de politicas publicas para abordar este tipo de
violencia.

Y también un vacio en los sistemas de informacion, “los datos estadisticos sobre la
violencia de género en linea contra las mujeres y las nifias son escasos y, por
consiguiente, muy poco se conoce sobre el porcentaje real de victimas y la
prevalencia de los dafios que provoca, siendo atin muy dificil rastrear la evolucion,
escala, tendencias y los impactos de este fenémeno en la vida de ellas” (OEA &
ONU MUJERES, 2022). Lo anterior, pone en evidencia un vacio cualitativo y
cuantitativo para la conformacion de un diagnéstico sobre la violencia de género
digital.

Especificamente sobre Colombia, la Fundacion Karisma enfatiza que:

En Colombia hay un vacio significativo de estadisticas que impide conocer
las caracteristicas y prevalencia de la violencia de género en linea. No
existen datos o investigaciones oficiales sobre el tema publicados por el
Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer o del Instituto Nacional de Medicina Legal, ubicandose
Unicamente una investigacion sobre convivencia digital y el ciberacoso de
2018 del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MintTIC), la cual, sin embargo, no tomé en consideracioén la violencia de
género. (OEA & ONU MUJERES, 2022).

En esa linea, entre otras recomendaciones, se hace necesario un estado del arte
de las estadisticas con los indices de violencia contra las mujeres a través de los
medios digitales (APC & COLNODO, 2015).

Ahora bien, “la Organizacién de los Estados Americanos y ONU Mujeres han
formulado diferentes tipos de recomendaciones para combatir la violencia de género
digital. Se trata de observaciones sobre la necesidad de adecuar el ordenamiento
Juridico interno mediante la inclusiéon de esta forma de violencia como conducta
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sancionable y la distincion de los diferentes fenémenos que la constituyen. Ademas,
se han creado propuestas sobre politicas publicas basadas en la recopilacion de
informacién, la evaluacién de riesgos, la asignacién de presupuesto y la realizacién
de campanas de formacién”. (Corte Constitucional de Colombia, 2022)

En ese sentido, dentro de las recomendaciones para combatir la violencia de género
digital, se hace hincapié en la pertinencia de adecuar la normatividad interna, donde
se sefala textualmente lo siguiente:

e Realizar las modificaciones necesarias para incluir en la
legislacion nacional normas penales, civiles, administrativas y
de otra indole para prohibir claramente y prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género en linea contra las mujeres.

e Actualizar el marco juridico nacional para incorporar una
definicion de la violencia de género en linea o facilitada por las
nuevas tecnologias no restrictiva y acorde con los estandares
internacionales de derechos humanos, considerando los
distintos tipos de violencia digital y los mecanismos en que
puede llevarse a cabo.

e Reformar la legislacién penal para tipificar de forma integral las
formas mas graves de violencia de género en linea, en particular
la difusién en linea de material de naturaleza sexual o intima sin
consentimiento, el ciberhostigamiento, el ciberacoso y la
realizacion de amenazas directas de dafio o Vviolencia,
incluyendo la sextorsion, considerando todos los elementos
constitutivos de estas formas de violencia- Los tipos penales
sobre violencia de género en linea contra las mujeres deben ser
claros y precisos, cumplir con el principio de taxatividad y evitar
la criminalizacion de la victima. Ademas, se debera asegurar
que la pena refleje la gravedad del delito y el grado de
responsabilidad del agente.

e Asegurar que el marco normativo considere de forma integral
las distintas conductas de ciberacoso y ciberhostigamiento, las
cuales deben definirse claramente y sancionarse conforme a su
gravedad, tomando en cuenta, por ejemplo, la reiteracion de la
conducta y su conexién con otras formas de violencia digital o
de otra indole, los impactos en la vida de la victima y su
comision en el marco de una relacién intima.

e Asegurar que todas las reformas legales en materia de

linea y la reglamentacién sobre intermediarios de internet sean
compatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos, en particular, con los principios que rigen las
restricciones a la libertad de expresion.

e Asegurar que el marco juridico proteja los derechos humanos
de las mujeres en el internet, incluyendo su derecho a la
privacidad en linea, a la libertad de expresion, de reunién y
asociacion, al desarrollo libre de la personalidad, sus derechos
politicos y sus derechos sexuales y reproductivos. Para ello, las
regulaciones en el ambito digital deberan incorporar
invariablemente una perspectiva de género y de derechos
humanos bajo los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad.

e Realizar las reformas legislativas pertinentes para ampliar la
dimension de victimas de ciberdelitos desde una perspectiva de
género, los cuales se encuentran frecuentemente tipificados de
forma neutra. (OEA & ONU MUJERES, 2022)

Al legislar sobre ese tipo de violencia, surgen tensiones entre diferentes derechos
humanos cuando se analizan las posibles medidas a implementar para combatir la
violencia de género digital. En todo caso, debe primar la ponderacion. A saber:

Ahora

El equilibrio entre derechos como la libertad de expresién, el derecho a la
privacidad y el derecho a una vida libre de violencia, los limites al anonimato
y la encriptacion y los alcances de la intervencién del Estado son temas
controvertidos que a menudo han dado lugar a la preferencia de algunos
derechos por sobre otros sin que necesariamente se incorpore una adecuada
perspectiva de género en esta ponderacion. Si bien los derechos humanos
son universales, inalienables, interdependientes e indivisibles, se ha
reconocido que el ejercicio de estos no es absoluto y puede quedar sujeto a
ciertas restricciones siempre que estén previstas en la ley, sean necesarias
para el respeto de los derechos de las demas personas, sean proporcionales
al objetivo que persiguen y no pongan en peligro el derecho mismo. (OEA &
ONU MUJERES, 2022).

bien, recientemente la Honorable Corte Constitucional mediante la sentencia

-T-087-2023 en su parte resolutiva sefialé, entre otros.

prevencién, sancion y erradicacion de la violencia de género en ()
Segundo. EXHORTAR a todos los partidos y movimientos politicos para que
adopten en los Cédigos de Etica directrices para sancionar los hechos de violencia
o de incitacioén a la violencia en linea (...)
Tercero. En aras de superar el déficit normativo segun lo dispuesto en la parte Codi | delito la difusic torizad
motiva de esta decision, REITERAR EL EXHORTO sefialado en la Sentencia T-280 C° 'tg" onal d“°°,' pora como el °ba usion f“;a“ orizada
de 2022 dirigido al Congreso de la Republica para que cumpla con las logrz;vzn;lotria e | ae |mage(;1es do dgranac;c;nebg n |r|nas para
recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la : Blu a :‘onoma hma)g)res. et e d? it (Ia -rt 7 1|St)‘ e elicoso y
Organizacion de las Naciones Unidas y por la Organizacién de los Estados © Buenos Alres 0s Iglam:nec; ||g|a (Ia t ., ?_)’_‘el ario;fl)
Americanos en relacién con la prevencion, proteccion, reparacion, prohibicion y Ze%ua (.a -67)y la suplantacion digital (art.
penalizacion de la violencia de género digital segtin lo sefialado en la parte motiva uinquies)
de esta sentencia. Brasil Ley N° 13.772 de | Reconoce que la violacién de la intimidad de

()

Por otra parte, un andlisis comparativo sobre las leyes, politicas publicas y buenas
practicas adoptadas en la region, permiten dilucidar que, “a nivel regional existe una
tendencia a abordar la violencia de género en linea en contra de las mujeres y las
nifias desde un enfoque punitivista y sin una visién integral que incluya acciones en
materia de prevencion, concientizacién y empoderamiento de las mujeres en el uso
de las nuevas tecnologias”. (OEA & ONU MUJERES, 2022).

Ante ello, se presentard un breve andlisis sobre las normas en la regi6n
relacionadas con este tipo de violencia. A saber:

ANALISIS COMPARATIVO SOBRE LEYES EN LA REGION

PAIS NORMA ASPECTOS GENERALES

Argentina Ley N° 26.904 /2013 | Incorpord en el articulo 131 del Codigo Penal
el delito de ciberacoso sexual o grooming y

cred fiscalias especializadas para perseguirlo.

Ley N° 26.485 /2009 | La Ley de Proteccion Integral a las Mujeres”,
reconoce en su articulo 6 la violencia
mediatica.

diciembre de 2018
modifico la Ley N°
11.340 de 2006 (Ley
Maria da Penha) y el
Codigo Penal

una mujer configura violencia doméstica y
familiar, y para criminalizar el registro y
almacenamiento no autorizado de la intimidad
sexual y el montaje en fotos, videos y audios
que incluyan a una persona en escenas
intimas (articulo 216-B).

Ley N° 13.718 de
septiembre de 2018

Tipifico los crimenes de importunidad sexual y
de divulgacion de imagenes de violacion
(articulo 218-C)

Ley N° 13.642 de
2018 (Ley Lola)

Atribuy6 a la Policia Federal la responsabilidad
de la investigacion de delitos digitales contra
las mujeres, incluyendo la difusién digital de
contenidos que propagan el odio o aversion en
su contra.

Ley N° 12.965 de
2014, conocida
como el Marco Civil

de Internet

Establece las responsabilidades de las
plataformas de internet por contenido de
terceros.
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Uruguay

Ley N° 19580 (Ley
de Violencia hacia
las Mujeres Basada
en Género)

Contempla en su articulo 92 la divulgacién de
imagenes o grabaciones con contenido intimo
sefialando que “el que difunda, revele, exhiba
o ceda a terceros imagenes o grabaciones de
una persona con contenido intimo o sexual, sin
autorizacion, sera castigado con una pena de
6 a dos afios de penitenciaria”. Asimismo, este
articulo indica expresamente que “los
administradores de sitios de internet, portales,
buscadores o similares que, notificados de la
falta de autorizacion, no den de baja las
imagenes de manera inmediata, seran
sancionados con la misma pena prevista en
este articulo”.

Venezuela

Ley Constitucional
contra el Odio por la
Convivencia
Pacifica y la
Tolerancia

Prohibe toda propaganda y apologia del odio
de género, orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género que incite a la
discriminacion, la intolerancia o la violencia,
incluida la difusién de mensajes a través de las
redes sociales y medios electronicos. Esta ley
obliga a las plataformas de internet a retirar
dentro de las seis horas siguientes a su
publicacion cualquier propaganda o mensaje
que la contravenga.

Fuente: Elaboracion propia teniendo en cuenta OEA & ONU MUJERES, 2022.

Sobre esta radiografia en la region se hace necesario resaltar el PACTO PARA
COLABORAR EN LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Y LAS NINAS EN MEXICO, ENTRE LAS PLATAFORMAS DIGITALES, Y UNESCO,
UNAM Y GAMAG, como un modelo de colaboracién entre las autoridades y
organizaciones competentes en la materia, respetando los valores democraticos y
la libertad de expresion. (UNESCO, UNAM & GAMAG, 2019).

Chile Ley N°21.153 -2019 | Incluyé en el articulo 161-C del Cédigo Penal
el delito de difusién no autorizada de material
o imagenes con contenido sexual (Ley Pack).
Este tipo penal criminaliza al que en lugares
publicos o de libre acceso publico capte,
grabe, filme o fotografie imagenes, videos o
cualquier registro audiovisual de los genitales
u otra parte intima del cuerpo de otra persona
con fines de significacion sexual y sin su
consentimiento, asi como al que difunda
dichas imagenes, videos o registro
audiovisual.

México Ley Olimpia” | Las modificaciones legislativas han consistido
derivado del impulso | en la creacion de nuevos delitos, la adaptacion
que han tenido por | de delitos ya existentes para incluir
parte de Olimpia | modalidades digitales de los mismos y/o la
Coral Melo, quien | inclusion de la violencia digital en las leyes
fuera victima en | estatales de acceso de las mujeres a una vida
2014 de la difusion | libre de violencia.
no autorizada de un
video de contenido
sexual.

Paraguay Ley N° 5777 | Contempla la violencia telematica.
(Proteccion Integral
a las Mujeres contra
toda Forma de
Violencia)

Peru Decreto Legislativo | Incorporé en el Cédigo Penal los delitos de
N° 1410 publicado | acoso, acoso sexual, chantaje sexual y
en septiembre de | difusion de imagenes, materiales
2018 audiovisuales o audios con contenido sexual

mediante el uso de las TIC (151-A, 154-B, 176-
By 176-C).

Por otra parte, para mayor comprension de este tipo de violencia se hace necesario
enunciar los tipos de violencia de género facilitado por las nuevas tecnologias.
(OEA, 2021). A saber:

A. Creacion, difusion, distribucion o intercambio digital de fotografias, videos o
audioclips de naturaleza sexual o intima sin consentimiento

B. Acceso, uso, control, manipulacién, intercambio o publicacién no autorizada de
informacion privada y datos personales

C. Suplantacion y robo de identidad

D. Actos que dafan la reputacion o la credibilidad de una persona

E. Vigilancia y monitoreo de una persona

F. Ciberhostigamiento o ciberacecho

G. Ciberacoso

H. Ciberbullying

|. Amenazas directas de dafio o violencia

J. Violencia fisica facilitada por las tecnologias

K. Abuso, explotacion y/o trata de mujeres y nifias por medio de las tecnologias
L. Ataques a grupos, organizaciones o comunidades de mujeres

Para concluir, y a manera netamente informativa e ilustrativa, se trascribira de
manera textual, algunos términos del Glosario del informe “La violencia de género
en linea contra las mujeres y nifias: Guia de conceptos basicos, herramientas de
seguridad digital y estrategias de respuesta”, preparado por la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos: (OEA, 2021)

Cybermobs o ciberturbas. Accion de grupos organizados en linea que publican
contenido ofensivo o destructivo de forma masiva con la intencién de avergonzar a
alguien o lograr el retiro de su perfil de redes sociales.

Creepshot. Se refiere a una foto tomada por un hombre a una mujer o nifia en
publico sin su consentimiento. Las fotos suelen centrarse en los gluteos, las piernas
o el escote de la victima.

Cyberflashing. Envio de fotografias obscenas a una mujer sin su consentimiento
con el objetivo de molestarla, intimidarla o incomodarla.

Discurso de odio. Es el uso de un lenguaje que denigra, insulta, amenaza o ataca
auna persona a causa de su identidad y/u otras caracteristicas, como su orientacion
sexual o discapacidad.

Downblousing. Registro sin consentimiento de fotografias tomadas por arriba de
la blusa de una mujer.

Doxxing o doxing. El término proviene de la frase en inglés dropping docs, y
consiste en la extraccion y la publicacion en linea no autorizadas de informacién
personal.

Gaslighting. Es una forma de abuso psicologico realizado mediante la
manipulacién de la realidad de la victima, con lo cual se busca que se cuestione su
cordura, su memoria o su percepcion.

Grooming o ciberengaio pederasta. Son actos deliberados de un adulto para
acercarse a una persona menor de edad con el objetivo de establecer una relacion
y un control emocional que le permita cometer abusos sexuales, entablar relaciones
virtuales, obtener pornografia infantil o traficar a la o al menor de edad.

Outing. Revelacion en linea de la identidad o preferencia sexual de una persona.

Packs. Conjunto de imagenes de mujeres de naturaleza intima o sexual obtenidas
y/o distribuidas sin su consentimiento.

Pornovenganza. Término utilizado de forma incorrecta para referirse a la
distribucion no consensuada de imagenes o videos intimos.

Sexting o sexteo. Es una practica que implica la generacion e intercambio de
material sexualmente explicito entre dos personas. Puede incluir la creacion y envio
de imagenes de forma consensuada o la creacién consensuada de imagenes que
se distribuyen sin consentimiento.

Sextorsion. Consiste en amenazar a una persona con difundir imagenes o videos
intimos con la finalidad de obtener mas material sobre actos sexuales explicitos,
mantener relaciones sexuales u obtener dinero.

Slutshaming. Es una forma de violencia que consiste en sefialar publicamente a
una mujer por su supuesta actividad sexual con el fin de avergonzarla, dafiar su
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reputacion y regular su sexualidad. Puede implicar el uso de fotografias y/o videos
y lenguaje denigrante.

Upskirting. Registro sin consentimiento de fotografias tomadas por debajo de la
falda de una mujer o nifia.
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. MARCO NORMATIVO
NIVEL INTERNACIONAL Y REGIONAL
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales

injerencias o ataques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

Articulo 17.

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de
1969.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o
esos ataques.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de 1981.

Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econédmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales (...).

NIVEL NACIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1991

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econodmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar
y a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar.

ARTICULO 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su
personalidad sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas
y el orden juridico.

ARTICULO 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. (...)

Sentencia C-602/16
DERECHO A LA INTIMIDAD PERSONAL Y FAMILIAR-Alcance

El derecho a la intimidad permite y garantiza en los asociados, el poder contar con
una esfera o espacio de vida privada no susceptible de la interferencia arbitraria de
las demas personas, que al ser considerado un elemento esencial del ser, se

concreta en el derecho a poder actuar libremente en la mencionada esfera o nucleo,
en ejercicio de la libertad personal y familiar, sin mas limitaciones que los derechos
de los demas y el ordenamiento juridico.

Sentencia T-735/17

DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL DE MUJER
VICTIMA DE VIOLENCIA-Responsabilidad de las autoridades administrativas y
judiciales por actos de violencia institucional cuando sus acciones u omisiones
causen dafo a la denunciante.

Sentencia C-094 de 2020
DERECHO A LA INTIMIDAD-Contenido

El derecho a la intimidad se encuentra reconocido en el articulo 15 de la
Constitucion, conforme al cual, en lo pertinente: (i) todas las personas tienen
derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe
respetarlos y hacerlos respetar.

Sentencia T-280/22

Derecho a la intimidad se deriva una prohibicién o un deber de abstencion tanto
para las autoridades como para los particulares. Unas y otros se deben abstener de
ejecutar actos que impliquen: la intromision injustificada en dicha orbita; la
divulgacion de los hechos privados o la restriccion injustificada de la libertad de
elegir sobre asuntos que solo le conciernen a la persona o a su familia.

El derecho a la intimidad esta sustentado en cinco principios que aseguran la
inmunidad del individuo frente a la injerencia de los demas y que lo conectan con el
habeas data. Por una parte, el principio de libertad. Segun este, el registro o
divulgacion de los datos personales de una persona requiere de su consentimiento
libre, previo, expreso o tacito o que el ordenamiento juridico le imponga una
obligacion de revelar dicha informacion con el fin de cumplir un objetivo
constitucionalmente legitimo. En segundo lugar, el principio de finalidad. Este
implica que la recopilacion y la divulgacion de los datos de una persona atienda a
una finalidad constitucionalmente legitima. En tercer lugar, el principio de
necesidad. De acuerdo con el cual la informacion personal que se tenga que
divulgar debe tener una relacion de conexidad con la finalidad pretendida mediante
su revelacion. En cuarto lugar, el principio de veracidad. Este exige que los datos
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personales correspondan a situaciones reales. Por ultimo, el principio de integridad
que ordena que la informacién que se divulga se presente de manera completa.

EXHORTA al Congreso de la Republica para que cumpla con las recomendaciones
formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas y por la Organizacién de los Estados Americanos en relacién con
la prevencién, proteccion, reparacion, prohibicién y penalizacién de la violencia de
género digital segun lo establecido en la parte considerativa de esta sentencia.

Sentencia -T-087-2023

REITERA EL EXHORTO sefialado en la Sentencia T-280 de 2022 dirigido al
Congreso de la Republica para que cumpla con las recomendaciones formuladas
por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
y por la Organizacién de los Estados Americanos en relacion con la prevencion,
proteccion, reparacion, prohibicion y penalizacién de la violencia de género digital
segun lo sefialado en la parte motiva de esta sentencia.

Ley 599 de 2000
Por la cual se expide el Cédigo Penal.
Ley 984 de 2005

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer", adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999).

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de
violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1273 de 2009

Por medio de la cual se modifica el Cdédigo Penal, se crea un nuevo bien juridico
tutelado - denominado “de la proteccién de la informacion y de los datos’™- y se
preservan integralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, entre otras disposiciones.

Ley 1581 de 2012

Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos
personales.

Ley 1928 de 2018

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Ciberdelincuencia”, adoptado
el 23 de noviembre de 2001, en Budapest.

Decreto 4685 de 2007

Por medio del cual se promulga el "Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer", adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Decreto 4463 de 2011
Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008.
Decreto 4796 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8°, 9°, 13y 19 de la Ley 1257
de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4798 de 2011

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008, "por la cual se dictan
normas de sensibilizaciéon, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento
Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4799 de 2011

Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257
de 2008.

Nota: Fueron incorporados nuevos aspectos en la exposicion de motivos del
proyecto de Ley 256 de 2022 por parte de la autora Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon.

Iv. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el
presente proyecto de ley no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion
alguna del marco fiscal de mediano plazo.

Sin embargo, de acuerdo con la Sentencia C-238/10, la honorable Corte
Constitucional sefala que:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente
al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con
la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la
incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda™

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del

Congreso), y conforme con el objetivo del presente proyecto de Ley, se puede
concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés para
presentar esta iniciativa de ley, dado que, considero que el presente proyecto es de
caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

No obstante, lo anterior, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede
manifestar las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de
interés.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL
CONGRESO PARA DESARROLLAR LA MATERIA

CONSTITUCIONAL:

“...ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Reptiblica reformar
la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes...”

“...ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar
sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto
en esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias (...)
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LEGAL:

LEY 3 de 1992 “por la cual se expiden normas sobre las comisiones del
Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

“..ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de

Representantes funcionaran

Comisiones Constitucionales

Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto
legislativo o de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las

Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco

(35) en la Céamara de Representantes, conocera de:

reforma

constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacién de la
administracién nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacién de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos.” (Subrayado por fuera del texto).

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se acogera el texto aprobado en la Comision Primera del Senado de la Republica,
salvo los ajustes de forma que se sefialan a continuacién y algunos casos de ajustes

de fondo:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacién por razén de género. Toda
distincion por razén de género que tenga por

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de
la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacién por razén de género. Toda
distincion por razén de género que tenga por

objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos  humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de
violencia hacia mujeres y nifias y ofras
personas, motivada por razones de género,
orientacion sexual y/o identidad de género
diversas; cometida, instigada o agravada, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), generando afectaciones
en el ambito civil, social, econémico, cultural o
politico de las victimas o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicologico,
econémico o simbdlico.

objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos  humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica,
econoémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de
violencia hacia mujeres, nifias, nifios y otras
personas, motivada por razones de género,
orientacion sexual y/o identidad de género
diversas; cometida, instigada o agravada, en
parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC), generando afectaciones
en el ambito civil, social, econémico, cultural o
politico de las victimas o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico,
econdmico o simbdlico.

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y
proteccion. Las autoridades del Estado
deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las
formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para crear
conciencia sobre la violencia de género digital
como una forma de violencia, de discriminacion
y una violacién de los derechos humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda
desigualdad de género en el acceso a las
tecnologias y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia
de género digital considerando el plano
individual, familiar, comunitario y social.

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y
proteccion. Las autoridades del Estado
deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las
formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para erear
conciencia sensibilizar sobre la violencia de
género digital como una forma de violencia, de
discriminacién y una violacién de los derechos
humanos.

3. Tomar medidas efectivas para eliminar toda
desigualdad de género en el acceso a las
tecnologias y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencién de violencia
de género digital considerando el plano
individual, familiar, comunitario, politico y social.

Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El
comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccién y reparacion de la
violencia de género digital debera disefiar e
implementar campafias artisticas, culturales y
estrategias pedagdgicas y comunicativas
dirigidas a la comunidad en general para la
prevencion de la violencia de género digital.

Las estrategias de comunicacioén tendran como
propésito:

-Generar conciencia sobre el uso responsable
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

-Brindar informacién acerca de cémo denunciar
este tipo de delitos en la justicia y como acceder
a las medidas administrativas urgentes.

-Garantizar la proteccion de los derechos de las
victimas frente a la violencia digital de género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel
inicial, primario y secundario de gestién publica
y privada con el fin de concientizar sobre la
problematica de la violencia digital de género.

-Disefiar y desarrollar campafias de difusion a
través de los medios masivos de comunicacion.

Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El
comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital deberad disefiar e
implementar campanias artisticas, culturales y
estrategias pedagdgicas y comunicativas
dirigidas a la comunidad en general para la
prevencion de la violencia de género digital.

Las estrategias de comunicacién tendran como
proposito:

- Sensibilizar sobre el uso responsable
de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

- Incluir en las paginas web, redes sociales y
deméas canales institucionales el contenido
informativo sobre violencia de género digital y
las rutas y mecanismos de proteccién para
denunciar este tipo de violencia.

- Garantizar la proteccion de los
derechos de las victimas frente a la violencia de
género digital.

- Capacitar a la comunidad educativa en
el nivel inicial, primario y secundario de-gestién
publica—y—privada con el fin de cencientizar
sensibilizar sobre la problematica derivada de la
violencia de género digital.

- Elaborar _campafias de comunicacién

Comunicaciones.

género.

género.

comunicacién.”.

Las estrategias de comunicacion tendran como proposito:
- Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y las
- Garantizar la proteccion de los derechos de las victimas frente a la violencia digital de

- Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de gestién
publica y privada con el fin de concientizar sobre la problematica de la violencia digital de

- Disefar y desarrollar campaiias de difusion a través de los medios masivos de

Respecto a la modificacion del presente articulo del proyecto de ley 256 de 2022 el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sin desconocer que a través de la
formulacién de un Comité rector de la politica publica de prevencion, se proyecta la articulacion
entre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y deméas entidades
vinculadas al comité para la coordinacién de estrategias que propendan por la prevencion de la
violencia de genero digital, precisamos desde el marco de los cc ifi

funcionales 0.
que le asigna la Ley 1341 de 20097, modificada por la Ley 1978 de 20192que corresponde
particularmente al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MinTIC-
promover el uso y apropiacion de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones entre
los ciudadanos, las empresas, el Gobierno y demas instancias nacionales como soporte del
desarrollo social, econémico y politico de la Nacion, en este sentido es pertinente manifestar que
en relacion a los dispuesto en el articulado en el cual se relaciona, “Generar conciencia sobre el
uso responsable de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”, sugerimos la
modificacion de la interpretacion “generar conciencia” toda vez que la misma se desarrolla a través
de los programas proyectados por el Ministerio desde el ambito de la Sensibilizaciéon en materia
Digital.

En este sentido el MinTIC, a través de la Direccién de Apropiacién del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones ha liderado los programas que buscan promover el uso
seguro y responsable de las TIC, con el desarrollo de estrategias que promueven el desarrollo de
las habili igi para tar con seguridad los riesgos asociados al uso de internet y

institucionales y generar _acciones de
articulacion con los medios de comunicacion
masiva para lograr su difusién y emision.

El cambio propuesto acoge los comentarios hechos por la Direccion de Apropiacion de TIC del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en reunién de socializacion del

proyecto:

()

las TIC.

A través de sus programas a su vez y en cumplimiento de las disposiciones relacionadas con los
programas con enfoque de género y considerando lo dispuesto en el articulo 10 de la ley 1257 de
2008 por la cual “se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancion de formas de violencia
y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la
Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”, se establece

“El Ministerio de Comunicaciones elaboraréa programas de difusién que contribuyan a
erradicar la violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la

“...Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital deberéa disefiar e implementar camparias
artisticas, culturales y estrategias pedagdgicas y comunicativas dirigidas a la comunidad en
general para la prevencién de la violencia de género digital.

+*Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ~TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”.
2 “Porla cual se modemiza el sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC.
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dignidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda
discriminacioén contra ellas.”

La Direccion de Apropiacion de TIC busca promover el desarrollo de habilidades y habitos digitales
para enfrentar con seguridad los riesgos asociados al uso de Internet y las TIC, aportando asi al
mejoramiento de la salud mental y bienestar psicosocial de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes
y adultos del pais, contando con programas con enfoque de género los cuales buscan llevar a las
mujeres, mayores de 13 aros, formacién que permita el desarrollo y fortalecimiento de
competencias, habilidades digitales, cientificas y de comunicacién, para el uso de las Tecnologias
de Informacion y las Comunicaciones, de cara a que sean ellas las protagonistas de la verdadera
Transformacion Digital, en este sentido y en aras de articular el enfoque desarrollados por el
MinTIC, con la formulacién del presente proyecto se sugiere respetuosamente la modificaciéon
correspondiente.

Por otro lado, en lo referente a la estrategia de: “Disefiar y desarrollar camparas de difusion a
través de los medios masivos de comunicacion” debe tener en cuenta el proyecto que los medios
masivos de comunicacién se encuentran cobijados por el derecho fundamental a la libertad de
expresion consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica, por lo que no podra existir un
control previo sobre los contenidos que los mismos emiten a la ciudadania. Por lo anterior,
sugerimos modificar la redaccién de dicha estrategia incluyendo la generacién de acciones de
articulaciéon para que de esta manera la difusién sea una accion concertada con los medios de
comunicacion.

ARTICULO NUEVO.

Articulo 11. Medidas en el ambito politico.
Los partidos y movimientos politicos adoptaran
en los Coédigos de Etica directrices para
sancionar los hechos de violencia o de
incitacién a la violencia de género digital; e
implementaran una ruta de acceso para las
victimas a través de mecanismos expeditos o de
las_herramientas que se estimen pertinentes
para asegurar la investigacion y la sancién.

Paragrafo 1: El Consejo Nacional Electoral
adoptard las _medidas necesarias _para
establecer un plan de formacion y capacitacion
para_los miembros y afiliados a los partidos y
movimientos politicos sobre perspectiva de
género y la violencia de genero digital. De igual
manera, deberé regular un _mecanismo y/o
protocolo para el trdmite especifico que permita
canalizar las denuncias sobre violencia de
género digital presuntamente cometida por
partidos, movimientos politicos o por miembros
de estos, para que asi se ejerza el control o
autocontrol _debido _por la  autoridad
correspondiente.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral. EI
comité rector de la politca publica de
prevencion, proteccién y reparacion de la
violencia de género digital debera disefiar una
politica de prevencion y atencién de violencia
digital de género en el ambito laboral, que
debera ser implementada por parte de las
Aseguradoras de Riesgos Laborales. La politica
estara orientada, entre otras, a evitar conductas
estigmatizantes en el ambito laboral originadas
en violencia de género digital y acciones que
contribuyan a la proteccién laboral de las
victimas de violencia de género digital.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral. El
comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital debera disefiar una
politica de prevencién y atencién frente a este
tipo_de violencia _en el ambito laboral, que
debera ser implementada por parte de las
Aseguradoras de Riesgos Laborales. La politica
estara orientada, entre otras, a evitar conductas
estigmatizantes en el ambito laboral originadas
en la violencia de género digital y acciones que
contribuyan a la proteccién laboral de las
victimas. de-violencia-de-género-digital

El cambio que se introduce en este articulo y los articulos responde a que se tuvieron en cuenta
varios aspectos sefialados por la Honorable Corte Constitucional en la reciente sentencia T-087

de 2023.

A su vez, dado que, se incluyé un nuevo articulo se ajusta la numeracion del articulo 11 en

adelante.

Articulo 11. Medidas de proteccion de
urgencia. El comité rector de la politica publica
de prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital podra adoptar las
medidas necesarias para garantizar la
proteccion inmediata de los derechos de las
victimas de violencia de género digital.

Articulo 12. Medidas de proteccion de
urgencia. El comité rector de la politica publica
de prevencion, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital podra adoptar las
medidas necesarias para garantizar la
proteccion inmediata de los derechos de las
victimas de violencia de género digital, en virtud

de las atribuciones constitucionales y legales
que les fueron conferidas a cada entidad.

El cambio propuesto acoge los comentarios hechos por la Direccién de Apropiacion de TIC del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en reunién de socializacién del

proyecto:

()

3. La Alta Consejeria Presidencial para la
equidad de la Mujer.

3. La Alta Consejeria Presidencial para la
equidad de la Mujer.

En relacién al articulo 12, es preciso indicar que la competencia para recibir denuncias de una
persona que pueda verse afectada por un presunto delito se encuentra radicada en cabeza de la
Fiscalia General de la Nacion a través de sus canales de recepcion, por lo cual se considera que
en el marco de la cooperacion y formulacion de politicas publicas para la prevencion, proteccién

y reparacion de la violencia de género digital es necesario delimitar las competencias del comité
rector, lo cual se sugiere especificar desde la proyeccion legislativa.

Articulo 12. Colaboracién oportuna. El comité
rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de
género digital promovera acuerdos y protocolos
de colaboracién oportuna con las principales
plataformas de Internet y/o intermediarias
tecnolégicas para la atencién de denuncias
relacionadas con la violencia de género digital
respetando las competencias de cada
organizacion, los derechos humanos, los
valores democraticos y la libertad de expresion.

Articulo 13. Colaboracion oportuna. El comité
rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de
género digital promovera acuerdos y protocolos
de colaboracion oportuna en el marco de las
competencias de cada una de las entidades que
lo_integran, con las principales plataformas de
Internet y/o intermediarias tecnoldgicas para la
atencion de denuncias relacionadas con la
violencia de género digital respetando las
competencias de cada organizacién, los
derechos humanos, los valores democraticos y
la libertad de expresion.

4. El Ministerio de Cultura. 4. El Ministerio de Cultura.

5. El Ministerio del Trabajo. 5. El Ministerio del Trabajo.

6. El Ministerio de Educacién Nacional. 6. El Ministerio de Educacion Nacional.

7. El Ministerio de Salud. 7. El Ministerio de Salud.

8. La Procuraduria General de la Nacion. | 8. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

9. La Defensoria del Pueblo. 9. La Superintendencia de Industria vy
Comercio.

10. La Fiscalia General de la Nacion.
10. La Procuraduria General de la Nacion.

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la

entrada en vigencia de la presente Ley cada | 11. La Defensoria del Pueblo.

entidad, o la que haga sus veces debera

designar un funcionario delegado para integrar | 12. La Fiscalia General de la Nacion.

el comité.

Paragrafo 2. El Comité debera reunirse minimo
una vez cada mes con el propdsito de cumplir
con las funciones asignadas en la presente Ley.

13.  Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la
entrada en vigencia de la presente Ley cada
entidad, o la que haga sus veces debera
designar un funcionario delegado con poder de
decision para integrar el comité.

Paragrafo 2. El Comité debera reunirse minimo
una vez cada mes con el proposito de cumplir
con las funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 17. Entidad rectora. El comité rector
de la politica publica de prevencion, proteccion
y reparacion de la violencia de género digital
sera un organo colegiado compuesto por un
delegado de:

1. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

2. El Ministerio de Igualdad y Equidad.

Articulo 18. Entidad rectora. El comité rector
de la politica publica de prevencion, proteccion
y reparacién de la violencia de género digital
serd un organo colegiado compuesto por un
delegado de:

1. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

2. El Ministerio de Igualdad y Equidad.

Articulo 24. Adiciénese a la Ley 599 de 2000
al titulo IV: Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, un nuevo delito, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribuciéon de material
intimo y/o sexual sin consentimiento: El que
cree, difunda, distribuya o haga intercambio
digital de fotografias, videos o audioclips de
naturaleza sexual o intima sin consentimiento
incurrird en prisién de sesenta (60) a ochenta
(80) meses y multa de cien (100) a mil

Articulo 25. Adiciénese a la Ley 599 de 2000
al titulo IV: Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales, un nuevo delito, el cual
sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribucién de material
intimo y/o sexual sin consentimiento: El que
cree, difunda, distribuya o haga intercambio
digital de fotografias, videos o audioclips de
naturaleza sexual o intima sin consentimiento
incurrird en prision de sesenta (60) a ochenta
(80) meses y multa de cien (100) a mil
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quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la

mitad si la conducta se realiza-sebre-una-mujer-

Articulo 25. Adiciénese al articulo 211 de la
Ley 599 de 2000, nuevas circunstancias de
agravacion punitiva, asi:

()

9. Cuando el autor fuese conyuge o compariero
permanente de la victima.

10. Cuando la victima tuviere alguna situacion
de discapacidad o se encontrara en estado de
inconsciencia.

11. Cuando se tenga el propésito de sacar
provecho econémico, sexual o de otra indole
para si o para un tercero.

12. Cuando la victima ejerza un liderazgo o
pertenezca a algin grupo u organizacion de
periodistas, ~ derechos  humanos, social,
comunitaria, cultural, ambiental o politica.

13. Si el hecho se cometiere en el marco de la
incitacion al odio en escenarios digitales en
razén al género.

Paragrafo. Cuando la conducta punible
ocasione el suicidio de la victima se aplicara la
dosificacion punitiva del homicidio culposo.

quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad si la conducta se realiza en_contra de
mujeres, nifias, nifios y oftras personas
motivada por razones de género, orientacion
sexual y/o identidad de género diversas.

Seran causales de agravacion punitiva de la
conducta descrita en este articulo, las
siguientes:

1. Cuando el autor fuese conyuge
o compariero permanente de la
victima.

2. Cuando la victima tuviere alguna
situacion de discapacidad o se
encontrara en estado de
inconsciencia.

3. Cuando se tenga el propdsito de
sacar provecho econémico, sexual
o de otra indole para si o para un
tercero.

4. Cuando la victima ejerza un
liderazgo o pertenezca a algin

grupo u organizacion de
periodistas, derechos humanos,
social, comunitaria, cultural,

ambiental o politica.

5. Si el hecho se cometiere en el
marco de la incitacion al odio en

sexuales, puesto que estas causales tienen justificacion y fueron pensadas para casos de
distribuciéon de material intimo y/o sexual sin consentimiento y no para el resto de los delitos del
titulo.

A su vez, y en consonancia con el contenido del proyecto en general, se establece que la pena se
aumentara de una tercera parte a la mitad si la conducta se realiza en contra de mujeres, nifias,
nifios y otras personas, motivada por razones de género, orientaciéon sexual y/o identidad de

género diversas.

Se incluye en un solo articulo el tipo penal y las causales de agravacion punitiva.

Articulo 30. Del Sistema Nacional de

sobre Vi en

Articulo 31. Del Sistema Nacional de
i sobre Violencia Basada en

Género. En el sistema que trata la Ley 1761 de
2015, se adoptara la recopilacién de datos y
estadisticas y demas informacion pertinente
sobre las causas, consecuencias, frecuencia de
la violencia digital de género vy las
caracteristicas de aquellas personas que hayan
sido condenadas por casos de violencia de
género digital. Los datos recopilados seran
insumo para la toma de decisiones por parte de
las entidades del Estado.

Género. En el sistema que trata la Ley 1761 de
2015, se adoptara la recopilacion de datos y
estadisticas y demas informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias, frecuencia de
la violencia de género digital y las
caracteristicas de aquellas personas que hayan
sido condenadas por casos de violencia de
género digital. Los datos recopilados seran
insumo para la toma de decisiones por parte de
las entidades del Estado.

Articulo 32. Del Seguimiento. El comité rector
de la politica publica de prevencién, proteccion
y reparacioén de la violencia de género digital
haréd seguimiento a la implementaciéon y
cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentara un informe anual al
Congreso de la Republica sobre la violencia de
género digital en el pais. Dentro del informe se
haran recomendaciones para  promover
iniciativas legislativas y normativas sobre la

Articulo 33. Del Seguimiento. El comité rector
de la politica publica de prevencion, proteccion
y reparacién de la violencia de género digital
hara seguimiento a la implementacion y
cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentara un informe anual al
Congreso de la Republica sobre la violencia de
género digital en el pais. Dentro del informe se
haran, entre otros, recomendaciones para

1

p g Y
sobre la materia y avances sobre la presente

escenarios digitales en razon al
género.

6. Cuando la conducta punible
ocasione el suicidio de la victima,
se aplicara la dosificacion punitiva
del homicidio culposo.

Se incluyen las causales de agravacion punitiva como agravantes particulares del nuevo tipo
penal, y no como agravantes de todos los delitos en contra de la libertad, integridad y formacién

materia. La presentacion del informe se llevara | |y La presentacion del informe se llevara a
a cabo en la “Sesién Plenaria Mujer — Dia M”, | cabo en la “Sesién Plenaria Mujer — Dia M”, que
que se realizard en el mes de marzo de cada | se realiza en el mes de marzo il
afio, en cada Corporacion. cada—Corporacién: en el
Internacional de la Muijer.

marco del dia

VI.  SITUACIONES QUE PUEDEN LLEGAR A CONFIGURAR CONFLICTO
DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “(...) un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286"y lo establecido en la
Sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional el
literal e) del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que consagraba que los congresistas
no incurren en conflicto de interés cuando participan, discuten o votan articulos que
beneficien a los sectores econémicos de los financiadores de su camparia electoral,
me permito manifestar que considero que el presente proyecto es de caracter
reformas que se introducen se aplicaran a situaciones futuras e inciertas, por lo que
no se presenta un conflicto de interés cierto.

No obstante, en todo caso, el congresista que asi lo considere, puede manifestar
las razones por las cuales pueda encontrarse incurso en un conflicto de interés.

VIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros del Senado de la Republica dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 241 de 2022 ACUMULADO con el Proyecto de Ley No. 256 de
2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de prevencién, proteccion,
reparacién y penalizacion de la viol de género digital y se dictan otras
disposiciones”, segun el texto propuesto a continuacién:

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Ponente

Texto propuesto para segundo debate ante la Plenaria del Senado de la
Republica:

PROYECTO DE LEY NO. 241 de 2022 ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

LEY NO. 256 DE 2022 DE 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas de

prevencion, proteccion, reparacién y penalizacion de la violencia de género
digital y se dictan otras disposiciones”.

* k%

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razén
de género en entornos digitales, tanto en el @mbito publico como en el privado, y
adoptar lineamientos para la formulacion de una politica publica en esa materia; asi
como la penalizacion y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia
realizada mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC).

Articulo 2. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Discriminacion por razén de género. Toda distincion por razén de género que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de violencia hacia mujeres, nifas, nifios y
otras personas, motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad
de género diversas; cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con
la asistencia de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
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generando afectaciones en el ambito civil, social, econémico, cultural o politico de
las victimas o que ocasione muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico,
economico o simbdlico.

Articulo 3. Principios. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
los siguientes principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas
de violencia digital por razén de género.

b) No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la
atencion de las victimas de violencia de género deberan evitar la ocurrencia
de la violencia institucional que agraven la situacion de las victimas.

c) Autonomia sexual y corporal de las victimas. En la aplicaciéon de la
presente ley se debe garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la
capacidad de decision de las mujeres y de las personas con orientaciones
sexuales o con identidades de género diversas sobre su sexualidad y sus
cuerpos.

Articulo 4. Integracion normativa: A las victimas de violencia de género digital
objeto de la presente ley se les aplicaran los principios y las medidas de prevencion,
proteccion y reparacion establecidas en los articulos 9, 10, 11 y 18 de la Ley 1257
de 2008.

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género digital. Ademas de
otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en
tratados internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de
violencia tiene derecho a:

a) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de género dentro y fuera
de Internet.

c) Derecho a la atencion, asesoria y proteccion sin estereotipos de género.

d) Derecho a un trato digno y no revictimizante dentro y fuera de Internet.

e) Derecho a ser educadas libre de estereotipos de género.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION

Articulo 6. Medidas de sensibilizacion y proteccion. Las autoridades del Estado
deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para sensibilizar sobre la violencia de género
digital como una forma de violencia, de discriminacién y una violacién de los
derechos humanos.

3. Tomar medidas efectivas para eliminar toda desigualdad de género en el acceso
a las tecnologias y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia de género digital considerando el
plano individual, familiar, comunitario, politico y social.

Articulo 7. Estrategias de comunicacion. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefar
e implementar campafias artisticas, culturales y estrategias pedagdgicas y
comunicativas dirigidas a la comunidad en general para la prevencion de la violencia
de género digital.

Las estrategias de comunicacién tendran como propésito:

-Sensibilizar sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

-Incluir en las paginas web, redes sociales y demas canales institucionales el
contenido informativo sobre violencia de género digital y las rutas y mecanismos de
proteccion para denunciar este tipo de violencia.

- Garantizar la proteccion de los derechos de las victimas frente a la violencia de
género digital.

- Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario con el
fin de sensibilizar sobre la problematica derivada de la violencia de género digital.

- Elaborar camparias de comunicacion institucionales y generar acciones de
articulacion con los medios de comunicacion masiva para lograr su difusion y
emision.

Articulo 8. Medidas en el ambito educativo. El comité rector de la politica publica
de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera
disefiar e implementar procesos, campafias pedagogicas y estrategias dirigidas a la
comunidad académica para la prevencién de la violencia de género digital en el
marco del respeto de los derechos fundamentales y de los principios democraticos
de convivencia.

Articulo 9. Medidas en el ambito laboral. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar
una politica de prevencion y atencion frente a este tipo de violencia en el &mbito
laboral, que debera ser implementada por parte de las Aseguradoras de Riesgos
Laborales. La politica estara orientada, entre otras, a evitar conductas
estigmatizantes en el ambito laboral originadas en la violencia de género digital y
acciones que contribuyan a la proteccion laboral de las victimas.

Articulo 10. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con los demas integrantes del comité rector de la politica
publica de prevencién, proteccién y reparacion de la violencia de género digital
debera actualizar los protocolos y guias de actuacién, prevencion e intervencion
integral dentro de las instituciones de salud y de su personal ante casos
relacionados con las victimas de violencia de género digital.

Articulo 11. Medidas en el ambito politico. Los partidos y movimientos politicos
adoptaran en los Cédigos de Etica directrices para sancionar los hechos de violencia
o de incitacién a la violencia de género digital; e implementaran una ruta de acceso
para las victimas a través de mecanismos expeditos o de las herramientas que se
estimen pertinentes para asegurar la investigacion y la sancion.

Paragrafo 1: El Consejo Nacional Electoral adoptara las medidas necesarias para
establecer un plan de formacién y capacitacién para los miembros y afiliados a los
partidos y movimientos politicos sobre perspectiva de género y la violencia de
genero digital. De igual manera, debera regular un mecanismo y/o protocolo para
el trémite especifico que permita canalizar las denuncias sobre violencia de género
digital presuntamente cometida por partidos, movimientos politicos o por miembros
de estos, para que asi se ejerza el control o autocontrol debido por la autoridad
correspondiente.

Articulo 12. Medidas de proteccion de urgencia. El comité rector de la politica
publica de prevencién, proteccién y reparacion de la violencia de género digital
podra adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccién inmediata de
los derechos de las victimas de violencia de género digital, en virtud de las
atribuciones constitucionales y legales que les fueron conferidas a cada entidad.

Articulo 13. Colaboracion oportuna. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital promovera
acuerdos y protocolos de colaboracion oportuna, en el marco de las competencias
de cada una de las entidades que lo integran, con las principales plataformas de
Internet y/o intermediarias tecnoldgicas para la atencion de denuncias relacionadas
con la violencia de género digital respetando las competencias de cada

organizacion, los derechos humanos, los valores democraticos y la libertad de
expresion.

Articulo 14. Programas de salud mental. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en coordinacion con los demas integrantes del comité rector de la politica
publica de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital
disefiara e implementara programas de salud mental especializados en casos de
violencia de género digital. El diagnostico y la atencion deben ser oportunos,
eficaces e interdisciplinarios y con enfoque de género, incluyendo ayudas
diagnosticas, servicio médico general y especializado y apoyo farmacolégico.

Asi mismo, dentro de los programas de salud mental especializados se contara con
psicologos infantiles para la evaluacion integral de menores de edad victimas de
violencia de género digital y menores de edad hijos de victimas de este tipo de
violencia, que asi lo requieran. Estos servicios se prestaran, garantizando la
privacidad y demas derechos de los menores de edad.

Articulo 15. Asistencia juridica. La Defensoria del Pueblo garantizara que en
todos los procesos y procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacion
directa o indirecta con la violencia de género digital, la victima obtenga asesoria,
asistencia técnica y especializada y representacion juridica de manera gratuita,
inmediata, accesible, adecuada y prioritaria. La asistencia debera tener perspectiva
de género con el fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia, a un
recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las medidas de proteccién y atencién
pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y aseguramiento de la evidencia
digital.

Paragrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de género digital
también la podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género
existentes en los diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias
regionales y provinciales, las personerias, las secretarias departamentales y
municipales de la mujer y de género, de conformidad con sus competencias
constitucionales, legales y reglamentarias.

Articulo 16. Formacion sobre medidas contra la violencia de género digital
para los servidores publicos y contratistas de prestacion de servicios. A partir
de la promulgacion de la presente ley, los servidores publicos y contratistas de todas
las ramas, o6rganos y niveles que tengan funciones o competencias en la
prevencion, juzgamiento, proteccion y reparacién en casos de violencia de género
digital, deberan recibir formacién y la sensibilizaciéon pertinente frente a este
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fenémeno, principalmente el personal dispuesto para el primer contacto con la
victima.

Esta formacion debera contribuir a una mejor comprension y posicion de actuacion
por parte de los servidores publicos y contratistas frente a la violencia de género
digital, para evitar la revictimizacion y garantizar celeridad y justicia.

Paragrafo 1. Las entidades adoptaran modelos de intervencion, protocolos de
atencion a victimas con perspectiva de género y cédigos de conducta claros y
especializados a fin de que los servidores publicos y contratistas puedan dar una
respuesta digna y oportuna a esta forma de violencia.

Articulo 17. Creacion de la plataforma “Nos protegemos de la violencia de
género digital”. Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género
digital” coordinada por el comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital, cuyo objetivo es que las
personas naturales y/o juridicas puedan registrar sus denuncias permitiendo que:

a) Se solicite en linea medidas de proteccion de urgencia.

b) Se brinde asesoria y atencién integral sobre las consideraciones de la
presente ley.

Se brinde asesoria y atencién integral respecto a los programas y
proyectos establecidos en la politica publica de prevencion, proteccién y
reparacion de la violencia de género digital.

Las demas que se sefialen mediante normas.

k2]

d

Paragrafo 1. El comité rector se encargara de la construccion y difusién de una
Ruta Unica de Atencion para las victimas de violencia de género digital, que se
articulara con la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”.
Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia
Basada en Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamiento de las
lineas telefénicas de atencién para casos de violencia de género digital.

CAPITULO Il

DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA
PUBLICA DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

Articulo 18. Entidad rectora. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital sera un érgano colegiado
compuesto por un delegado de:

1. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
2. El Ministerio de Igualdad y Equidad.

3. La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.
4. El Ministerio de Cultura.

5. El Ministerio del Trabajo.

6. El Ministerio de Educacién Nacional.

7. El Ministerio de Salud.

8. El Ministerio de Justicia y del Derecho.

9. La Superintendencia de Industria y Comercio.

10.  La Procuraduria General de la Nacion.

11.  La Defensoria del Pueblo.

12.  LaFiscalia General de la Nacion.

13.  Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley
cada entidad, o la que haga sus veces debera designar un funcionario delegado con
poder de decisién para integrar el comité.

Paragrafo 2. El Comité debera reunirse minimo una vez cada mes con el propdsito
de cumplir con las funciones asignadas en la presente Ley.

Articulo 19. Objeto de la politica publica. La politica publica integral tendra por
objeto establecer medidas de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de
género digital mediante programas y proyectos, incluyendo medidas de
alfabetizacién y empoderamiento en el uso de las nuevas tecnologias, mediante
habilidades en seguridad digital necesarias para la proteccién individual y colectiva
de las interacciones en linea. De igual manera, buscara crear espacios virtuales
libres de violencia, a fin de que el internet no sea una barrera en el desarrollo de las
libertades y derechos humanos.

Articulo 20. Campo de aplicacion de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital. La politica publica de

prevencién, proteccion y reparacion de la violencia de género digital es de
obligatorio cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano, segin
el marco de competencias establecidas en la Constitucion Politica y las leyes que
desarrollen la materia, en cada uno de los niveles de la Administracién Publica.

Articulo 21. Enfoque de la politica publica. Son enfoques de la politica publica,
entre otros, los siguientes:

a) Enfoque interseccional: Articulacién y confluencia de multiples categorias
identitarias o caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, religién, condicion de discapacidad, ruralidad,
rol social o politico, estrato socioeconémico, etnicidad o raza, entre otras.

b

Enfoque de Derechos Humanos: Aplicaciéon de la normatividad nacional e
internacional relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y
garantia de los derechos humanos.

c) Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra varias disciplinas
académicas y del conocimiento para buscar soluciones integrales.

=

Enfoque de justicia restaurativa: Enfoque que no se centra en el castigo
sino en la reparacion, en resolver el conflicto y en la posibilidad de que el
presunto agresor reconozca y se responsabilice del dafio que su conducta o
acciones generaron a la victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

Articulo 22. Fases de la politica publica de prevencién, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital. La politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital tendra en cuenta las
disposiciones de la presente Ley y se compondra de las siguientes fases:

a) Formulacion: En esta fase se precisara un diagndstico, que incluira el
levantamiento de la linea de base; la caracterizacion de la problematica;
definicion de acciones articuladas entre diferentes entidades, instancias y
niveles del Estado para desarrollar programas y proyectos que contendran
metas trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de financiamiento. Lo
anterior, para garantizar la prevencion, proteccion y la reparacion frente a
este tipo de violencia.

Implementacion: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas
y proyectos formulados en la primera fase.

Seguimiento y Evaluacion de Impacto: Se dispondrd un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién de Impacto que garantice el cumplimiento de los

g

C

objetivos, metas trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de
financiamiento de los distintos programas y proyectos. El sistema medira los
impactos de la implementacion de la presente politica publica.

Paragrafo 1. Los programas y proyectos de la politica publica contendran, entre
otros, medidas de recuperacion fisica, psicoldgica y emocional de las victimas, asi
como medidas de reparacion simbdlica y las garantias de no repeticion, con el
propdsito de promover el restablecimiento de sus derechos y la superacién de
cualquier situacién de revictimizacion y estigmatizacién. De igual manera, la
prevencion de nuevas formas de violencia a razon de género mediante el uso de las
TIC.

Articulo 23. Participacion. Durante las fases de la politica publica se realizara
mesas de trabajo con la participacion activa de entidades del Estado competentes,
organizaciones sociales, de mujeres, representantes de victimas, la sociedad civil,
intermediarios y/o plataformas de internet, medios de comunicacion, periodistas,
comunicadores comunitarios, ciberactivistas, influencers, el sector académico y
todas las partes interesadas que intervienen tanto en la gobernanza de internet
como en las politicas nacionales y locales de ciberseguridad y en las estrategias
para erradicar la violencia de género.

Articulo 24. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional reglamentara en un término
no superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley,
lo concerniente a este capitulo. Ello sin perjuicio del ejercicio de la facultad
reglamentaria en cualquier tiempo.

CAPITULO IV

DE LA PENALIZACION: MODIFICACION AL CODIGO PENAL COLOMBIANO Y
AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

Articulo 25. Adicionese a la Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, un nuevo delito, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento:
El que cree, difunda, distribuya o haga intercambio digital de fotografias, videos o
audioclips de naturaleza sexual o intima sin consentimiento incurrird en prisién de
sesenta (60) a ochenta (80) meses y multa de cien (100) a mil quinientos (1500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si la conducta se realiza en
contra de mujeres, nifias, nifios y otras personas, motivada por razones de género,
orientacion sexual y/o identidad de género diversas.

Seran causales de agravacion punitiva de la conducta descrita en este articulo, las
siguientes:

1. Cuando el autor fuese cényuge o compariero permanente de la victima.

2. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en
estado de inconsciencia.

3. Cuando se tenga el propédsito de sacar provecho econémico, sexual o de otra
indole para si o para un tercero.

4. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a algln grupo u organizacion
de periodistas, derechos humanos, social, comunitaria, cultural, ambiental o politica.

5. Si el hecho se cometiere en el marco de la incitacion al odio en escenarios
digitales en razon al género.

6. Cuando la conducta punible ocasione el suicidio de la victima, se aplicara la
dosificacion punitiva del homicidio culposo.

Articulo 26. Adiciénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cddigo

de Procedimiento Penal, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales conocen:

()
7. Del delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

Articulo 27. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 1. En cualquier momento el juez de control de garantias y/o la autoridad
competente a solicitud de la victima y/o el fiscal, podréa ordenar la supresion,
eliminacion y/o retiro de contenido en redes de comunicacion que tengan contenido
sexual sin consentimiento.

Articulo 28. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual

quedara asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacion sexual, violencia sexual, violencia intrafamiliar y distribucién de materia
intimo y/o sexual sin consentimiento el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer la realizacion de audiencias cerradas a
publico. La negacion de esta solicitud se hard mediante providencia motivada
Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridac
competente podra determinar la reserva de identidad respecto de los datos
personales de la victima, los de sus descendientes y los de cualquier otra personz
que esté bajo su guarda o custodia.

Articulo 29. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley

906 de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigaciéon y hasta antes de la
instalacion de la audiencia de juicio oral se podra practicar anticipadamente
cualquier medio de prueba pertinente, con el cumplimiento de los siguientes

requisitos:
1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o

por el Ministerio Publico en los casos previstos en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida
o alteracion del medio probatorio, o que se trate de investigaciones que se
adelanten por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucién de

material intimo y/o sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas

para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del
escrito de acusacion, el peticionario debera informar de esta circunstancia al juez

de conocimiento.

Paragrafo 2. Contra la decisiéon de practicar la prueba anticipada proceden los

recursos ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra de inmediato y por una
sola vez, acudir ante otro juez de control de garantias para que este en el acto
reconsidere la medida. Su decision no sera objeto de recurso.

Paragrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la practica de la
prueba anticipada, al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya
cumplido o haya desaparecido, el juez ordenara la repeticion de dicha prueba en
el desarrollo del juicio oral, salvo que se trate de investigaciones por el delito de
violencia intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual
sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendra de repetir la prueba

anticipada cuando exista evidencia sumaria de:
a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

¢) Afectacion emocional del testigo;

d) O dependencia econémica con el agresor.

Paragrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de
los jueces penales del circuito especializados, por delitos contra la Administraciéon
Publica y por delitos contra el patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del
Estado respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, sera posible
practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas
contra su vida o la de su familia por razén de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un
trdmite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que quede en firme la decisién del

Presidente de la Republica de conceder la extradicion.

Paragrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podra practicar en todos los

casos en que se adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos

Organizados y Grupos Armados Organizados. Las pruebas testimoniales que se
practiquen de manera anticipada en virtud de este paragrafo solo podran repetirse
en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez de
conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares,
0 no sea posible establecer su ubicacion.

Articulo 30. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que

trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:
1. Las que requieren querella para el inicio de la accién penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113,
114, 115, 116, 118 y 120 del Cddigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo
134A), Hostigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de Discriminacién u
Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C), Distribucién de material intimo y/o
sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo 239); hurto
calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1
al 10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso
de condiciones de inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacion indebida de
informacién privilegiada en particulares (C. P. articulo 258); los delitos contenidos
en el Titulo VII Bis, para la proteccién de la informacion y los datos, excepto los
casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado;
violacién de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violacion de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los
mecanismos de protecciéon de derechos de autor (C. P. articulo 272); falsedad en
documento privado (C. P. articulos 289 y 290); usurpacion de derechos de
propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades vegetales (C. P.

articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
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industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica
de arbitrio rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion

se regira por este ultimo.

Paragrafo. Este procedimiento aplicara también para todos los casos de flagrancia

de los delitos contemplados en el presente articulo.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 31. Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en
Género. En el sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacion
de datos y estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias, frecuencia de la violencia de género digital y las caracteristicas de
aquellas personas que hayan sido condenadas por casos de violencia de género
digital. Los datos recopilados seran insumo para la toma de decisiones por parte de
las entidades del Estado.

Articulo 32. Del Seguimiento. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital hara seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentara un informe anual al Congreso de la Republica sobre la
violencia de género digital en el pais. Dentro del informe se haran, entre otros,
recomendaciones sobre la materia y avances sobre la presente ley. La presentacion
del informe se llevara a cabo en la “Sesion Plenaria Mujer — Dia M”, que se realiza
en el mes de marzo en el marco del dia Internacional de la Mujer.

Articulo 33. Inclusion. Las entidades del Estado garantizaran a través de los
medios necesarios, que las personas con discapacidad tengan acceso integral a la
informacion sobre el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en
formato accesible y comprensible para las personas con discapacidad, tales como
lengua de sefas, braille u otras modalidades u opciones de comunicacion.

Articulo 34. Cooperacion internacional. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran establecer estrategias de cooperacion internacional para facilitar el
logro de los fines de la presente ley.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
expedicion y publicacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

01 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en
el correo institucional ponencias.comisibnprimera@senado.gov.co.

YUkY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

01 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 5° de 1992, se autoriza por parte de la
Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe
de ponencia para segundo debate.

Presidente,
FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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CAPTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion,
proteccion y reparacion, con el fin de asegurar una vida libre de violencias por razén de
género en entornos digitales, tanto en el dmbito publico como en el privado, y adoptar
lineamientos para la formulacion de una politica publica en esa materia; asi como la
penalizacién y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia realizada
mediante el uso de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC).

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la aplicacién de la presente ley, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Discriminacion por razén de género. Toda distincion por razén de género que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Violencia de género digital. Todo acto de violencia hacia mujeres y nifias y otras personas
motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de género diversas;
cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), generando afectaciones en el
ambito civil, social, econédmico, cultural o politico de las victimas o que ocasione muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o simbdlico.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta los
siguientes principios:

a) Centralidad de las victimas. El centro de la presente ley son las victimas de violencia
digital por razén de género.

b) No violencia institucional. Las autoridades estatales encargadas de la atencion de
las victimas de violencia de género deberan evitar la ocurrencia de la violencia
institucional que agraven la situacién de las victimas.

c) Autonomia sexual y corporal de las victimas. En la aplicacion de la presente ley se
debe garantizar el respeto y el reconocimiento del poder y la capacidad de decision
de las mujeres y de las personas con orientaciones sexuales o con identidades de
género diversas sobre su sexualidad y sus cuerpos.

ARTICULO 4. INTEGRACION NORMATIVA: A las victimas de violencia de género digital
objeto de la presente ley se les aplicaran los principios y las medidas de prevencion,
proteccion y reparacion establecidas en los articulos 9, 10, 11y 18 de la Ley 1257 de 2008.

ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS ViCTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. Ademas de
otros derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en la Ley 1257 de 2008 y en tratados
internacionales debidamente ratificados, toda victima de este tipo de violencia tiene
derecho a:

a) Derecho a vivir libre de violencia de género digital.

b) Derecho a la igualdad y no discriminacion por razén de género dentro y fuera de
Internet.

c) Derecho a la atencién, asesoria y proteccion sin estereotipos de género.

Derecho a un trato digno y no revictimizante dentro y fuera de Internet.

e) Derecho a ser educadas libre de estereotipos de género.

o
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CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 6. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PROTECCION. Las autoridades del Estado
deberan:

1. Aplicar la perspectiva de género a todas las formas de violencia digital.

2. Incorporar las medidas pertinentes para crear conciencia sobre la violencia de género
digital como una forma de violencia, de discriminacion y una violacién de los derechos
humanos.

3. Tomar medidas para eliminar toda desigualdad de género en el acceso a las tecnologias
y promover la alfabetizacion digital.

4. Adoptar medidas de prevencion de violencia de género digital considerando el plano
individual, familiar, comunitario y social.

ARTICULO 7. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION. E| comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccién y reparacion de la violencia de género digital debera disefiar e
implementar campafias artisticas, culturales y estrategias pedagdgicas y comunicativas
dirigidas a la comunidad en general para la prevencion de la violencia de género digital.

Las estrategias de comunicacion tendran como propdésito:

-Generar conciencia sobre el uso responsable de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

-Brindar informacidn acerca de cémo denunciar este tipo de delitos en la justicia y cémo
acceder a las medidas administrativas urgentes.

-Garantizar la proteccion de los derechos de las victimas frente a la violencia digital de
género.

-Capacitar a la comunidad educativa en el nivel inicial, primario y secundario de gestion
publicay privada con el fin de concientizar sobre la problemética de la violencia digital
de género.

-Disefiar y desarrollar campafias de difusion a través de los medios masivos de
comunicacion.

ARTICULO 8. MEDIDAS EN EL AMBITO EDUCATIVO. El comité rector de la politica publica
de prevencion, proteccidn y reparacion de la violencia de género digital deberd disefiar e
implementar procesos, campafas pedagdgicas y estrategias dirigidas a la comunidad

académica para la prevencion de la violencia de género digital en el marco del respeto de
los derechos fundamentales y de los principios democraticos de convivencia.

ARTICULO 9. MEDIDAS EN EL AMBITO LABORAL. E| comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccién y reparacion de la violencia de género digital debera disefar una
politica de prevencion y atencién de violencia digital de género en el dmbito laboral, que
debera ser implementada por parte de las Aseguradoras de Riesgos Laborales. La politica
estard orientada, entre otras, a evitar conductas estigmatizantes en el ambito laboral
originadas en violencia de género digital y acciones que contribuyan a la proteccion laboral
de las victimas de violencia de género digital.

ARTICULO 10. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinacion con los demas integrantes del comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital deberd actualizar los
protocolos y guias de actuacién, prevencién e intervencion integral dentro de las
instituciones de salud y de su personal ante casos relacionados con las victimas de violencia
de género digital.

ARTICULO 11. MEDIDAS DE PROTECCION DE URGENCIA. El comité rector de la politica
publica de prevencidn, proteccion y reparacion de la violencia de género digital podra
adoptar las medidas necesarias para garantizar la proteccion inmediata de los derechos de
las victimas de violencia de género digital.

ARTICULO 12. COLABORACION OPORTUNA. El comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital promoverd acuerdos
y protocolos de colaboracién oportuna con las principales plataformas de Internet y/o
intermediarias tecnoldgicas para la atencién de denuncias relacionadas con la violencia de
género digital respetando las competencias de cada organizacion, los derechos humanos,
los valores democréticos y la libertad de expresion.

ARTICULO 13. PROGRAMAS DE SALUD MENTAL. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
en coordinacidon con los demds integrantes del comité rector de la politica publica de
prevencion, proteccién y reparacién de la violencia de género digital disefiard e
implementara programas de salud mental especializados en casos de violencia de género
digital. El diagndstico y la atencidn deben ser oportunos, eficaces e interdisciplinarios y con

enfoque de género, incluyendo ayudas diagndsticas, servicio médico general y
especializado y apoyo farmacoldgico.

Asi mismo, dentro de los programas de salud mental especializados se contard con
psicologos infantiles para la evaluacién integral de menores de edad victimas de violencia
de género digital y menores de edad hijos de victimas de este tipo de violencia, que asi lo
requieran. Estos servicios se prestaran, garantizando la privacidad y demas derechos de los
menores de edad.

ARTICULO 14. ASISTENCIA JURIDICA. La Defensoria del Pueblo garantizara que en todos
los procesos y procedimientos juridicos y administrativos que tengan relacion directa o
indirecta con la violencia de género digital, la victima obtenga asesoria, asistencia técnica y
especializada y representacion juridica de manera gratuita, inmediata, accesible, adecuada
y prioritaria. La asistencia deberd tener perspectiva de género con el fin de garantizar el
acceso a la administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y al otorgamiento de las
medidas de proteccion y atencion pertinentes, incluyendo en lo posible el recaudo y
aseguramiento de la evidencia digital.

Parégrafo 1. La asistencia juridica para las victimas de la violencia de género digital también
la podran realizar las entidades rectoras en temas de mujer y de género existentes en los
diferentes niveles del Estado, como lo son las procuradurias regionales y provinciales, las
personerias, las secretarias departamentales y municipales de la mujer y de género, de
conformidad con sus competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

ARTICULO 15. FORMACION SOBRE MEDIDAS CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS. A
partir de la promulgacion de la presente ley, los servidores publicos y contratistas de todas
las ramas, drganos y niveles que tengan funciones o competencias en la prevencion,
juzgamiento, proteccion y reparacion en casos de violencia de género digital, deberan
recibir formacion y la sensibilizacion pertinente frente a este fendmeno, principalmente el
personal dispuesto para el primer contacto con la victima.

Esta formacidn deberd contribuir a una mejor comprension y posicion de actuacion por
parte de los servidores publicos y contratistas frente a la violencia de género digital, para
evitar la revictimizacion y garantizar celeridad y justicia.

Parégrafo 1. Las entidades adoptaran modelos de intervencion, protocolos de atencion a
victimas con perspectiva de género y codigos de conducta claros y especializados a fin de

que los servidores publicos y contratistas puedan dar una respuesta digna y oportuna a esta
forma de violencia.

ARTICULO 16. CREACION DE LA PLATAFORMA “NOS PROTEGEMOS DE LA VIOLENCIA DE
GENERO DIGITAL”. Créase la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”
coordinada por el comité rector de la politica publica de prevencion, proteccion y
reparacion de la violencia de género digital, cuyo objetivo es que las personas naturales y/o
juridicas puedan registrar sus denuncias permitiendo que:

2

Se solicite en linea medidas de proteccion de urgencia.

Se brinde asesoria y atencion integral sobre las consideraciones de la presente
ley.

Se brinde asesoria y atencion integral respecto a los programas y proyectos
establecidos en la politica publica de prevencidn, proteccion y reparacion de la
violencia de género digital.

Las demas que se sefialen mediante normas.

=

C

d

Paragrafo 1. EI comité rector se encargard de la construccion y difusién de una Ruta Unica
de Atencidn para las victimas de violencia de género digital, que se articulard con la
plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”.

Paragrafo 2. Se coordinara con el Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada
en Género, de qué trata la Ley 1761 de 2015, el funcionamiento de las lineas telefénicas de
atencion para casos de violencia de género digital.

CAP{TULO Il
DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL

ARTICULO 17. ENTIDAD RECTORA. El comité rector de la politica publica de prevencion,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital serd un drgano colegiado
compuesto por un delegado de:

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
El Ministerio de Igualdad y Equidad.

La Alta Consejeria Presidencial para la equidad de la Mujer.

El Ministerio de Cultura.

El Ministerio del Trabajo.

Rl o o
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El Ministerio de Educacién Nacional.
El Ministerio de Salud.

La Procuraduria General de la Nacion.
La Defensoria del Pueblo.

10. La Fiscalia General de la Nacion.

0 ® NP

Paragrafo 1. Dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley cada
entidad, o la que haga sus veces debera designar un funcionario delegado para integrar el
comité.

Paragrafo 2. El Comité debera reunirse minimo una vez cada mes con el propédsito de
cumplir con las funciones asignadas en la presente Ley.

ARTICULO 18. OBIJETO DE LA POLITICA PUBLICA. La politica publica integral tendrd por
objeto establecer medidas de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género
digital mediante programas y proyectos, incluyendo medidas de alfabetizacion y
empoderamiento en el uso de las nuevas tecnologias, mediante habilidades en seguridad
digital necesarias para la proteccion individual y colectiva de las interacciones en linea. De
igual manera, buscard crear espacios virtuales libres de violencia, a fin de que el internet no
sea una barrera en el desarrollo de las libertades y derechos humanos.

ARTICULO 19. CAMPO DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION,
PROTECCION Y REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. La politica pUblica de
prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado colombiano, segin el marco de
competencias establecidas en la Constitucidn Politica y las leyes que desarrollen la materia,
en cada uno de los niveles de la Administracién Publica.

ARTICULO 20. ENFOQUE DE LA POLITICA PUBLICA. Son enfoques de la politica publica,
entre otros, los siguientes:

a) Enfoque interseccional: Articulacion y confluencia de mdltiples categorias
identitarias o caracteristicas particulares, como: sexo, género, orientacion sexual,
identidad de género, religion, condicion de discapacidad, ruralidad, rol social o
politico, estrato socioecondmico, etnicidad o raza, entre otras.

b) Enfoque de Derechos Humanos: Aplicacion de la normatividad nacional e
internacional relacionada con las obligaciones del Estado en el respeto y garantia de
los derechos humanos.

c) Enfoque multidisciplinar: Uso apropiado que involucra varias disciplinas académicas
y del conocimiento para buscar soluciones integrales.
d) Enfoque de justicia restaurativa: Enfoque que no se centra en el castigo sino en la

reparacion, en resolver el conflicto y en la posibilidad de que el presunto agresor
reconozca y se responsabilice del dafio que su conducta o acciones generaron a la
victima, a la comunidad y a la sociedad en general.

ARTICULO 21.FASES DE LA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION, PROTECCION Y
REPARACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL. La politica pUblica de prevencién,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital tendrd en cuenta las disposiciones
de la presente Ley y se compondra de las siguientes fases:

a) Formulacién: En esta fase se precisard un diagndstico, que incluird el levantamiento
de la linea de base; la caracterizacion de la problematica; definicién de acciones
articuladas entre diferentes entidades, instancias y niveles del Estado para
desarrollar programas y proyectos que contendran metas trazadoras, estrategias,
indicadores y fuentes de financiamiento. Lo anterior, para garantizar la prevencion,
proteccion y la reparacion frente a este tipo de violencia.

b) Implementacion: Esta fase consiste en la puesta en marcha de los programas y
proyectos formulados en la primera fase.
c) Seguimiento y Evaluacion de Impacto: Se dispondra un Sistema de Seguimiento y

Evaluacién de Impacto que garantice el cumplimiento de los objetivos, metas
trazadoras, estrategias, indicadores y fuentes de financiamiento de los distintos
programas y proyectos. El sistema medira los impactos de la implementacién de la
presente politica publica.

Paragrafo 1. Los programas y proyectos de la politica publica, contendran, entre otros,
medidas de recuperacion fisica, psicoldgica y emocional de las victimas, asi como medidas
de reparacion simbdlica y las garantias de no repeticion, con el propdsito de promover el
restablecimiento de sus derechos y la superacion de cualquier situacion de revictimizacion
y estigmatizacion. De igual manera, la prevencion de nuevas formas de violencia a razén de
género mediante el uso de las TIC.

ARTICULO 22. PARTICIPACION. Durante las fases de la politica publica se realizara mesas
de trabajo con la participacién activa de entidades del Estado competentes, organizaciones
sociales, de mujeres, representantes de victimas, la sociedad civil, intermediarios y/o

plataformas de internet, medios de comunicacion, periodistas, comunicadores
comunitarios, ciberactivistas, influencers, el sector académico y todas las partes interesadas
que intervienen tanto en la gobernanza de internet como en las politicas nacionales y
locales de ciberseguridad y en las estrategias para erradicar la violencia de género.

ARTICULO 23. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente a este capitulo. Ello sin perjuicio del ejercicio de la facultad reglamentaria en
cualquier tiempo.

CAPITULO IV
DE LA PENALIZACION: MODIFICACION AL CODIGO PENAL COLOMBIANO Y AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL

ARTICULO 24. Adicidnese a la Ley 599 de 2000 al titulo IV: Delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales, un nuevo delito, el cual sera del siguiente tenor:

Articulo 210B. Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento: El que cree, difunda,
distribuya o haga intercambio digital de fotografias, videos o audioclips de naturaleza sexual o
intima sin consentimiento incurrird en prision de sesenta (60) a ochenta (80) meses y multa de cien
(100) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad si la conducta se realizare sobre una mujer.

ARTICULO 25. Adicidnese al articulo 211 de la Ley 599 de 2000, nuevas circunstancias de
agravacion punitiva, asi:

()

9. Cuando el autor fuese cényuge o comparfiero permanente de la victima.

10. Cuando la victima tuviere alguna situacion de discapacidad o se encontrara en estado de
inconsciencia.

11. Cuando se tenga el propdsito de sacar provecho econdmico, sexual o de otra indole para si o
para un tercero.

12. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a alguin grupo u organizacion de periodistas,
derechos humanos, social, co ia, cultural, bi I o politica.

13. Si el hecho se cometiere en el marco de la incitacién al odio en escenarios digitales en razén al
género.

Paragrafo. Cuando la conducta punible ocasione el suicidio de la victima se aplicara la
dosificacion punitiva del homicidio culposo.

ARTICULO 26. Adiciénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Cédigo de
Procedimiento Penal, asi:

Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales conocen:

()

7. Del delito de distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

ARTICULO 27. Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual sera
del siguiente tenor:

Pardgrafo 1. En cual 0 el juez de control de garantias y/o la autoridad competente a
solicitud de la victima y/o el fiscal, podrd ordenar la supresion, eliminacién y/o retiro de contenido
en redes de comunicacidn que tengan contenido sexual sin consentimiento.

ARTICULO 28. Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedard asi:

Pardgrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y frrinsexual,
violencia sexual, violencia intrafamiliar y distribucion de material intimo y/o sexual sin
consentimiento el juez podrd, a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer
la realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacion de esta solicitud se hardmediante
providencia motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad
competente podrd determinar la reserva de identidad respecto de los datos personales de la victima,
los de sus descendi y los de cual otra persona que esté bajo su guarda o custodia.

ARTICULO 29. Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la prueba anticipada, los cuales quedaran asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante la investigacion y hasta antes de la instalacién de la
audiencia de juicio oral se podrd practicar anticipadamente cualquier medio de prueba pertinente,
con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla funciones de control de garantias.
2. Que sea solicitada por el fiscal general o el fiscal delegado, por la defensa o por el Ministerio
Publico en los casos previstos en el articulo 112.
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3. Que sea por motivos fundados y de extrema necesidad y para evitar la pérdida o alteracion del
medio probatorio, o que se trate de investigaciones que se adelanten por el delito de violencia
intrafamiliar o por el delito de distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

4. Que se practique en audiencia publica y con observancia de las reglas previstas para laprdctica
de pruebas en el juicio.

Pardgrafo 1. Si la prueba anticipada es solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario deberd informar de esta circunstancia al juez de conocimiento.

Pardgrafo 2. Contra la decision de practicar la prueba anticipada proceden los recursos ordinarios.
Si se negare, la parte interesada podrd de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro juez de
control de garantias para que este en el acto reconsidere la medida. Su decision no serd objeto de
recurso.

Pardgrafo 3. En el evento en que la circunstancia que motivé la prdctica de la prueba anticipada,
al momento en que se dé comienzo al juicio oral, no se haya cumplido o haya desaparecido, el juez
ordenard la repeticion de dicha prueba en el desarrollo del juiciooral, salvo que se trate de
investigaciones por el delito de violencia intrafamiliar o por el delito de distribucion de material
intimo y/o sexual sin consentimiento, evento en el cual, el juez se abstendrd de repetir laprueba
anticipada cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia o manipulacion;

¢) Afectacién emocional del testigo;

d) O dependencia econdmica con el agresor.

Pardgrafo 4. En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la Administracion Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes del Estado respectode los cuales proceda la
detencion preventiva, serd posible practicar como prueba anticipada el testimonio de quien haya
recibido amenazas contra su vida o la de su familiapor razén de los hechos que conoce; asi mismo,
procederd la prdctica de dicha prueba anticipada cuando contra el testigo curse un tramite de
extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

La prueba deberd practicarse antes de que quede en firme la decision del Presidente de la
Republica de conceder la extradicidn.

Pardgrafo 5. La prueba testimonial anticipada se podrd practicar en todos los casos en que se
adelanten investigaciones contra miembros de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Las pruebas testimoniales que se practiquen de manera anticipada en virtud de este
pardgrafo solo podrdn repetirse en juicio a través de videoconferencia, siempre que a juicio del Juez
de conocimiento no se ponga en riesgo la vida e integridad del testigo o sus familiares, o no sea
posible establecer su ubicacion.

ARTICULO 30. Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacién. El procedimiento especial abreviado de que trata el presente
titulo se aplicard a las siguientes conductas punibles:

1.Las que requieren querella para el inicio de la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115, 116, 118
y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacion (C. P. articulo 134A), Hostigamiento (C. P.
articulo 134B), Actos de Discriminacion u Hostigamiento Agravados (C. P. articulo 134C),
Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento (C.P. articulo 210B), violencia
intrafamiliar (C. P. articulo 229), inasistencia alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C. P. articulo
239); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241), numerales del 1 al
10; estafa (C. P. articulo 246); abuso de confianza (C. P. articulo 249); corrupcién privada (C. P.
articulo 250A); administracion desleal (C. P. articulo 250B); abuso de condiciones de inferioridad
(C. P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion privilegiada en particulares (C. P. articulo
258); los delitos contenidos en el Titulo VII Bis, para la proteccion de la informacion y los datos,
excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre bienes o entidades del Estado; violacién
de derechos morales de autor (C. P. articulo 270); violacion de derechos patrimoniales de autor
y derechos conexos (C. P. articulo 271); violacién a los mecanismos de proteccion de derechos
de autor (C. P. articulo 272); falsedad en documento privado (C. P. articulos 289y 290);
usurpacion de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C. P. articulo 307); violacion de reserva
industrial y comercial (C. P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio
rentistico (C. P. articulo 312).

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales anteriores y aquellas
a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacidn se regird por este ultimo.

Pardgrafo. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de flagrancia de los delitos
contemplados en el presente articulo.

CAP{TULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 31. DEL SISTEMA NACIONAL DE ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA BASADA EN
GENERO. En el sistema que trata la Ley 1761 de 2015, se adoptara la recopilacion de datos
y estadisticas y demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias, frecuencia
de la violencia digital de género y las caracteristicas de aquellas personas que hayan sido
condenadas por casos de violencia de género digital. Los datos recopilados seran insumo
para la toma de decisiones por parte de las entidades del Estado.

ARTICULO 32. DEL SEGUIMIENTO. El comité rector de la politica publica de prevencién,
proteccion y reparacion de la violencia de género digital hard seguimiento a la
implementacion y cumplimiento de la presente Ley.

El comité presentard un informe anual al Congreso de la Republica sobre la violencia de
género digital en el pais. Dentro del informe se haran recomendaciones para promover
iniciativas legislativas y normativas sobre la materia. La presentacion del informe se llevara
a cabo en la “Sesidn Plenaria Mujer — Dia M”, que se realizara en el mes de marzo de cada
afio, en cada Corporacion.

ARTICULO 33. INCLUSION. Las entidades del Estado garantizaran a través de los medios
necesarios, que las personas con discapacidad tengan acceso integral a la informacion sobre
el contenido de esta Ley. Esta informacion debera ofrecerse en formato accesible y
comprensible para las personas con discapacidad, tales como lengua de sefias, braille u
otras modalidades u opciones de comunicacion.

ARTICULO 34. COOPERACION INTERNACIONAL. Las entidades del Estado en los distintos
niveles podran establecer estrategias de cooperacion internacional para facilitar el logro de
los fines de la presente ley.

ARTICULO 35. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su expedicién
y publicacion, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 241 DE 2022
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY N° 256 DE 2022 DE 2022 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, REPARACION Y
PENALIZACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO DIGITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 26 DE ABRIL DE 2023, ACTA N°
43,

PONENTE:

DAVID LUNA SANCHEZ
H. Senador de la Republica

Presidente,

S. FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
394 DE 2022 SENADO, 364 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral en la infancia
y adolescencia. Todos por la infancia y la adolescencia.

PALOMA »

Bogota D.C., 31 de mayo de 2023

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 394 de 2022 Senado - 364 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral en la infancia
y adolescencia. Todos por la infancia y la adolescencia”.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 394 de 2022 Senado - 364
de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece la politica de estado para el desarrollo
integral en la infancia y adolescencia. Todos por la infancia y la adolescencia”, en los
siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 2 de noviembre de 2021, ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes, es de autoria de H.S. Ruby
Helena Chagui Spath, H.S. Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, H.S. Carlos Felipe
Mejia Mejia, H.S. Milla Romero Soto, H.S. Alejandro Corrales Escobar, H.S. Ernesto
Macias Tovar, H.S. Esperanza Andrade de Osso H.R. Jennifer Kristin Arias Falla,
H.R. Adriana Magali Matiz Vargas, H.R. Esteban Quintero Cardona, H.R. Juan
Fernando Espinal Ramirez, H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez, H.R. Juan
Pablo Celis Vergel, H.R. Margarita Maria Restrepo Arango, H.R. Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, H.R. Henry Cuéllar Rico, H.R. Herndn Humberto Garzén
Rodriguez, H.R. Milton Hugo Angulo Viveros, H.R. José Jaime Uscategui Pastrana,
H.R. Diego Javier Osorio Jiménez, H.R. José Vicente Carrefio Castro, H.R. Martha

Patricia Villalba Hodwalker, H.R. Julian Peinado Ramirez, H.R. Harry Giovanny
Gonzalez Garcia. Fue publicado en la Gaceta 1514 de 2021.

El pasado 25 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Camara de Representantes designé como ponente tnico del Proyecto de Ley en
mencién al H.R. José Jaime Uscétegui Pastrana, quien radicé ponencia para primer
debate el 22 de marzo de 2022. El proyecto fue aprobado con modificaciones en
primer debate el dia 11 de mayo de 2022.

Durante el debate en la Comisién Primera de la Camara de Representantes se
avalaron y aprobaron nueve (9) proposiciones, a saber:

e Dos (2) proposiciones al articulo 2. Marco de la Politica Nacional de infancia
y Adolescencia.

e Una (1) proposicién al articulo 6. Componentes de la atencion integral.

e Una (1) proposicion al articulo 8. Gestién intersectorial para la atenciéon
integral.

e Una (1) proposicion al articulo 11. Focalizacion.

e Una (1) proposicion al articulo 13. Coordinacién de la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia.

e Una (1) proposicién al articulo 15. Funciones de las entidades en el marco de
la politica de estado para el desarrollo integral en la infancia y la adolescencia.

e Una (1) proposicion al articulo 31. Implementacién articulada de politicas
poblacionales.

e Una (1) proposicién al articulo 32. Seguimiento.

Asimismo, quedaron como constancia dos (2) proposiciones al articulo 13 referente
ala coordinacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y
la Adolescencia. El H.R. José Jaime Uscategui Pastrana radic6 ponencia para
segundo debate, la cual fue publicada en Gaceta 624 de 2022.

En Sesion Plenaria de la Camara de Representantes del dia 08 de junio de 2022, fue
discutido el proyecto de ley bajo estudio; se presentaron veintitin (21) proposiciones
del HR Juan Carlos Lozada, tendientes a establecer modificaciones de forma a los
articulos 1, 2, 3,4, 6,7,8,9,11,12, 19, 21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 32, 34, 37, las cuales
quedaron como constancia. En consecuencia, el proyecto fue aprobado en Segundo
Debate en dicha oportunidad, segtin consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria
No. 316 del 8 de junio de 2022. El texto aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes, esta publicado en la Gaceta No. 799 del 6 de julio de 2022.

A partir de su aprobacion en Cdmara y una vez surtido su tramite para llegar a la
Comision Primera de Senado, la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
de la Republica designé como ponente tinica a la H.S. Paloma Valencia Laserna. La
ponencia para primer debate en el Senado de la Republica, fue publicada en la
Gaceta 445 de 2023.

El dia 24 de mayo de 2023, se dio primer debate al proyecto de ley bajo estudio en la
Comision Primera del Senado de la Republica, durante el cual se presentaron las
siguientes proposiciones:

e Una (1) proposicién del senador Jonathan Pulido Hernandez que modifica el
articulo 3° con el fin de agregar la palabra “adolescentes” al inciso primero y
“el deporte” al literal d).

e Una (1) proposicién del senador Jonathan Pulido Hernandez que adiciona un
paragrafo al articulo 7°, tendiente a definir un marcador para Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia.

e Una (1) proposicion de la senadora Paloma Valencia Laserna, que modifica el
paragrafo del articulo 7, para aclarar que la definicién de los costos fiscales
sera de manera gradual y de acuerdo a las disponibilidades presupuestales.

e Una (1) proposicion del senador Alejandro Vega, que modifica el articulo 3°
para realizar ajustes de forma e incorporar acciones piblicas y privadas para
garantizar el bienestar fisico y emocional cotidiano de los nifios, nifias y
adolescentes, en el componente de vinculacién afectiva y relaciones de
cuidado.

Posteriormente, se sometié a consideracion la proposicién con que termina la
ponencia, la cual fue aprobada con un total de 11 votos por el Si y 0 por el No.
Asimismo, se someti6 a votacion el bloque de ocho (8) articulos con las tres (3)
proposiciones avaladas, correspondientes a las modificaciones propuestas por la
senadora Paloma Valencia y el senador Jonathan Pulido Hernandez; quedando la
proposicion del senador Alejandro Vega como constancia; ademas del titulo y la
pregunta, los cuales fueron aprobados en su totalidad con 12 votos por el Si 'y 0 por
el No. El desarrollo de esta sesion qued6 consignado en el Acta 48 del 24 de mayo
de 2023.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado designé como ponente para
segundo debate a la senadora Paloma Valencia Laserna.

II. OBJETO

La presente iniciativa busca desarrollar los postulados consagrados en los articulos
44y 45 de la Constitucion Politica de Colombia, mediante la adopcién de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, sentando las
bases conceptuales, técnicas y de gestion necesarias para la creacion de las
condiciones que promuevan el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes
entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios, en el marco de la Doctrina de la Proteccién
Integral.

Ya que, es durante la primera infancia que se generan las bases para el desarrollo
cognitivo, fisico, social y emocional del ser humano, para consolidarse durante la
infancia y la adolescencia, que es donde se fortalece el desarrollo de habilidades y
capacidades para configurar vidas capaces de asumir los retos que traen consigo los
siguientes momentos del curso de vida.

Por tanto, se considera estratégico desde el enfoque de curso de vida elevar la
Politica Nacional a Politica de Estado, pues, permitird disponer de un marco que
facilite la optimizacién continua de la integralidad en la atencién intersectorial para
la poblacion objeto, y en la configuracion de proyectos de vida potenciadores del
desarrollo para estos.

Por consiguiente, los objetivos especificos de este proyecto de Ley son:

- Aportar un marco para la implementacién de la politica acorde al principio
de integralidad, que permita garantizar la proteccién de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes desde las acciones emprendidas por quienes son
responsables de la proteccion.

- Ordenar la oferta de los servicios del Estado que promueven el desarrollo
integral de nifas, nifios y adolescentes.

- Facilitar la respuesta intersectorial para el desarrollo integral en la infancia y
la adolescencia en el orden nacional y territorial, asi como la articulacién y la
coordinacion entre sistemas y sectores, necesarias para su implementacion,
seguimiento y evaluacion.
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III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El texto inicial de esta iniciativa contaba con siete (7) titulos, a saber:

Un primer titulo referente a las disposiciones generales, compuesto por siete
articulos en los que se establecen el objeto de la ley, el marco de la Politica Nacional
de Infancia y Adolescencia, las definiciones que la fundamentan, los principios que
la rigen, los enfoques que asume, los componentes de la atencion integral y su
4dmbito de aplicacion.

El segundo titulo estd compuesto por los articulos 8 al 12, donde se establece el
marco de gestion e implementacion de la Politica, cuyo carécter es intersectorial, se
da cuenta de las lineas de accién mediante las cuales se dinamiza y da sostenibilidad
a su gestion, se establecen criterios para dar prioridad en las atenciones para la
focalizacion y se definen las fases para su implementacion.

El titulo tercero establece las competencias, funciones institucionales y la
participacion de otros actores. Estd compuesto por los articulos 13 al 29, en los cuales
se crea la Comision Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia como instancia de coordinacién, articulacion y gestién intersectorial
de la Politica, se establece la institucionalidad que la integra y las funciones de cada
entidad en el marco de la politica, y se orienta la implementacion territorial de la
politica asi como la participacion de las organizaciones de la sociedad civil,
academia y cooperacion internacional.

El cuarto titulo, integrado por los articulos 30 y 31, establece que la politica se
constituye como marco de gestion sobre el cual se articulan las lineas de politica
encaminadas a la prevencion de la exposicion de nifas, nifios y adolescentes a
situaciones que atentan contra sus derechos, asi como al restablecimiento de los
mismos en caso de vulneracion y la implementacion articulada con otras politicas
publicas poblacionales.

El titulo quinto estd compuesto por los articulos 32 al 34, que contemplan el
seguimiento a la implementacion de la politica, el ejercicio de veeduria ciudadana y
el seguimiento al desarrollo integral de la infancia y la adolescencia.

El titulo sexto, compuesto por el articulo 35, establece lo pertinente a la financiacion
para la implementacién de la Politica.

El titulo séptimo, estd compuesto por los articulos 36 al 38 sobre disposiciones
finales, ajustes institucionales, la modificacién del articulo 52 de la Ley 1098 de 2006,
incorporandose que cuando la presunta vulneracion o amenaza esté relacionada con
alguna forma de violencia sexual el término no podra exceder tres (3) dias habiles,
lo referente a la vigencia y derogatorias.

Sin embargo, para el debate de Comision Primera del Senado de la Republica se
realizaron una serie de modificaciones tendientes a facilitar la comprensién e
implementacion de esta iniciativa, resultado de lo cual actualmente el proyecto de
ley cuenta con ocho (8) articulos, como se describe a continuacion:

El articulo 1° determina el objeto del proyecto, tendiente a establecer la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, que permitira, de
manera progresiva, garantizar la atencion integral de nifas, nifios y adolescentes
entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios. El articulo 2° establece el dmbito de
aplicacion, correspondiente a las entidades del orden nacional y territorial, la
sociedad civil organizada y demas agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, y en general, asi como actores publicos y privados, que tienen incidencia
en la generacion de condiciones que favorecen el proceso de su desarrollo integral.

Por su parte, el articulo 3° contiene las acciones encaminadas a lograr la atencion
integral, pertinente, oportuna, flexible, diferencial, continua y complementaria, de
los las nifas, nifos y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios, entre
las que se encuentran: a) Bienestar y Salud; b) Educacién y formacion para la vida;
) Construccion de identidad, participacion y ejercicio de la ciudadania; d) Disfrute,
exploracién y expresion de intereses, vocaciones y talentos; €)Vinculacion afectiva y
relaciones de cuidado.

El articulo 4° dispone la creacién de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo
integral en la Infancia y Adolescencia, que tendrd por objeto la coordinacion,
articulacién y seguimiento de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, asi
como definir los principios y lineamientos técnicos para la implementacion de la
Politica a nivel nacional y territorial. También sefiala en su articulo 5° que el
Gobierno nacional expedira el reglamento para la coordinacion de funciones entre
las Entidades para la aplicacion de la Politica.

De otra parte, el articulo 6° dispone la ampliacion progresiva del transito a la jornada
Gnica y la garantia de la proteccion de las trayectorias de vida para aumentar las
oportunidades de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes; y el articulo 7°
sienta las bases para que el Gobierno nacional proyecte y garantice los recursos

necesarios para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia de acuerdo con el Marco Fiscal y de gasto
de Mediano Plazo, de manera gradual de acuerdo a las disponibilidades
presupuestales. Finalmente, el articulo 8° determina la vigencia.

IV.  MARCO NORMATIVO

Si bien es cierto, el pais ha podido avanzar en la transformacién de los procesos de
formulacién, implementacién y evaluacion de las politicas poblacionales como
resultado de la decision de acentuar su razén de ser en los sujetos a quienes se deben,
asumir la integralidad como atributo de las actuaciones y profundizar en el caracter
intersectorial de la gestion.

Lo anterior se refleja en la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), a través de la cual se enfatizo en
la actuacion al servicio de las nifias y los nifios entre los cero (0) y seis (6) afios de
edad, en el favorecimiento de su pleno desarrollo, y consolida la intersectorialidad
como el mecanismo idéneo para materializar su atencién integral, y en la posterior
formulacién, de manera armoénica con lo establecido en dicha ley, de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia 2018 - 2030, aprobada por el Consejo Nacional
de Politica Social en 2018.

Con estas Politicas, Colombia asume que el desarrollo de los sujetos durante la nifiez
estd estrechamente ligado con las condiciones relacionales, culturales, sociales,
politicas, econdmicas e histéricas que estdn presentes en los entornos donde se
encuentran, por lo cual es imprescindible enfocar sus esfuerzos en garantizar que
cada nifa, nifio y adolescente cuente, en cada uno de los escenarios de su vida, con
las condiciones y oportunidades que le permitan potenciar sus capacidades, ejercer
plenamente sus derechos y configurar sus vidas de acuerdo con sus aspiraciones
individuales y responsabilidades ciudadanas.

Por ello, se hace pertinente fortalecer el marco juridico que refrende y dé soporte
legal a los desarrollos técnicos y de politica ptblica que en materia de garantia de
los derechos de la nifiez el pais ha alcanzado, de tal manera que el Estado
Colombiano cuente con un plexo normativo cada vez mas robusto en torno a los
derechos y el desarrollo integral a lo largo del curso de vida, desde la primera
infancia hasta la adolescencia.

En coherencia con lo anterior, la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifo, adoptada mediante la Ley 12 de 1991 y, la Constitucién Politica de Colombia,

reconocen la prevalencia de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes, y define
en el articulo 44 superior la obligacién corresponsable entre el Estado, la familia y la
sociedad de asistir y proteger a este grupo poblacional para garantizar su desarrollo
armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. De igual manera, el articulo
45 superior dispone el derecho de los adolescentes a la proteccion y a la formacion
integral, asi como la responsabilidad del Estado y la sociedad para garantizar la
participacion activa de los jovenes.

De otra parte, la Ley 1098 de 2006 “por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia”, cuyo conjunto de normas sustantivas y procesales proponen asegurar
la proteccion integral de tales derechos en condiciones de igualdad y de equidad,
resaltando que las politicas publicas son el instrumento para su materializacion.

Asimismo, el Decreto 936 de 2013 al establecer que el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar es el conjunto de agentes, instancias de coordinacion y articulacion y de
relaciones existentes entre éstos, para dar cumplimiento a la proteccion integral de
las nifas, nifios y adolescentes, y al fortalecimiento familiar en los &mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal; concaten a través del Decreto 4875 de 2011,
posteriormente modificado por el Decreto 1416 de 2018, con la creacién de la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI), a fin
de coordinar y armonizar las politicas, planes, programas y acciones necesarias para
la ejecucion de la atenci6n integral a la primera infancia, siendo ésta la instancia de
concertacion entre los diferentes sectores involucrados.

Por afiadidura, mediante el articulo 20 del decreto 1784 del 4 de octubre de 2019, la
Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia debe velar por la garantia de
los derechos de la nifiez, la adolescencia y sus familias, a través de la armonizacion
de politicas publicas, programas, proyectos, estrategias y atenciones, que
promuevan el mejoramiento de la calidad de vida, y permitan desarrollar talentos,
capacidades y habilidades, para consolidar proyectos de vida legales y sostenibles.

Por tanto, este engranaje normativo de actores principales ha permitido colegir que
las politicas de nifiez reconocen las particularidades de los sujetos y de las etapas de
la vida, de ahi que cobre sentido la creacién de una instancia intersectorial que se
ocupe, viabilice y potencie las acciones de coordinacién, articulacion, concertacion y
asesoria técnica inherentes a la gestion de la Politica Nacional de Infancia y
Adolescencia, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Para ello, esta iniciativa propone que el Gobierno Nacional cree la Comisiéon
Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, la cual
debera estar conformada por ministros y directores de departamentos
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administrativos y representantes legales de entidades que pertenecen a diferentes
sectores que se encuentren involucrados en la garantia de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes, y atiendan de manera particular y de acuerdo a sus
competencias, los temas que resultan relevantes para alcanzar el desarrollo integral
en la infancia y adolescencia, los cuales guarden sintonia con los distintos momentos
por los que transcurre la vida de estos.

Vinculado a lo anterior, es necesario resaltar que la Ley 489 de 1998 “Por la cual se
dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones”, en su articulo 6, establece que, en virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas competencias con el proposito de lograr
los fines y cometidos estatales, razon por la cual deberan prestar su colaboracion a
las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones. Asi mismo su
articulo 45 establece que:

“el Gobierno nacional podrd crear comisiones intersectoriales para la coordinacion
y orientacion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios piiblicos,
cuando por mandato legal o debido a sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mds
ministerios, departamentos administrativos o entidades descentralizadas, sin
perjuicio de las competencias especificas atribuidas a cada uno de ellos.”

Con base en las anteriores disposiciones, es conveniente resaltar que la creacion de
las comisiones intersectoriales para la ejecucién de ciertas funciones y servicios
publicos en desarrollo de una politica estatal, es una materializacion del desarrollo
de los principios de coordinacion y colaboracién de la funciéon administrativa y
deviene de la potestad reglamentaria del presidente de la Republica, consagrada
en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica en los siguientes
términos:

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

En relacion con la potestad reglamentaria del Jefe Ejecutivo, la Corte Constitucional
en sentencia C - 810 de 2014 sefal6:

“Dentro del sistema normativo colombiano la potestad reglamentaria tiene un
reconocimiento constitucional, que hace evidente la separacion funcional entre el

Legislador y el Ejecutivo, como poderes independientes del Estado, determinante
desde la perspectiva de la garantia de los derechos y libertades y del principio
democritico, correspondiéndole al Congreso en principio, proferir las leyes de
contenido general y abstracto, y al Ejecutivo, reglamentarlas.”?

En relacién con el articulo 189 numeral 11 Superior, la jurisprudencia ha destacado
que busca contribuir a la concrecion de los contenidos abstractos de la ley, con el
fin de hacer posible su aplicacion mediante la expedicion de los actos
administrativos. Sobre este aspecto, la Corte ha dicho:

“La potestad reglamentaria es “... la produccién de un acto administrativo que
hace real el enunciado abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad
efectiva en el plano de lo real”. Tal facultad se concreta en la expedicion de las
normas de cardcter general que sean necesarias para la cumplida ejecucion de la ley.
Toda facultad de regulacion que tenga como contenido expedir normas para la
cumplida ejecucion de las leyes, pertenece, en principio, por atribucion
constitucional, al Presidente de la Repiiblica, sin necesidad de que la ley asi lo
determine en cada caso. Dentro del sistema de fuentes de nuestro ordenamiento
juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de ella el
Presidente de la Repuiblica expide normas de cardcter general, subordinadas a la ley
y orientadas a permitir su cumplida aplicacion. Tales normas revisten, ademds, una
forma especial, y se expiden con la firma del Presidente y el Ministro o Director de
Departamento Administrativo del ramo.”?

En consecuencia, se concluye con claridad que la creacién de las comisiones
intersectoriales, es una competencia que corresponde al Gobierno Nacional en
ejercicio de su potestad reglamentaria y, por ende, lo relativo a la Comisién
Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, debera
ser un aspecto a reglamentarse.

V.  MARCO POLITICO Y TECNICO

La Politica “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), al implementar lo establecido
por el Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), defini6 la atencion
integral como el conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y territorial
dirigidas a promover y garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios desde
su gestacion, articulando y promoviendo la definicion e implementacion de planes,
programas, proyectos y acciones pertinentes para cada nifa y cada nifio, de acuerdo

1 Corte Constitucional. Sentencia C-810 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-805 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

con su edad, contexto y condicion, a través del trabajo unificado e intersectorial
desde el enfoque de derechos y la perspectiva de diversidad y enfoque diferencial.

Como resultado del trabajo articulado desde la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI), el pais actualmente cuenta con una
arquitectura institucional consolidada que permite avanzar desde esquemas de
articulacion intersectorial, en el orden nacional y territorial, para que la atenciéon
integral sea cada vez més amplia y pertinente para esta poblacién. Asi mismo, la
participacion activa de actores gubernamentales, la academia, la sociedad civil y la
comunidad en general, en la ejecucion de esta Politica, ha contribuido a que la
primera infancia sea prioridad en la agenda publica del pais.

Este compromiso con la primera infancia se refleja, ademas, en una inversion mas
organizada para garantizar la atencion integral para las nifas y los nifios. Con el
desarrollo de la Politica “De Cero a Siempre”, el gasto ptblico en nifiez se ha
robustecido cuantitativa y cualitativamente, fortaleciendo las condiciones que desde
lo financiero y presupuestal soportan el accionar en el marco de la misma, y lo cual
se encuentra respaldado por el Articulo 25 de la Ley 1804 de 2016.

Esto ha permitido que el presupuesto asignado para la atencién integral a la primera
infancia, en los tltimos afios, se mantenga o aumente para cada una de las entidades
que hace parte de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera
Infancia, lo cual ha facilitado que permanezcan las disposiciones financieras para la
implementacién de la Politica en diferentes vigencias. Uno de los resultados del
programa de “Cero a Siempre” indican que el aumento en el acceso a mas cupos de
atencién integral para la primera infancia tuvo un impacto significativo y
cuantitativamente relevante sobre el lenguaje de los nifios que atn persiste cinco
afios después de iniciada la estrategia nacional.

Distintos estudios de las neurociencias y pruebas empiricas recogidas en todo el
mundo muestran que las experiencias de la primera infancia tienen un impacto
significativo en el desarrollo del cerebro y en el éxito que la persona tendra
posteriormente en la vida. Los primeros cinco afos, que se inician aun antes del
comienzo del embarazo, hacen mucho mas que formar el cerebro y el cuerpo. Alli se
determina la capacidad que tendra cada nifio durante el resto de su vida para crecer,
aprender, preservar la salud e interactuar adecuadamente con otros, es por esto que,
formular una politica pablica de inversion se vuelve un impulso al desarrollo futuro
(Banco Mundial, 2016)

En relacion con lo anterior, se ha demostrado que la asignacion de recursos que
realiza un pais para promover el desarrollo durante la nifiez, es la inversion ptblica

mias efectiva, y que cuanto mas se demore en ejecutar, mas costoso resultara después
el cierre de brechas e inequidades a lo largo del curso de vida. Para ejemplificar esto,
se trae a colacion el estudio realizado por Heckman, James y Ganesh Karapakula, en
mayo 2019, mediante el cual se concluye que invertir en educacién infantil de alta
calidad ofrecerd mejores resultados para la sociedad dado sus efectos
intergeneracionales, particularmente reflejados en la mitigacién de la pobreza
intergeneracional; asimismo, esta inversion reducira la necesidad de educacion
especial, de servicios sociales, los costos de la justicia penal y, aumentara la
autosuficiencia y productividad de las familias.

Por su parte, Bernal et al., (2010), en una evaluaciéon de impacto para Colombia,
evidencia que los programas de primera infancia son mas rentables que cualquier
otro programa de inversion en capital humano durante etapas posteriores de la vida.
En general, se observa que los retornos a las inversiones en capital humano son
decrecientes con la edad del individuo beneficiario. Las inversiones durante la
primera infancia contribuyen a la reduccién de la desigualdad del ingreso debido a
que reducen las disparidades en dotaciones iniciales entre los individuos y son més
efectivas en poblaciones vulnerables. En la Ilustracion 1. se confirman los resultados
y la intuicion teérica de los autores.

Ilustracion 1. Retornos Anuales de Inversiones en Capital Humano en Colombia

32%

Hogares Familias en Educacion Educacion Becas Educacion  Capacitacion
comunitarios Accion Primaria Secundaria  Secundaria  Universitaria laboral SENA
ICBF  Componente PACES
Nutricional

Fuente: Bernal et al., (2010)

Asi las cosas, garantizar la sostenibilidad de condiciones que promueven el
desarrollo integral a lo largo del curso de vida, resulta estratégico para el desarrollo
econdmico y social del pais. Como lo afirma Robert Myers, se deben concentrar las
energias en “fortalecer programas de desarrollo de la infancia” para una vida mas plena
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de los nifios®. Mejorar la calidad de vida de los nifios, influenciada por la educacién,
la seguridad, prevencion de traumas, etc., puede ser una parte crucial del desarrollo
Sen (1999).

Por otra parte, es importante mencionar que el Comité Internacional de los Derechos
del Nifo, a través de sus recomendaciones, ha reconocido los progresos del estado
colombiano en cuanto a la adopcion de la politica de primera infancia, y exhorta al
pais a generar ingentes esfuerzos para avanzar en la garantia del desarrollo integral
y los derechos de la poblacién en infancia y adolescencia.

Aunado a lo anterior, es de sehalar que en concordancia con los compromisos
asumidos por Colombia en el marco de la agenda mundial de desarrollo sostenible
(Agenda 2030), a través de las prioridades definidas en el CONPES 3918 de 2018, el
pais ratifica su responsabilidad frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales exigen que cada nifia, nifio y adolescente cuente con las
oportunidades que le permitan potenciar sus capacidades y alcanzar el maximo
nivel de garantia de sus derechos.

En este contexto, en el 2018 se adopt6 la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia
2018 - 2030, con la finalidad de contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, generando las condiciones sociales, humanas y materiales que se
requieren para favorecerlos, reconociéndolos como sujetos prevalentes de derechos.
La politica se formul6 en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a
partir de un amplio proceso de conversaciones y movilizacion participativa que
involucré la participacion de nifias, nifios y adolescentes, y actores de gobierno
nacional, territorial, sociedad civil, cooperacién y comunitarios.

Durante el 2019, con el concurso de las entidades competentes, el Gobierno Nacional
realizé la construccion de la Ruta Integral de Atenciones para la Infancia y la
Adolescencia, la cual es un referente para visibilizar las atenciones que han sido
valoradas, como aquellas que tienen el potencial de promover el desarrollo integral,
en torno a las cuales, los territorios pueden ofertar y priorizar acciones para asegurar
la atencion integral, transformar y mejorar las condiciones de vida y el bienestar de
su poblacién infantil y adolescente.

Por otra parte, afirmar que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos,
significa reconocer en ellos un conjunto de atributos (cualidades y caracteristicas)
que les son inherentes por su naturaleza y dignidad humana, “entendida como

3 Robert Myers, The Twelve Who Survive (Los doce que sobreviven) (Ypsilanti, Ml: High/Scope
Press, 1992, 1995).

autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segiin sus
caracteristicas” (Sentencia T-291 de 2016).

Esta titularidad implica la capacidad de toma de decisiones y de transformacién que
tienen las nifias, los nifios y adolescentes sobre su destino y el de la humanidad, y
por lo tanto da por hecho que su vida tiene valor, sentido y propésito en si misma.
Por ello, las nifias, nifios y adolescentes tienen valia en el aqui y en el ahora y no por
lo que puedan llegar a ser. (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, Ruta
Integral de Atenciones para la Infancia y la Adolescencia, 2019).

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia entiende el desarrollo integral de las
nifas, nifos y adolescentes como un proceso de transformacién continuo, complejo
y sistémico que vive el ser humano a partir de sus capacidades, habilidades,
potencialidades y experiencias, que contribuye a la construccién de su identidad, al
logro progresivo de la autonomia para edificar su vida y al afianzamiento de su
responsabilidad social.

La infancia supone la experiencia de consolidacion y expansion del proceso de
desarrollo que se ha venido configurando y construyendo desde la primera infancia,
y materializa el transito a nuevos desarrollos y aprendizajes que resultan de la
potenciacién de sus capacidades, lo cual redunda en logros progresivos en la
autonomia, independencia y construcciéon de su identidad, unido a mayores
interacciones y riqueza relacional (Politica Nacional de Infancia y Adolescencia,
Ruta Integral de Atenciones, 2019). Es también un tiempo donde se establecen las
bases sobre las cuales se trazardn sus trayectorias de vida, de acuerdo con las
condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales de su entorno (Ministerio de
Salud, 2015).

En la adolescencia se consolidan procesos cruciales iniciados en la infancia y la
primera infancia, entre los cuales estan el desarrollo de su autonomia y el ejercicio
de la participacion; el fortalecimiento de sus competencias, capacidades y talentos,
la culminacion de la educacién bésica y media y, con ella, el transito a la educacion
pos-media, y su vinculacion a la vida productiva. Su capacidad de decision, el
ejercicio de su ciudadania y su papel activo en el desarrollo social, cultural,
econdmico y politico, asi como el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

Como parte del proceso de construccién identitaria, cada adolescente se replantea
su definicion personal y social, a través de procesos de diferenciacion del grupo
familiar y de buasqueda de pertenencia y de sentido de vida. En este momento del
desarrollo, el logro de autonomia, la capacidad de reflexién y de la toma de

decisiones, los entornos, su relacion con pares y su contexto tienen un papel
fundamental en la configuracion de sus proyectos de vida.

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia reconoce en las familias la capacidad
para generar condiciones para el desarrollo integral de las nifas, nifios y
adolescentes desde su rol en cuanto al cuidado y la crianza a través del cual
construye vinculos significativos que redundan en su posibilidad de existir,
interactuar e integrarse como persona y ser social y lo extiende a la interaccién con
pares, organizaciones y comunidad.

Por ello, elevar la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030 a Politica
de Estado, contribuye a que el pais consolide el marco normativo que da sustento
legal y politico, que organiza y respalda la accion del Estado a largo plazo en materia
de atencién integral a la nifez, desde la perspectiva del desarrollo integral.
Favoreciendo el afianzamiento de las condiciones de sostenibilidad politica, técnica
y financiera, para la atencion integral de nifas, nifios y adolescentes.

VL. SITUACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
COLOMBIA

En Colombia, segun las proyecciones poblacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el 2021 se estim6é una
poblacion de 9.574.384 ninas, nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios, un 20 % del
total de la poblacion; entre los 6 alos 11 afios, para un total 4.747.431 de nifias y nifios
en el ciclo de infancia, y en adolescencia, de los 12 a los 17 afios, 4.826.953. Asi mismo
1.215.042 ninas, nifos y adolescentes, entre los 6 y 17 afos de edad, pertenecen a
grupos étnicos, de los cuales el 56% son negros o mulatos y el 43% indigenas, entre
los que tienen mayor participacién. La poblacion con discapacidad entre los 6 y 17
anos se estimo alrededor de los 272.895 nifias, nifios y adolescentes.

En las tltimas dos décadas se evidencia en Colombia un mejoramiento constante de
los indicadores sociales y econémicos, en armonia con la implementacién de las
politicas publicas y el desarrollo social y econdmico del pais. Esto se ha traducido en
la reduccion de la pobreza y la desigualdad hasta 2019, con el incremento de la
cobertura y calidad en la educacién, el mejoramiento de los indicadores sociales y
de salud, asi como la disminucion de algunas formas de violencia. Entre los afios
2012y 2019, cerca de 175 mil hogares con nifias y nifios superaron la pobreza y 85
mil hogares superaron la pobreza extrema (Prosperidad Social a partir de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2012 - 2019 -DANE). No obstante, la pobreza persiste

y para 2019 los hogares pobres monetarios con nifios y nifias y adolescentes fueron
3 millones 350 mil, 889 mil hogares pobres extremos y 736 mil hogares en pobreza
multidimensionales.

De acuerdo con la Base de datos tinica de afiliados- BDUA, con corte a enero de 2021
se registraron 49.482.644 personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social
en Salud-SGSSS, 3.806.464 de ellas en edades de 0 a 5 afios, 4.338.114 nifios y nifias
entre 6y 11 anos, y 4.767.516 adolescentes de 12 a 17 afios, para un total de 12.912.094
nifias, nifios y adolescentes, quienes representan el 26% del total de afiliados.
(Fuente: Base de datos tnica de afiliados- BDUA, Corte enero de 2021).

En relacion con las atenciones en salud, para el periodo 2015 a 2019 se registraron
50.202.185 personas atendidas, el 45% de ellas fueron nifas, nifios y adolescentes,
con predominio del grupo de edad de 6 a 11 afios (8.453.271; 17%), seguido por
menores de 6 afios (7.484.140; 15%) y adolescentes, quienes representaron el 13% del
total de personas atendidas (6.658.125). (Fuente: Registro Individual de Prestacién
de Servicios -RIPS, Consultado el 11 de marzo de 2021).

En materia de educacién, segun cifras SIMAT, al cierre del 2020, se cuenta con una
matricula preliminar de 10.024.230 nifios, nifias y adolescentes. De ellos, 7.837.433 se
encuentran en el sector oficial, atendidos en 9.350 establecimientos educativos, y
2.186.797 se encuentran matriculados en el sector no oficial, en 9.863
establecimientos.

De la matricula general, 2,3% se encuentran en jardin y pre-jardin; 7,3% en
Transicion; 41,5 en primaria, 31,9% en secundaria y 11.1% en media. Los ciclos de
adultos partan el 5,9%. Desde el afio 2010 se evidencia una tendencia decreciente en
el numero de estudiantes matriculados, correlacionada con la disminucién en la
poblacion proyectada por el DANE.

Con el fin de fomentar el empoderamiento de nifias, nifios y adolescentes como
protagonistas de su propio desarrollo y fortalecer sus habilidades para la vida, a
través del potenciamiento de vocaciones, intereses y talentos para la construccion de
proyectos de vida, 251.842 nifas, nifios y adolescentes han tenido acceso a
programas que hacen parte de la oferta institucional del ICBF (Fuente: metas sociales
y financieras ICBF, corte a 31 de diciembre 2020).

En cuanto a la garantia de los derechos culturales de la infancia y la adolescencia, se
destaca en el 2020 el acceso de 147.567 nifias, nifios y adolescentes a las escuelas de
musica, musica para la reconciliacién y talleres de escritura creativa en el marco de
la oferta cultural y artistica en el pais (Fuente: Ministerio de Cultura, 2020).
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Igualmente, 33.310 nifias, nifios y adolescentes que acceden a programas de
recreacion y deporte (Fuente: Ministerio del Deporte, 2020).

Respecto a la garantia del derecho al juego y la recreacion de nifias, nifios y
adolescentes, desde hace mas de veinte afios se ha venido implementando
programas y estrategias en el territorio nacional; que promueven el juego, en
interdependencia con los demas derechos, para favorecer el desarrollo integral en
los entornos educativos, espacios ptblicos y comunitario.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de mejorar la redaccion y atender una serie de recomendaciones elevadas
por el Instituto Nacional de Bienestar Familiar, el Ministerio de Educacion Nacional
y el Ministerio de las Tecnologia de la Informacién y de las Comunicaciones, se
propone realizar los siguientes ajustes al texto aprobado por la Comisiéon Primera
del Senado de la Republica, a saber:

e Se reincorporan los articulos suprimidos en la ponencia para primer debate
relacionados con: Gestion intersectorial para la atencién integral (articulo 4),
Fases para la implementacion (articulo 6), Articulacion de lineas de politica y
prevencion de violencias hacia nifias, nifios y adolescentes (articulo 9);
Seguimiento al desarrollo integral de la infancia y la adolescencia (articulo
10), por considerar que su contenido es fundamental para la interpretacién e
implementaci6n de la ley.

e Se ajusta la redaccion del inciso 2 y el literal e) del articulo 3.

e Semodifica el articulo relacionado con la coordinacién de la politica de estado
para el desarrollo integral en la infancia y la adolescencia, para establecer que:
i) el Instituto Nacional de Bienestar Familiar serd quien presida y coordine la
Comision Intersectorial para el Desarrollo integral en la Infancia y
Adolescencia, y ejerza la Secretaria Técnica; ii) se adiciona al Ministerio de la
Igualdad como miembro de la Comision; iii) se invierte el orden de los incisos
1y 2, para dar mayor coherencia al articulo.

e Se ajusta la redaccién del articulo que establece la proteccion de trayectorias
de vida y ampliacién progresiva para garantizar el desarrollo integral de
nifos nifas y adolescentes, y se suprime el paragrafo, de acuerdo a las
recomendaciones remitidas por el MEN.

e Seadiciona un paragrafo al articulo 10, seguimiento al desarrollo integral de
la infancia y adolescencia, para definir que el seguimiento al desarrollo
integral de la primera infancia, la infancia y la adolescencia se realizara a
través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral.

e Con relacion a la financiacion, se suprime la frase “En todo caso los recursos
presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos en la

vigencia inmediatamente anterior”

e Finalmente, se ajusta la numeracién a lo largo del articulado.

TEXTO APROBADO POR LA
COMISION PRIMERA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

Por medio de la cual se establece la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral en la
Infancia y Adolescencia. Todos por la
Infancia y la Adolescencia.

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de
la Infancia y Adolescencia, la cual sienta
las  bases conceptuales, técnicas,
financieras y de gestion para, de manera
progresiva garantizar la atencion
integral de nifas, nifos y adolescentes
entre los seis (6) y los dieciocho (18)
anos en el marco del Desarrollo
Integral.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia

Sin modificaciones.

y la Adolescencia adoptada mediante
esta ley, debe ser aplicada por las
entidades del orden nacional y
territorial, la sociedad civil organizada
y demas agentes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, y en general, por
todos los actores publicos y privados
que tienen incidencia en la generacion
de condiciones que favorecen el proceso
de desarrollo integral de las nifias, nifios
y adolescentes entre los seis (6) y los
dieciocho (18) afos, de acuerdo con su
rol y competencias, en consonancia con
lo previsto los articulos 10 y 204 de la ley
1098 de 2006. Esta politica se
implementara de manera progresiva y
tendra en cuenta los principios rectores,
el enfoque territorial, diferencial y
poblacional durante toda la trayectoria
de vida.

ARTICULO 3. ATENCION
INTEGRAL. Es el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas,
relaciénales y efectivas encaminadas a
asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida
de los nifios, nifias y adolescentes,
existan las condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la
promocién 'y potenciacion de su
desarrollo.  Estas  acciones  son
planificadas, continuas y permanentes.
Involucran aspectos de carécter técnico,
politico, programatico, financiero y
social, y deben darse en los dmbitos
nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencién
integral debe ser pertinente, oportuna,
flexible,  diferencial, continua y

ARTICULO  3°. ATENCION
INTEGRAL. Es el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas,
relaciénales y efectivas encaminadas a
asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida
de los nifios, nifias y adolescentes,
existan las condiciones humanas,
sociales y materiales para garantizar la
promocién y potenciaciéon de su
desarrollo. ~ Estas  acciones  son
planificadas, continuas y permanentes.
Involucran aspectos de carécter técnico,
politico, programatico, financiero y
social, y deben darse en los ambitos
nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencién
integral debe ser pertinente, oportuna,
flexible,  diferencial, continua y

complementaria. Los componentes de
la atencion bajo los siguientes
componentes:

a) Bienestar y Salud. Abarca las
acciones que conducen a garantizar
el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, el disfrute de una
vida sana y la prevencion de
condiciones que lo alteren mediante
la promocién y el acompanamiento,
alrededor de practicas de cuidado y
autocuidado, el fomento de estilos
de vida saludables, una
alimentacién adecuada y el ejercicio
de los derechos sexuales y derechos
reproductivos y la  relacion
armonica con el ambiente y la
naturaleza, en su relaciéon consigo
mismo y con el otro.

b) Educacion y formacion para la
vida. Contempla las acciones
tendientes a promover el desarrollo
y profundizacion de las
capacidades, habilidades e intereses
que movilizan la vida de las nifas,
ninos y adolescentes en el contexto

de su trayectoria educativa.
Contempla la  generacion de
oportunidades, — experiencias y

escenarios significativos para poder
acceder a la informacion, aprender,
crear, expresar, explorar, apropiar y
transformar los saberes,
conocimientos, emociones, su
cultura, y le contribuyan a perfilar
su proyecto de vida.

complementaria. Les—componentes—de
la-atencién-bajo La atencion integral se

prestara teniendo en cuenta los
siguientes componentes:

a) Bienestar y Salud. Abarca las
acciones que conducen a garantizar
el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, el disfrute de una
vida sana y la prevenciéon de
condiciones que lo  alteren

mediante la promociéon y el
acompafiamiento, alrededor de
précticas de cuidado y

autocuidado, el fomento de estilos
de vida saludables, una
alimentacién adecuada y el ejercicio
de los derechos sexuales y derechos
reproductivos 'y la  relacién
armoénica con el ambiente y la
naturaleza, en su relaciéon consigo
mismo y con el otro.

b) Educacion y formacién para la
vida. Contempla las acciones
tendientes a promover el desarrollo
y  profundizacion de las
capacidades, habilidades e
intereses que movilizan la vida de
las nifias, nifios y adolescentes en el

contexto de su trayectoria
educativa. Contempla la
generacion  de  oportunidades,
experiencias y escenarios

significativos para poder acceder a
la informacién, aprender, crear,

expresar, explorar, apropiar y
transformar los saberes,
conocimientos, emociones, su

cultura, y le contribuyan a perfilar
su proyecto de vida.
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<)

d)

Construccion de identidad,
participacion y ejercicio de la
ciudadania. Parte de reconocer que
la participacion como derecho es
diferencial en el curso de vida, su
pleno ejercicio en asuntos de su
interés requiere de capacidades que
se adquiere de manera gradual. En
ese sentido, comprende las acciones
que buscan fortalecer en las nifias,
nifios y adolescentes la
configuracion de la conciencia de si
mismo, el autoconcepto, el sentido
de pertenencia colectiva, el pleno
reconocimiento de la diversidad, asi
como aquellas que promueven su
participacién, la ampliacién de su
capacidad de agencia y la
consolidacién de sus competencias
ciudadanas. Contempla las
acciones que reconocen a nifas,
nifios y adolescentes como sujetos

capaces de transformar sus
entornos, incidir, expresar
decisiones, emitir sus propios

juicios u opiniones y ejercer su
ciudadania.

Disfrute, exploracién y expresion
de intereses, vocaciones y talentos.
Implica acciones que favorecen la
autodeterminacion de las nifas,
nifios y adolescentes para el
ejercicio libre y auténomo del goce,
el descanso, el juego, el deporte y la
diversiéon, asi como para la
exploracion o el perfeccionamiento
de sus habilidades, capacidades y
potencialidades en el desarrollo de
disciplinas y actividades que sean
de su interés y en la expresion de

¢) Construccion de identidad,
participacion y ejercicio de la
ciudadania. Parte de reconocer que
la participacion como derecho es
diferencial en el curso de vida, su
pleno ejercicio en asuntos de su
interés requiere de capacidades que
se adquiere de manera gradual. En
ese sentido, comprende las acciones
que buscan fortalecer en las nifas,
ninos y adolescentes la
configuracion de la conciencia de si
mismo, el autoconcepto, el sentido
de pertenencia colectiva, el pleno
reconocimiento de la diversidad,
asi como aquellas que promueven
su participacién, la ampliacion de
su capacidad de agencia y la
consolidacion de sus competencias
ciudadanas. Contempla las
acciones que reconocen a nifas,
nifios y adolescentes como sujetos
capaces de transformar sus
entornos, incidir, expresar
decisiones, emitir sus propios
juicios u opiniones y ejercer su
ciudadania.

d) Disfrute, exploracién y expresion
de intereses, vocaciones y talentos.
Implica acciones que favorecen la
autodeterminacion de las nifas,
nifios y adolescentes para el
ejercicio libre y auténomo del goce,
el descanso, el juego, el deporte y la
diversién, asi como para la
exploracion o el perfeccionamiento
de sus habilidades, capacidades y
potencialidades en el desarrollo de
disciplinas y actividades que sean

o)

ideas, pensamientos y sentimientos
a través del uso creativo de los
simbolos  verbales, corporales,
sonoros, pléasticos o visuales. Este
componente también contempla
acciones que promueven el juego
como una necesidad vital y derecho
de las nifas, nifos y adolescentes
cuyo  ejercicio  potencia  su
desarrollo integral. Asi mismo,
contribuye a la construccion de la
propia identidad y el desarrollo del
sentido de pertenencia a partir del
reconocimiento, apropiacién y
disfrute en torno al conocimiento de
la historia, de las memorias, de la
cultura, las artes, la recreacion, los
deportes 'y actividades fisicas
propias, la ciencia, la tecnologia, las
manifestaciones y expresiones del
patrimonio cultural inmaterial y los
bienes del patrimonio cultural
material.

Vinculacion afectiva y relaciones
de cuidado. Considera las acciones
tendientes a favorecer y fortalecer
relaciones vinculantes y reciprocas
de las nifas, nifios y adolescentes
con ellos mismos, con los otros y
con su entorno, como aspecto
fundamental para su desarrollo y
como medio para promover el
cuidado de si y de los demas, el
buen trato y la prevencion frente al
riesgo. La red vincular incluye en
primera medida las familias, los
grupos de pares y las comunidades,
enmarcadas en la relacion armoénica
con el ambiente y la naturaleza.

de su interés y en la expresion de
ideas, pensamientos y sentimientos
a través del uso creativo de los
simbolos  verbales, corporales,
sonoros, plésticos o visuales. Este
componente también contempla
acciones que promueven el juego
como una necesidad vital y derecho
de las nifias, nifios y adolescentes
cuyo  ejercicio  potencia  su
desarrollo integral. Asi mismo,
contribuye a la construccion de la
propia identidad y el desarrollo del
sentido de pertenencia a partir del
reconocimiento, apropiacién 'y
disfrute en torno al conocimiento
de la historia, de las memorias, de
la cultura, las artes, la recreacion,
los deportes y actividades fisicas
propias, la ciencia, la tecnologia, las
manifestaciones y expresiones del
patrimonio cultural inmaterial y los
bienes del patrimonio cultural
material.

e) Vinculacion afectiva y relaciones
de cuidado. Considera las acciones
tendientes a favorecer y fortalecer
relaciones vinculantes y reciprocas
de las nifas, nifios y adolescentes
con ellos mismos, con los otros y
con su entorno, como aspecto
fundamental para su desarrollo y
como medio para promover el
cuidado de si y de los demas, el
buen trato y la prevencién frente al
riesgo. La red vincular y de
cuidado incluye en primera medida
las familias, los grupos de pares y
las comunidades, enmarcadas en la

relacion armoénica con el ambiente y
la naturaleza.

ARTICULO 40 GESTION
INTERSECTORIAL PARA LA
ATENCION INTEGRAL. La gestion
de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia tiene caracter
intersectorial, tanto a nivel nacional
como _territorial. Exige articulacién y
conexiones entre sistemas, niveles y
sectores en su disefio e implementacion,

que den cabida al reconocimiento de los
sujetos, a las prioridades locales, a

lograr la coherencia vy consistencia de
las acciones y a la bisqueda del logro
del objetivo, como una experiencia
permanente _de gobernabilidad y

gobernanza a partir de la construccion
de acuerdos con todos los sectores sobre

una vision de pais respecto al desarrollo
integral en la infancia v la adolescencia.

Por gestibn _intersectorial para la
atencién integral se entiende la accion
organizada, concurrente, subsidiaria y
coordinada a través de la cual los
sectores _estatales de los érdenes
nacional y territorial (educacién, salud,
cultura, recreacion, bienestar, deportes,
planeacién, entre otros), asi como otros
actores de la sociedad (familias
comunidad, grupos étnicos, sociedad
civil, academia, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales,
organizaciones juveniles, de género,
conformada por ellas y ellos entre
otras), se articulan para lograr la
atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

En este sentido, ubica a las nifias, nifios
y adolescentes en el centro de la accién
del Estado y se materializa a través de
las acciones conjuntas y por separado
que ejecutan los sectores v las entidades
para__generar las condiciones de
bienestar, acceso a oportunidades con
equidad e incidencia de las nifias, nifios
y adolescentes en la transformacién del
pais.

Para llevar a cabo estas acciones, se
requieren: i) integralidad de las
atenciones mediante las cuales se
generan las condiciones que favorecen
el pleno desarrollo, ii)
intersectorialidad, reconociendo el
lugar de cada uno de los sectores y los
grupos, la potencia de las intersecciones
y el imperativo de la accién colegiada y
iii) el seguimiento uno a uno de las
nifias, ninos y los adolescentes, que
permitan identificar la concurrencia en
las atenciones, y ponderar asi la

Exige que cada actor involucrado
reconozca la importancia central de su
mandato institucional para la garantia
de los derechos y la generacion de
condiciones _que  promueven el

desarrollo de las nifas, nifos y
adolescentes, ya sea en el &mbito de la

orientacion, la planeacion, la oferta de
servicios, la  articulacion o el
seguimiento a la atencién integral, y
ponga al servicio de ellos sus saberes
estructura _institucional, acciones de
politica, recursos vy capacidades, asi
como su apertura para transformarse.

La gestion intersectorial en el orden
territorial se inscribe en el marco del
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Sistema Nacional de Bienestar Familiar
como _mecanismo _fundamental de
implementacién de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia.

El cometido de la gestién intersectorial
es lograr un trabajo articulado y
sinérgico que dé como resultado una
atencién integral oportuna vy pertinente
a cada nifia, nifio y adolescente, de
acuerdo con los lineamientos definidos
por esta politica en cuanto a su
formulacion, implementacion v

seguimiento.

ARTICULO 4°. COORDINACION DE
LA POLITICA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.
La coordinacion, articulacién y gestion
intersectorial de esta Politica, estara a
cargo de la Comision Intersectorial para
el Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia. El Comité Ejecutivo del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
como la instancia de planificacion,
coordinacion y evaluacién del Sistema,
definira el esquema de coordinacion y
seguimiento de esta Politica.

El Gobierno Nacional creara la
Comision  Intersectorial ~ para el
Desarrollo integral en la Infancia y
Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la cual
debera ser presidida y coordinada por
el delegado del Presidente de la
Republica. La Comisién tendra por
objeto la coordinacién, articulacion y
seguimiento de la Politica Nacional de

ARTICULO-4 5°. COORDINACION
DE LA POLITICA DE ESTADO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.
El Gobierno Nacional creard la
Comisién  Intersectorial ~ para el
Desarrollo integral en la Infancia y
Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la cual
debera ser presidida y coordinada por
l dal d del P d + 4. 1

2 del—Presidente—de—la
Repiblica el Instituto Nacional de
Bienestar Familiar. La Comisién tendra
por objeto la coordinacion, articulacion
y seguimiento de la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia. Asi como
definir los principios y lineamientos
técnicos para la  implementacion
nacional y territorial de la Politica.

La coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de esta Politica, estard a
cargo de la Comisi6n Intersectorial para
el Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia. El Comité Ejecutivo del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

Infancia y Adolescencia. Asi como
definir los principios y lineamientos
técnicos para la implementacion
nacional y territorial de la Politica.

La comisién estara integrada por:

1. El delegado del Presidente de la
Republica, que debera pertenecer al
nivel directivo.

2. El Consejero Presidencial para la
Juventud o quien haga sus veces.

3. El ministro de Salud y Proteccién
Social o su delegado, que debera ser
un viceministro.

4. El ministro de Trabajo o su
delegado, que debera ser un
viceministro.

5. El ministro de Educacion Nacional
o su delegado, que debera ser un

viceministro.
6. El ministro de la Tecnologia de la
Informacion y de las

Comunicaciones o su delegado, que
debera ser un viceministro.

7. El ministro de Cultura o su
delegado que deberd ser un
viceministro.

8. Elministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o su delegado que
debera ser un viceministro.

9. El ministro de Deporte o su
delegado, que debera ser un
viceministro.

10. El director del Departamento

Nacional de Planeacion o su
delegado, que debera pertenecer al
nivel directivo.

11. El director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad

como la instancia de planificacion,
coordinacion y evaluacion del Sistema,
definird el esquema de coordinacion y
seguimiento de esta Politica.

La comisién estara integrada por:

1. El delegado del Presidente de la
Republica, que debera pertenecer al
nivel directivo.

2. El Consejero Presidencial para la
Juventud o quien haga sus veces.

3. El ministro de Salud y Proteccién

Social o su delegado, que debera ser
un viceministro.

4. El ministro de Trabajo o su
delegado, que debera ser un
viceministro.

5. El ministro de Educacién Nacional o
su delegado, que debera ser un
viceministro.

6. El ministro de la Tecnologia de la
Informacion y de las
Comunicaciones o su delegado, que
debera ser un viceministro.

7. El'ministro de Cultura o su delegado
que debera ser un viceministro.

8. El ministro de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion o su delegado que
debera ser un viceministro.

9. El ministro de Deporte o su
delegado, que debera ser un
viceministro.

10. El  director del Departamento

Nacional de Planeacion o su
delegado, que deberéd pertenecer al
nivel directivo.

11.El  director del Departamento
Administrativo para la Prosperidad
Social o su delegado que deberd
pertenecer al nivel directivo.

Social o su delegado que debera
pertenecer al nivel directivo.

12. El director del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF o su delegado, que deberd
pertenecer al nivel directivo.

Paragrafo 1. Con el fin de lograr la
implementacion coordinada y efectiva
de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se
articulardn y definiran los mecanismos
de trabajo conjunto con las instancias
del SNBF, agencias, organismos,
sociedad civil, academia y comisiones
intersectoriales o  espacios  de
concertaciéon de grupos sociales o
étnicos, que aborden temas
relacionados con las transiciones desde
la primera infancia hasta la juventud.

Paragrafo 2. Con el fin de lograr la
implementacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia, en el marco de la Ley
1098 de 2006, la Comision debera
regirse por las disposiciones del
Consejo Nacional de Politica Social
(CNPS), el cual es el ente responsable de
disefar la politica publica, movilizar y
apropiar los recursos presupuestales
destinados a garantizar los derechos de
los nifios, las nifas y los adolescentes en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. Con el fin de dinamizar la
coordinacién de la Politica de Estado

12. El director del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF o su
delegado, que debera pertenecer al
nivel directivo.

13. El Ministerio de la Igualdad o su
delegado que debera ser un

viceministro.

Paragrafo 1. Con el fin de lograr la
implementacion coordinada y efectiva
de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se
articularan y definiran los mecanismos
de trabajo conjunto con las instancias
del SNBF, agencias, organismos,
sociedad civil, academia y comisiones
intersectoriales o  espacios  de
concertacion de grupos sociales o
étnicos, que aborden temas
relacionados con las transiciones desde
la primera infancia hasta la juventud.

Paragrafo 2. Con el fin de lograr la
implementacion de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia, en el marco de la Ley
1098 de 2006, la Comision debera
regirse por las disposiciones del
Consejo Nacional de Politica Social
(CNPS), el cual es el ente responsable de
disefiar la politica publica, movilizar y
apropiar los recursos presupuestales
destinados a garantizar los derechos de
los nifios, las nifas y los adolescentes en
todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. Con el fin de dinamizar la
coordinaciéon de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia

para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia, la Comision
Intersectorial para el Desarrollo Integral
tendra una secretaria técnica delegada
por el Presidente de la Republica entre
los integrantes Comision, encargada de
seguimiento, articulacion y
coordinacién de la implementacion de
la misma.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno
Nacional reglamentara el
funcionamiento, operaciéon y demas
aspectos de la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo integral en la Infancia
y Adolescencia que no se encuentren
regulados en la presente ley, en un
plazo no mayor a (6) seis meses,
contados a partir de la entrada de su
vigencia.

y la Adolescencia, la Comision
Intersectorial para el Desarrollo Integral

tendra una secretaria técnica delegada
I Presidente—deta—Repéblica en

cabeza del Instituto Nacional de
Bienestar Familiar entrelos-integrantes
Ceomisién, encargada de seguimiento,
articulacion y coordinacion de la
implementacién de la misma.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno
Nacional reglamentara el
funcionamiento, operacién y demas
aspectos de la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo integral en la Infancia
y Adolescencia que no se encuentren
regulados en la presente ley, en un
plazo no mayor a (6) seis meses,
contados a partir de la entrada de su
vigencia.

ARTICULO 6°. FASES PARA LA
IMPLEMENTACION. En el ambito de
los Consejos Nacional, Departamental
Distrital y Municipal de Politica Social,

en armonia con lo previsto en el Cédigo
de Infancia y Adolescencia - Ley 1098

de 2006, la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia a
Adolescencia, se debera implementar
en las siguientes fases:

a. Identificacion. En esta fase se
identifica el estado de realizacion de
los derechos de las nifias, nifios v

adolescentes por momentos del
curso _de vida vy entornos de
desarrollo, analizado _en  la

perspectiva de la Ruta Integral de
Atenciones -RIA-, las atenciones y la

oferta publica y privada disponible
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dirigida a esta poblacién. Esta
informacién dara los elementos para
la_ focalizacion de acciones y

prioridades a nivel _territorial.
También se movilizara la

participaciéon de las nifias, nifios y
adolescentes, de las entidades que
hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar v de otros actores
sociales a través de los Consejos de
Politica Social vy espacios creados
para_este fin, que permitan la
coordinacién vy reflexién sobre las
prioridades, lineamientos y acciones
de la politica.

. Formulacion. A partir del
diagnostico sobre la realizacion de
los derechos y la Ruta Integral de
Atenciones local se deberdn plantear
las  mejores  alternativas  para
garantizar de forma progresiva el
goce efectivo de los derechos de las
nifas, nifios, y adolescentes en el
territorio. Para tal fin se formularé el
plan de accién con los objetivos, las
metas, los indicadores de gestién y
de resultado, las accione: los
recursos y los responsables para la
ejecucion de la Ruta Integral de
Atenciones, de manera
complementaria _a las _politicas
existentes. En esta fase se promovera
la participacion efectiva de las nifas,
nifios y adolescentes en los espacios
de didlogo vy reflexion para la
definicién de las prioridades.

c. Implementacion. En esta fase, se
materializan las acciones de politica

como planes, programas y servicios
para la ejecucion de la Ruta Integral

=2

de Atenciones local planteada en el
plan de acciéon. El proceso de

ejecucion debe estar soportado en los
principios de intersectorialidad,
sostenibilidad, coordinacién,

complementariedad y concurrencia
entre los distintos actores

involucrados y niveles de gobierno.

d. Seguimiento y Evaluacién. El
seguimiento de la_ejecucion de la

Ruta Integral de Atenciones se hara
por parte de las instancias de

coordinaciéon _de  infancia _y
adolescencia_en el marco de los
Consejos _de Politica Social y las
mesas de infancia y adolescencia
sobre la base de metas progresivas
planteadas en el plan de accién. La
evaluacion de los  resultados
alcanzados guiard nuevos cursos de
accion _en la medida que se vayan
alcanzando los objetivos propuestos.
De los resultados se hara un ejercicio
de divulgacién y movilizacién social
que permita a las nifias, nifios y
adolescentes, asi como a los actores
de la sociedad civil, academia y
ciudadania conocer los resultados de
la_gestion para la garantia de los
derechos de la infancia y
adolescencia.

ARTICULO 5°. FUNCIONES DE LAS
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL PARA LA E]ECUCION
DE LA POLITICA. De acuerdo con los
aspectos misionales de cada sector, es
necesario que cada uno aporte en la
implementacion de la politica y al logro
de su finalidad. El Presidente de la

ARTICULO 5_7°. FUNCIONES DE
LAS ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL PARA LA E]ECUCION
DE LA POLITICA. De acuerdo con los
aspectos misionales de cada sector, es
necesario que cada uno aporte en la
implementacion de la politica y al logro
de su finalidad. El Presidente de la

Republica expedird, dentro de los (6)
seis meses siguiente a la entrada en
vigencia de esta Ley, el reglamento para
la coordinacién de funciones entre las
Entidades para la aplicacion de la
Politica.

Republica expedird, dentro de los (6)
seis meses siguiente a la entrada en
vigencia de esta Ley, el reglamento para
la coordinacién de funciones entre las
Entidades para la aplicacion de la
Politica.

ARTICULO 6°. PROTECCION DE
TRAYECTORIAS DE VIDA Y
AMPLIACION PROGRESIVA
HACIA LA TRANSICION A LA
JORNADA UNICA PARA
GARANTIZAR EL DESARROLLO
INTEGRAL DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES. El Gobierno
Nacional, ampliard progresivamente el
transito a la jornada tnica y garantizara
la proteccién de las trayectorias de vida
para aumentar las oportunidades de
aprendizaje de los nifios, nifias y
adolescente a través de una oferta
integral multisectorial y diversa, que
integre las componentes de la ruta de
atencién integral enunciados en el
articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional a través del ICBF, el Ministerio
de Educacién Nacional, el Ministerio
del Deporte, el Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de

ARTICULO 6-8°. PROTECCION DE
TRAYECTORIAS DE VIDA Y
AMPLIACION PROGRESIVA DE
LAS ESTRATEGIAS DE
RESIGNIFICACION DEL TIEMPO
ESCOLAR PARA GARANTIZAR EL
DESARROLLO Y LA FORMACION
INTEGRAL DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES. El Gobierno
Nacional, ampliard-progresi te-el

J J o

aumentara progresivamente la
cobertura de los esquemas de

ampliacién, resignificaciéon y uso del
tiempo escolar como la jornada tnica y
la_jornada escolar complementaria y
garantizara la proteccion de las
trayectorias de vida para aumentar las
oportunidades de aprendizaje de los
nifios, nifias y adolescentes a través de
una oferta de formacion integral
multisectorial y diversa, que integre las
componentes de la ruta de atencién
integral enunciados en el articulo 23 de
la presente ley.
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ARTICULO 9°. ARTICULACION DE
LINEAS DE  POLITICA Y
PREVENCION DE _VIOLENCIAS
HACIA NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. La Politica de
Estado para el Desarrollo Integral en la
Infancia y la Adolescencia, centrada en
crear las condiciones de bienestar
acceso a oportunidades e incidencia de
las nifas, nifios v adolescentes para su
desarrollo integral, orientando la accién
del Estado hacia la garantia de sus
derechos y su proteccién integral, se
constituye como marco de gestion sobre
la cual se articulan las lineas de politica
y_estrategias especializadas para la
prevenciéon _de  vulneraciones y

violencias, asi como el restablecimiento
de derechos, tales como: Alianza
Nacional contra la violencia hacia nifias

nifos y adolescentes y la Estrategia
Nacional Pedagoégica y de Prevencién
del Castigo Fisico, los tratos crueles
humillantes o degradantes enmarcada
en la misma; Prevencién y erradicacién
de la Explotacién Sexual Comercial en

nifias, nifios y adolescentes; Prevencién
y_erradicaciéon del Trabajo Infantil y

proteccién _integral al adolescente
trabajador; Prevenciéon del
reclutamiento _de nifas, nifios vy
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adolescentes; Estrategia de atencién

integral para ninas, ninos v
adolescentes con énfasis en la

prevencion del embarazo en la

adolescencia; Estrategias de prevencion
de violencias.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO AL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.
La Comisién Intersectorial para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia, realizard _seguimiento
nominal de las atenciones brindadas a
cada una de las ninfas, nifos v
adolescentes en el marco de la Ruta
Integral de Atenciones, a través del
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral.

El sistema permitira la articulacién de la
informacién respectiva a la poblacién
en primera _infancia, infancia vy
adolescencia, asi como la
caracterizacién y el estado del goce
efectivo de sus derechos de manera
nominal.

De manera progresiva, se debera
garantizar el reporte de informacion de
las atenciones por parte de todas
aquellas entidades del orden nacional y
territorial, publicas y privadas, que
atiendan nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo con lo establecido por la
Comision __ Intersectorial  para el

Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia.

Asimismo, seran responsables de hacer
el reporte de la informacién todas

aquellas entidades del ambito nacional
y_territorial en el Sistema Unico de

Informacién de la Nifiez - SUIN, como
herramienta oficial para la toma de
decisiones _en materia de politica

publica de primera infancia, infancia y
adolescencia, y de acuerdo con los

indicadores  priorizados _que _ se
establezcan, serd el medio a través del
cual, se alojara la informacién orientada
a la garantia de los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes. Este
sistema se integrarda al Sistema
consagrado en el articulo 4 de la Ley
2242 de 2022, liderado por el Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

La informaciéon generada por ambos
Sistemas seran los principales insumos
en la toma de decisiones sobre
seguimiento, evaluacién y orientacién
de las acciones para la ejecucion de la
Politica en el orden nacional y
territorial. De manera progresiva, se
deberd garantizar el reporte de
informacién de las atenciones por parte
de todas aquellas entidades del orden
nacional y territorial, publicas y
privadas, que atiendan nifas, nifos y
adolescentes de acuerdo con lo
establecido por la Comision
Intersectorial para el Desarrollo Integral
en la Infancia y la Adolescencia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales
estaran _obligadas a reportar la

informacioén solicitada cumpliendo con
los criterios de calidad y oportunidad
de acuerdo a la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. Las entidades de la
Comisién Intersectorial de Infancia y
Adolescencia tendrdn a su cargo el

reporte permanente de informacion al
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral.

Paragrafo 3. El seguimiento al
desarrollo _integral de la primera
infancia, la infancia y la adolescencia se
realizarda a través del Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral. El
Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral a la Primera Infancia -SSDIPI
creado mediante la Ley 1804 de 2016, se
convertira en el Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral, a través del cual,
se hard el registro y seguimiento a las

atenciones que se brindan a todos los
nifios, niflas y adolescentes entre los

cero (0) v los dieciocho (18) afios del
pais.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. El
Gobierno  Nacional proyectard vy
garantizard los recursos para la
implementacién de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia de acuerdo con el
Marco Fiscal y de gasto de Mediano
Plazo. En todo caso los recursos
presupuestados anualmente no podran
ser menores a los invertidos en la
vigencia inmediatamente anterior.

La proyeccion de recursos se haréd sobre
la base de las metas de cobertura,
calidad y gestion que se definan en el
marco de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo integral en la Infancia
y Adolescencia. Por su parte, Las
entidades del orden nacional vy
territorial incluirdn en su proceso anual
de planeaciéon y  programacion

ARTICULO 7 11°.
FINANCIACION.  El  Gobierno
Nacional proyectara y garantizara los
recursos para la implementacion de la
Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia
de acuerdo con el Marco Fiscal y de
gasto de Mediano Plazo. En-tede-case
]

Freeus P P

La proyeccion de recursos se hara sobre
la base de las metas de cobertura,
calidad y gestion que se definan en el
marco de la Comision Intersectorial
para el Desarrollo integral en la Infancia
y Adolescencia. Por su parte, Las
entidades del orden mnacional 'y
territorial incluiran en su proceso anual

presupuestal, los recursos destinados
para la implementacion y ejecucion de
esta politica.

Para el desarrollo e implementacion de
esta politica ptblica, se podran destinar
recursos de las entidades publicas del
orden nacional y territorial en el marco

de su autonomia, de organismos
multilaterales, de convenios de
cooperacion  internacional y  de

convenios con organizaciones privadas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, definiré los
costos fiscales de esta politica y de
manera gradual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales,
definird la fuente de ingreso adicional
que deba generarse para su respectivo
financiamiento, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo, el
Gobierno Nacional identificara los
ministerios y entidades responsables
que deberan estructurar y definir los
lineamientos de esta politica.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién definira un
marcador para Desarrollo Integral en la
Infancia y la Adolescencia, con el fin de
que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion

identifiquen las asignaciones
presupuestales para la  referida
finalidad, preparen y presenten

anualmente un informe de los recursos

de  planeacion y  programacion
presupuestal, los recursos destinados
para la implementacion y ejecucion de
esta politica.

Para el desarrollo e implementacion de
esta politica ptblica, se podran destinar
recursos de las entidades publicas del
orden nacional y territorial en el marco
de su autonomia, de organismos
multilaterales, de convenios de
cooperacion  internacional y  de
convenios con organizaciones privadas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico, definiré los
costos fiscales de esta politica y de
manera gradual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales,
definird la fuente de ingreso adicional
que deba generarse para su respectivo
financiamiento, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo, el
Gobierno Nacional identificard los
ministerios y entidades responsables
que deberan estructurar y definir los
lineamientos de esta politica.

Paréagrafo. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacién definird un
marcador para Desarrollo Integral en la
Infancia y la Adolescencia, con el fin de
que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion

identifiquen las asignaciones
presupuestales para la  referida
finalidad, preparen y  presenten
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y los resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de
los recursos apropiados para la vigencia
en curso.

El informe mencionado en el inciso
anterior deberd presentarse a mas
tardar en el mes de abril ante el
Congreso de la Republica. En la
elaboracion del Plan anual de
Inversiones que prioriza el
Departamento Nacional de Planeacion,
se identificaran los proyectos de
inversion que dispondran del trazador
presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior.

anualmente un informe de los recursos
y los resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de
los recursos apropiados para la vigencia
en curso.

El informe mencionado en el inciso
anterior deberd presentarse a mas
tardar en el mes de abril ante el

Congreso de la Republica. En la
elaboracion del Plan anual de
Inversiones que prioriza el

Departamento Nacional de Planeacion,
se identificardn los proyectos de
inversion que dispondran del trazador
presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior.

ARTICULO 8. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

ARTICULO 8 12°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

VIII. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en
la discusién y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, senal6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que este proyecto de ley no genera conflictos de interés
para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general
que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante lo

anterior, es menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

IX. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia
solicito a la los miembros de la Honorable Plenaria del Senado de la Reptblica dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 394 de 2022 Senado - 364 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se establece la politica de estado para el desarrollo integral en la
infancia y adolescencia. Todos por la infancia y la adolescencia”, de conformidad con el
texto propuesto en el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

Laforrra 4L
% M

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 394 DE 2022 SENADO - 364 DE 2021 CAMARA

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE ESTADO PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA. TODOS
POR LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, la cual sienta las
bases conceptuales, técnicas, financieras y de gestion para, de manera progresiva
garantizar la atencion integral de nifas, nifos y adolescentes entre los seis (6) y los
dieciocho (18) afios en el marco del Desarrollo Integral.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia adoptada mediante esta ley, debe
ser aplicada por las entidades del orden nacional y territorial, la sociedad civil
organizada y demas agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y en
general, por todos los actores publicos y privados que tienen incidencia en la
generacion de condiciones que favorecen el proceso de desarrollo integral de las
nifnas, nifos y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18) afos, de acuerdo
con su rol y competencias, en consonancia con lo previsto los articulos 10 y 204 de la
ley 1098 de 2006. Esta politica se implementard de manera progresiva y tendrd en
cuenta los principios rectores, el enfoque territorial, diferencial y poblacional
durante toda la trayectoria de vida.
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ARTICULO 3°. ATENCION INTEGRAL. Es el conjunto de acciones
intersectoriales, intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que
en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida de los nifios, nifas y
adolescentes, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar
la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas,
continuas y permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico,
programatico, financiero y social, y deben darse en los &mbitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser pertinente, oportuna, flexible,
diferencial, continua y complementaria. La atenci6n integral se prestara teniendo en
cuenta los siguientes componentes:

a) Bienestary Salud. Abarca las acciones que conducen a garantizar el bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes, el disfrute de una vida sana y la prevencion
de condiciones que lo alteren mediante la promocién y el acompanamiento,
alrededor de practicas de cuidado y autocuidado, el fomento de estilos de
vida saludables, una alimentacion adecuada y el ejercicio de los derechos
sexuales y derechos reproductivos y la relaciéon arménica con el ambiente y
la naturaleza, en su relacién consigo mismo y con el otro.

b

=

Educacion y formacién para la vida. Contempla las acciones tendientes a
promover el desarrollo y profundizaciéon de las capacidades, habilidades e
intereses que movilizan la vida de las nifas, nifios y adolescentes en el
contexto de su trayectoria educativa. Contempla la generacion de
oportunidades, experiencias y escenarios significativos para poder acceder a
la informacion, aprender, crear, expresar, explorar, apropiar y transformar
los saberes, conocimientos, emociones, su cultura, y le contribuyan a perfilar
su proyecto de vida.

C

Construccion de identidad, participacion y ejercicio de la ciudadania. Parte
de reconocer que la participacién como derecho es diferencial en el curso de
vida, su pleno ejercicio en asuntos de su interés requiere de capacidades que
se adquiere de manera gradual. En ese sentido, comprende las acciones que
buscan fortalecer en las nifias, nifios y adolescentes la configuracién de la
conciencia de si mismo, el autoconcepto, el sentido de pertenencia colectiva,
el pleno reconocimiento de la diversidad, asi como aquellas que promueven
su participacion, la ampliacion de su capacidad de agencia y la consolidacion
de sus competencias ciudadanas. Contempla las acciones que reconocen a
nifas, nifos y adolescentes como sujetos capaces de transformar sus
entornos, incidir, expresar decisiones, emitir sus propios juicios u opiniones
y ejercer su ciudadania.

d) Disfrute, exploracion y expresion de intereses, vocaciones y talentos.
Implica acciones que favorecen la autodeterminacion de las nifas, nifios y
adolescentes para el ejercicio libre y auténomo del goce, el descanso, el juego,
el deporte y la diversion, asi como para la exploracion o el perfeccionamiento
de sus habilidades, capacidades y potencialidades en el desarrollo de
disciplinas y actividades que sean de su interés y en la expresion de ideas,
pensamientos y sentimientos a través del uso creativo de los simbolos
verbales, corporales, sonoros, plésticos o visuales. Este componente también
contempla acciones que promueven el juego como una necesidad vital y
derecho de las nifas, nifios y adolescentes cuyo ejercicio potencia su
desarrollo integral. Asi mismo, contribuye a la construccién de la propia
identidad y el desarrollo del sentido de pertenencia a partir del
reconocimiento, apropiacién y disfrute en torno al conocimiento de la
historia, de las memorias, de la cultura, las artes, la recreacion, los deportes y
actividades fisicas propias, la ciencia, la tecnologia, las manifestaciones y
expresiones del patrimonio cultural inmaterial y los bienes del patrimonio
cultural material.

e) Vinculacion afectiva y relaciones de cuidado. Considera las acciones
tendientes a favorecer y fortalecer relaciones vinculantes y reciprocas de las
nifas, nifios y adolescentes con ellos mismos, con los otros y con su entorno,
como aspecto fundamental para su desarrollo y como medio para promover
el cuidado de siy de los demas, el buen trato y la prevencion frente al riesgo.
La red vincular y de cuidado incluye en primera medida las familias, los
grupos de pares y las comunidades, enmarcadas en la relacién armoénica con
el ambiente y la naturaleza.

ARTICULO 4°. GESTION INTERSECTORIAL PARA LA ATENCION
INTEGRAL. La gestién de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la
Infancia y la Adolescencia tiene carécter intersectorial, tanto a nivel nacional como
territorial. Exige articulacién y conexiones entre sistemas, niveles y sectores en su
disefio e implementacién, que den cabida al reconocimiento de los sujetos, a las
prioridades locales, a lograr la coherencia y consistencia de las acciones y a la
busqueda del logro del objetivo, como una experiencia permanente de
gobernabilidad y gobernanza a partir de la construccion de acuerdos con todos los
sectores sobre una vision de pais respecto al desarrollo integral en la infancia y la
adolescencia.

Por gestion intersectorial para la atencion integral se entiende la accién organizada,
concurrente, subsidiaria y coordinada a través de la cual los sectores estatales de los
6rdenes nacional y territorial (educacion, salud, cultura, recreacién, bienestar,

deportes, planeacion, entre otros), asi como otros actores de la sociedad (familias,
comunidad, grupos étnicos, sociedad civil, academia, empresa privada,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones juveniles, de género,
conformada por ellas y ellos entre otras), se articulan para lograr la atencién integral
de los nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, ubica a las nifas, nifios y adolescentes en el centro de la accién del
Estado y se materializa a través de las acciones conjuntas y por separado que
ejecutan los sectores y las entidades para generar las condiciones de bienestar, acceso
a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, nifios y adolescentes en la
transformacion del pais.

Para llevar a cabo estas acciones, se requieren: i) integralidad de las atenciones
mediante las cuales se generan las condiciones que favorecen el pleno desarrollo, ii)
intersectorialidad, reconociendo el lugar de cada uno de los sectores y los grupos, la
potencia de las intersecciones y el imperativo de la accién colegiada y iii) el
seguimiento uno a uno de las nifas, nifios y los adolescentes, que permitan
identificar la concurrencia en las atenciones, y ponderar asi la atencion integral.

Exige que cada actor involucrado reconozca la importancia central de su mandato
institucional para la garantia de los derechos y la generacion de condiciones que
promueven el desarrollo de las nifas, nifnos y adolescentes, ya sea en el ambito de la
orientacion, la planeacion, la oferta de servicios, la articulacién o el seguimiento a la
atencién integral, y ponga al servicio de ellos sus saberes, estructura institucional,
acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para
transformarse.

La gestion intersectorial en el orden territorial se inscribe en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, como mecanismo fundamental de implementacién
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia.

El cometido de la gestion intersectorial es lograr un trabajo articulado y sinérgico
que dé como resultado una atencién integral oportuna y pertinente a cada nifa, nifio
y adolescente, de acuerdo con los lineamientos definidos por esta politica en cuanto
a su formulacion, implementacion y seguimiento.

ARTICULO 5°. COORDINACION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. El
Gobierno Nacional creard la Comision Intersectorial para el Desarrollo integral en la
Infancia y Adolescencia, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la
cual debera ser presidida y coordinada por el Instituto Nacional de Bienestar
Familiar. La Comisién tendré por objeto la coordinacion, articulacién y seguimiento
de la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Asi como definir los principios y
lineamientos técnicos para la implementacion nacional y territorial de la Politica.

La coordinacién, articulacién y gestion intersectorial de esta Politica, estard a cargo
de la Comision Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia. El Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como
la instancia de planificacion, coordinacion y evaluacion del Sistema, definira el
esquema de coordinacion y seguimiento de esta Politica.

La comision estara integrada por:

1. El delegado del Presidente de la Republica, que debera pertenecer al nivel
directivo.

2. El Consejero Presidencial para la Juventud o quien haga sus veces.

3. El ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado, que debera ser un
viceministro.

4. El ministro de Trabajo o su delegado, que debera ser un viceministro.

5. El ministro de Educacion Nacional o su delegado, que deberd ser un
viceministro.

6. El ministro de la Tecnologia de la Informacién y de las Comunicaciones o su
delegado, que debera ser un viceministro.

7. El ministro de Cultura o su delegado que debera ser un viceministro.

8. Elministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado que debera ser
un viceministro.

9. El ministro de Deporte o su delegado, que debera ser un viceministro.

10. El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, que

debera pertenecer al nivel directivo.

El director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su

delegado que debera pertenecer al nivel directivo.

12. El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF o su
delegado, que debera pertenecer al nivel directivo.

13. El Ministerio de la Igualdad o su delegado que debera ser un viceministro.

=

1

=

Paragrafo 1. Con el fin de lograr la implementacion coordinada y efectiva de la
Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se articularan y definiran los
mecanismos de trabajo conjunto con las instancias del SNBF, agencias, organismos,
sociedad civil, academia y comisiones intersectoriales o espacios de concertacién de
grupos sociales o étnicos, que aborden temas relacionados con las transiciones desde
la primera infancia hasta la juventud.

Paragrafo 2. Con el fin de lograr la implementacion de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, en el marco de la Ley 1098 de
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2006, la Comision debera regirse por las disposiciones del Consejo Nacional de
Politica Social (CNPS), el cual es el ente responsable de disenar la politica publica,
movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados a garantizar los
derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. Con el fin de dinamizar la coordinacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, la Comisién Intersectorial para
el Desarrollo Integral tendra una secretaria técnica en cabeza del Instituto Nacional
de Bienestar Familiar, encargada de seguimiento, articulacion y coordinacion de la
implementacion de la misma.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento,
operacion y demas aspectos de la Comision Intersectorial para el Desarrollo integral
en la Infancia y Adolescencia que no se encuentren regulados en la presente ley, en
un plazo no mayor a (6) seis meses, contados a partir de la entrada de su vigencia.

ARTICULO 6°. FASES PARA LA IMPLEMENTACION. En el ambito de los
Consejos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal de Politica Social, en
armonia con lo previsto en el Cédigo de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 de 2006,
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia a Adolescencia, se
debera implementar en las siguientes fases:

a. Identificacion. En esta fase se identifica el estado de realizacién de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes por momentos del curso de vida y entornos de
desarrollo, analizado en la perspectiva de la Ruta Integral de Atenciones -RIA-, las
atenciones y la oferta publica y privada disponible dirigida a esta poblacién. Esta
informacion daré los elementos para la focalizacion de acciones y prioridades a nivel
territorial. También se movilizara la participacion de las nifias, nifios y adolescentes,
de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y de
otros actores sociales a través de los Consejos de Politica Social y espacios creados
para este fin, que permitan la coordinaciéon y reflexién sobre las prioridades,
lineamientos y acciones de la politica.

b. Formulacién. A partir del diagnéstico sobre la realizacion de los derechos y la
Ruta Integral de Atenciones local se deberdn plantear las mejores alternativas para
garantizar de forma progresiva el goce efectivo de los derechos de las nifias, nifios,
y adolescentes en el territorio. Para tal fin se formulara el plan de accién con los
objetivos, las metas, los indicadores de gestion y de resultado, las acciones, los
recursos y los responsables para la ejecucion de la Ruta Integral de Atenciones, de
manera complementaria a las politicas existentes. En esta fase se promoverd la
participacion efectiva de las nifas, nifios y adolescentes en los espacios de dialogo y
reflexion para la definicion de las prioridades.

c. Implementacion. En esta fase, se materializan las acciones de politica como
planes, programas y servicios, para la ejecucion de la Ruta Integral de Atenciones
local planteada en el plan de accion. El proceso de ejecucion debe estar soportado en
los  principios  de  intersectorialidad,  sostenibilidad,  coordinacion,
complementariedad y concurrencia entre los distintos actores involucrados y niveles
de gobierno.

d. Seguimiento y Evaluacién. El seguimiento de la ejecucién de la Ruta Integral de
Atenciones se hara por parte de las instancias de coordinacion de infancia y
adolescencia en el marco de los Consejos de Politica Social y las mesas de infancia y
adolescencia sobre la base de metas progresivas planteadas en el plan de accién. La
evaluacion de los resultados alcanzados guiara nuevos cursos de accién en la
medida que se vayan alcanzando los objetivos propuestos. De los resultados se hara
un ejercicio de divulgacién y movilizacion social que permita a las nifias, nifos y
adolescentes, asi como a los actores de la sociedad civil, academia y ciudadania
conocer los resultados de la gestion para la garantia de los derechos de la infancia y
adolescencia.

ARTICULO 7°. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL
PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA. De acuerdo con los aspectos misionales
de cada sector, es necesario que cada uno aporte en la implementacién de la politica
y al logro de su finalidad. El Presidente de la Reptblica expedird, dentro de los (6)
seis meses siguiente a la entrada en vigencia de esta Ley, el reglamento para la
coordinacion de funciones entre las Entidades para la aplicacién de la Politica.

ARTICULO 8°. PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE VIDA Y AMPLIACION
PROGRESIVA DE LAS ESTRATEGIAS DE RESIGNIFICACION DEL TIEMPO
ESCOLAR PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO Y LA FORMACION
INTEGRAL DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional
aumentara progresivamente la cobertura de los esquemas de ampliacion,
resignificacion y uso del tiempo escolar como la jornada tnica y la jornada escolar
complementaria y garantizara la proteccion de las trayectorias de vida para
aumentar las oportunidades de aprendizaje de los nifos, nifias y adolescentes a
través de una oferta de formacion integral multisectorial y diversa, que integre las
componentes de la ruta de atencién integral enunciados en el articulo 3 de la
presente ley.

ARTICULO 9°. ARTICULACION DE LINEAS DE POLITICA Y PREVENCION
DE VIOLENCIAS HACIA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. La Politica de
Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, centrada en crear
las condiciones de bienestar, acceso a oportunidades e incidencia de las nifias, nifios

y adolescentes para su desarrollo integral, orientando la accién del Estado hacia la
garantia de sus derechos y su proteccién integral, se constituye como marco de
gestion sobre la cual se articulan las lineas de politica y estrategias especializadas
para la prevencién de vulneraciones y violencias, asi como el restablecimiento de
derechos, tales como: Alianza Nacional contra la violencia hacia nifias, nifios y
adolescentes y la Estrategia Nacional Pedagogica y de Prevencion del Castigo Fisico,
los tratos crueles, humillantes o degradantes enmarcada en la misma; Prevencion y
erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial en nifias, nifios y adolescentes;
Prevencion y erradicacién del Trabajo Infantil y proteccién integral al adolescente
trabajador; Prevencion del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes; Estrategia
de atencion integral para nifias, nifios y adolescentes con énfasis en la prevencion
del embarazo en la adolescencia; Estrategias de prevencion de violencias.

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO AL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. La Comisién Intersectorial para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia, realizara seguimiento nominal de las
atenciones brindadas a cada una de las nifias, nifios y adolescentes en el marco de la
Ruta Integral de Atenciones, a través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral.

El sistema permitira la articulacién de la informacién respectiva a la poblacién en
primera infancia, infancia y adolescencia, asi como la caracterizacion y el estado del
goce efectivo de sus derechos de manera nominal.

De manera progresiva, se debera garantizar el reporte de informacién de las
atenciones por parte de todas aquellas entidades del orden nacional y territorial,
publicas y privadas, que atiendan nifias, nifios y adolescentes de acuerdo con lo
establecido por la Comision Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia
y la Adolescencia.

Asimismo, seran responsables de hacer el reporte de la informacién todas aquellas
entidades del &mbito nacional y territorial en el Sistema Unico de Informaci6n de la
Nifez - SUIN, como herramienta oficial para la toma de decisiones en materia de
politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia, y de acuerdo con los
indicadores priorizados que se establezcan, sera el medio a través del cual, se alojara
la informacién orientada a la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Este sistema se integrard al Sistema consagrado en el articulo 4 de la
Ley 2242 de 2022, liderado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

La informacion generada por ambos Sistemas seran los principales insumos en la
toma de decisiones sobre seguimiento, evaluacion y orientacion de las acciones para
la ejecucion de la Politica en el orden nacional y territorial. De manera progresiva,

se deberd garantizar el reporte de informacion de las atenciones por parte de todas
aquellas entidades del orden nacional y territorial, publicas y privadas, que atiendan
nifias, ninos y adolescentes de acuerdo con lo establecido por la Comisién
Intersectorial para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales estaran obligadas a reportar la informacion
solicitada cumpliendo con los criterios de calidad y oportunidad, de acuerdo a la
reglamentacion que expida el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. Las entidades de la Comision Intersectorial de Infancia y Adolescencia
tendran a su cargo el reporte permanente de informacion al Sistema de Seguimiento
al Desarrollo Integral.

Paragrafo 3. El seguimiento al desarrollo integral de la primera infancia, la infancia
y la adolescencia se realizara a través del Sistema de Seguimiento al Desarrollo
Integral. El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral a la Primera Infancia -
SSDIPI creado mediante la Ley 1804 de 2016, se convertira en el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral, a través del cual, se hard el registro y
seguimiento a las atenciones que se brindan a todos los nifios, nifas y adolescentes
entre los cero (0) y los dieciocho (18) afos del pais.

ARTICULO 11°. FINANCIACION. El Gobierno Nacional proyectard y garantizara
los recursos para la implementacién de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia de acuerdo con el Marco Fiscal y de gasto
de Mediano Plazo.

La proyeccién de recursos se hard sobre la base de las metas de cobertura, calidad y
gestion que se definan en el marco de la Comision Intersectorial para el Desarrollo
integral en la Infancia y Adolescencia. Por su parte, Las entidades del orden nacional
y territorial incluirdan en su proceso anual de planeacion y programacion
presupuestal, los recursos destinados para la implementacién y ejecucion de esta
politica.

Para el desarrollo e implementacién de esta politica ptblica, se podran destinar
recursos de las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de su
autonomia, de organismos multilaterales, de convenios de cooperacion
internacional y de convenios con organizaciones privadas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, definira los costos fiscales de esta politica y de manera gradual,
de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, definird la fuente de ingreso
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adicional que deba generarse para su respectivo financiamiento, acorde con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo, el Gobierno Nacional identificara los
ministerios y entidades responsables que deberan estructurar y definir los
lineamientos de esta politica.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion definird un marcador para Desarrollo Integral en la Infancia y la
Adolescencia, con el fin de que las entidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacién identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad,
preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados
obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos
apropiados para la vigencia en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior deberd presentarse a mas tardar en el
mes de abril ante el Congreso de la Republica. En la elaboracion del Plan anual de
Inversiones que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran
los proyectos de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace
referencia el inciso anterior.

ARTICULO 12°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

S afrna 4)L
% w@g

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica
Ponente

01 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA

COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

01 DE JUNIO DE 2023. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la
Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de
ponencia para segundo debate.

Presidente,
FABIO AMIN SALEME

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Infancia y Adolescencia, la cual sienta las bases conceptuales,
técnicas, financieras y de gestion para, de manera progresiva garantizar la atencion integral
de nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18) afios en el marco del
Desarrollo Integral.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La Politica de Estado para el Desarrollo Integral en
la Infancia y la Adolescencia adoptada mediante esta ley, debe ser aplicada por las
entidades del orden nacional y territorial, la sociedad civil organizada y demds agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y en general, por todos los actores publicos y
privados que tienen incidencia en la generacién de condiciones que favorecen el proceso
de desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes entre los seis (6) y los dieciocho (18)
afios, de acuerdo con su rol y competencias, en consonancia con lo previsto los articulos 10
y 204 de la ley 1098 de 2006. Esta politica se implementara de manera progresiva y tendra
en cuenta los principios rectores, el enfoque territorial, diferencial y poblacional durante
toda la trayectoria de vida.

ARTICULO 3°. ATENCION INTEGRAL. Es el conjunto de acciones intersectoriales,
intencionadas, relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los
entornos en los que transcurre la vida de los nifios, nifias y adolescentes, existan las

condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la promocion y potenciacion de
su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y permanentes. Involucran
aspectos de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social, y deben darse en
los ambitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencidn integral debe ser pertinente, oportuna, flexible,
diferencial, continua y complementaria. Los componentes de la atencién bajo los siguientes
componentes:

a) Bienestar y Salud. Abarca las acciones que conducen a garantizar el bienestar de las
nifias, nifios y adolescentes, el disfrute de una vida sanay la prevencion de condiciones
que lo alteren mediante la promocion y el acompafiamiento, alrededor de précticas de
cuidado y autocuidado, el fomento de estilos de vida saludables, una alimentacion
adecuada y el ejercicio de los derechos sexuales y derechos reproductivos y la relacién
armonica con el ambiente y la naturaleza, en su relacién consigo mismo y con el otro.

b) Educacién y formacién para la vida. Contempla las acciones tendientes a promover el
desarrollo y profundizacion de las capacidades, habilidades e intereses que movilizan
la vida de las nifias, nifios y adolescentes en el contexto de su trayectoria educativa.
Contempla la generacién de oportunidades, experiencias y escenarios significativos
para poder acceder a la informacién, aprender, crear, expresar, explorar, apropiar y
transformar los saberes, conocimientos, emociones, su cultura, y le contribuyan a
perfilar su proyecto de vida.

c) Construcciéon de identidad, participacién y ejercicio de la ciudadania. Parte de
reconocer que la participacion como derecho es diferencial en el curso de vida, su pleno
ejercicio en asuntos de su interés requiere de capacidades que se adquiere de manera
gradual. En ese sentido, comprende las acciones que buscan fortalecer en las nifias,
nifos y adolescentes la configuracion de la conciencia de si mismo, el autoconcepto, el
sentido de pertenencia colectiva, el pleno reconocimiento de la diversidad, asi como
aquellas que promueven su participacion, la ampliacién de su capacidad de agencia y
la consolidacion de sus competencias ciudadanas. Contempla las acciones que
reconocen a nifas, nifios y adolescentes como sujetos capaces de transformar sus
entornos, incidir, expresar decisiones, emitir sus propios juicios u opiniones y ejercer
su ciudadania.

d) Disfrute, exploracion y expresion de intereses, vocaciones y talentos. Implica acciones
que favorecen la autodeterminacion de las nifias, nifios y adolescentes para el ejercicio
libre y auténomo del goce, el descanso, el juego, el deporte y la diversion, asi como
para la exploracion o el perfeccionamiento de sus habilidades, capacidades y
potencialidades en el desarrollo de disciplinas y actividades que sean de su interés y en
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la expresion de ideas, pensamientos y sentimientos a través del uso creativo de los
simbolos verbales, corporales, sonoros, plasticos o visuales. Este componente también
contempla acciones que promueven el juego como una necesidad vital y derecho de
las nifias, nifios y adolescentes cuyo ejercicio potencia su desarrollo integral. Asi mismo,
contribuye a la construcciéon de la propia identidad y el desarrollo del sentido de
pertenencia a partir del reconocimiento, apropiaciéon y disfrute en torno al
conocimiento de la historia, de las memorias, de la cultura, las artes, la recreacion, los
deportes y actividades fisicas propias, la ciencia, la tecnologia, las manifestaciones y
expresiones del patrimonio cultural inmaterial y los bienes del patrimonio cultural
material.

e) Vinculacién afectiva y relaciones de cuidado. Considera las acciones tendientes a
favorecer y fortalecer relaciones vinculantes y reciprocas de las nifias, nifios y
adolescentes con ellos mismos, con los otros y con su entorno, como aspecto
fundamental para su desarrollo y como medio para promover el cuidado de siy de los
demas, el buen trato y la prevencidn frente al riesgo. La red vincular incluye en primera
medida las familias, los grupos de pares y las comunidades, enmarcadas en la relacion
armonica con el ambiente y la naturaleza.

ARTICULO 4°. COORDINACION DE LA POLITICA DE ESTADO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. La coordinacion, articulacion y gestion
intersectorial de esta Politica, estard a cargo de la Comision Intersectorial para el Desarrollo
Integral en la Infancia y la Adolescencia. EI Comité Ejecutivo del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, como la instancia de planificacion, coordinacién y evaluacion del
Sistema, definird el esquema de coordinacién y seguimiento de esta Politica.

El Gobierno Nacional creara la Comisidn Intersectorial para el Desarrollo integral en la
Infancia y Adolescencia, en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual
debera ser presidida y coordinada por el delegado del Presidente de la Republica. La
Comision tendrd por objeto la coordinacion, articulacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Infancia y Adolescencia. Asi como definir los principios y lineamientos técnicos
para laimplementacién nacional y territorial de la Politica. La comision estard integrada por:

El delegado del Presidente de la Republica, que debera pertenecer al nivel directivo.
El Consejero Presidencial para la Juventud o quien haga sus veces.

El ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, que debera ser un viceministro.
El ministro de Trabajo o su delegado, que debera ser un viceministro.

El ministro de Educacion Nacional o su delegado, que deberd ser un viceministro.

uhwnNe

6. El ministro de la Tecnologia de la Informacién y de las Comunicaciones o su delegado,
que debera ser un viceministro.

7. El ministro de Cultura o su delegado que debera ser un viceministro.

8. El ministro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o su delegado que deberd ser un
viceministro.

9. El ministro de Deporte o su delegado, que deberad ser un viceministro.

10. El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado, que deberd
pertenecer al nivel directivo.

11. El director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su delegado
que debera pertenecer al nivel directivo.

12. El director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF o su delegado, que
deberd pertenecer al nivel directivo.

Paragrafo 1. Con el fin de lograr la implementacion coordinada y efectiva de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, se articularan y definirdn los mecanismos de trabajo
conjunto con las instancias del SNBF, agencias, organismos, sociedad civil, academia y
comisiones intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos, que
aborden temas relacionados con las transiciones desde la primera infancia hasta la
juventud.

Paragrafo 2. Con el fin de lograr la implementacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, en el marco de la Ley 1098 de 2006, la
Comision deberd regirse por las disposiciones del Consejo Nacional de Politica Social (CNPS),
el cual es el ente responsable de disefiar la politica publica, movilizar y apropiar los recursos
presupuestales destinados a garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3. Con el fin de dinamizar la coordinacién de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia, la Comisién Intersectorial para el
Desarrollo Integral tendra una secretaria técnica delegada por el Presidente de la Republica
entre los integrantes Comision, encargada de seguimiento, articulacion y coordinacion de
la implementacién de la misma.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento, operacion y
demas aspectos de la Comision Intersectorial para el Desarrollo integral en la Infancia y
Adolescencia que no se encuentren regulados en la presente ley, en un plazo no mayor a
(6) seis meses, contados a partir de la entrada de su vigencia.

ARTICULO 5°. FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL PARA LA EJECUCION
DE LA POLITICA. De acuerdo con los aspectos misionales de cada sector, es necesario que
cada uno aporte en la implementacion de la politica y al logro de su finalidad. El Presidente
de la Republica expedird, dentro de los (6) seis meses siguiente a la entrada en vigencia de
esta Ley, el reglamento para la coordinacion de funciones entre las Entidades para la
aplicacion de la Politica.

ARTICULO 6°. PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE VIDA Y AMPLIACION PROGRESIVA
HACIA LA TRANSICION A LA JORNADA UNICA PARA GARANTIZAR EL DESARROLLO
INTEGRAL DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES. El Gobierno Nacional, ampliara
progresivamente el trénsito a la jornada Unica y garantizard la proteccion de las trayectorias
de vida para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescente
a través de una oferta integral multisectorial y diversa, que integre las componentes de la
ruta de atencion integral enunciados en el articulo 2 de la presente ley.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del ICBF, el Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio del Deporte, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, definiran
los lineamientos para la construccién, adecuacién, mantenimiento y administracion de
bibliotecas, escenarios culturales, cientificos, tecnoldgicos, deportivos, recreativos y de
actividad fisica, en armonia con los planes de ordenamiento territorial.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. El Gobierno Nacional proyectara y garantizara los recursos
para la implementacion de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral en la Infancia y
la Adolescencia de acuerdo con el Marco Fiscal y de gasto de Mediano Plazo. En todo caso
los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los invertidos en la
vigencia inmediatamente anterior.

La proyeccion de recursos se hara sobre la base de las metas de cobertura, calidad y gestion
que se definan en el marco de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo integral en la
Infancia y Adolescencia. Por su parte, Las entidades del orden nacional y territorial incluiran
en su proceso anual de planeacién y programacion presupuestal, los recursos destinados
para la implementacién y ejecucion de esta politica.

Para el desarrollo e implementacion de esta politica publica, se podran destinar recursos de
las entidades publicas del orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de

organismos multilaterales, de convenios de cooperacion internacional y de convenios con
organizaciones privadas.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
definira los costos fiscales de esta politica y de manera gradual, de acuerdo a las
disponibilidades presupuestales, definird la fuente de ingreso adicional que deba generarse
para su respectivo financiamiento, acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Asi mismo,
el Gobierno Nacional identificara los ministerios y entidades responsables que deberan
estructurar y definir los lineamientos de esta politica.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion definira un marcador para Desarrollo Integral en la Infancia y la Adolescencia,
con el fin de que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion
identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad, preparen y
presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia
en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior deberd presentarse a mas tardar en el mes
de abril ante el Congreso de la Republica. En la elaboracién del Plan anual de Inversiones
que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos de
inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 394 DE 2022
SENADO - 364 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA TODOS POR
LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 24 DE MAYO
DE 2023, ACTA N* 48,
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