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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 288 DE 2021 SENADO, 110 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC),
se articula con los planes de desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

Proyecto de Ley No. 288/2021 Senado 110/2021 Camara “por medio del cual se enaltece el
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), se articula con los planes de desarrollo
depar y iciy y se dictan otras disposiciones.”.

Honorables Senadores:

Atendiendo el encargo que hiciera la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente del H. Senado de la Republica, y en atencion a lo establecido en los articulos 150, 153
y 156 de la Ley 52 de 1992, rindo ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 288/2021
Senado 110/2021 Camara “por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia (PCCC), se articula con los planes de desarrollo depar lesy icipales, y
se dictan otras disposiciones.” en los siguientes términos:

1. Tramite legislativo:

Esta iniciativa fue radicada en el mes de Julio de 2021 con autoria de los H. Representantes Diego
Javier Osorio Jiménez, Milton Hugo Angulo Viveros, Enrique Cabrales Baquero, Luis
Fernando Gémez Betancourt, Christian Munir Garces Aljure, Luciano Grisales Londofio y Los
H. Senadores John Harold Suarez Vargas, Juan Samy Merheg Marun, Gabriel Velasco Ocampo,
Aydee Lizarazo cubillos, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Alejandro Corrales Escobar.

Se designaron los ponentes en la Camara de Representantes, a los H. Representantes. Armando
Antonio Zabarain de Arce y Oscar Dario Pérez Pineda para primer debate, y fue aprobado en
primer debate en sesién de la Comision Tercera de la Camara el mes de septiembre de 2021.

Posteriormente fue aprobado en segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes el
1 de diciembre de 2021.

El 17 de marzo de 2022, fui designada como ponente para primer debate en la Comision Tercera del
Senado de la Republica.

2. Antecedentes del Proyecto de Ley:

Resulta pertinente manifestar, que la presente iniciativa ya habia sido radicada. Bajo el radicado
605/2021C, en la fecha 2021-04-29 e inicialmente fue archivado, una vez que no pudo surtir su primer
debate en la camara de representantes y de conformidad al Articulo 190 de la Ley 5° de 1992 y en
concordancia con lo preceptuado en el Art 375 de la Constitucién politica.

Esa iniciativa legislativa tenia por objeto enaltecer la cultura cafetera y el paisaje inherente a la
misma, con el fin de que la Declaracion realizada por la UNESCO en el afio 2011 al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia — PCCC como Patrimonio Mundial de la Humanidad, tenga vocacién de

permanencia en el tiempo; siendo necesario para ello una mayor participacion de los entes
territoriales.

3. Objeto y contenido del Proyecto:

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto enaltecer la cultura cafetera y el paisaje inherente a
la misma, con el fin de que la Declaracién realizada por la UNESCO en el afio 2011 al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia — PCCC como Patrimonio Mundial de la Humanidad, tenga vocacién de
permanencia en el tiempo; siendo necesario para ello una mayor participacion de los entes
territoriales.

4. Marco Constitucional y Jurisprudencial:

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion Politica,
en el cual se concede competencia al Congreso de la Republica para hacer las leyes y por medio de
ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las Leyes.

5. Marco Legal:

El presente proyecto de ley ya habia sido radicado en la pasada legislatura con el nimero 605 de
Camara, y se presento ponencia positiva para primer debate en esta misma comision, pero fue
archivado por transito de legislatura al no haberse surtido el primer debate en la Comision. Por otra
parte, el presente proyecto de ley se fundamenta en el siguiente conjunto de normas

Constitucion Politica de Colombia - 1991 1

- ARTICULO 8: Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

- ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

- ARTICULO 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.

- ARTICULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas. (...)
#2 — Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera. (...)
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- ARTICULO 313: Corresponde a los concejos (...) # 2 Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas (...) # 10 Las demas que la
Constitucion y la Ley le asignen. (...)

- ARTICULO 339: Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan
de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion puiblica nacional y
la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

[1 Ley 45 de 1983 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural", hecho en Paris el 23 de noviembre de 1972 y se autoriza al Gobierno
Nacional para adherirse al mismo

[J Agenda XXI, Organizacion de las Naciones Unidas, sobre la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992.

[J Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

[1 Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

[1 Declaracion por parte de la UNESCO del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, incorporacion a
la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad, 25 de junio del afio 2011

[ Resolucion 2079 de 2011 “Por la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero Como Patrimonio
Cultural de la Nacién”

(] Documento CONPES 3803 de 2014, “Politica para la preservacion del paisaje cultural cafetero de
Colombia”

[1 Ley 1913 del 11 de julio del afio 2018, “Por medio de la cual se crea la comision intersectorial
como instancia que coordine y promueva programas y actividades que se desarrollen en las zonas
del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se fortalecen las estrategias y criterios que la
UNESCO definié para inscribirlo en la lista de Patrimonio Mundial”

[ Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-632 del 24 de agosto del afio 2011, Magistrado
Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

6. Sobre el paisaje cultural cafetero de C jayla a en Col

La historia econémica de Colombia tiene un punto de inflexion con el auge de la economia cafetera.
La economia cafetera tiene dos momentos claves en la historia social y econémica del pais. La
primera, comprendida entre 1850 y 1910, que se caracterizd por la transicién hacia una economia
mas monetizada, el incremento del valor de la tierra y el desarrollo de infraestructura; que permitié
la integracién del territorio con los mercados de pequefia y mediana escala. Durante esta época se
registraron cambios sociales importantes, como la concentracion de pequefios cultivos de café en la
periferia colombiana y la movilidad social de los pequefios campesinos que encontraron en el cultivo
de café una fuente importante de ingresos.

La segunda etapa de la economia cafetera se desarroll6 entre 1910 y 1950, durante este periodo se
dio un desplazamiento de la unidad productiva de café, al pasar de concentrarse en las grandes
haciendas productoras a la integracion al mercado del pequefio y mediano caficultor de forma
individual. Durante este periodo, la zona conocida como el Eje Cafetero, se posicion6 como una de
las mas importantes en la produccion de café.

En este periodo se present6 una expansion de los cultivos y un aumento de las exportaciones del
grano, lo que trajo a la economia colombiana beneficios importantes de ingresos de divisas y
aumento del poder adquisitivo de los caficultores. Factores claves para la inversion extranjera, el
crecimiento econémico y el desarrollo de nuevos mercados de bienes y servicios al interior del pais.

Prueba de la importancia del café en el desarrollo de la economia colombiana, ha sido su peso en
las exportaciones totales, entre 1970 y 1986 el café representaba mas del 45% del total de
exportaciones reportadas en el pais. Si bien la participacion del café dentro de las exportaciones ha
venido decreciendo en el tiempo, producto de la volatilidad en los precios y el fortalecimiento del
sector minero-energético, el café sigue siendo uno de los sectores mas importantes dentro del sector
agricola, y muro de contencién social tanto por el nimero de productores como de empleos e
ingresos.

Para el caso de esta iniciativa legislativa, es relevante evaluar la perdida de hectareas cultivadas a
pesar de tener una mayor tecnificacion y mas arboles por hectarea que representan una mayor
productividad, es el manejo que se ha venido dando alrededor de los centros urbanos que han
desplazado el cultivo del eje central del denominado corredor paisajistico por parte de la UNESCO.

La baja rentabilidad del cultivo, frente la valorizacion de las tierras por su cercania a los centros
urbanos, la explotacion minera, desarrollos turisticos de hoteleria y parques tematicos, ampliacion
de usos de tierra pasando de rurales a urbanas y suburbanas, sumado a la construccién de vivienda
campestre disparada por efectos del Covid-19 y la posibilidad de desarrollar actividades laborales
desde la virtualidad, han modificado notoriamente el paisaje cultural cafetero. Estos y muchos otros
motivos como el costo de la mano de obra de los recolectares del grano, han disparado las alarmas
a todos los entes que estan alrededor de la zona reconocida por la UNESCO al paisaje cultural
cafetero colombiano.

En la siguiente grafica podemos ver el consolidado nacional de la disminucién de hectareas
sembradas, como se plante inicialmente ya hay mayor productividad, mejores tasas de café, micro
lotes de cultivo que pueden ser vendidos a mejores precios internacionales, planes para integrar
jovenes cultivadores.
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Pero también debemos dirigir la mirada a todo lo pertinente a la cultura, la gastronomia, el paisaje,
la arquitectura, el transporte de buses escalera y los jeeps willys, el cultivo de la guadua, la
idiosincrasia, factores que presentan un altisimo riesgo de perder el reconocimiento como patrimonio
de la humanidad.

Recordemos que segun fuente del CONPES 3803, solamente el 12,8% de los 47 municipios cuentan
con secretaria o responsable del tema cultural y sélo el 72% tienen Casas de Cultura y carecen de
gestores culturales. No existen escuelas gastrondmicas ni cuentan con escuelas de artes y oficios
para preservar la cultura.

Para el caso del territorio o area delimitada por parte de la UNESCO, tenemos una caida en el area
cultivada explicada en algunos factores con anterioridad, que, si bien han sido reemplazadas por
nuevas zonas de cultivos en el pais, nos vemos afectados por que muchas de esas nuevas zonas
no cumplen con los 16 criterios definidos por la maxima autoridad de reconocimiento como paisaje
de la humanidad.
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién de Federaciéon Nacional de Cafeteros —
estadisticas Cafeteras

Estas hectareas disminuidas del cultivo de café cumplen a cabalidad con los criterios de
reconocimiento que ya estan alli representados, no podemos perderlo, asi mismo debemos
nombrarlos para incentivar su proteccion y sean materia de consulta en la formalizacion de los planes
de ordenamiento territorial. Como lo son:

1. Café de Montafia

2. Predominio de café

3. Cultivo en ladera

4. Edad de la caficultura

5. Patrimonio natural

6. Disponibilidad hidrica

7. Institucionalidad cafetera y redes afines
8. Patrimonio arquitecténico

9. Patrimonio arqueolégico

=)

. Poblamiento concentrado y estructura de la propiedad fragmentada

. Influencia de la modernizacion

N

. Patrimonio urbanistico

w

. Tradicion historica en la produccién de café
14. Minifundio cafetero como sistema de propiedad de la tierra

15. Cultivos multiples
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16. Tecnologias y formas de produccion sostenibles en la cadena productiva del café.

Es de vital importancia avanzar con la aprobacion de esta iniciativa legislativa, la cual asegurara que
en los planes de ordenamiento territorial de la totalidad de estos municipios deban incluirse iniciativas
de proteccion y preservacion del paisaje cultural cafetero de Colombia, asi mismo estas acciones
fortaleceran el cuidado del medio ambiente y la vocacion de permanencia en el tiempo de la cultura.

7. Pliego de modificaciones

Una vez revisado el texto aprobado en la plenaria de la Camara de
presentar el pliego de modificaciones al texto de Camara.

Representantes, me permito

Texto aprobado en plenaria

Texto propuesto para primer

Justificacion

presente Ley tiene por objeto
enaltecer el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia - PCCC,
con el fin de que, su declaracion
como Patrimonio Mundial de la
Humanidad tenga vocaciéon de
permanencia en el tiempo, por
tanto, resalta la pujanza,
adaptacion, productividad,
preservacion, transformacion,
generacion de  economias
campesinas, y esfuerzo
humano, familiar y generacional
alrededor del café.

de la camara de | debate en la comision Tercera
repr del
ARTICULO 1°. Objeto: La | ARTICULO 1°. Objeto: La

presente Ley tiene por objeto
enaltecer el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia - PCCC, con
el fin de que, su declaraciéon como
Patrimonio  Mundial de la
Humanidad tenga vocacion de
permanencia en el tiempo, por

tanto, resalta la pujanza,
adaptacion, productividad,
preservacion, transformacion,
generacion de economias

campesinas, y esfuerzo humano,
familiar y generacional alrededor
del café.

Se mantiene

ARTICULO 2°. Las asambleas
departamentales y los concejos
municipales de las entidades
territoriales que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, expediran
mediante ordenanzas y
acuerdos respectivamente, las
politicas y  disposiciones
tendientes a preservar los
atributos reconocidos por la
UNESCO al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia — PCCC.
Teniendo en cuenta para ello
las politcas y directrices
adoptadas por la Comisiéon
Técnica Intersectorial  del
PCCC, creada a través de la
Ley 1913 de 2018, la
declaratoria efectuada por la
UNESCO y el documento
CONPES 3803 de 2014 que

ARTICULO 2°. Las asambleas
departamentales y los concejos
municipales de las entidades
territoriales que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, expediran
mediante ordenanzas y acuerdos
respectivamente, las politicas y
disposiciones tendientes a
preservar los atributos
reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC. Teniendo en
cuenta para ello las politicas y
directrices adoptadas por la
Comisién Técnica Intersectorial
del PCCC, creada a través de la
Ley 1913 de 2018, la declaratoria
efectuada por la UNESCO vy el
documento CONPES 3803 de
2014 que establecio la “politica

Se mantiene

estableci6 la “politica para la
preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las
politicas y disposiciones que se
expidan por parte de las
asambleas departamentales y

los  concejos  municipales,
mediante ordenanzas y
acuerdos respectivamente,
deberan priorizar la

preservacion, conservacion y
descontaminacién  de  los
recursos hidricos ubicados en
sus territorios.

Paragrafo Segundo. Las
ordenanzas departamentales y
los acuerdos municipales, a
través de las cuales se adopten
las politicas y disposiciones de
las que trata el presente
articulo, deberan ser expedidas
dentro del primer afio del
respectivo periodo
constitucional de las asambleas
departamentales y concejos
municipales.

para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas
y disposiciones que se expidan por
parte de las asambleas
departamentales y los concejos
municipales, mediante ordenanzas
y acuerdos respectivamente,
deberan priorizar la preservacion,
conservacion y descontaminacion
de los recursos hidricos ubicados
en sus territorios.

Paragrafo Segundo. Las
ordenanzas departamentales y los
acuerdos municipales, a través de
las cuales se adopten las politicas
y disposiciones de las que trata el
presente articulo, deberan ser
expedidas dentro del primer afio
del respectivo periodo
constitucional de las asambleas
departamentales y  concejos
municipales.

ARTICULO 3°. El cumplimiento
de Las politicas y disposiciones
que se adopten desde la
Comision Técnica Intersectorial
del PCCC, creada por la Ley
1913 de 2018, aquellas
consagradas en el documento
CONPES 3803 de 2014 y las
que expida el Gobiemno
Nacional relacionadas con la
conservacion y preservacion
del PCCC, sera verificado
sistematicamente por el
Ministerio de Cultura y demas
integrantes de la Comision
Técnica  Intersectorial  del
Paisaje Cultural Cafetero. Asi
Mismo, estas politicas y
disposiciones adoptadas
podran ser integradas por los
gobernadores y alcaldes, en los
Planes de Desarrollo de los
departamentos y municipios
que conforman el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 3°. El cumplimiento de
Las politicas y disposiciones que
se adopten desde la Comision
Técnica Intersectorial del PCCC,
creada por la Ley 1913 de 2018,
aquellas consagradas en el
documento  CONPES 3803 de
2014 y las que expida el Gobierno
Nacional relacionadas con la
conservacion y preservacion del
PCCC, sera verificado
sistematicamente por el Ministerio
de Cultura y demas integrantes de
la Comisién Técnica Intersectorial
del Paisaje Cultural Cafetero. Asi
Mismo, estas politicas y
disposiciones adoptadas pedran
deberan ser integradas por los
gobernadores y alcaldes, en los
Planes de Desarrollo de los
departamentos y municipios que
conforman el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

Se modifica redaccion

ARTICULO 4°. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales de los

departamentos que conforman
el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia, actuando dentro del
ambito de las competencias y
funciones establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993
y aquellas que la adicionen o
modifiquen,  efectuaran, a
través de un documento
elaborado para tal fin y dentro
de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la
presente ley, sus
recomendaciones de caracter
ambiental en procura de la
preservacioén, conservacion y
restauracién de los atributos
reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, asi como
para su desarrollo sostenible,
atendiendo para ello a las
particularidades  propias  de
cada uno de los territorios que
hacen parte de su jurisdiccion.
El mencionado documento de
recomendaciones debera ser
dirigido por cada una de las
Corporaciones Auténomas
Regionales a la asamblea
departamental, a los concejos
municipales, al respectivo
gobernador y a los alcaldes
municipales de su jurisdiccion,
siendo por demas insumo
fundamental para las funciones
que corresponden al Comité
Técnico  Intersectorial  del
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

ARTICULO 4°. Las Corporaciones
Auténomas Regionales de los
departamentos que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia, actuando dentro del
ambito de las competencias y
funciones establecidas en el
articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y
aquellas que la adicionen o
modifiquen, efectuaran, a través
de un documento elaborado para
tal fin y dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, sus
recomendaciones de caracter
ambiental en procura de la
preservacién, conservacion y
restauracién de los atributos
reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, asi como para
su desarrollo sostenible,
atendiendo para ello a las
particularidades propias de cada
uno de los territorios que hacen
parte de su jurisdiccion. El
mencionado documento de
recomendaciones  deberd  ser
dirigido por cada una de las

Corporaciones Auténomas
Regionales a la asamblea
departamental, a los concejos
municipales, al respectivo
gobernador y a los alcaldes
municipales de su jurisdiccion,
siendo por demas insumo

fundamental para las funciones
que corresponden al Comité
Técnico Intersectorial del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

Se mantiene

ARTICULO 5°. Declérase en el
calendario nacional el 25 de
junio como el dia del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 5°. Declérase en el
calendario nacional el 25 de junio
como el dia del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

Se mantiene

ARTICULO 6°. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, impulsara el turismo
en el Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia — PCCC, ademas
realizara acciones que permitan

ARTICULO 6°. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
impulsara el turismo sostenible en
el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia - PCCC, ademas
realizara acciones que permitan un

Se especifica que el

turismo  debera ser
ejercido de manera
sostenible

preservando siempre el
medio ambiente.

un desarrollo organizado del
turismo alrededor del café, la
conservaciéon y preservacion

del ambiente, el
aprovechamiento de
oportunidades de

fortalecimiento institucional en
materia turistica y la promocion
del Paisaje Cultural Cafetero de

desarrollo organizado del turismo
alrededor del café, la conservacion
y preservacion del ambiente, el
aprovechamiento de
oportunidades de fortalecimiento
institucional en materia turistica y
la promocién del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia como
destino turistico.

Gobierno Nacional dentro de
los seis meses posteriores a la
entrada en vigencia de esta
Ley, debera actualizar Ila
delimitacion del area
reconocida como Patrimonio
Cultural y el area de influencia
del paisaje Cultural Cafetero de
acuerdo con atributos
acordados por los equipos
departamentales del PCCC,
con el fin de incluir zonas
cafeteras nuevas que cumplan
con estos criterios.

Colombia como destino
turistico.
ARTICULO NUEVO: El | ARTICULO NUEVO 7: El | Se ajusta redaccion del

Gobierno Nacional dentro de los
seis doce meses posteriores a la

entrada en vigencia de esta Ley,
debera i 10

tualizarla

texto, donde se deja la
posibilidad de incluir
nuevas areas que

del Ar i =y

Patri io—Culturaly—el-area—d

fin—d

Pt GrecHplae—eon—aslos
criterios- propondra a la UNESCO
lainclusién de nuevas areas que
cumplan _con_los criterios
definidos  por __ dicha
organizacién, y relacionados
con el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano PCCC ara

evaluar su inclusién.

p con los
criterios definidos por la
UNESCO.

ARTICULO 7°. VIGENCIA: La
presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion.

ARTICULO 8 7°. VIGENCIA: La
presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion

Se modifica numeracién

Es importante que la comision tercera del senado de la republica apruebe este proyecto de ley. Esto
asegurara avances significativos en la proteccion y preservacion del reconocimiento hecho por parte
de la UNESCO, fortalecimiento de la economia rural con diversificacion en modelos productivos.
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PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No. 288/2021 Senado
110/2021 Camara “por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC), se articula con los planes de desarrollo depar I icipales, y se dictan
otras disposiciones” y sugiero a los miembros de la comision tercera aprobar en primer debate del
senado la presente iniciativa.

mt

Wpip Yoo %

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY
No. 288/2021 Senado 110/2021 Camara.

“Por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), se articula
con los planes de desarrollo depar les y municipales, y se dictan otras
disposiciones.”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente Ley tiene por objeto enaltecer el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia - PCCC, con el fin de que, su declaracién como Patrimonio Mundial de la Humanidad tenga
vocacién de permanencia en el tiempo, por tanto, resalta la pujanza, adaptacion, productividad,
preservacion, transformacion, generacion de economias campesinas, y esfuerzo humano, familiar y
generacional alrededor del café.

ARTICULO 2°. Las asambleas departamentales y los concejos municipales de las entidades
territoriales que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, expediran mediante
ordenanzas y acuerdos respectivamente, las politicas y disposiciones tendientes a preservar los
atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC. Teniendo
en cuenta para ello las politicas y directrices adoptadas por la Comisién Técnica Intersectorial del
PCCC, creada a través de la Ley 1913 de 2018, la declaratoria efectuada por la UNESCO vy el
documento CONPES 3803 de 2014 que estableci6 la “politica para la preservacion del paisaje
cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas y disposiciones que se expidan por parte de las asambleas
departamentales y los concejos municipales, mediante ordenanzas y acuerdos respectivamente,
deberan priorizar la preservacion, conservacion y descontaminacion de los recursos hidricos
ubicados en sus territorios.

Paragrafo Segundo. Las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales, a través de las
cuales se adopten las politicas y disposiciones de las que trata el presente articulo, deberan ser
expedidas dentro del primer afio del respectivo periodo constitucional de las asambleas
departamentales y concejos municipales.

ARTICULO 3°. El cumplimiento de Las politicas y disposiciones que se adopten desde la Comision
Técnica Intersectorial del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018, aquellas consagradas en el
documento CONPES 3803 de 2014 y las que expida el Gobierno Nacional relacionadas con la
conservacion y preservacion del PCCC, sera verificado sistematicamente por el Ministerio de Cultura
y demas integrantes de la Comision Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero. Asi Mismo,
estas politicas y disposiciones adoptadas deberan ser integradas por los gobernadores y alcaldes,
en los Planes de Desarrollo de los departamentos y municipios que conforman el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

ARTICULO 4°. Las Corporaciones Auténomas Regionales de los departamentos que conforman el
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, actuando dentro del ambito de las competencias y funciones

establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y aquellas que la adicionen o modifiquen,
efectuaran, a través de un documento elaborado para tal fin y dentro de los seis meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, sus recomendaciones de caracter ambiental en procura de
la preservacion, conservacion y restauracion de los atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, asi como para su desarrollo sostenible, atendiendo para ello
a las particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte de su jurisdiccion. El
mencionado documento de recomendaciones debera ser dirigido por cada una de las Corporaciones
Autonomas Regionales a la asamblea departamental, a los concejos municipales, al respectivo
gobernador y a los alcaldes municipales de su jurisdiccion, siendo por demas insumo fundamental
para las funciones que corresponden al Comité Técnico Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

ARTICULO 5°. Declarase en el calendario nacional el 25 de junio como el dia del Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

ARTICULO 6°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
impulsara el turismo sostenible en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC, ademas
realizara acciones que permitan un desarrollo organizado del turismo alrededor del café, la
conservacion y preservacion del ambiente, el aprovechamiento de oportunidades de fortalecimiento
institucional en materia turistica y la promocion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
destino turistico.

ARTICULO 7°. El Gobierno Nacional dentro de los doce meses posteriores a la entrada en vigencia
de esta Ley, propondra a la UNESCO la inclusién de nuevas areas que cumplan con los
criterios definidos por dicha organizacién, y relacionados con el Paisaje Cultural Cafetero
Colombiano (PCCC), para evaluar su inclusién.

ARTICULO 8°. VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion

Ppio Yo A

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Bogotd D.C., 24 de marzo de 2022

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto de Ley
N°. 288/2021 Senado — 110/2021 Cdmara. “POR MEDIO DEL CUAL SE ENALTECE EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA (PCCC), SE ARTICULA CON LOS PLANES DE DESARROLLO
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Presentada por la
Senadora maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIALAL PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2021 SENADO

por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
v Nutricion Adecuadas, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
v Nutricional y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.

Doctor

JAVIER MAURICIO DELGADO MARTINEZ
Presidente Comision Séptima

Senado de la Republica
comision7senado@gmail.com
comisionseptima@senado.gov.co

Ciudad,

Ref. Observaciones al Proyecto de Ley No. 48 de 2021 Senado “Por la cual se crea el Sistema
Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones”

Honorable Senador:

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a continuaciéon expone las
observaciones realizadas al Proyecto de Ley 048 de 2021 “Por la cual se crea el Sistema
Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones”.

1. Propuesta normativa

De conformidad con articulo 1° del proyecto, el objeto de la propuesta normativa es contribuir a
garantizar el Derecho Humano a la Alimentaciéon y Nutricion Adecuadas de la poblacion
colombiana, a través de la creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

En el articulo 2° establece 7 principios del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, los cuales son: articulacion, enfoque
territorial, enfoque diferencial, enfoque de género, participacion, desarrollo sostenible y
descentralizacion.

El articulo 3° establece un término méaximo de seis (6) meses contados a partir de la aprobacién
de la ley para la adopcién de la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacién del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Asimismo define las caracteristicas
de dicha politica, asi como su objetivo principal el cual define como el de “asegurar que los
alimentos estén disponibles, accesibles y sean adecuados culturalmente y que su produccion y
consumo se den en condiciones que garanticen la sostenibilidad ambiental”.

El articulo 4° dispone la creacion del Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada, precisando que esta integrado por las politicas,
estrategias, instancias, instituciones, programas, planes, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestidon, promocion, financiacion, proteccion, respeto y garantia del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

En el articulo 5° se determina la estructura del Sistema, integrado en el nivel nacional por el
Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricién y por el Observatorio Nacional del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas y a nivel departamental, distrital y municipal, por los
Consejos Departamentales, Distritales o Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

El articulo 6°, propone la creacién del Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién como
autoridad maxima de planeacion, ejecucion y seguimiento de la Politica Publica Nacional en la
materia, el cual remplazaria a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
- CISAN vy estaria integrado por 29 miembros con voz y voto, dentro de los cuales estaria el
director (a) de Prosperidad Social (DPS), o su delegado (a), que debera ser el subdirector (a)
general de la entidad. La composicién del Consejo incluye a representantes de las comunidades
indigenas, negras, raizales, gitanos, campesinas, redes de economia propia, mujeres rurales y
pescadores, asi como de académicos y de representantes organizaciones de derechos
humanos entre otros. De igual manera el articulo prevé algunas reglas de gobierno del Consejo.

El articulo 7° define las 20 principales funciones del Consejo Nacional de Nutricion y
Alimentacion, precisando que ademas asumiria las funciones establecidas para la Comisiéon
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El articulo 8° crea los Consejos Departamentales para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas como instancias territoriales del sistema, los cuales estarian
integrados por 15 miembros, entre los que se encuentran: el gobernador, los secretarios de
desarrollo social, de salud, de agricultura; los directores regionales del ICBF y Prosperidad
Social, representantes de la Defensoria del Pueblo, de la Procuraduria, de las corporaciones
auténomas regionales, de los pueblos indigenas, de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, gitanas, organizaciones de mujeres, organizaciones campesinas y productores de
alimentos.

El articulo 9 establece las funciones de los Consejos Departamentales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

Mediante el articulo 10 se crean los Consejos Distritales y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la alimentacion y Nutricion Adecuadas, que estarian integrados por
14 miembros entre los cuales estarian: el alcalde, los secretarios de desarrollo social, salud y
agricultura; los directores regionales del ICBF y Prosperidad Social, el personero, un delegado
de las Juntas de Accién Comunal, un representante de los pueblos indigenas del municipio, de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, gitanas, organizaciones de mujeres,
organizaciones campesinas y productores de alimentos.

El articulo 11 establece las funciones de los Consejos Distritales y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Por su parte, el articulo 12 cambia la denominacion del actual Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que se denominaria: Observatorio para el Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Asimismo, establece sus funciones.

El articulo 13 del proyecto establece el deber de las instancias nacionales y territoriales adscritas
al sistema de rendir cuentas de su gestién ante la ciudadania.

El articulo 14 establece que toda contratacion, programa o accion derivada de la Politica Publica
Nacional, debera ser monitoreada anualmente por la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién. Esta ultima estaria encargada

de hacer un informe bianual que sera publicado en su pagina web y entregado al Congreso de
la Republica.

El articulo 15 habla sobre la armonizacion de los instrumentos de planeacién con la politica
publica alimentaria con los diferentes elementos integrantes de la Politica Publica Nacional para
el respeto, proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentaciéon y Nutricion
Adecuadas y los Planes Departamentales, Distritales y Municipales respectivamente.

El articulo 16 declara que el Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
deberan liderar la realizacion de campafias publicas orientadas a promover la produccion, el
acceso, el consumo e intercambio de alimentos reales libres de agrotéxicos y la adopcion de
buenos habitos alimentarios y que fomenten la produccion y el consumo de alimentos
nacionales.

Por ultimo el articulo 17 establece la regla de vigencia y derogatorias prevista para la ley,
precisando la derogatoria expresa de los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

2. Consideraciones a la propuesta normativa
2.1. Marco normativo de la Seguridad Alimentaria en Colombia

El articulo 65 de la Constitucién Politica contempla las medidas tendientes a desarrollar la
seguridad alimentaria en diferentes escenarios y para diferentes sujetos de proteccién, como es
el caso del subsidio alimentario del que goza la mujer en estado de embarazo (43)*; el derecho
a la alimentacién equilibrada de los nifios (44)? y la garantia del subsidio alimentario para
personas de la tercera edad en caso de indigencia (46)°.

Es por ello que, a través del documento CONPES Social 113 del 31 de marzo de 2008, se
establecio la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se cre6 la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN, como “(...) la méxima instancia
estatal de direccién, coordinacién y seguimiento interinstitucional, de articulacién de politicas y
programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar camparias educativas dirigidas a las madres
comunitarias, centros educativos publicos y privados, asi como a la poblacién en general sobre
habitos alimenticios, deporte y vida saludable (...)™

Dentro de sus funciones se establecieron, entre otras, las siguientes:

“(...) 1. Coordinar y dirigir la Politica Nacional de Nutricion, y servir como instancia de concertacion entre
los diferentes agentes de la misma.

2. Coordinar y concretar la elaboracién del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

' ¥(...) La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio ali io si entonces estuviere
desempleada o desamparada (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

*(...) Son derechos fundamentales de los ifios: la vida, Ia integridad fisica, la salud y Ia seguridad social, la alimentacion equilibrada (...)"
2 4(...) El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverdn st
integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la sequridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).
*Articulo 15 de la Ley 1355 de 2009 “Por medio de la cual se define la obesidad y las enfermedades cronicas no transmisibles asociadas a esta como
una prioridad de salud piblica y se adoptan medidas para su control, atencién y prevencion”

3. Proponer medidas de carécter normativo a mejorar, actualizar, armonizar y hacer
coherente la normatividad que se aplica en las diversas fases de la cadena alimentaria y realizar
luacién y imiento p a su aplicacion.

4. Coordinar el proceso de inclusién de nuevos programas y proyectos que se requieran en la politica
nacional de seguridad alimentaria y nutricional (...)"®

En el mismo documento CONPES Social 113 de 2018 se determiné el alcance del derecho a la
seguridad alimentaria asi:

“La definicion adoptada en este documento CONPES Social va mas alld del hecho de que toda la
poblacién tenga una alimentacion adecuada, ésta realza el derecho de la misma a no padecer hambre y
a tener una alimentacion adecuada, el deber que tiene la persona y la familia de procurarse una
alimentacion apropiada y la necesidad de contar con estrategias sociales para afrontar los riesgos
(incluyendo el desarrollo de competencias).”

Por su parte, en el Decreto 2055 de 2009 “Por el cual se crea y reglamenta la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, CISAN” se desarroll6 lo concerniente a su
conformacién, funciones y estructura. Posteriormente, la Ley 1355 de 2009 “Por medio de la
cual se define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles asociadas a ésta como
una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control, atencién y prevencién”
establecié en el articulo 15 que la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN) es la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 1115 de 2014° dispuso que esta Comision estara integrada
por los siguientes funcionarios y/o entidades:

“(...) 1. Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado
2. Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado (...)
7. Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado
8. Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF o. su delegado

9. Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS o su delegado
(...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Igualmente, el mencionado Decreto estableci6 en su articulo 3° que la Secretaria Técnica de la
Comisién sera ejercida de manera rotativa por las entidades que la Comisiéon determine,
definiendo que la secretaria técnica inicialmente estaria a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Por su parte, el articulo 3 del Decreto 2094 de 2016 determindé que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de sus
competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes, programas y
proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en términos de la superacion de la pobreza
y la pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables, la atencion integral a la primera
infancia, infancia y adolescencia, y la atencion y reparacion a victimas del conflicto armado a las
que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través
de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos
del Estado competentes.

°El Decreto 2055 de 2009 cred la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional CISAN, definiendo sus integrantes, funciones,
funcionamiento de la Secretaria Técnica, actividades de la misma y periodicidad de las reuniones, entre otros. Esta norma fue modificada por el Decreto
1115 de 2014 que tiene por objeto armonizar las disposiciones vigentes, en relacion con la integracion de la Secretaria Técnica de la CISAN.
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En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
adoptado por la Ley 1955 de 2019, incluy¢ la alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion:
ciudadanos con mentes y cuerpos sanos, ratificando que la seguridad alimentaria y nutricional
(SAN) hace referencia a un concepto que tiene un caracter multisectorial y multidimensional,
fijando una serie de objetivos y metas en tal sentido.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2° de la Ley 1955 de 2019, “hace parte integral
de esta Ley el documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno Nacional con la participacion del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacién, y construido desde los
territorios, con los ajustes realizados durante su curso en el Congreso de la Republica, es parte
integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como un anexo."

Con la incorporacién de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” en la Ley, se encuentra el Objetivo 4 “establecer un mecanismo
de articulacion y gobernanza multinivel en torno a la SAN” de la Alianza por la seguridad
alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes cuerpos sanos como el mecanismo de
articulacion y gobernanza multinivel en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN), que
contiene el marco de configuracién para el redisefio de la politica publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional SAN, que a continuacion se cita:

“Se establecera un Sistema de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que permita analizar la seguridad
alimentaria como un todo, considerando sus elementos dentro de una estructura légica y enfocada en las
interacciones entre sus actores y funciones.

Este sistema establecera un nuevo disefio institucional, precisando funciones y responsabilidades para
los actores involucrados, no solo en el &mbito nacional, sino departamental y municipal.

De esta manera, se dinamizarén las i ias para la idad ia y nutricional, conformando
subsistemas adaptados al territorio y escalonando el proceso de formulacion e implementacion de
politicas, para incidir en los planes de desarrollo cuatrienales.

Adaptar el redisefio de la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional a las lineas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que contempla el ajuste de la arquitectura institucional.

Construir el nuevo Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que sera el derrotero de la
Politica Publica del pais. De la mano con este proceso, se brindara asistencia técnica para el desarrollo
de los planes lerrltorlales de segurldad allmentana y nutricional con enfoque diferencial, de acuerdo con
las r r g fo

EI DNP coordinara la formulacion de la politica publica nacional para contrarrestar la pérdida y desperdicio
de alimentos, en el marco de la institucionalidad creada para la SAN.

Promover el conocimiento y la apropiacién de herramientas técnicas que orientan las politicas publicas
de alimentacion y nutricién de la poblacién colombiana, con el propaslto de proporclonar al pals
documentos técnicos que contribuyan a la toma de decisiones en , al fol
de la capacidad técnica de las instituciones (como referente de informacion estadlstlca nacional), y al
desarrollo de acciones en educacion y formacion en temas de alimentacion y nutricién, que promuevan
estilos de vida saludables y contribuyan a la reduccién de los problemas de la malnutricion.

Promover el desarrollo temtonal me;orar Ias capacidades locales para gestionar las politicas de SAN,
aprovechar dii e p ion local, e innovar en los procesos de
planeacion nacional y territorial en SAN (FAO, 2018b).

Promover la participacion de la sociedad civil organizada y del sector privado en el marco del sistema
nacional de SAN”.

Con fundamento en lo incorporado en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 se
otorga la responsabilidad al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) del redisefio de la
politica publica de la Seguridad Alimentaria y nutricional - SAN y la estructuracion de la politica
publica para contrarrestar la pérdida y desperdicios de los alimentos en Colombia.

Asi mismo, la Ley 1990 de 2019 “Por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos y se dictan otras disposiciones”, determiné que la CISAN estara a
cargo de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos, “(...) cuyo objetivo principal
sera la configuraciéon de medidas comprensivas e integrales que permitan evitar los fenémenos
de pérdida cuantitativa y cualitativa de alimentos destinados al consumo humano, asi como el
desperdicio de estos a lo largo de la cadena de suministro en el territorio nacional (...)".

Por lo anterior, se considera que actualmente existe todo un andamiaje institucional con
herramientas normativas, entidades, dependencias y capital humano que se encuentra
desarrollando e implementando, aplicando y adaptando a la realidad, la Politica de Seguridad
Alimentaria con el fin de que sea garantizado este derecho de manera progresiva, permitiendo
que el Estado pueda de forma efectiva hacer los ajustes necesarios para alcanzar una garantia
plena.

2.2. Existencia de otro proyecto de ley con un objeto similar, en tramite legislativo

Es importante mencionar que ademas del “Proyecto de Ley No. 048. “Por la cual se crea el
Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y
se dictan otras disposiciones” existe un texto definitivo aprobado en primer debate del Proyecto
de Ley No. 301 de 2021 Camara, por medio del cual se “crea el Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y se dictan otras disposiciones”

Por lo mencionado anteriormente, de manera respetuosa es preciso que se realice el estudio y
la conciliacién de ambas iniciativas, dado que el Proyecto de Ley No. 301 de 2021 arriba citado,
fue presentado por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional — CISAN a
través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, proyecto que también propone en su
articulo primero lo siguiente: “crear el Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacién, conformado por instancias del orden nacional y territorial que de manera directa o
indirecta aporten en las acciones relacionadas con la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion adecuada, sostenible y culturalmente apropiada, a través del desarrollo de
instrumentos de politica y de gestion fundamentados en los principios constitucionales y legales
de corresponsabilidad, coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y complementariedad”. Es
importante aclarar que Prosperidad Social como entidad miembro de la Comisién Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN realizé la revisién y observaciones al Proyecto
de Ley No. 301, el cual contd para su construccion con la participacién de las diferentes
entidades que hacen parte de la CISAN, asi como con la revisién del Ministerio de Hacienda y
de las oficinas juridicas de cada entidad.

2.3. Consideraciones técnicas

La Direccién de Inclusion Productiva de Prosperidad Social, a quien de conformidad con el
articulo 22 del Decreto 2094 de 2016, le corresponde entre otras, la funcién de ejecutar y
articular politicas, planes, programas y proyectos de inclusion productiva y seguridad alimentaria
dirigidos a reducir la vulnerabilidad de poblacién objeto del Sector Administrativo de Inclusién
Social y Reconciliacion, respecto a la iniciativa legislativa recomienda lo siguiente:

“(...) Articulo 1: Objeto

El proyecto de Ley No. 048, considera en el Objeto el ... “Contribuir a garantizar el Derecho Humano
a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas de la poblacién colombiana, a través de la creacion y puesta
en marcha del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
y Nutricién Adecuadas y la adopcion de otras medidas...”, es importante resaltar que la creacion de un
Sistema para la Garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion, es un mecanismo de articulacion,
coordinacion y gestion entre los actores que intervienen en la Garantia del Derecho a la Alimentacion
con lo cual se propende por la garantia del derecho a una alimentaciéon adecuada, sostenible y
culturalmente apropiada, tal como se establece en el proyecto de Ley presentado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural como Presidencia de la CISAN.

(...) Articulo 3: Politica N | para el Resp Pr iony ion del Derecho Humano
a la Alil ién y Nutricion A
La Submesa técnica de Politica de la CISAN y en | el DNP se er tran construyendo el

documento CONPES “Estrategia para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada’, el cual tiene por Objeto: Promover de manera progresiva la garantia del derecho humano
a la alimentacion adecuada de manera regular, permanente, sustentable y Ilbre con calldad cant/dad
suficiente 'y culturalmente aceptable, buscando A las 1 fe. y
nutricionales de las personas que habitan el territorio nacional, mediante estrategias en el marco de
los atributos de disponibilidad, accesibilidad, adecuacion y sostenibilidad.

La construccion de una politica publica como la que se requiere en el marco de la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién Adecuada, se debe construir de abajo hacia arriba contando con la
participacion de los dii actores que intervienen en la misma, por lo cual el plantear la
elaboracién de una politica en un periodo de seis meses es no aplicable, ademas que se debe tener
en cuenta los avances ya planteados para el documento preliminar del CONPES “Estrategia para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada”.

(...) Articulo 4. Si E: I para la tia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuada.

Para la creacion del sistema en el proyecto Ley se identifica que hay una mezcla entre estrategias,
mecanismos de articulacién y objetivos entre la politica y el sistema, por cuanto plantea que esta
integrado por las politicas, estrategias, instancias, instituciones, programas, planes, proyectos,
metodologias y mecanismos, los cuales, desde la mirada técnica hacen parte de las estrategias para
implementar la politica publica. El sistema por lo anterior debe tener el alcance como un mecanismo
de articulacion, coordinaciéon y gestion entre los actores que intervienen en la formulacion,
implementacion y seguimiento de las politicas ptblicas.

(...) Articulo 5. Estructura del Sistema Espec:al para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alii ién y Nutricion Ade

Es importante sefialar que la CISAN a través de la construccion del Proyecto de Ley “Por el cual se
crea el Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y se dictan otras
disposiciones”, que fue presentado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Presidencia
de la CISAN, estableci6 un titulo completo frente a la estructura y funciones del sistema, por lo anterior
es muy importante que se revise dicho proyecto de Ley que conté con una construccion intersectorial
e interinstitucional, incluyendo la participacion de la sociedad civil, el cual incluye una estructura para
el nivel nacional, territorial (departamentos, distritos y municipios categoria especial 1,2,y 3 y para la
categoria 4, 5y 6.

(...) Articulo 6. Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion.
En relacion con el Articulo 6. Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion, es de resaltar que en el

pais se ha transitado por la comprensién de los temas de alimentacioén y nutricion desde el primer Plan
Nacional de Alimentacién y Nutricién que surgié en el afo 1996-2004, pasando por el CONPES 113

de 2008 que se enfoco en la Seguridad Alimentaria y Nutricional, hasta el dia de hoy que se busca
contribuir a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion - DHA, por lo cual, establecer
este consejo soélo de alimentacion y nutricion retrocede la mirada que actualmente tiene el pais frente
a la Garantia del Derecho Humano a la Alimentacion.

La participacion de Prosperidad Social en este Consejo, cambiandole el enfoque de sélo estar dirigido
a la Alimentacion y Nutricién y pasar a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion,
es pertinente toda vez que la entidad tiene dentro de su misionalidad desarrollar acciones que
favorezcan la superacion de la pobreza y esto guarda relaciéon con los objetivos del Sistema.
Adicionalmente la entidad en la actualidad hace parte de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — CISAN.

(...) Articulo 7. Funciones del Consejo N: I de Alil i6n y

Tal como se plante6 en el articulo anterior, es necesario que se establezca como Consejo Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién. Asi mismo frente a la funcion #10, desde
los andlisis que se han desarrollado en el marco de la CISAN, no es pertinente incluir la gestion de
apropiacion de recursos, por cuanto cada una de las entidades que hara parte del Consejo cuenta con
autonomia fi , juridica y pi

Observacion al paragrafo 1: La propuesta de secretaria técnica desde el ICBF y Prosperidad Social
estaria limitando la funcién desde una sola optica, ya que las dos entidades hacen parte del mismo
sector, el sector de la inclusién social, y el Derecho a la Alimentacion requiere de acciones
multidimensionales desde politicas publicas que incidan en la reduccion de las desigualdades para el
acceso a la tierra y a los medios para producirla, de ingresos, de riqueza, de género, de acceso a la
educacion, a la salud, al agua potable y saneamiento bésico. En ese sentido, la garantia del derecho
a la alimentacién esté interrelacionado con el avance en la garantia de otros derechos.

Prosperidad Social, en afios anteriores ha asumido la secretaria técnica de la CISAN, sin embargo,
este tipo de Consejo Nacional requiere de una secretaria técnica que de un mayor alcance a las
diferentes acciones de los sectores involucrados en el sistema para la garantia progresiva.

(...) Articulo 8. C
L " g

Depal para la
v d "

Progresiva del Derecho a la

En este aparte el proyecto de Ley si plantea Ios consejos dep para la g. tia progresiva
del derecho a la ali ion, es que se identifique la co entre los Consejos
Nacionales de Alimentacién y Nutricion y los Consejos Departamen(ales, dado que los mismos seran
parte del mismo Sistema, pero desde la identificacion establecen conceptos diferentes.

(...) Articulo 12. Observatorio del Derecho a la Alil iony

Es importante para el desarrollo del proyecto de Ley, conocer que actualmente el Observatorio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional no se encuentra en funcionamiento, por lo anterior no sera sélo
cambiarle el nombre a Observatorio para el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas,
se requiere una gestion e inversién para su puesta en marcha (...)"

2.4. Impacto Fiscal y Concepto Favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece la necesidad de que las propuestas
legislativas respondan al principio de sostenibilidad fiscal; asimismo, el articulo 7 de la Ley 819
de 2003, en su parte pertinente, establece de manera expresa:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Para estos propésitos, debera incluil P enla icién de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tréamite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el
inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso (...)"

Dado que el proyecto de Ley objeto de andlisis, pretende la creacion del Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, el cual
no solo reemplazaria a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
CISAN, sino que ademas crearia el Consejo Nacional y los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la alimentacion y Nutricién
Adecuadas; ello necesariamente implica la inversién de recursos econémicos en el nuevo
disefio institucional que se propone. De igual manera resulta importante destacar, que los
Consejos estarian integrados por un nimero de miembros asi: 29 para el Consejo Nacional, 15
para los Consejos Departamentales y 14 para los Consejos Distritales y municipales, de manera
que deberia considerarse el impacto fiscal que el funcionamiento del sistema incorporado en la
propuesta, tiene en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, asi como contar con el
respectivo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Conclusién

De conformidad con lo antes expuesto, se sugiere respetuosamente que el Proyecto de Ley No.
048 de 2021 Senado “Por medio del cual se crea el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas, se reestructura la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones”,
sea estudiado y conciliado con el texto definitivo aprobado en primer debate del Proyecto de Ley
No. 301 De 2021 Camara “Por medio del cual se crea el Sistema para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y se Dictan otras Disposiciones”, para el cual Prosperidad Social
como entidad miembro de la CISAN, acompafié en su construccion, realizé sugerencias y
recomendaciones y esta atento al desarrollo del proceso de tramite y aprobacion de dicha ley.

Ademas, resulta imprescindible que el proyecto cuente con el concepto favorable del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Comision Séptima Constitucional Permanente

OBSERVACIONES:
PROPERIDAD SOCIAL.
REFRENDADO POR: DOCTORA LUCY EDREY ACEVEDO MENESES -JEFE DE
OFICINA — OFICINA ASESO4A JURIDICA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 48/2021 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA ESPECIAL
PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION Y NUTRICION ADECUADAS, SE REESTRUCTURA LA
COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIiA: MARTES VEINTIDOS (22) DE MARZO DE 2022

HORA: 18:01 P.M.

DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO  PARA LA

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

MARIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2021 SENADO

por medio del cual se establece el café como Producto Insignia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Concepto a Proyecto de Ley 270 de 2021 Senado “Por medio del cual se establece el café
como Producto Insignia Nacional y se dictan otras disposiciones”.

I CONSIDERACIONES GENERALES
e Analisis del Objeto

La iniciativa tiene por objeto mejorar el bienestar de los caficultores de Colombia y adoptar
medidas para la proteccién, mejoramiento, promocién y aumento del consumo interno del Café
de Colombia, a través de la declaratoria del café como producto insignia nacional.

Con respecto al sector educativo, el articulo 8 del Proyecto propone la inclusién de una
asignatura, catedra o electiva relacionada con la historia del Café y su proceso productivo, en
materias afines a las humanidades y a las ciencias sociales de la escuela primaria, secundaria y
universitaria.

« Analisis de la motivacion del proyecto

A partir del reconocimiento de la caficultura colombiana como un sector de especial relevancia
para la estabilidad econémica y social del pais, asi como de su funcion articuladora para el
desarrollo rural en el entorno del posconflicto, el autor del proyecto considera necesario promover
el consumo de café colombiano entre los colombianos, mediante el otorgamiento de incentivos a
los productores del café nacional, y priorizando la cadena de distribucion y comercializacion
doméstica.

Asimismo, la iniciativa busca establecer las medidas que permitan enfocar la distribucion del
grano en Colombia, y que garanticen el reconocimiento del producto nacional a sus consumidores
finales.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace més receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

1 Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comisién Permanente respectiva. El proyecto se entregaré en original y dos copias, con su correspondiente exposicién de motivos.
De €l se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto seré enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

2 En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte dispositivay i6n de motivos. Sin este orden
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los text