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Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Repiblica, de manera atenta, me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley 126 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica ln Ley
1996 de 2019”, en los términos que se exponen a continuacion.

L TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley 126 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019" fue
radicado en el Senado de la Repiiblica el pasado 17 de agosto de 2022 por iniciativa de los
Senadores Didier Lobo Chinchilla, Antonio Zabarain Guevara, Arturo Char, Carlos
Abraham Jiménez, Ana Maria Castafieda, Carlos Mario Farelo Daza, Edgar Diaz; y de los
Representantes a la Camara Bayardo Gilberto Betancourt, Carlos Alberto Cuenca, Hernando
Gonzalez, Jaime Rodriguez Contreras, Jairo Humberto Cristo, John Edgar Pérez, Sandra
Milena Ramirez, Lina Maria Garrido, Mauricio Parodi Diaz, Modesto Aguilera, Néstor
Leonardo Rico, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Victor Andrés Tovar, Jorge Méndez
Hernéndez, Javier Alexander Sanchez y Betsy Judith Pérez Arango.

El texto original del proyecto de ley fue debidamente publicado en la Gaceta del Congreso
N° 445 de 2022.

El proyecto de ley fue recibido en la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Reptiblica el 30 de agosto de 2022. E1 7 de septiembre de 2022, mediante Acta
MD-07, la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica designé como
ponente al Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

II.  OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DELEY.
En términos de la exposicion de motivos, la iniciativa legislativa tiene por objeto modificar
la Ley 1996 de 2029 para:

“(...) Extender el proceso de valoracion de apoyos cuando por prueba minima se tenga
conocimiento de perjuicio al apoyado o se tomen decisiones contrariando su voluntad, casos
en los cuales se valorard el desemperio y las decisiones de la persona de apoyo y/o actos
derivados y se realizard un nuevo informe de valoracion de apoyos, dirigido al juez de familia
del domicilio de ln persona titular del acto para que la defensoria del pueblo designe un
defensor personal.

Consignar en dicho informe los ajustes, reconsideraciones y valoraciones a que haya lugar,
para servir de evidencia en un eventual proceso de nulidad del acto o decision cuestionada y
compulsar las copias que se consideren necesarias, a las autoridades correspondientes para
que se investigue la conducta de I persona de apoyo (...)".

De acuerdo con el texto original, la iniciativa consta de tres (3) articulos incluido el relativo
ala vigencia:

ARTICULO CONTENIDO

1 Prevé el objeto de la ley.

2 Modifica el articulo 11 de la Ley 1996 de 2022 para adicionarle 3
parégrafos.

3 Establece la vigencia.

III. CONCEPTOS FRENTE AL PROYECTO DE LEY.

Para efectos del analisis de la iniciativa objeto de estudio y para la elaboracion del presente
informe de ponencia solicité conceptos a: Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio
del Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Procuraduria General de
la Nacién, Defensoria del Pueblo, Federacion Nacional de Departamentos, Federacion
Colombiana de Municipios y ASOCAPITALES.

A continuacion se hace referencia a los conceptos recibidos a la fecha de radicacion del
presente informe de ponencia:
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identificarlos y ahondar en la relacion de confianza con la persona con

1. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. discapacidad. No profundiza ni decide sobre su idoneidad para prestar apoyos.
A través de la comunicacién radicado No. MJD-OFI22-0040029-VPJ-20000, desde el ¢Qué implica valorar apoyos? En primer lugar, es la persona con discapacidad quién debe
Ministerio de Justicia y del Derecho manifestaron que “consideramos inconveniente el proyecto valorar las necesidades de apoyo que requiere, asi como quiénes son las personas que deben
de ley, que cambia la esencia de la Ley 1996 de 2019, y que puede lugar (sic) a ser declarado inexequible brindarle esos apoyos. No es una tercera persona quien impone su voluntad para valorar los
por la Corte Constitucional”. Para estos efectos, argumentan las razones que se citan a apoyos. La persona con discapacidad puede solicitar voluntariamente una valoracion de
continuacion: apoyos. Excepcionalmente se debe desarrollar una valoracion de apoyos cuando tales deban

ser formalizados por un juez a través de los procesos de adjudicacion de apoyos. La valoracion
de apoyos es el proceso que se realiza con base en estindares técnicos y tiene como finalidad
determinar cudles son los apoyos formales que requiere una persona para tomar decisiones
relacionadas con el ejercicio de la capacidad juridical5. Valorar apoyos por parte de un tercero
no vulnera los principios de dignidad, autonomia, primacia de la voluntad o de no
discriminacion16; por el contrario, los desarrolla. Se lleva a cabo una valoracion de apoyos

“(...) la valoracién de apoyos conforme al documento de lineamientos y protocolo nacional
para la valoracion de apoyos en el marco de la Ley 1996 de 2019:

“La valoracion de apoyos es un proceso técnico que busca producir un informe final. No es

() para conocer los apoyos que requiere una persona con discapacidad para desarrollar
determinados actos juridicos en dmbitos especificos que requieren ser formalizados. La

¢ Es obligatoria la valoracién de apoyos? No todas las personas con discapacidad deben tener valoracion también busca conocer las redes de apoyo familiares y comunitarias con que cuenta

una valoracion de este estilo. Es la persona con discapacidad la primera llamada a determinar la persona con discapacidad y que podrian prestar apoyos formales en el futuro.

qué apoyos necesita. Y, eventualmente, ella misma puede decidir si requiere o no una

wvaloracién para conocer los apoyos formales que necesita en el ejercicio de su capacidad Las necesidades de apoyo son dindmicas, las redes de apoyo (familiares y comunitarias)

juridica. La valoracion de apoyos no es un requisito obligatorio para utilizar los acuerdos de cambian, los vinculos se crean, se refuerzan, se debilitan, desaparecen. La valoracion de

apoyo o las directivas anticipadas. Dicha valoracion, si es obligatoria en los procesos de apoyos es también un esfuerzo dindmico e inacabado, sus contenidos son ilustrativos, no

adjudicacion judicial de apoyos. definitivos, ni necesariamente permanentes.

() La valoracion no formaliza los apoyos, es un instrumento que orienta a la persona con

discapacidad e informa al juez en el caso que vaya a ser usada en un proceso de adjudicacion
judicial de apoyos. Son los acuerdos de apoyos, las directivas anticipadas y la sentencia
judicial los documentos que formalizan los apoyos y por tanto los hace obligatorios para la
persona con discapacidad, su red de apoyo y terceras personas”.

¢ Qué son los apoyos a los que se refiere esta valoracion? La valoracion de apoyos no se refiere
a cualquier tipo de apoyo que requiere la persona con discapacidad. Se refiere en particular a
los apoyos o la asistencia que se presta a las personas con discapacidad para facilitar el ejercicio
de la capacidad juridica, es decir, manifestar su voluntad con el objetivo de crear, modificar y
extinguir relaciones juridicas, y llevar a cabo actos juridicos en general. )
Es la persona con discapacidad quien debe definir qué apoyos quiere y necesita que sean X L X ,
formalizados, sdlo excepcional el juez puede decidir sobre este asunto. Toda la anterior trascripcion del documento que contiene todas las complejidades de

significacion del cambio de paradigma de la Ley 1996 de 2019, nos conlleva a conceptuar que

La valoracion de apoyos sirve para ayudar a la persona con discapacidad o al juez para los tres (3) pardgrafos adicionales al articulo 11 de la Ley 1996 de 2011, no son compatibles
determinar los apoyos en los diferentes mecanismos de formalizacion de apoyos. con la ley y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, ni lo

determinado en la Observacion General N°. 1 (2014).

Es un error pensar que el apoyo es lo mismo que la persona que lo provee. Una cosa

es el tipo de asistencia que la p ita y otra quién provee esa asistencia, Que no se establece que la valoracién de apoyos no es obligatoria y es un recurso iiltino

esto porque aquello que se necesita puede ser provisto por una o varias personas a cuando no se logra determinar la voluntad de la persona con discapacidad por alguna barrera

lo largo del tiempo. La valoracién de apoyos no evaliia las competencias personales que implica recibir el apoyo para su expresion, no para suplirla como en la interdiccion.

o emocionales que tienen las personas que prestan los apoyos. Solo busca

()
No constituye una figura de defensor piiblico, ni de curador ad litem, que asuma la
representacion de la persona con discapacidad y asuma su capacidad legal, pues su papel es Que, la Union Colegiada de Notarios y la Procuraduria General de la Nacion expidic la
brindar el apoyo requerido que determine el Juez para la realizacion de los actos juridicos, Cartilla “Notarias: Un Nuevo Entorno de Inclusion” Guia de acceso a los tramites notariales
cuando carece dentro de su niicleo de una red de apoyo (familiares, etc)”. (Subrayado fuera en temas de discapacidad Ley 1996 de 2019.
del texto).
Que, mediante del Decreto 487 de 2022, se reglamentd la prestacion del servicio de valoracion

2. MINISTERIO DEL INTERIOR. de apoyos que realicen las entidades piiblicas y privadas en los términos de la Ley 1996 de

2019.
Mediante comunicacién 2022-2-003201-021347 manifestaron lo siguiente:

Quie, se debe tener en cuenta el pardgrafo del articulo 2.8.2.6.7. del capitulo 6 del Decreto 487

“(...) Que, el Estado Colombiano aprobé la Convencion de Naciones Unidas sobre los de 2022, que sefiala lo siguiente:
derechos de las personas con discapacidad, mediante la Ley 1346 de 2009 y la ratificé el 10 de
mayo de 2011, bajo este instrumento se hace necesario fortalecer el ejercicio de los derechos y PARAGRAFO. La valoracion de apoyos no formaliza los apoyos que requiere la persona con

deberes de la poblacion con discapacidad, haciendo énfasis en promover su participacion en
todas las instancias de toma de decisiones que se relacionen con la garantia de sus derechos y
el incremento de su organizacion social.

discapacidad para ejercer su capacidad legal ya que en el desarrollo de la valoracion de apoyos
y la elaboracién del informe final solo se determinan los apoyos que requiere la persona con
discapacidad para el ejercicio de su capacidad legal.

Que, en lo atinente a la Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas CONCEPTO TECNICO ]URiDICO
con discapacidad, los ejes a seguir son frente a los derechos de autonomia e independencia de ’
las personas con discapacidad, por ello en el articulo 12 de la Convencion en mencion, hace

alusion al derecho a la igualdad en el reconocimiento conto persona ante In ey (...). Con las consideraciones antes expuestas desde el Grupo de Gestion en Discapacidad de la

Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, se concluye:

Que, como primera accion afirmativa para dar cumpli to con los compromisos adquiridos
en la Convencidn de los Derechos para las personas con discapacidad- ONU 2006, mediante
la Ley 1145 de 2007 “Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones”, se crea el Sistema Nacional de Discapacidad (S.N.D.).

Proyecto de Ley No. 126-2022 S. “Por medio de la cual se modifica la ley 1996 de 2019”: Es
Viable (...)”. (Subrayado fuera del texto).

Que, como respuesta institucional, se ha construido una politica con enfoque de derechos 3. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.

humanos, orientada a garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad
(PcD) en condiciones de igualdad, contenida en la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el
documento CONPES 166 de 2013, que definen un marco legal y una politica piiblica en pro
del ejercicio de los derechos de la poblacion con discapacidad.

A través del oficio No. S E-2022-0007-310211 y E-2022-0007- 331904 desde el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social manifestaron:

“(...) De acuerdo con la reconstruccion realizada sobre el marco normativo y jurisprudencial

Que, el articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia preceptiia lo siguiente: relevante, ndtese como el espiritu de la Ley 1996 de 2019, asi como la subregla

jurisprudencial, lejos de pretender revivir una nueva forma de interdiccion judicial,
Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma permanente, indiscriminada y con énfasis en el cuidado personal, declara que los apoyos son
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y formas de interpretacidn y soporte de la voluntad para actos determinados™, establecidos por
oportunidades sin ni discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o la legislacion en aras de incorporar mecanismos armonicos con los instrumentos
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica... internacionales que informan el enfoque social en toda su vigencia. Es asi como el proyecto

de ley que nos ocupa desconoce la condicion temporal de los apoyos y su aplicacién a ciertos
Que, el Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentd los articulos 16, 17 y 22 de la Ley actos juridicos, asumiendo que el papel del personal de apoyo se equipara al del otrora curador
1996 de 2019, en cuanto a acuerdos de apoyos ante notarios y conciliadores extrajudiciales o tutor, punto de partida que constituye un yerro fundamental en la exposicion de motivos
en derecho, al igual que la suscripcion de la directiva anticipada por parte de las personas con del proyecto.

discapacidad.
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Existe ademds meridiana claridad desde la Ley y la jurisprudencia en el sentido en que el
sisterna de apoyos tiene distintas inflexiones consideradas desde la normatividad misma que
viabilizan una proteccion permanente de parte de las autoridades por el respeto de la voluntad
de la persona con discapacidad, incluso en los casos de discapacidad cognitiva severa o
profunda, aspecto que sugiere una carencia de necesidad de reforma de la ley, contrario a lo
pretendido por el proyecto de ley que nos ocupa, tal como puede deducirse de la sentencia C-
025/21%. Al tiempo de todo lo anterior y como ya se indicd, la misma Ley 1996 de 2019 diserio
e incorpord mecanismos de control sobre los apoyos, de manera que el proyecto parte de unos
supuestos vacios normativos inexistentes.

4. Conclusion

El Proyecto de Ley No. 126 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1996 de
2019” parte de supuestos equivocados que se resumen a continuacion, que a su vez
constituyen las razones por la cuales se solicitard no continiie su tramite legislativo:

1. Parte de suponer que no existen mecanismos en la ley que pretende reformar, para
atender la situacion hipotética que plantea como objeto de proteccion de la norma
propuesta, presupuesto equivocado que deja sin sustento su necesidad, pues los
articulos 41 y 42 de la Ley 1996 de 2019 brindan una solucion completa y oportuna
a la hipotética situacion de hecho que pretende resolver como se indicd anteriormente.

2. Malinterpreta el sistema apoyos como una figura permanente, confundiéndolo con
instrumentos obsoletos asimilables a la curaduria, la tutoria o la interdiccion. Tal
interpretacion de la Ley que pretende reformar es regresiva en la medida en que se
sintoniza con un enfoque médico o rehabilitador superado ampliamente por el
legislador y la jurisprudencia nacional.

3. El proyecto no explora en profundidad la diferencia entre goce y ejercicio de la
capacidad legal, ni tiene en cuenta los avances jurisprudenciales sobre la materia, lo
cual genera que la norma propuesta esté desalineada con una juiciosa comprension
de la discapacidad en el contexto actual, rompiendo una estructura legal e infra legal
sistemdtica y armonica, que antes de solucionar supuestos problemas carentes de
mecanismos de atencion, desnaturalizaria el sistema de apoyos a la luz del enfoque
social.

Por todas las razones expuestas en precedencia se solicita que el Proyecto de Ley No. 126 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019” no continué su tramite

legislativo (...)". (Subrayado fuera del texto).

4. DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Mediante comunicacion 10-0782-22 emitieron su concepto en los términos que se citan a
continuacién:

“(...) realizamos de manera respetuosa los siguientes comentarios y apreciaciones sobre las
posibles implicaciones de la inclusion de los tres pardgrafos propuestos en el proyecto de ley
Y su afectacion en la prestacion de los servicios de valoracion de apoyo, por las siguientes
razones:

o Frente a la frase “se manifiesta o se conozca con minima prueba” consagrada en el
paragrafo primero del articulo 11, es importante aclarar que, segiin el Codigo Civil (art.
1757 y ss.) y el Codigo General del Proceso (articulos 164 y ss.), las pruebas solicitadas
en un proceso deberdn ser practicadas por un juez, situacion que es confirmada por el
ponente del proyecto en el paragraf segundo que se pretende adicionar.

o Alincluirse la necesidad de la carga probatoria (...) conlleva a que la solicitud de revision
del Acuerdo de Apoyo, no se surta con celeridad teniendo en cuenta la alta carga laboral
que hoy en dia se da en los Despachos Judiciales de nuestro pais.

()

e En caso de insistencia en la modificacion del articulo planteado, debe aclararse, cuantas
veces podrd realizarse la revision de los acuerdo de apoyo y si esta figura se da en cuanto
a causales especificas (...).

o Deigual forma, en caso de insistirse en la modificacion del articulo 11 debe expresamente
serialarse que los funcionarios facilitadores no seran responsables ni del resultado de la

valoracion de apoyo ni de la actuacion de ningiin apoyo asignado (...).

o Por el contrario, proponemos una modificacion al articulo 14 de la Ley 1996 de 2019 y
que se incluya la posibilidad de que los personeros actiien también como defensores
personales (...)".

5. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
El Procurador Auxiliar para Asuntos Constitucionales manifest6:

“(...) la Procuradora General de la Nacion se abstendra de emitir el concepto solicitado, con
el fin de no incurrir en alguna causal de impedimento al momento de tener que cumplir con
la funcién establecida en el numeral 5° del articulo 278 de la Constitucion Politica (...).

Con todo, desde el ambito de sus competencias misionales, la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Constitucionales considera que, en términos generales, el referido proyecto de ley
constituye una iniciativa parlamentaria que se aviene con los principios superiores. En efecto,
la introduccion de un mecanismo que permita la revision de la valoracién de los apoyos en
casos de perjuicios o conflictos con la voluntad de la persona en situacion de discapacidad es
una medida que optimiza los mandatos de los articulos 13 y 47 de la Carta Politica (...).

Por lo anterior, se estima que la regulacion propuesta debe entenderse como un ejercicio
legitimo de la libertad de configuracién del legislador en la materia, sin que exista desde una
perspectiva constitucional, en principio, objecion alguna sobre la misma (...)".

6. FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS.

A través del oficio E2022002204 la Federacién Nacional de Departamentos expuso los
siguientes argumentos:

“(...) No puede perderse de vista la siguiente mencion constitucional que se hace en el articulo
356 de la Carta Politica en donde se indica que, al endilgar obligaciones a los entes
territoriales, es necesario dotar de los recursos suficiente para atender esa nueva carga:

“...No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. ....”

Se ha vuelto una constante que se vulnere el mandato constitucional que se indica, y
exactamente esto es lo que ocurre, con la norma que se analiza, el articulo 11o. de la Ley 1996
de 2019, que impone la obligacion a los departamentos, el deber de prestar un servicio
(valoracion de apoyo) frente al cual no se le fijaron los recursos para hacerlo, siendo esta
circunstancia el primer problema que identificamos.

Manij que la utilizacion de recursos propios debe reconocer la realidad actual de las
finanzas de las entidades territoriales, las cuales se han visto gravemente golpeadas como
consecuencia de la emergencia sanitaria y actual ola invernal, y con ello, de manera
enunciativa, de la disminucion de los niveles de consumo, el cierre de establecimientos de
comercio, la reduccion en la circulacion de vehiculos en el territorio nacional y en las
operaciones sobre los bienes inmuebles, la suspension de obras, asi como la disminucion en la
contratacion estatal, entre otros.

Con base en todo lo anterior, y entendiendo que se trata de un servicio gratuito, deberd
definirse una nueva fuente de financiacion que respalde los servicios descritos.

()

No obstante, ello, la norma que se pide estudiar, o los tres pardgrafos, dejan muchos vacios y
rifien con articulos posteriores de la Ley 1996, a saber:

1. Paragrafo primero: La valoracion de apoyos en ciertos casos especificos y perentorios es
un proceso...”. Esta expresion de la norma propuesta, deja un primer vacio, pues no indica
ni dentro del pardgrafo, ni en los siguientes, cudles son esos casos especificos y
perentorios, para que deba presentarse una valoracion al desemperio de la persona de

apoyo.

2. En su contenido este primer pardgrafo, indica que: “ cuando con posterioridad se
manifieste o se conozca con minima prueba, perjuicio de cualquier tipo o conflicto con la
voluntad de la persona (titular del acto juridico) que requiere el apoyo ...”, esto nos deja
otros tres vacios, y es, como primera medida, con posterioridad a que acto o evento?, cudl
es la minima prueba necesaria para una valoracion al apoyo?, y finalmente que clase de
perjuicio o conflicto debe presentarse para que exigir esta valoracion adicional al
desempeiio del apoyo?.

3. Adicionalmente, es muy importante poder determinar, quien es el sujeto activo de la
decision, quien estd legitimado en la causa para pedir una valoracion de la persona de
apoyo y de las decisiones que ha adoptado (...).

4. Adicionalmente, al revisar integralmente la Ley 1996 de 2019, encontramos que la norma
ha previsto una forma de terminar, esa relacion entre la persona de apoyo y la persona
con discapacidad que requiere del apoyo, dejando consignado en el articulo 35 y 36 de la
mencionada ley (...).

5. Los otros dos pardagrafos, planteados en la norma, son un complemento del principal o
primero, especificamente en cuanto a que el informe de valoracion del apoyo, se dirija al
juez de familia para que tome una decision de designar un defensor personal, es decir, que
pedimos que haga una actuacion judicial que no estd previsto en norma procesal alguna,
es decir que pedimos se adelante una decision por el Juez, cuando no hay procedimiento
alguno reconocido para este proposito (...).

6. Se pretende con el paragrafo 3 que, el informe que se haga sirva de prueba ante una
nulidad del acto o decision cuestionada que haya tomado la persona de apoyo,
circunstancia que tampoco encuentro regulada en norma procesal, dejando de nuevo un
wvacio en el accionar de la norma (...).

(...)

No obstante la buena intencion que tiene la norma o los pardgrafos que se pretenden adicionar
al articulo 11 de la Ley 1996 de 2019, es absolutamente necesario, profundizar en el contenido
normativo, para que el texto legal, no deje mds vacios de los que ya existen en el proceso, pues
lo que se estd tratando de hacer es regular un tema que no fue planteado en la creacion de la
ley, como es que se puede y debe hacer para evitar que la persona de apoyo cometa actos
irregulares en contra de los intereses de su protegido o representado, por eso tres afios después,
se quiere regular esa posibilidad.

Sin embargo, debe existir una profunda coherencia normativa, pues no puede dejar mds dudas
que aciertos un nuevo contenido normativo que busca una regulacion.
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Considera bsol necesario atender las evaluaciones realizadas en el caso
concreto, de tal suerte que se pueda hacer una regulacion que no afecte o entorpezca lo ya
existente, y que sea proponga una coherencia entre la norma positiva y la procesal (...)".

IV.  ANALISIS DEL PROYECTO DELEY.
1. LA DISCAPACIDAD EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.
El articulo 13 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que:
“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad ifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan” .

En la misma linea el articulo 47 Superior establece que “El Estado adelantard una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a
quienes se prestard la atencion especializada que requieran”.

Asi las cosas, las personas con discapacidad son considerados sujetos de especial proteccion
constitucional. La Corte Constitucional precisé que “en virtud del derecho a la igualdad
material, las autoridades estatales tienen la obligacion de tomar las medidas necesarias para que las
personas con discapacidad ejerzan y gocen de sus derechos fundamentales en igualdad de condiciones
a todas las demas”1.

La proteccién de esta poblacion ha evolucionado a lo largo de los afios conforme se ha
avanzado en la comprension de la discapacidad. En una primera etapa se adopt6 el modelo
de prescindencia, segtin el cual, esta poblacion era marginada de la sociedad por considerar
su impedimento como una imposibilidad para aportar a los intereses de la comunidad.
Posteriormente, el modelo médico-rehabilitador reconsider6 la percepcion de la
discapacidad y acept6 que las personas con discapacidad podian contribuir a la sociedad.
Las causas de la discapacidad ya no eran religiosas, sino cientificas y podian ser tratadas a
través de procedimientos médicos. Este modelo reconocié derechos a las personas con
discapacidad, pero a través del lente del diagnéstico médico y su posible rehabilitacion.
Finalmente, la perspectiva actual y vigente, comprende la discapacidad desde el modelo
social, el cual sostiene que el origen de la discapacidad no atiende a factores religiosos o

1 Corte Constitucional. Sentencia C-025 de 2021.

médicos, sino sociales. Es decir, comprende que la discapacidad no es del sujeto sino que
surge de las barreras externas asociadas a la comunidad en general. Parte del
reconocimiento de goce y ejercicio de los derechos humanos a favor de todas las personas
con discapacidad. Igualmente, el modelo social reconoce que las personas con discapacidad
pueden tomar el control de su vida, esto es, tener una vida independiente en la que pueden
tomar sus propias decisiones basadas en su voluntad y preferencias2.

Esta evolucion se concreta también en las normas de nuestro ordenamiento juridico como
se indica a continuacion:

e Elarticulo 1504 del Cédigo Civil® establecia la incapacidad legal de esta poblacién.
De manera que no podian intervenir en el tréfico juridico, les estaba prohibida la
ejecucion de todo acto juridico y debian actuar siempre a través de un representante
legal, denominado “guardador”, el cual era designado a través de un proceso de
interdiccion.

e LaLey 1306 de 2009 “Por la cual se dictan normas para la proteccion de las personas con
discapacidad mental y se establece el régimen de la representacion legal de incap
emancipados” estableci6 todo el régimen de guardas a favor de las personas con
discapacidad mental. Este nuevo régimen, a diferencia de lo que se establecia en el
texto original del Codigo Civil, desde una perspectiva de la dignidad humana y la
igualdad, reconocié que las personas con discapacidad mental eran sujetos de
derechos y obligaciones.

e Mediante la Ley 1346 de 2009 el Congreso ratific6 la Convencion de Naciones
Unidas para los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo articulo 12
establece que las personas con discapacidad tienen derecho a la capacidad juridica
en igualdad de condiciones.

e LaLey Estatutaria 1618 de 2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad” dispuso en
su articulo 21 que “El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien haga sus veces, en
alianza con el Ministerio Piiblico y las comisarias de familia y el ICBF, deberdn proponer e
implementar ajustes y reformas al sistema de interdiccion judicial de manera que se
desarrolle un sistema que favorezca el ejercicio de la capacidad juridica y la toma de

2 Ibidem.

3 Articulo 1504 Codigo Civil. Son incapaces las personas con mental, los impd v
sordomudos que no pueden darse a entender. Sus actos no producen ni atin obligaciones naturales, y no admiten caucion.
Son también incapaces los menores adultos que no han obtenido habilitacién de edad v los que se hallen bajo
interdiccion. Pero la incapacidad de estas personas no es absoluta y sus actos pueden tener valor en ciertas circunstancias y
bajo ciertos respectos determinados por las leyes. Ademés de estas incapacidades hay otras particulares que consisten en la
prohibicion que Ia ley ha impuesto a ciertas personas para ejecutar ciertos actos. (Los apartes subrayados fueron derogados
por el articulo 57 de la Ley 1996 de 2019.)

2.
LEY 1996 DE 1996.

decisiones con apoyo de las personas con discapacidad, conforme al articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas”.

e En cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
establecidas en el articulo 12 de la Convencién sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad, la interpretacion realizada por el Comité del tratado a través de la
Observacion General No. 1 (2014) y la recomendacion realizada concretamente a
Colombia, mediante informe del afo 2016 del mismo organismo internacional, fue
expedida la Ley 1996 de 2019 que derogé expresamente los articulos 1° al 48, 50 al
52, 55, 64 y 90 de la Ley 1306 de 2009. Es decir, todo lo referente a la guarda e
interdiccion de las personas entendidas como incapaces absolutos o relativos por
presentar alguna discapacidad mental. Dentro de esta nueva normativa, los cambios
mas relevantes son los siguientes: (i) elimina del ordenamiento civil la incapacidad
legal absoluta por discapacidad mental, dejando solo a los imptberes como sujetos
incapaces absolutos; (ii) deroga el régimen de guardas e interdiccion para las
personas en condiciones de discapacidad mental, cognitiva o intelectual; (iii)
presume la capacidad de goce y ejercicio para todas las personas con discapacidad;
(iv) establece dos mecanismos que facilitan a las personas con discapacidad
manifestar su voluntad y preferencias en el momento de tomar decision con efectos
juridicos: (a) acuerdos de apoyos y (b) adjudicacion judicial de apoyos; y (v) regula
las directivas anticipadas, como una herramienta para las personas mayores de
edad en las que se manifiesta la voluntad de actos juridicos con antelacion a los
mismos.

Por lo tanto, la Ley 1996 reemplazo el régimen de sustitucion de la voluntad (la interdiccion)
por un sistema de toma de decisiones con apoyos en el que se presume la capacidad de las
personas mayores con discapacidad.

EL SISTEMA DE APOYOS A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA

La Ley 1996 de 2019 “Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad mayores de edad” se compone de nueve (9) capitulos. El
Capitulo I establece todas las disposiciones generales referentes al objeto, la interpretacion
normativa, las definiciones, los principios, los criterios para establecer salvaguardias y la
presuncion de capacidad. El Capitulo II consagra los mecanismos para el ejercicio de la
capacidad legal y para la realizacion de actos juridicos, en los que vale la pena mencionar,
(i) los acuerdos de apoyos vy (ii) la adjudicacion judicial de apoyos a través de un proceso
de jurisdiccion voluntaria (cuando lo solicita directamente el titular del acto juridico), o a
través de un proceso verbal sumario (cuando lo inicia una persona distinta al titular del
acto juridico). En este capitulo también se desarrollan los articulos que establecen cémo
deben determinarse y realizarse la valoracion de los apoyos. El Capitulo III desarrolla todo
lo concerniente a los acuerdos de apoyos para la celebracion de actos juridicos (la
designacion, la duracién, su modificacién y terminacion). El Capitulo IV define y desarrolla

las Directivas Anticipadas. El Capitulo V regula todo lo referente a la adjudicacion judicial
de apoyos, articulos que modifican disposiciones del Codigo General del Proceso,
principalmente. El Capitulo VI consagra las disposiciones sobre las personas que funge
como apoyo; los requisitos, obligaciones inhabilidades, representacion, responsabilidades,
entre otros. El Capitulo VII establece un tnico articulo en el que contempla que los actos
juridicos que involucren bienes sujetos a registro deben contar con una anotacion de que el
acto en cuestion fue realizado utilizando apoyos. El Capitulo VIII establece el régimen de
transicion en relacion con los procesos y declaraciones de interdiccion vigentes al momento
de la promulgacion de la Ley 1996 de 2019. Finalmente, el Capitulo IX consagra las
derogatorias, modificaciones y las disposiciones finales.

En este orden de ideas, la Ley 1996 regul6 integramente el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas mayores con discapacidad. Uno de los elementos
determinantes de este nuevo régimen son los apoyos definidos como herramientas de
asistencia que se prestan a la persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su
capacidad legal.

La ley dispuso tres mecanismos para la formalizacion de estos apoyos, a saber: i) La
celebracion de acuerdos de apoyo entre la persona con discapacidad titular del acto juridico
y las personas naturales mayores de edad o personas juridicas que prestaran apoyo en la
celebracion de este; ii) La directiva anticipada, por medio de la cual el individuo expresa su
voluntad con antelacién a la ocurrencia del acto juridico (o actos juridicos) sobre el cual se
dispone el apoyo y iii) El proceso de adjudicacion judicial de apoyos que a diferencia de los
2 anteriores, no se tramita ni por Centros de Conciliacién o Notarias, sino que se debe acudir
a la jurisdiccion, mediante un proceso judicial ante un Juez de Familia que se tramita
mediante proceso de jurisdiccién voluntaria, si quien lo solicita es quien requiere el apoyo,
0 un proceso verbal sumario excepcional, si el solicitante es un tercero*.

En los tres mecanismos se encuentra presente la valoracion de apoyos que solo es obligatoria
cuando los apoyos van a formalizarse a través de un proceso judicial de adjudicacion. No
es obligatoria cuando los apoyos van a formalizarse por medio de acuerdos de apoyo o de
directivas anticipadas.

De acuerdo con el principio de “Primacia de la voluntad y preferencias de la persona titular del
acto juridico” previsto en el articulo 4 numeral 3 de la Ley 1996, la persona con discapacidad
es quien debe definir qué apoyos requiere y necesita que sean formalizados, sélo
excepcionalmente el juez puede decidir sobre este asunto.

Los Lineamientos y Protocolo Nacional para la Valoracion de Apoyos en el Marco de la Ley
1996 de 2019 establece que:

¢ Universidad de los Andes. Guia bdsica sobre los acuerdos de apoyo. En https://paiis.uniandes.edu.co/wp-
content/ uploads/Guia-basica-sobre-Acuerdos-de-Apoyo.pdf
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“(...) La valoracién de apoyos es el proceso que se realiza con base en estandares técnicos y
tiene como finalidad determinar cudles son los apoyos formales que requiere una persona para
tomar decisiones relacionadas con el ejercicio de la capacidad juridica. Valorar apoyos por
parte de un tercero no vulnera los principios de dignidad, autonomia, primacia de la voluntad
o0 de no discriminacion; por el contrario, los desarrolla. Se lleva a cabo una valoracién de
apoyos para conocer los apoyos que requiere una persona con discapacidad para desarrollar
determinados actos juridicos en dmbitos especificos que requieren ser formalizados. La
valoracion también busca conocer las redes de apoyo familiares y comunitarias con que cuenta
la persona con discapacidad y que podrian prestar apoyos formales en el futuro.

Las necesidades de apoyo son dindmicas, las redes de apoyo (familiares y comunitarias)
cambian, los vinculos se crean, se refuerzan, se debilitan, desaparecen. La valoracion de
apoyos es también un esfuerzo dindmico e inacabado, sus contenidos son ilustrativos, no
definitivos, ni necesariamente permanentes.

(..)

La waloracion no formaliza los apoyos, es un instrumento que orienta a la persona con
discapacidad e informa al juez en el caso que vaya a ser usada en un proceso de adjudicacion
judicial de apoyos. Son los acuerdos de apoyos, las directivas anticipadas y la sentencia
judicial los documentos que formalizan los apoyos y por tanto los hace obligatorios para la
persona con discapacidad, su red de apoyo y terceras personas (...)".

Asimismo, segtn el articulo 18 de la Ley 1998 de 2019, ningtin acuerdo de apoyo puede
extenderse por un periodo superior a cinco (5) afios, pasados los cuales se deberd agotar de
nuevo alguno de los procedimientos previstos en la presente ley. Por su parte, el articulo 20
dispone que los acuerdos de apoyo pueden ser terminados en cualquier momento, de
manera unilateral, por la persona titular el acto y por la persona designada como apoyo;
también pueden ser modificado de mutuo acuerdo entre las partes.

La misma posibilidad esta prevista para las directivas anticipadas en el articulo 31 de la Ley
en mencion:

“Articulo 31. Modificacion, sustitucion y revocacion. El documento de directiva anticipada
puede ser modificado, sustituido o revocado en cualquier momento por quien lo suscribio,
mediante el mismo tramite surtido para su creacion, sefialando explicitamente la voluntad de
modificar, sustituir o revocar la directiva anticipada, segiin sea el caso, en los siguientes términos:

1. Modificacion: EI documento de directiva anticipada se entenderd modificado cuando se
cambie de manera parcial el contenido de este.

2. Sustitucion: EI documento de directiva anticipada se entenderd sustituido cuando se le prive
de efectos al contenido original, otorgando efectos juridicos a uno nuevo en su lugar.

3. Revocacién: El documento de directiva anticipada se entenderd revocado cuando la persona
titular del acto manifieste su voluntad de dejar sin efectos del contenido del mismo de manera
definitiva”.

Frente a la adjudicacion judicial de apoyos, el articulo 42 de la norma dispone la posibilidad
de modificacion y terminacion de los procesos de adjudicacion de apoyos, como se cita a
continuacién:

“Articulo 42. Modificacion y terminacion de los procesos de adjudicacion judicial de apoyos.
El articulo 587 de la Ley 1564 de 2012 quedard asi:

“Articulo 587. Modificacion y ters de la adjudicacion de apoyos. En cualquier
momento, podrin solicitar la modificacion o terminacién de los apoyos adjudicados:

a.  La persona titular del acto juridico;

b. La persona distinta que haya promovido el proceso de adjudicacion judicial y que
demuestre interés legitimo podrid solicitar;

c¢.  La persona designada como apoyo, cuando medie justa causa;

d. El juez de oficio.

El Juez deberd notificar de ello a las personas designadas como apoyo y a la persona titular
del acto, si es del caso, y correrd traslado de la solicitud por diez (10) dias para que estas se
pronuncien al respecto.

En caso de no presentarse oposicion, el Juez modificard o terminard la adjudicacion de apoyos,
conforme a la solicitud”.

En la misma linea, contempla en su articulo 41 la obligacion de realizar anualmente una
evaluacion de desempefio de los apoyos adjudicados judicialmente:

“Articulo 41. Evaluacion de desemperio de los apoyos adjudicados judicialmente. Al término
de cada ario desde la ejecutoria de la sentencia de adjudicacion de apoyos, la persona o personas
de apoyo deberdn realizar un balance en el cual se exhibird a la persona titular de los actos
ejecutados y al Juez:

1. El tipo de apoyo que presto en los actos juridicos en los cuales tuvo injerencia.

2. Las razones que motivaron la forma en que presto el apoyo, con especial énfasis en como
estas representaban la voluntad y preferencias de la persona.

3. La persistencia de una relacion de confianza entre la persona de apoyo y el titular del acto
juridico.

PARAGRAFO. Quienes estén interesados en ser citados a participar de la gestion de apoyos
deberdn informar al Juez a mds tardar diez (10) dias hdbiles antes del cierre del ario del que
trata el inciso anterior, a efectos de que el Juez les comunique la fecha de la audiencia. EI no
solicitar oportunamente la convocatoria, releva al Juez de la carga de citar al 0 a las personas
interesadas, lo que no impide su participacion en la audiencia”.

Por su parte, el articulo 40 dispone que “EIl Ministerio Piiblico tendra la obligacion de velar por
los derechos de las personas con discapacidad en el curso de los procesos de adjudicacion judicial de
apoyos y supervisard el efectivo cumplimiento de la sentencia de adjudicacion de apoyos”.
Adicionalmente, en sus articulos 44 al 50, la normativa contempla todo un régimen de las
personas de apoyo que incluye requisitos, inhabilidades, acciones, obligaciones y
responsabilidad individual cuando “en su actuar hayan contravenido los mandatos de la presente
ley, las demds normas civiles y comerciales vigentes en Colombia, 0 hayan ido en contravia manifiesta
de las indicaciones convenidas en los acuerdo de apoyo, las directivas anticipadas o la sentencia de
apoyos, y por ello se hayan causado daios al titular del acto juridico o frente a terceros”s.

Las salvaguardias también estan previstas en la Ley 1996 como un mecanismo de proteccion
a las personas con discapacidad, como sigue a continuacion:

“Articulo 5. Criterios para establecer salvaguardias. Las salvaguardias son todas aquellas
medidas adecuadas y efectivas relativas al ejercicio de la capacidad legal, usadas para impedir
abusos y garantizar la primacia de la voluntad y preferencias de la persona titular del acto
juridico, de conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos. Todas
estas deberdn regirse por los siguientes criterios:

1. Necesidad. Habra lugar a los apoyos solo en los casos en que la persona titular del acto
Jjuridico los solicite o, en los que, aun después de haber agotado todos los ajustes
razonables disponibles y medidas de apoyo, no sea posible establecer de forma inequivoca
la voluntad y preferencias de la persona titular del acto juridico.

2. Correspondencia. Los apoyos que se presten para tomar decisiones deben corresponder a
las circunstancias especificas de cada persona.

3. Duracion. Los apoyos utilizados para celebrar un determinado acto juridico deberdn ser
instituidos por periodos de tiempo definidos y podrin ser prorrogados dependiendo de las

5 Articulo 50 Ley 1996 de 2019. Responsabilidad de las personas de apoyo. La responsabilidad de las personas de apoyo, frente
asus funciones como apoyo, serd individual solo cuando en su actuar hayan contravenido los mandatos de la presente ley, las
demds normas civiles y comerciales vigentes en Colombia, o hayan ido en contravia festa de las indi i

en los acuerdos de apoyo, las directivas anticipadas o la sentencia de apoyos, y por ello se hayan causado dafios al titular del
acto juridico o frente a terceros.

Las personas de apoyo no serdn por los dafios o s de la persona titular del acto juridico
siempre y cuando hayan actuado conforme a la voluntad y preferencias de la persona.

necesidades de la persona titular del mismo. Ningiin apoyo podrd establecerse por
periodos superiores a los establecidos en la presente ley.

4. Imparcialidad. La persona o personas que presten apoyo para la realizacién de actos
juridicos deben, en el ejercicio de sus funciones como apoyo, obrar de manera ecudnime
en relacion con dichos actos. Ello implica, entre otras cosas, que las personas que prestan
apoyo deben actuar en congruencia con lo establecido en el numeral 2 del articulo 40 de
la presente ley, respetando siempre la voluntad y preferencias de la persona titular del
acto juridico, con independencia de si quien presta apoyo considera que deberia actuar de
otra manera, respetando también el derecho a tomar riesgos y cometer errores. Asi mismo,
las personas que prestan el apoyo no podrdin influenciar indebidamente la decision. Se
considera que hay influencia indebida cuando la calidad de la interaccion entre la persona
que presta el apoyo y la que lo recibe presenta sefiales de miedo, agresion, amenaza,
engario o manipulacion”.

3. NECESIDAD DE REGULAR LA MATERIA OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

Resaltamos la importancia de la materia que pretende regular la iniciativa; sin embargo, de
acuerdo con los argumentos expuestos en los acépites anteriores se considera que la materia
que pretende regular el proyecto de ley objeto de estudio ya se encuentra integramente
regulada en la Ley 1996 de 2019 y por lo tanto no se requiere incluir una modificacion
adicional para regular el evento de terminacién o modificacién de un acuerdo de apoyo o
de apoyos adjudicados judicialmente a causa de perjuicios o conflictos con la persona titular
del apoyo.

Como se indic6, la Ley 1996 prevé, en primer lugar, la prohibicién consistente en que ni los
acuerdos de apoyo ni las directivas anticipadas, ni los apoyos adjudicados judicialmente
son eternos e inmodificables. Todos los anteriores son susceptibles de ser terminados,
revocados y modificados. Por lo tanto, en el evento en que se advierta algun perjuicio o
conflicto entre la voluntad de la persona titular del apoyo y la persona de apoyo se podra
acudir a cualquiera de los mecanismos vigentes en los articulos 20, 31, 41 y 42 de la Ley en
mencion.

Ademas, deben considerarse todas las medidas contenidas en la ley dirigidas a salvaguardar
la voluntad de la persona con discapacidad que requiere el apoyo, tales como, las
salvaguardias, el acompafiamiento permanente del Ministerio Piblico, las obligaciones de
publicidad, el régimen que se establece a las personas de apoyo incluidas sus obligaciones,
calidades y responsabilidad.

Por otra parte, el proyecto de ley parte de una premisa errada al confundir la valoracion de
apoyos con la formalizacion de apoyos. Como se advirti6 previamente la valoracion no
formaliza los apoyos, es un instrumento que orienta a la persona con discapacidad e informa
al juez en el caso que vaya a ser usada en un proceso de adjudicacion judicial de apoyos.
Son los acuerdos de apoyos, las directivas anticipadas y la sentencia judicial los documentos
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que formalizan los apoyos y por tanto los hace obligatorios para la persona con
discapacidad, su red de apoyo y terceras personas. Por lo tanto, no se considera conveniente
ni apropiado incluir una modificacién del talante de la propuesta en el articulo 11 de la Ley

1996 de 2019 pues conduciria a generar posibles vacios juridicos y complicaciones al conti tes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
momento de aplicar la norma y armonizarla con las normas vigentes. cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion alguna (...)".

V. CONFLICTO DE INTERES. Asi las cosas, siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica

el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, que dispone el incluir “un acipite que describa las

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del

parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las proyecto, de acuerdo al articulo 286”, se considera que podria generar un conflicto de interés si

circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion y votacion el congresista es parte en algin acuerdo de apoyo o tiene la calidad de persona de apoyo.

de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, No obstante, se estima que la iniciativa pretende crear normas de cardcter general y no

modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza: generaria conflictos de intereses. En todo caso, esto no exime a que el congresista que asi lo

considere, manifieste otras razones por las cuales pueda tener conflictos de intereses.
“(...) Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los

cong msis.tas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de Finalmente, se recuerda que se deberd tener en cuenta lo establecido en la Sentencia C-302
sus funciones. de 2021 de la Corte Constitucional que declaré inconstitucional el literal e) del articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, que establecia que los congresistas no incurren en conflicto de interés
Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un cuando participan, discuten o votan articulos que beneficien a los sectores econémicos de
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual los financiadores de su campania electoral. En ese sentido, las posibles causales de conflicto
y directo a favor del congresista. sefialadas previamente con relacion al congresista, cényuge, compaiiero o compariera
. . o . permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera  ganancias o crea o primero civil, también serén aplicables con respecto a los financiadores de camparna.
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, VI. PROPOSICION.

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a la

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y Comisién Primera del Senado de la Republica archivar el Proyecto de Ley 126 de 2022
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision. Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1996 de 2019

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de Atentamente,
su conyuge, compariero o compaiiera per , 0 parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,

senal6 que:
“(...) No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado Ponente

beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 2021 CAMARA Y NUMERO 226 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan los lineamientos para su gestion y
se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, Mayo de 2023
INFORME DE PONENCIA PARA TERCER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

Honorable Senador CONTENIDO
INTI ASPRILLA
Presidente El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Repblica

E. S. D. 1. Presentacion y antecedentes del Proyecto de Ley
2. Contenido y Objeto del Proyecto de Ley
3. Contexto del Proyecto de Ley
4. Importancia y necesidad del Proyecto de Ley
Asunto.: Informe de ponencia para tercer debate del Proyecto de Ley No. 117 de 2021 Camara y No. 5. Impacto Fiscal
226 de 2022 Senado - “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se fijan 6. Pliego de Modificaciones
la lineamientos para su gestion y se dictan otras disposiciones”. 7. Causales de Impedimento
8. Proposicion
Respetado sefior presidente.
Desarrollo:

En cumplimiento del encargo hecho por la Secretaria de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Honorable Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, proced‘emos a‘ rendir mfonjne de ponencia positivo para tercer 1. PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
debate del Proyecto de Ley de la referencia, publicado en debida forma en la Gaceta del Congreso

No. 1295 de 2022. El Proyecto de Ley objeto de estudio “por medio de la cual se establece la definicion de pasivo

ambiental, se fijan lineamientos para su gestidn y se dictan otras disposiciones” es de autoria de los
Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Antonio Sanguino Péez, Temistocles Ortega
Narvaez, Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ivdn Marulanda Gémez, Leonidas
Name Ivan, y el Honorable Representante Luciano Grisales Londofio.

Adjunto a la presente la ponencia en original y copia.

Cordialmente,
Fue radicado el 22 de julio de 2021 en la Secretaria General de la Camara de Representantes y fue

publicado en la Gaceta 958 del 7 de agosto de 2021 con el niimero 117 de 2021.

Se realizaron los dos debates en la Camara de Representantes, el primer debate realizado por el
H.R. Luciano Grisales Londofio y el segundo debate realizado por los H.R. Julia Mirando Londofio
(Coordinadora) y H.R. Cristian Danilo Avendafio Fino.

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente

Pacto Histérico - Colombia Humana En el 2022 se radicd el Proyecto de Ley en la Secretaria General del Senado de la Republica con el

niimero 226 de 2022.
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2. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa presentada tiene 12 articulos, el Articulo 1 menciona el objeto del proyecto
legislativo, el cual corresponde al establecimiento de la definicién de pasivos ambientales y dafio
ambiental y la fijacion de la estrategia para su gestién adecuada y oportuna, el Articulo 2 define el
concepto de pasivo ambiental como aquella afectacién ambiental originadas por actividades
antrépicas y establece elementos para su determinacion. Del mismo modo el articulo establece el
concepto de dafio ambiental como la afectacion irreversible de los ecosistemas.

El Articulo 3 establece la creacién de la Politica Publica para la Gestion de Pasivos y Dafios
Ambientales, la cual sera definida por el Departamento Nacional de Planeacién en conjunto con
algunos ministerios y cuyo propésito es formular la politica publica para la gestion de pasivos y
dafios ambientales, el Articulo 4, sefiala la creacién del Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
y Dafios ambientales la cual se crea en el marco del Consejo Nacional Ambiental, dicho comité
pondrd en marcha el seguimiento de la politica publica referenciada en el articulo 3ro de la ley y
hara seguimiento al plan de accion de la priorizacion de la gestion de pasivos y dafios ambientales
presentados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Contando con la participacion
de la ciudadania en cada una de las sesiones que desarrolle.

El Articulo 5 Describe la Estrategia para la Gestion de Pasivos y Dafios Ambientales, que van desde
la identificacion de la sospecha, acciones de intervencion y monitoreo hasta las demas actividades
que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Articulo 6 crea el Sistema de
Informacién de Pasivos y Dafios Ambientales, el cual contendra informacién relacionada a la
Estrategia referida en el articulo 5, al igual que al Registro de Pasivos Ambientales REPA y el Registro
de Dafios Ambientales REDA.

El Articulo 7 Define a los Planes de Intervencién de Pasivos y/o Dafios Ambientales, con los cuales
la Autoridad Ambiental Competente realiza la evaluacion y seguimiento de los Pasivos Ambientales,
el Articulo 8 sefiala la Identificacion y comprobacion de Pasivos o Dafio Ambiental, que permiten la
identificacion de riesgos asociados a un area de sospecha , los responsables y la adopcién de las
medidas necesarias para la atencion de un pasivo o dafio ambiental.

El Articulo 9 describe a las Medidas de Prevencion como un instrumento de manejo y control
ambiental con el fin de prevenir la configuracion de dafios ambientales, el Articulo 10 establece el
régimen de responsabilidad objetiva y solidaridad conforme a lo establecido en el articulo 88 de la
Constitucion Politica, el Articulo 11 sefiala es sistema y método de financiacion para la gestion de
pasivos y dafios ambientales, el Articulo 12 establece que el mecanismo Obras por Impuestos podra

tener como objeto de inversion directa en los Planes de Intervencidon de Pasivos y Dafios
Ambientales por parte de terceros interesados no responsables. Articulo 13 Vigencias y
derogatorias.

El presente Proyecto de Ley plantea lineamientos para hacerle frente a las siguientes necesidades:

o Definir pasivo i dafio ambi I, ylos li i necesarios para su adecuada
y oportuna gestién en Colombia: Lo anterior, entendiendo que las instituciones del orden
administrativo y judicial han mencionado la necesidad de contar con una definicién como
marco de referencia para la gestion y actuacion de los respectivos pasivos. Frente a la
carencia anterior, el texto que se presenta a consideracién de la Honorable Comision V
Senado, recoge de manera cuidadosa los elementos fundamentales que surgen de una
delimitaciéon conceptual sistemdtica a nivel nacional e internacional de sentencias y
normatividad respectiva:

A nivel internacional desde los afios 90, se ha venido abordando en la definicién de pasivos
ambientales en paises como Alemania y Espafia a partir de Directivas dadas por la Unién
Europea, también se ha avanzado y definido lo respectivo en paises como Canadd y Estados
Unidos, e incluso se ha desarrollo normatividad al respecto en Chile, y abordado el concepto
en otros paises latinoamericanos como Peru, México, Bolivia, entre otros.

En Colombia se ha venido trabajando el concepto de “pasivos ambientales” en mesas y
estudios técnicos realizados por entidades administrativas como el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Minas y Energia, Corantioquia. Aun asi, se cuentan
con sentencias de la rama judicial a diferentes niveles territoriales donde se declaran a partir
de las evidencias, pasivos ambientales por las actividades econdmicas que han generado
impacto grave al ambiente y la salud de las personas y no se ha dado una medida adecuada
de compensacion, correccion, prevencién o mitigacion.

* Plantear la formulacién de una politica publica en la materia, crear el Comité Nacional para
la Gestion de Pasivos ambientales y de Dafios Ambientales y plantear la Estrategia para la
Gestion de Pasivos Ambi les y de Dafios Ambi les: Teniendo en cuenta que diversas
actividades en Colombia han identificado durante el desarrollo del proyectos, obras o
actividades la potencial generacion de pasivos ambientales, la iniciativa legislativa crea el
Comité previamente mencionado a fin de garantizar la articulacion interinstitucional de los
sectores que dan concepto técnico, permiso o tienen competencias de las actividades
econdmicas respectivas, considerando que a la fecha hay una gran incertidumbre en materia

de atribuciones que impide actuar a las entidades en el cometido de desplegar acciones
concretas de gestion.

e Crear el Sistema de Informacién de Pasivos Ambientales y de Dafios Ambientales:
encaminado a la gestion de la informacion de los pasivos ambientales y dafios ambientales
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demds entidades que se
consideren competentes para el desarrollo del mismo, que ademas contendra el Registro de
Pasivos Ambientales (REPA) y el Registro de Dafios Ambientales (REDA), los cuales contendran
informacion clara, completa, publica y oportuna en relacién a su identificacion, intervencion,
seguimiento y control por parte de las autoridades ambientales competentes.

o Establecer el Plan de Intervencién de Pasivos Ambientales y el Plan de Intervencién de Dafios
Ambientales: los cuales fungirdn como instrumentos de control y manejo ambiental que
permitiran el seguimiento por parte de la autoridad ambiental a las acciones de intervencion
en el territorio que ademds podran ser implementados para prevenir la configuracién de
pasivos ambientales o dafios ambientales en aquellos proyectos, obras o actividades sin
instrumento ambiental vigente, en cualquiera de sus etapas de ejecucion.

o Determinar un régimen de responsabilidad objetiva aplicado, donde se revierte la carga de la
prueba al infractor.

. didas de fi iamil para intervenir los pasivos ambientales y los dafios
ambientales: Entendiendo que se hace necesario identificar las fuentes de financiacion que
podrian estar disponibles para este fin, asi como abrir nuevas puertas para que terceros
interesados no responsables ante la generacion de pasivos ambientales y dafios ambientales

El Proyecto de Ley responde a la necesidad de contar con una definicién, pertinente, conducente y
util, con la que se puedan identificar los dafios ambientales y proceder, a partir de ella, hacia su
gestion. Adicionalmente, entrega directrices generales para su manejo y plantea la formulacién de
una politica publica en la materia.

Entendiéndose, que el dafio proviene de la teoria de la responsabilidad civil, que permite analizar
un hecho generador de un dafio patrimonial, establecer el responsable, su grado de culpabilidad y
la reparacion que debe realizar. El dafio es entendido como la disminucién patrimonial de una
victima. Dentro del patrimonio no solo estan contemplados los derechos individuales, es decir,

aquellos que solo le pertenecen a la persona y cuyo detrimento afecta Gnicamente al titular del
derecho, sino que también contempla los derechos colectivos, los que le pertenecen a un grupo de
personas y sobre los cuales todos son titulares, como el medio ambiente sano, la salubridad publica,
la moral administrativa, entre otros.

La responsabilidad del dafio ambiental se fundamenta en los afios 70 con la Ley 23 de 1973 “Por el
cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir el Cédigo de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.” y lo que
menciona el Articulo 16 “El Estado sera civilmente responsable por los dafios ocasionados al hombre
o a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones que generan
contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo serdn por las mismas razones
y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado”.

Es asi como el Decreto-Ley 2811 de 1974 o cddigo de recursos naturales menciona el problema de
causar dafios a los recursos agua, aire, suelo, flora y fauna, sin definir Dafio ambiental, pero siendo
mencionado de manera reiterativa.

A nivel internacional, en los afios 80, se mencionaron los dafios causados por la contaminacién de
las aguas del mar por hidrocarburos (Ley 55 de 1989) en el que el Articulo | define "Dafios por
contaminacion” como pérdidas o dafios causados fuera del barco que transporte los hidrocarburos
por la contaminacién resultante de derrames o descargas procedentes del barco, dondequiera que
ocurran tales derrames o descargas, e incluye el costo de las medidas preventivas y las pérdidas o
dafios causados por tales medidas preventivas.”

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 refuerza la importancia de la sostenibilidad de los
recursos naturales a través del. Articulo 80 “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es por esto por lo que en afio 1993 se crea el SINA (Ley 99) y aparece una definicién de Dafio
ambiental respecto de las tasas retributivas y compensatorias, el articulo 42 sefiala: “se entiende
por dafio ambiental el que afecte el normal funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad
de sus recursos y componentes”.

Posteriormente, la Ley 599 de 2000 en el capitulo Il de los dafios de recursos naturales, articulo 333
define como dafio ambiental “El que con incumplimiento de la normatividad existente destruya,
inutilice, haga desaparecer o cause un impacto ambiental grave o de cualquier otro modo dafie los
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recursos naturales a que se refiere este titulo o a los que estén asociados con estos, incurrira en
prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a
dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

A nivel internacional, por el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, surge la Ley 945 de
2005 y la aprobacion del Protocolo de Basilea, en el que se acota en el Articulo 2 lo que se entiende
por dafio: i) Muerte o lesiones corporales; ii) Dafios o perjuicios materiales, salvo a los bienes de
propiedad de la persona responsable de los dafios de conformidad con el presente Protocolo; iii)
Pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés econémico en el uso del medio ambiente
incurridas como resultado de un deterioro significativo del medio ambiente, teniendo en cuenta los
ahorros y los costos; iv) Costo de las medidas de restablecimiento del medio ambiente deteriorado,
limitado al costo de las medidas efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y v) Costo de
las medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas medidas, en la
medida en que los dafios deriven o resulten de propiedades peligrosas de los desechos objeto de

Entendiendo entonces que el dafio ambiental afecta de manera tal a un ecosistema, que este a
presar de mas medidas de manejo ambiental no puede volver a su estado inicial, y que de esta
manera hace que su reno validad se vea interrumpida de manera indeterminada.

3. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY.

LEYES

DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL - PA

"Con relacion a los PA, mds recientemente, la Union
Europea ha constituido la Directiva que obliga a las
empresas resp

de daiios ales a pagar a los

movimientos transfronterizos y eliminacién de desechos peligrosos y otros desechos sujetos al Directiva de
Convenio”. Unién responsabilidad Estados de la Unidn los costos para recuperar los sitios
Europea ambiental contaminados (Salanitro, 2005). Gales, Escocia e Irlanda del
Al no encontrarse una Definicién puntual y contundente, se referencia al Consejo de Estado (2017) Norte adoptaron regulaciones por separado, igual que
con las principales caracteristicas del dafio ambiental, que son: Inglaterra, quien en el momento que se promulgé la ley en
1. Lacontaminacién es el hecho de donde se desprende la generacién de un dafio ambiental o el 2004, hacia parte de la UE."
ecoldgico.
2. La contaminacién en si misma no es asimilable al dafio ambiental; para que exista dafio
ambiental se debe producir un deterioro, un detrimento, una afectacién en el patrimonio de Las leyes se estan implementado por la EPA consisten en un
una persona o un grupo de personas. Cuando esta afectacién recae solo en los bienes de la superfondo cuya misién es (i) limpiar y mejorar las areas,
naturaleza, estamos ante un dafio ecoldgico. sitios o lugares contaminados para proteger la salud
3. Se produce el dafio ambiental cuando los derechos, bienes o intereses resultan cercenados humana y el medio ambiente y a su vez, restaurar los
o negados absolutamente, o limitados o condicionados. terrenos para un eventual desarrollo, y (ii) responder de
4. Cuando se trata de la realizaciéon o ejecucion de obras publicas o la construccion de manera répida ante escapes de sustancias peligrosas, en
infraestructuras el dafio ambiental puede concretarse en la afectacion del uso normal de los 4reas en donde operan empresas que manejan materiales
bienes patrimoniales, o en la vulneracion de Estados Ley CERCLAy Ley | peligrosos. (Aramburo y Olaya, 2012). En materia de
. B . . Unidos SARA responsabilidad por pasivos ambientales, la mencionada
:Consejo de EsFad.o, Seccion Tercera, fallo del 8 de septiembre de 2017, Rad. 38.040, C.P. Jaime Ley prevé de manera expresa una responsabilidad objetiva
Orlando Saptoflmlo.Gamboa. . o . compartida y retroactiva. De esta manera, no es necesario
un bien ambiental, de los recursos naturales, del ecosistema, de la biodiversidad o de la d . . i
lemostrar |a culpa o el motivo del responsable identificado
naturaleza”. ) .
. . L N L y aunque el responsable cumplié con las leyes y estdndares
5. De un mismo fendmeno de contaminacién se pueden presentar tanto dafios ecolégicos . .
como dafios ambientales. vigentes en el momenzo del abandon?, h.o'y en dia es
” " . - L responsable por el dafio o la contaminacién generada
6. La concrecion de los dafios ambientales y ecoldgicos puede ser histérica,
. . . . - (Chaparron & Oblasser, 2008)"
instantanea, permanente, sucesiva o continuada, diferida.
PAIS LEYES DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL - PA PAiS LEYES DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL - PA
El Programa busca la identificacion, investigacion, y
remediacién de sitios contaminados a lo largo de ese pais, En la Ley 28.271 de 2004 define PAM como “aquellas
de manera efectiva y consistente. Lo anterior, sumado a la instalaciones, efluentes, emisiones o depdsitos de residuos
iniciativa de minas abandonadas o huérfanas NAOMI producidos por operaciones mineras, en la actualidad
"National Orphaned/Abandoned Mines Initiative" la cual abandonadas o inactivas y que constituyen un riesgo
habla explicitamente de faenas mineras huérfanas permanente y potencial para la salud de la poblacién, el
teniendo en cuenta el riesgo que puede emanar un pasivo. ecosistema circundante y la propiedad.” Se destaca de esta
Programa Nacional Segun la definicién canadiense, I.as mi‘nas abandonadeis son Ley que respecto de la responsabilidad que persona natural
de Remediacion d aquellas donde se puede identificar un duefio o Perd Ley 28.271 de 2004 | © juridica, publica o privada, debe asumir los costos de los
. e Remediacion de " . erl ey 28. e . o . .
Canada Sitios Contaminados responsable, o donde .EI uneno no quiere o no puede riesgos y dafios que se genere en el ambiente (articulo XVII)
(NCSRP) responder por la remediacién. (Aramburo y Olaya, 2012). asimismo, el Decreto Supremo No. 059-2005- EM, el cual
aprueba el reglamento sobre PAMs, establecid en su
La legislacion canadiense regula los pasivos mineros y tiene articulo cuarto, como autoridad encargada de Ia
un modelo de financiamiento, el cual moviliza recursos para supervision el Ministerio de Energia y Minas (MEM), a
sitios complejos frente a la falta de fondos a nivel nacional. través de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Para ello, la carga financiera no esta solo en cabeza del Mineros. Es decir, tienen una entidad encargada de asumir
Estado, para ello crean situaciones win-win, para el Estado la gestion de los pasivos ambientales.
y los privados en el que los dos asumen los pasivos
ambientales (CEPAL, 2016)"
Tiene una norma para el cierre de las faenas pese a no tener
En la Ley 1333 de 1992, Bolivia define pasivo ambiental norma de pasivos ambientales este es el Decreto 41 de
como el “conjunto de impactos negativos perjudiciales para 2012, el cual reglamentd el cierre de las faenas
la salud y/o el medio ambiente, ocasionado por abandonadas/ paralizadas entendiendo por este “ toda
determinadas obras y actividades existentes en un faena minera que haya cesado las operaciones sin cumplir
Ley del Medio | determinado periodo de tiempo b) los problemas con las obligaciones que le impone la Ley de Cierre y su
Ambiente, articulo 46 | ambientales generales no solucionados por determinadas reglamento o que habiendo finalizando el plazo de
de la Ley 1333 de | obras o actividades (...)” (CEPAL, 2016). Chile Decreto 41 de 2012 | paralizacién  autorizada, no haya reiniciado sus
Bolivia 1992 operaciones” De manera que de alguna manera se
También, el 2014 con la Ley 535 se busca tener claros los evidencia que Chile ha avanzado en prevenir pasivos
responsables de los pasivos, para ello, los titulares de los ambientales (CEPAL, 2016).
Ley 535 de 2014 titulos mineros deben desarrollar una linea base que les
permita diferenciar los dafios ambientales con anterioridad
a la entrada en operacién de esa drea. Asi queda claro No hay legislacion La Secretaria del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
cuando el Estado responde, si es por los pasivos México especifica definié por un estudio técnico las metodologias para
ocasionados con el anterior titular o si el nuevo titular del priorizar la remediacion de pasivos
titulo minero el encargado de responder.
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PAIS LEYES

DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL - PA

Argentina

Ley 14343 de 2012

En el caso de Argentina se encuentra como principal norma,
la Ley 14343 de 2012, en la cual se articula la “Regulacion
de la identificacion de los pasivos ambientales — obligacion
de recomposicién de sitios contaminados”. Se establece una
definicion unica de lo que se entiende por Pasivos
Ambientales en Argentina:

Articulo 3: “A los fines de la presente Ley, se entenderd por
pasivo ambiental al conjunto de los dafios ambientales, en
términos de contaminacion del agua, del suelo, del aire, del
deterioro de los recursos naturales y de los ecosistemas,
producidos por cualquier tipo de actividad publica o
privada, durante su funcionamiento ordinario o por hechos
imprevistos a lo largo de su historia, que constituyan un
riesgo permanente y/o potencial para la salud de la
poblacidn, el ecosistema circundante y la propiedad, y que
haya sido abandonado por el responsable.”

En esta se resalta la definicion de los considerados
responsables (Articulo 5), y en caso de no encontrar un
responsable, se aplicara un subsidio (Articulo 5); el cual sera
financiado por el Fondo Provincial del Ambiente (FOPRA),
también creado en la presente Ley. Se reglamentan las
auditorias de cierre y de transferencia (Articulos 8, 9 y 10).

1.1.2. Conceptos internacionales sobre pasivos ambientales:

PAISES/
ORGANIZACIONES

DEFINICION PASIVO AMBIENTAL

USEPA (Citado por
Ministerio de Medio
Ambiente, 2000, pag.

Obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades realizadas
en el presente y el pasado sobre la manufactura, uso, lanzamiento, o
amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades que afectan el

PAISES/

ORGANIZACIONES DEFINICION PASIVO AMBIENTAL

El término se aplica a los casos en que el dafio es el resultado de accidentes
industriales o de la contaminacion gradual causada por sustancias
peligrosas o desechos que ingresan al medio ambiente proveniente de
fuentes identificables. Asi, la responsabilidad ambiental tiene como
objetivo hacer que el causante del dafio ambiental (el contaminador)
pague por remediar el dafio que ha causado. Por tanto, la regulacién
ambiental establece normas y procedimientos para preservar el medio
ambiente.

Comision Europea
(2000)

El reconocimiento de los pasivos ambientales tiene como objetivo hacer

UNITED NATIONS o . n
que el agente que causa el dafio ambiental (el que contamina) pague por

(2001, pg. 22) reparar el dafio que han causado.
Los pasivos ambientales son definidos por algunos doctrinantes y estudios
de Organizaciones como dafios ambientales, tal es el caso del texto del
“Observatorio de la Deuda Ecoldgica, Catedra de la UNESCO, el cual define:
UNESCO “El pasivo ambiental es el conjunto de los dafios ambientales, en términos

de contaminacidn del agua, del suelo, del aire, del deterioro de los recursos
y de los ecosistemas, producidos por una empresa, durante su
|funcionamiento ordinario o por accidentes imprevistos, a lo largo de su
historia” (Ministerio de Ambiente, 2008).

Hace referencia a los impactos ambientales generados por las operaciones
mineras abandonadas con o sin duefio u operador identificables y en
donde no se hayan realizado un cierre de minas reglamentado vy
certificado por la autoridad correspondiente.

CEPAL (Citado por
Arango & Olaya,
2012, pag. 126

Pasivo ambiental contingente: Obligacion posible, surgida a raiz de
sucesos pasados, cuya existencia quedara confirmada sélo si llega a
ocurrir. Existe el riesgo de la existencia de un pasivo ambiental. Pasivo

Asamblea General
Ordinaria OLACEFS

4 medio ambiente de manera adversa. (2013, pdg. 9) ambiental configurado: Obligacién existente, surgida a raiz de sucesos
presentes o pasados. Existe un pasivo ambiental legalmente reconocido.
PAISES/ DEFINICION PASIVO AMBIENTAL DEPARTAMENTO SENTENCIAS DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL
ORGANIZACIONES alto y le ha correspondido al Estado en la mayoria de los
casos asumirlo. Por esta razon resulta necesario
establecer esta clase de presunciones para proteger
Obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha bienes con especial valor como es el patrimonio natural
(IASC, 1998, p3g. 2) de ser confirlmada sélo Eor.la ocurrencia, 0 en su caso por I/a no ocurrencia, del pais".
de uno o mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la empresa.
En la accién de tutela se evidencia que los pasivos
ambientales se materializan en la existencia de “una
definicién de pasivo ambiental de la Agencia de Proteccion Ambiental de \falencia en el procedimiento o en los quimicos que le
los Estados Unidos (US-EPA) que identifica hoy como Pasivo Ambiental "la estdn aplicando al pozo, toda vez que no han servido de
USEPA obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades realizadas ninguna manera, porque el olor persiste y también la
en el presente y el pasado sobre la tura, uso, iento, o contaminacién del agua de la quebrada Tingjitas,
amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades que afectan el Sentencias del Rio |provocando que se generen zancudos, los cuales al picar
medio ambiente de manera adversa” (Carbal Herrera Adolfo et al, 2019). Tolima Atrato - del rio  |afectan la piel y ocasionan nacidos y enfermedades”.

Unién Europea

Los dafios a las especies y habitats naturales protegidos, es decir, cualquier!
dafio que produzca efectos adversos significativos en la posibilidad de
alcanzar o de mantener el estado favorable de conservacion de dichos
hébitats o especies (Carbal Herrera Adolfo et al, 2019).

1.2. Contexto nacional:

1.2.1. ias judici

r a pasivos

A continuacidn, se realiza una descripcion sobre los pronunciamientos a través de sentencias
judiciales que han versado sobre el tema objeto de estudio:

DEPARTAMENTO

SENTENCIAS DESCRIPCION RESPECTO A PASIVO AMBIENTAL

Cundinamarca

Sentenciadela |"En el caso del derecho colectivo a un ambiente sano, es

Corte claro que para el Estado resulta muy oneroso asumir los
Constitucional C- |costos de los pasivos ambientales que durante muchos
196 de 2009 afios han dejado algunas actividades en nuestro pais. El

costo del deterioro ambiental en Colombia ha sido muy

Atrato (T-661 de
2012),

Continuando en linea con lo anterior, Cortolima afirma
que el pozo séptico: tiene “filtraciones de aguas
residuales”, “no cumple con los requisitos técnicos
exigidos”, “genera olores ofensivos” y es “perjudicial”
para la salud. Estos tres aspectos resaltados por
Cortolima son tomados por la Corte Constitucional en
donde concede el amparo a los derechos de los
accionantes.

Ordénese al Distrito Capital y a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR en su respectiva
\jurisdiccién y en coordinacidn con el Ministerio de Minas
y Energia, que en el término perentorio e improrrogable
de nueve (9) meses contados a partir de la expedicion del
acto administrativo referido, realice el inventario de
Pasivos Ambientales Mineros —PAM con el objeto de
adelantar los procesos administrativos y judiciales
correspondientes”.

“Considera la Sala que en Colombia lo que existe es
ausencia de aplicacién de los contenidos normativos
previstos en la Ley 1333 de 2009 que consagra las

Sentencias No.
25000-23-27-000 -
2001-90479 de
marzo de 2014

Cundinamarca
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infracciones que dan lugar a declarar la responsabilidad
por concepto del pasivo ambiental”.

Se mencionan aspectos de contaminacion alo largo de la
sentencia.

Definicion de perjuicio irremediable: “cuando el peligro
que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal
magnitud que afecta con inminencia y de manera grave
su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
Sentencias del  |impostergables que lo neutralicen”. Sobre el particular, la

Santander y Norte paramo de Corte ha precisado que una lesién es irremediable
de Santander Santurban (T-361 |[siempre que existan los elementos que se enuncian a
de 2017) continuacion: “(i) inminente, es decir, por estar préximo

a ocurrir; (i) grave, por dafiar o menoscabar material o
moralmente el haber juridico de la persona en un grado
relevante; (i) que requiera medidas urgentes para
conjurarlo; 'y (iv) que la accion de tutela sea
impostergable a fin de garantizar el adecuado
restablecimiento del orden social justo en toda su
integridad”.

Como se puede observar, desde la Corte Constitucional de Colombia se ha avanzado en la
declaracion de pasivos ambientales en zonas especificas del pais, donde se ha evidenciado que,
segun definiciones internacionales y estudios de investigacion, los proyectos, obras o actividades de
sectores productivos estdn generando afectaciones al ambiente y la salud de las personas. Las
decisiones de la Corte también involucran la necesidad de contar con una definicién de pasivos
ambientales en Colombia y actuaciones inmediatas para que la deuda ambiental no aumente,
también mencionan aspectos fundamentales a tener en cuenta para que se considere dentro de la
definicion y en el concepto de lo que seria una lesion irremediable.

1. Aproximaciones y avances en materia de pasivos ambientales en Colombia:

Tanto la definicion de -pasivo ambiental- como los lineamientos para su gestion en el territorio
nacional, se configuran en una deuda histérica que no ha encontrado cabida hacia su materializacion
a través de una iniciativa legislativa aprobada por el Congreso de la Republica, pues los Proyectos
de Ley que han tenido este espiritu se han archivado por tramite, tal y como se mencioné
previamente.

Es asi como, a través de iniciativas de la rama ejecutiva, este Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha venido incorporando el concepto de pasivos ambientales en diversos Planes
Nacionales de Desarrollo, asi como algunas directrices al respecto, como se reporta a continuacion:

PND 2006 — 2010: ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS
En la seccién “Prevencion y control de la degradacion ambiental” se establecid:

“Se elaborard una propuesta metodoldgica para identificar y gestionar los pasivos ambientales,
en especial para la recuperacion de dreas degradadas por efecto de las actividades mineras, de
explotacion de hidrocarburos y agricolas; se expedird la norma pertinente. Se definirdn criterios
de priorizacion de los pasivos ambientales que permitan clasificarlos de acuerdo con su
importancia estratégica. El MAVDT desarrollard estudios piloto en el tema y capacitard a las
distintas autoridades ambientales y a los responsables sectoriales para su adecuada gestion.”

PND 2010 - 2014: PROSPERIDAD PARA TODOS

Capitulo 1I. Crecimiento Sostenible y competitividad, Estrategia C. Locomotoras para el crecimiento
y la generacién de empleo, Objetivo 4. Desarrollo minero y expansion energética - Interrelacion con
ejes transversales:

“En cuanto al sector ambiental: es necesario que las autoridades del Sector Minero Energético
coordinadamente con las autoridades ambientales desarrollen las siguientes estrategias: (1)
mejorar la calidad e intercambio de informacion entre el sector minero energético y el ambiental
para tomar decisiones informadas en los dos sectores; (2) formular una_metodologia para

revenir, identificar y valorar los pasivos dejados por el sector minero-energético, y formular
proyectos de recuperacién ambiental y ¢ idn en las zonas afectadas; (3) establecer un
didlogo interinstitucional entre los dos sectores en cuanto a la delimitacion de dreas excluidas
utilizando criterios de desarrollo sostenible y; (4) definir, en un plazo no mayor a tres (3) afios el
Plan Nacional de Ordenamiento Minero, en cuya elaboracion y adopcidn se tendrdn en cuenta
las normas y directrices de politica en materia ambiental y se realizard un andlisis ambiental
estratégico del territorio.”

PND 2014 - 2018: TODOS POR UN NUEVO PAis

Ley 1753 de 2015, en su articulo 251 enuncia la construccion de una politica para la gestion de
pasivos ambientales: definicién — mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y financieros para
su gestién y recuperacion.

“ARTICULO 251. PASIVOS AMBIENTALES. El Gobierno Nacional, bajo el liderazgo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulard una politica para la gestion de pasivos
ambientales, en la cual se establezca una Unica definicion de pasivos ambientales y se

an los i e instri técnicos, juridicos y financieros para su gestion y
recuperacion.

Dicha politica debe incluir un plan de accion a corto, mediano y largo plazo, con estrategias
orientadas a la identificacion, priorizacién, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales;
al desarrollo de instrumentos de informacion ambiental; a la definicion de responsabilidades
institucionales a nivel nacional y regional; a la imple idn de instr econdmicos; y
al establecimiento de acciones judiciales; entre otros aspectos que se consideren fundamentales
para la gestién de los pasivos ambientales”.

PND 2018 — 2022: PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.

Bases del PND — “Pacto por la Sostenibilidad: Producir Conservando y Conservar Produciendo”, se
plantea como accién la GESTION DE PASIVOS AMBIENTALES Y DEL SUELO, asi:

“MinAmbie con apoyo de MinMinas, Min da, MinCIT y MinAgricultura, implementardn el
programa de gestién de pasivos ambientales, para lo cual se presentard el proyecto de ley con los
aspectos juridicos para el desarrollo del programa. Igual se_disefiardn y_adoptardn _los
rotocolos y quias técnicas de identificacion, prevencidn e intervencion de pasivos ambientales, el
plan de accion con las prioridades de intervencion, el sistema de informacion, y con el apoyo de
MinHacienda, la estrategia financiera que incluya recursos del Sistema General de Regalias y una
subcuenta del Fondo Nacional Ambiental.”

Donde a pie de pagina se plantea:

“Pasivo ambiental: es el impacto ambiental negativo, susceptible de ser medido,
cuantificado, ubicado y delimitado geogrdficamente, que se identifica con posterioridad a la
finalizacién de la actividad, obra o proyecto que lo provocd, que genera un nivel de riesgo no

aceptable a la salud humana o al ambiente, de acuerdo con lo establecido por las
autoridades ambientales, y para cuyo control no hay un instrumento ambiental vigente.”

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desde el afio 2015 ha
expedido propuestas relacionadas a la definicion de pasivos ambientales, mecanismos e

instrumentos técnicos, juridicos y financieros para la priorizacion, estrategia integral de gestion y
recuperacion de pasivos ambientales, tal y como se muestra a continuacion:

2015 « Propuesta de estrategia integral.

* Propuesta de 8 instrumentos técnicos para la gestién.

* Propuesta de estrategia econdmica, financiera para la
gestion.

* Propuesta de priorizacion de gestion,

actualizacion de instrumentos técnicos.

2019 - 2022

Ilustracion 1. Linea del tiempo sobre las propuestas técnicas presentadas por la DAASU en relacién
a laidentificacion y gestion de pasivos ambientales en el territorio nacional (MinAmbiente, 2023).

Sin embargo, a pesar de estos avances, no cabe duda que es necesario contar con un instrumento
juridico contundente que permita asignar responsabilidades a nivel nacional, regional y local; y con
ello, materializar la identificacion, declaracién, intervencion y en general, la gestion de pasivos
ambientales en el territorio nacional.

2. Antecedentes legislativos:

El Proyecto de Ley tiene los siguientes antecedentes legislativos:
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Proyecto de Ley 135 de 2012, "Por medio de la cual se establecen reglas en materia de
responsabilidad administrativa y penal por dafios al ambiente, se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, se expiden normas para fortalecer
el cumplimiento de la normatividad ambiental, y se dictan otras disposiciones"”, el cual
desarrollaba el articulo 80 de la Constitucién Politica que consagra el mandato de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. En tal sentido, planteaba principios y reglas para determinar
la responsabilidad administrativa por la infraccion de las normas ambientales y la generacién
de peligros y dafios al ambiente, asi como también para la reparacién y restauracion del
ambiente afectado.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley No. 042 de 2014 Senado, “Por medio de la cual se regula los pasivos
ambientales, y se dictan otras disposiciones”. Este proyecto proponia regular los Pasivos
Ambientales en materia minera (PAM), ofrecia una definicion y crea el Registro de Pasivos
Ambientales (REPA) y el Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales, entre otras.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley No. 021 de 2015 Senado, "Por medio del cual se establecen reglas en materia
de responsabilidad administrativa y penal por dafios al ambiente, se modifica el procedimiento
sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, se expiden normas para fortalecer
el cumplimiento de la normatividad ambiental, y se dictan otras disposiciones", cuyo objeto era

proyectos o actividades. Dicho proyecto de Ley reiteraba la definicion de pasivos ambientales
del Proyecto de Ley 135 de 2012 y guardaba similitud con los proyectos previos en cuanto a la
creacion del Fondo para financiar recuperacién de pasivos ambientales y al Registro Nacional
de Pasivos Ambientales y asi mismo, proponia mecanismos de garantia financiera en materia
de responsabilidad por dafios al ambiente, aplicables a las obras, proyectos o actividades
susceptibles de generar deterioro grave al ambiente, los recursos naturales renovables y los
ecosistemas, sometidas al régimen de licenciamiento ambiental, para que cubrieran sus
potenciales responsabilidades ambientales y se asegurara el financiamiento de la reparacion
del dafio ambiental que su actividad pudiere ocasionar, asi como para garantizar los acuerdos
de cumplimiento.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley No. 056 de 2018 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismos para
la gestion de pasivos ambientales en Colombia y se dictan otras disposiciones”, cuyo objeto era
establecer los mecanismos para la atencion de pasivos ambientales en Colombia.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Proyecto de Ley No. 574 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen la definicién
oficial, la tipologia y los mecanismos para la gestion de pasivos ambientales en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, cuyo objeto era establecer la definicién oficial de pasivo ambiental,
determinar los tipos o categorias existentes de acuerdo a las distintas actividades productivas
llevadas a cabo en el pais y definir mecanismos para la gestion y atencion de pasivos

establecer reglas en materia de responsabilidad administrativa y penal por dafios al ambiente,
modificar el procedimiento sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y
expedir normas para fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental, entre otras
disposiciones. Propone la misma definicién de pasivos ambientales del Proyecto de Ley 135 de
2012.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

* Proyecto de Ley No. 118 de 2017 Senado, "Por medio del cual se establece el Cédigo de
Responsabilidad Juridica por dafios bi les 'y el Procedimi Administrativo
Sancionatorio en materia ambiental, se expiden normas para fortalecer el cumplimiento de la
normatividad ambiental, y se dictan otras disposiciones”, el cual establecia el marco regulatorio
y de procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad por la infraccién de las normas
ambientales y la generacidn de peligros y dafios al ambiente, los recursos naturales renovables,
ecosistemas naturales y servicios ambientales que estos prestan, que provengan de obras,

ambientales en Colombia.

Fue archivado de conformidad con lo establecido por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Ahora bien, referente al Proyecto de Ley objeto de estudio, este es de autoria de los Honorables
Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Antonio Sanguino Paez, Temistocles Ortega Narvdez,
Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Ivan Marulanda Gédmez, Leonidas Name
Ivan, y el Honorable Representante Luciano Grisales Londofio, radicado el 22 de julio de 2021 en la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes y publicado en la Gaceta 958 del 7 de agosto de

2021 con el nimero 117 de 2021.

Sobre el particular se adelantaron los dos (2) debates en la Cdmara de Representantes. El primero
de ellos realizado por el H.R. Luciano Grisales Londofio en la Comisién Quinta Constitucional
Permanente y el segundo realizado por los HH.RR. Julia Mirando Londofio (Coordinadora) y H.R.
Cristian Danilo Avendafio Fino en sesion Plenaria. Finalizado su tramite al interior de la Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica

bajo el nimero 226 de 2022 y fue enviado a la Comisién Quinta Constitucional Permanente, donde
la H.S. Isabel Cristina Zuleta Lopez fue designada ponente y la ponencia se encuentra en proceso de
construccion.

En materia de conceptos técnicos sobre esta iniciativa legislativa, el Ministerio de Minas y Energia,
el Consejo Gremial Nacional y la Cdmara Colombiana de Infraestructura, emitieron sus respectivas
observaciones, las cuales fueron allegadas formalmente al Congreso de la Republica.

4. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto fiscal de las normas”,
el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios adicionales, por lo cual no
tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que hayan sido
aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El presente proyecto de Ley no
genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Andlisis del impacto
fiscal de las normas”. Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicién del Honorable
Senado de la Republica de Colombia, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se presenta el conjunto de modificaciones que, a juicio de los ponentes, constituyen
aspectos sobre los que debe hacerse ajustes para construir una propuesta coherente y mas robusta.

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA
TERCER DEBATE

por medio de la cual se | Por medio de la cual se | Se adiciona dafio ambiental
establece la definicion de | establece la definicion de pasivo |y se cambia la palabra
pasivo ambiental, se fijan |y dafio ambiental, se fijan | lineamientos por la palabra
lineamientos para su gestion y | kreamientes la estrategia para | estrategia

se dictan otras disposiciones. su gestion y se dictan otras
disposiciones

OBSERVACIONES

Articulo 12. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la  definicion de  pasivo
ambiental, asi como fijar
lineamientos para su gestion
participativa,  adecuada y
oportuna.

Articulo 12. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
la definicién de pasivo y dafio
ambiental, asi como fijar
lineamientos-la estrategia para
su gestion participativa
adecuada y oportuna en_el
territorio nacional.

Se adiciona dafio
ambiental, se cambia la
palabra lineamientos por la
palabra estrategia y las
palabras territorio nacional

Articulo  2°. Definicion de
pasivo ambiental. Se entendera
por pasivo ambiental el impacto
ambiental negativo, susceptible
de ser medido, ubicado y
delimitado  geograficamente,
causado por proyectos, obras o
actividades humanas
autorizadas o no autorizadas,
identificado en el transcurso o
con posterioridad a la
finalizacién,  suspensién o
abandono del proyecto, la obra
o la actividad que lo provocd,
que no fue oportuno o
adecuadamente manejado en
relacién con su prevencion,
mitigacion, correccion o
compensacion y que genere un
nivel de riesgo no aceptable a la
salud humana o al ambiente, de
acuerdo a las metodologias
aceptadas por la autoridad
ambiental, en coordinacién con

la autoridad sanitaria.
Pardgrafo.  Tratdndose de
impactos ambientales

negativos originados en obras,
proyectos o actividades

Articulo 2°. Definiciones -de
past i L. Entiéndase
por _ Pasivo  Ambiental la
afectacién ambiental originada
por _actividades antropicas,
autorizadas o no, acumulativas
0 no, susceptible de ser medido,
ubicado % delimitado
geograficamente, que genera
riesgo para la vida, la salud
humana o el ambiente y para
cuyo control no hay un
instrumento _ambiental o
sectorial vigente.

Entiéndase por Dafio A
a afectacién ambiental
irreversible sobre los
ecosistemas o su capacidad de
renovabilidad, la de sus recursos
y componentes.

Se realiza un concepto mas

amplio de Pasivos
ambientales y se adiciona el
concepto de Dafio
ambiental.
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desarrollados al amparo de una
licencia ambiental, el término
considerado oportuno para su
manejo sera el de la vigencia de
la respectiva licencia. En los
demds casos, la autoridad
ambiental con jurisdiccion en el
area donde se ubique el pasivo
ambiental  deberd  evaluar
diligentemente la oportunidad,
atendiendo a la gravedad,
complejidad y demas
caracteristicas especificas del
impacto pendiente de manejo,
a efectos de declarar la
existencia de un  pasivo
ambiental.

Articulo 3°. Gestién de pasivos
ambientales. Entiéndase por
gestion de pasivos ambientales,
el conjunto de actividades
relacionadas con la
identificacion, caracterizacion,
registro, priorizacién, manejo,
atencion, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de
riesgos de los  mismos.
Paragrafo. El MADS dentro de
los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente
ley disefiara y adoptard las guias
técnicas para la gestion de
pasivos  ambientales  que
incluyan las metodologias para
identificar, caracterizar,
registrar, priorizar, manejar,
atender, monitorear y hacer el
seguimiento; estas seran de
obligatorio cumplimiento por

Se elimina articulo

parte de los responsables de la
gestion de pasivos
ambientales.

D
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Articulo 4°. Planes de gestion
de pasivos  ambientales.
Registrado y priorizado un
pasivo ambiental, de existir un
responsable claramente
determinado y declarado por la
autoridad competente en el
marco de las actuaciones de las
autoridades administrativas o
de las decisiones judiciales, la
autoridad  ambiental  con
jurisdiccion en el drea donde se
ubique el pasivo, definird los
términos de referencia a partir
de los cuales el responsable o
responsables deberan disefiar y
presentar, dentro del plazo que
ella ordene, el plan de gestion
correspondiente.

El incumplimiento de lo previsto
en dicho plan dard lugar a la
imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias en
los términos sefialados en la Ley
1333 de 2009 o las que las
ajusten, modifiquen o
reemplacen. En caso contrario,
si a pesar de las actuaciones
administrativas o de las
providencias judiciales, no ha
sido posible determinar un
responsable de la gestion del
pasivo ambiental o si, a pesar de
la determinacion del
responsable este ha incumplido
sus obligaciones de manejo del
pasivo ambiental, sin perjuicio

ARTICULO 4—7. Planes de
gestién-Intervencion de Pasivos
y/o Dafios Ambientales. Son
instrumentos de control y
manejo _ambiental, objeto de
evaluacién y seguimiento por
parte de la Autoridad Ambiental
Competente, para la gestién de
Pasivos y/o Dafios ambientales
gue contendrén las medidas de
intervencién del mismo,
orientadas a la rehabilitacién

remediacién, restauracién o
aislamiento del drea.

Paragrafo. En el caso en que el
responsable sea indeterminado
el pasivo 0__dafio
encuentre localizado _en un
sistema hidrico, las autoridades
ambientales podran utilizar los
recursos de inversion forzosa de

no menos del 1%.

Se cambia el presente
articulo del 4 al 7 y se
reduce a indicar que los
planes de intervencion son
instrumentos de control y
manejo ambiental.

de la accién sancionatoria o
coactiva, la autoridad
ambiental con jurisdiccion en el
area donde este se ubique,
tendrd a su cargo la
construcciéon y puesta en
marcha de un plan para la
gestion del pasivo ambiental,
de manera que se detenga el
deterioro grave a la salud
humana o al ambiente. En todo
caso, terceros interesados no
responsables de un pasivo
ambiental podran solicitar a la
autoridad ambiental la
expedicion de términos de
referencia para gestionar el
mismo. El gobierno nacional
reglamentard los incentivos
para este caso.

La autoridad ambiental debera
convocar, y con este propdsito
estaran obligados a concurrir,
las entidades territoriales con
jurisdiccion en el area, asi como
la cabeza del sector
administrativo que regula la
actividad generadora del pasivo
ambiental.

En caso de que el pasivo o su

gestion pueda afectar
negativamente la salud
humana, deberdn ser

convocados el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el
Instituto Nacional de Salud, y/o
secretarias de salud
departamentales y municipales.
Todas estas entidades deberan
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aportar técnica y
financieramente a la gestion del
pasivo, de manera coordinada,
concurrente y complementaria,
conforme se defina en el plan.
En el proceso de disefio e
implementacion del plan, las
autoridades deberdn garantizar
la informacidn y la participacién
efectiva y oportuna e incidente
de la sociedad civil y la
academia.

Paragrafo 1°. En caso tal que la
autoridad determine la
existencia de varios
responsables, las  acciones
deberdn orientarse, de acuerdo
a la jurisdiccion y el campo de
accion de las instituciones,
respondiendo de acuerdo con
sus competencias. Asi mismo,
estos responderan de manera
solidaria proporcional al grado
de participacion en la causacion
del dafio.

Paragrafo 2°. En los casos en los

que las autoridades
ambientales identifiquen la
existencia de un drea en
sospecha de tener pasivos
ambientales  tendrdn  que
adelantar los estudios

preliminares de riesgos y de
evaluacion de riesgos que sean
necesarios para identificar los
pasivos ambientales. La falta de

evitar dafios graves al ambiente
y a la salud humana.

Articulo 5°. Politica Publica
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. Dentro del afio
siguiente a la publicacion de la
presente ley, el Departamento
Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Salud y
Proteccidn Social y el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Minas y Energiasy
de las entidades que consideren
necesarias, definirdn y pondran
en marcha la Politica Publica
para la gestion de pasivos
ambientales, con su respectivo
plan de accion y seguimiento.
Con el propésito de formular
dicha politica publica, las
entidades mencionadas
tendran en cuenta las
disposiciones establecidas en la
presente ley, realizaran al
menos cuatro audiencias con
enfoque territorial, en las que
se garantice la participacion
ciudadana y  presentardn
informes trimestrales a las
comisiones quintas de Senado y
Camara de Representantes, los
cuales reflejaran con precision
el avance del proceso.
Paragrafo 1°. La politica publica
a que se refiere este articulo,

Articulo 5 3. Politica Publica
para la Gestion de Pasivos y
Daiios Ambientales. Dentro del
afio siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Departamento  Nacional de
Planeacién, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del Ministerio de Minas y
Energias, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo_rural
Ministerio de  Transporte,
Ministerio de  Cultura y
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, algunas de las
Corporaciones Auténomas
Regionales CAR vy las demas
carteras _ministeriales y las
entidades que se consideren
necesarias, definirdn la Politica
Plblica para la gestion de
Pasivos y Dafios ambientales,
con su respectivo plan de accion
y seguimiento. Con el propdsito
de formular dicha politica
publica, las entidades
mencionadas tendran en cuenta
las disposiciones establecidas
en la presente ley, realizaran al
menos cuatro audiencias con
enfoque territorial, en las que se
garantice la participacion

Se identificé la necesidad
deincluir en el proceso de la
politica publica para la
gestion de pasivos
ambientales, los Ministerios
de Agricultura, de Vivienda,
Cultura,  transporte vy
algunas CAR considerando
que estos dos sectores
hacen parte de las
actividades productivas que
generan en Colombia la
mayor cantidad de pasivos
ambientales (residuos,
agricultura) considerando
el estudio realizado por el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible en
2018.

Se adiciona la
dafios.

palabra

identificacion de los pasivos no incluird las estrategias | ciudadana.  y—presentardn
sera excusa para adoptar de concretas para el | inf + 4 4
forma urgente medidas para fortalecimiento técnico, e
tecnoldgico, profesional, Se elimina presentar ocasionados por la actividad S e =
cientifico y presupuestal de las informes a las Comisiones minera informal, y por la | deta—que—trata—el—pi
autoridades ambientales para quintas de la Camara de actividad minera ilegal. i Lo S
la identificacion, cuantificacion representantes y  del lapend d

y evaluacién de los impactos Senado. bt t ¥
ambientales, las tipologias buird = Asi como los paragrafos. el 4
necesarias para la gestién de los | Hertal i € gestién-de—p b }
pasivos  ambientales, las 16 £ dos—por—t tividad
fuentes de financiacién, asi e porsn o miRer b—y—por—
como los ajustes institucionales dad b lesp. actividad-minera-itegal

de acuerdo con la ley, que se | identii - Hcaco

requieran para garantizar la | on-—de | AR Articulo 6°. Registro de Pasivos | ARTICULO 6. Registro—de | Se crea un sistemay no solo
adecuada gestion de los pasivos bi les— ipek Ambientales (REPA). El | Pasives—Ambientales—REPA}). | un registro y se adicionan
ambientales, entre otros, los parata-gestion-d Ministerio de Ambiente vy | Sistema de Informacién de | dos paragrafos.
relacionados con el régimen de | p + —Hes Desarrollo Sostenible, con el | Pasivos y Dafios Ambientales.
responsabilidad. Se podran | de—i —ast apoyo del (ldeam), y la | Créese el Sistema de
destinar los recursos y otros | ajust HHH } Autoridad Nacional de Licencias | Informacidn de Pasivos y Dafios
instrumentos de financiacion d e Ambientales (ANLA), dentro del | Ambientales como un
que el Ministerio de Ambiente y g = £ i afio siguiente a la entrada en | instrumento Unico de manejo
Desarrollo Sostenible | ag da-gestiéndelosp vigencia de la presente ley, | de la informacién sobre la
establezca en coordinacion con bi les; 4 e creard, reglamentara, | Estrategia para la Gestidn de los
el Ministerio de Hacienda y | e | administrard y pondrd en | Pasivos y Dafios ambientales
Crédito Publico. P bleo funcionamiento el Registro de | relacionados en el articulo 5 de
Paragrafo 2°. Para efectos del | destk : ¥ Pasivos Ambientales (REPA), en | la presente Ley.

disefio y formulacion de la t defi el cual se brindard informacion

politica publica, el Gobierno | & B deAmb clara, completa, publica vy | Este sistema contard con el
nacional debera considerar el | B U it bl oportuna sobre el inventario de | Registro de Pasivos Ambientales
concepto propio del principio I pasivos ambientalesy la gestion | (REPA) vy el Registro de Dafios
Valoracién de Costos | A ea—H d de los mismos. Ambientales (REDA), los cuales
Ambientales (PVCA), de que El REPA deberd contener un | contendrdn, como minimo,
trata el articulo 267 de la fros registro geografico que permita | informacién clara, completa
Constitucion Politica. lacion—d conocer la localizacion exacta | publica y oportuna sobre la
Paragrafo 3°. La politica publica | I de los pasivos ambientales en | ubicacién de los pasivos y dafios
de la que trata el presente | ) l todo el territorio nacional, asi | ambientales declarados en el
articulo, incluira un capitulo R como la informacién sobre los | territorio nacional la
independiente dirigido  a b e d & responsables de su gestion, | informacién sobre el o los
establecer instrumentos y previo agotamiento del debido | responsables de su
acciones encaminadas a la proceso que conlleve a su | intervencién, las actividades

gestion de pasivos ambientales

identificacion.

definidas _en los Planes de
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El proceso de identificacion y
caracterizacion de los pasivos
ambientales sera liderado por
las autoridades ambientales,
contard con la participacion de
las  entidades publicas y
agremiaciones de los sectores
productivos que involucran
actividades generadoras de
pasivos ambientales y las
entidades  territoriales.  La
primera fase del proceso de
identificacion y caracterizacién
deberd realizarse de manera
paralela a la puesta en
funcionamiento del REPA.

Con base en este registro, se
priorizara la gestion de pasivos
ambientales en el marco del
Comité Nacional para la Gestion
de Pasivos Ambientales.

Las autoridades ambientales
incorporardn en el REPA los
planes de gestion de pasivos
ambientales disefiados, asi
como la informacién que dé
cuenta sobre el avance de su
implementacion.  El REPA
debera mantenerse
actualizado.

Intervencién de Pasivos u Dafios
ambientales, relacionado en el
articulo 7 de la presente ley, y su
respectivo estado de avance.

El_Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con el
apoyo de las  carteras
ministeriales y las entidades que
considere necesarias
reglamentard el funcionamiento
y definird la administracién de
este sistema, el cual establecera
los flujos de informacién de
entrada y salida y determinara
las responsabilidades
institucionales para el
mantenimiento del mismo _en

un término de seis (6) meses.

Paragrafo 1. Los generadores
potenciales de  configurar
pasivos o dafios ambientales,
podrédn reportarlos ante la
autoridad ambiental regional o
nacional antes de que esta
tenga conocimiento del mismo,
lo_anterior con el objeto de
acogerse a los beneficios que
ofrece el procedimiento
sancionatorio ambiental. Una
vez se desarrolle y culmine el
Plan de Intervencién de Pasivo
Ambiental de que trata el
articulo 7 de la presente Ley y se
emita por parte de la autoridad
ambiental _competente un
concepto favorable de
intervencion del pasivo

ambiental la autoridad
ambiental hard publica la
recuperacién del sitio
conservando la reserva de su
responsable..

Pardgrafo 2. En los casos de
declaracién __ voluntaria la
autoridad ambiental no hara
publico el nombre  del
responsable del pasivo
ambiental, en los términos
establecidos por esta Ley.

Articulo 7°. Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos
Ambientales. En el marco del
Consejo Nacional Ambiental,
créase el Comité Nacional para
la  Gestion de  Pasivos
Ambientales.  Este  comité
tendrd a su cargo la
coordinacién interinstitucional
necesaria para la gestion de los

pasivos ambientales, la
priorizacion de la gestion de
pasivos ambientales, la

priorizacién de la gestion de
pasivos  ambientales  que
ordena la presente ley y su

seguimiento.
Asi mismo, las autoridades
ambientales competentes,

realizaran el seguimiento de las
drdenes judiciales en materia
de pasivos ambientales.

Paragrafo. Podrdn conformarse
en su interior, mesas técnicas
de apoyo, que generen la

ARTICULO 7 4. Comité Nacional
para la Gestion de Pasivos y
Dafios Ambientales. En el
marco del Consejo Nacional
Ambiental CNA, créase el
Comité Nacional para la Gestién
de Pasivos y Dafios

Ambientales, con la
articipacion de la

CAR correspondiente cuando se
analice un caso especifico de su
jurisdiccién.

Este comité serd responsable de
la_ puesta en marcha vy
seguimiento a la politica publica
que ordena la presente ley, asi
como asegurar la coordinacién
interinstitucional necesaria para
la gestion de los Pasivos y Dafios
ambientales, incluyendo las
responsabilidades que
legalmente corresponden a las
autoridades ambientales, los
entes territoriales, los

Se modifica este articulo del
7 al 4 y se adicionan 4
paragrafos.

informaciéon y lineamientos
técnicos necesarios para
orientar la gestion de los
pasivos ambientales. En estas
se garantizara la participacion
de la academia y la sociedad
civil.

La composicién de este comité
tendra en cuenta las
organizaciones sociales y
ambientales de las zonas donde
se manifiesten los impactos de
los pasivos a tratar y la
participacion de la academia y
la sociedad civil.

ministerios y demds entidades
responsables de la formulacién
y_ejecucién de politicas de
desarrollo sectorial.

Corresponderd también a este
comité el seguimiento al plan de
accion frente ala priorizacién de
la_gestién de pasivos y dafios
ambientales que le sean
presentadas por el Ministerio de

Ambiente % Desarrollo
Sostenible y las CAR, el
Ministerio emitird las

recomendaciones y acciones de
coordinacién que correspondan
segun el caso.

Parégrafo 1°. Se conformard la
mesa _técnica de  apoyo
integrada por equipos técnicos
de los  ministerios  que
conforman el CNA, la cual
aportara los elementos técnicos
requeridos _por el Comité
Nacional para la Gestién de
Pasivos y Dafios Ambientales
para el cumplimiento de su
funcién. las CAR tendran
participacién cuando se analice
un_caso que este en su
jurisdiccién.

Paragrafo 2°. De cada una de las
sesiones que realice el Comité
Nacional para la Gestién de
Pasivos y Dafios Ambientales, se
elaborard un informe de
socializacién de los temas alli

tratados, y si es del caso, la
informacién y los lineamientos
técnicos relacionados con la
gestion de los pasivos y dafios
ambientales que alli se generen;
dicho informe sera publico y de
fécil acceso para la ciudadania.

Paragrafo 3°. La conformacién y
funcionamiento del Comité
Nacional para la gestién de
Pasivos y Dafios Ambientales,
serd _reglamentada por el
Ministerio _de _Ambiente _y
Desarrollo _Sostenible, _previa
decision_del Consejo Nacional
Ambiental dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. La
secretaria_del Comité estard a
cargo del  Ministerio de
Ambiente Y Desarrollo
Sostenible, y se garantizara la
participacién de la sociedad civil
a_través de Movimientos
ambientales y/o  veedurias
ciudadanas ambientales. Las
sesiones de este comité seran
abiertas a la participacién de
todos los interesados con voz
pero sin voto y se garantizard su
funcionamiento de acuerdo a
principios de publicidad vy
transparencia.

Pardgrafo 4°. El Comité
Nacional para la Gestién de
Pasivos y Dafios Ambientales
sesionard ordinariamente cada
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M‘l extraordinariamente, siempre b - B
extraordinariamente, _siempre que el Ministerio de Ambiente y | gue-elH de-Armk ¥
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lo|B m S bl 1
Desarrollo __ Sostenible _lo convoque. convogue-
convoque. Las CAR, los Paragrafo 2°. De cada una de las sgrafo2°-Decad dek
Movimientos v veedurias sesiones que realice el Comité g I | Comité
ambientales podran__solicitar Nacional para la Gestién de - la—Gestién—d
que en las respectivas sesiones Pasivos Ambientales, se | P Arnk les;
se traten casos de su interés. elaborard un informe de | elab i il d
Articulo 8°. C ion del | Articulo—8>—C i del | Se elimina articulo. socializacién de los temas alli I delos—t m
Comité Nacional para la | Comité s 4 tratados, y si es del caso, de la dos,y det —det
Gestion de Pasivos | Gestié d Pasi informacién y lineamientos | inf SA—y—+
Ambientales. La conformacién | A L 3 ¥ técnicos  relacionados  con | é K d
y funcionamiento del Comité | £ del—Comité gestion de los  pasivos | gestié ! } P
Nacional para la gestion de | N -para—ta—gestién—y—d ambientales, que alli se k les—¢ i
Pasivos  Ambientales, sera | Ak e A generen; dicho informe sera | g :—dich 2 4
reglamentada por el Ministerio at ta—p i publico y de facil acceso para la iblico-y-de-facit paral
de Ambiente y Desarrollo | ¢ Al y—b H ciudadania. ladanta-
Sostenible, previa decision del bos s o e Articulo 9°. Prevencién en el | Articulo—92 ién—en—el | Se elimina articulo
Consejo Nacional Ambiental | & jo— N | : | marco del proceso del =
dentro de los tres meses | dent de—4 + sancionatorio. Conforme lo i Confi |
siguientes a la entrada en | siguientes—a—ta—entrada—en dispuesto por el articulo 31, | dispuesto—p |articulo—31%;
vigencia de la presente ley. vigencia-delapresenteley— numeral 17 de la Ley 99 de | 17 dela—tey99 4
Las sesiones de este comité | Las i o -+ rRité 1993, asi como el articulo 31 de | 1993 asi-come-elarticulo-31 de
seran abiertas a la participacion ran-abi tap. 5 la Ley 1333 de 2009 y para | latey-1333-de2009-olasquet
con voz, pero sin voto, de todos P to,detod prevenir la configuracién de | ajusten,——medifiguen—o
los interesados y se garantizard | losy-seg & pasivos ambientales por falta | reemplacen—ypara—prevenirta
su funcionamiento de acuerdo a £ d ¢} de manejo de impactos fig i6 o pasi
principios de publicidad vy | g pi de—publicidad—y ambientales  negativos, las bi les porfaltad j
transparencia. transparencia- autoridades ambientales en el | & p b J
Pardgrafo  1°. El  Comité sgrafo—1°%—El—Comité marco  de la accioén —t idad
Nacional para la Gestién de ional—p la—Gestidn—d sancionatoria deberan ordenar } | de
Pasivos Ambientales deberd | Amb B debera e imponer al responsable o 6 deberd
comenzar a sesionar dentro de dentro—d responsables de una infraccion d = }
los cinco meses posteriores a la | P 1 ambiental, las medidas L4 bk P bles—d
entrada en vigencia de la trad g de 1. tendientes a la reparacion, fraccio b Lt
presente ley. Sesionara | p 1 S 5 compensaciéon y restauracion didh 1 1
ordinariamente al menos de | erd —menes—d de los dafios o impactos | reparacién; p SA—y
manera bimestral y | maner bil | y ambientales negativos a que + Sn—de—t dan
haya lugar, asi como hacer B b | < Rest - b Crty
seguimiento a su ejecucion. & o + <!
En el marco de los procesos de 16 ¥ | dema
licenciamiento  ambiental vy | En-et e “ L =
demas instrumentos de control | 4 bi by bl prioridades;
y manejo ambiental, asi como | & + o o 4 fol =
en los permisos, concesiones y | ¥ + 4 — - -
autorizaciones ambientales, el losp - ¥ Articulo 10. Modifiquese el | Articulo—10.—Medifiqguese—el | Se elimina articulo
titular de estos instrumentos k les—el articulo 10 de la Ley 1333 de | articulo—10-deta—Ley-1333-d
deberd ejecutar durante todas | titutar—e * 3 32 2009, el cual quedara asi:
sus fases las medidas de | deberd—ejecutar—d te—tod Articulo 10. Caducidad de la | Articulo—10.—Caducidad—de—}
prevencion, mitigacion, £ | chiel d Accidn. La accion sancionatoria | Aeeiéa—t
correccién 'y compensacion, | g SRy i6n; ambiental caduca a los 20 afios L +cad los-20-afi
exigidas por las autoridades 5 ¥ P 50, de haber sucedido el hecho u | de—hab dido_el_hach
ambientales, quienes deberan gidas—por—1 lad omision generadora de la = < de—1
hacer seguimiento permanente L les,—¢ leberd infraccion o de haberse | inf 2 = b
a fin de garantizar que tras el | k SR = manifestado el impacto ifs } | =
cierre del proyecto no existan . et | ambiental negativo. Si se k lreg Sisetrat:
pasivos ambientales. del-proy t tratare de un hecho u omision | ¢ faos 2
Paragrafo. El MADS deberd | pasives-ambientales— sucesivos, el término empezard el = A
establecer los lineamientos de a correr desde el ultimo dia en desdeel-Gitimo-di
gestion integral de pasivos | Asimisme—el—titular—del que se haya generado el hecho | & haya—g do-ebhech
ambientales, en concordancia | preyeecto,—obra—o—actividad o la omisién. Mientras las b dsba— !
con el Plan Nacional de | deberd—considerar—durante—ta condiciones de violacion de las e o lac-orded
Restauracién, con las Guias | ejecucién—del mismo,—tomar normas o generadoras del dafio £ i deldan
técnicas  de  restauracion | acciones——preventivas; persistan, podra la accién | p —podrd—1 6
ecolégica, y con los demads | eorrectivas,—de—mitigacidn—u interponerse  en  cualquier P b
lineamientos en que se | etras,con-el-acompafiamiento tiempo. Hempo:
establecen prioridades, | de-las-fuerzas-militares-y-de-la Articulo  11. Vigencia vy | Articulo 11. Vigencia 1y |Se mantiene sin
objetivos y metodologias, de | pelicia—frente—a-posiblesactes derogaciones. La presente ley | derogaciones. La presente ley | modificaciones
restauracion ambiental. terroristas———y——demds rige a partir de su promulgacién | rige a partir de su promulgacion
perturbaciones—de—orden y deroga las normas que le sean | y deroga las normas que le sean
publico-que-pueda-generarun contrarias. contrarias.
pesible-pasivo-ambiental: Articulo Nuevo. Estrategia para | Se adiciona estrategia para
agrafo—E—MADS—deberd la gestion de Pasivos y Dafios | la gestion de Pasivos y
bt los— < ambientales. Entiéndase por | Dafios ambientales
& tegral—de—p; Estrategia para la Gestién de
k les; 4 Pasivos y Dafios ambientales, al
J Pl } r:!

conjunto de actividades
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relacionadas con la
identificacion por sospecha,
caracterizacion, evaluaciéon de
riesgos, declaracion, registro,
priorizacién, intervencion,
monitoreo, seguimiento y las
demas actividades que defina el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en colaboracién con
las entidades del orden nacional
y regional que se estimen
pertinentes, formulara y
adoptara la Estrategia para la
Gestion de Pasivos y Dafios
ambientales de que trata el
presente articulo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente Ley.

ARTICULO NUEVO.
Identificacion y comprobacién
de Pasivos y Daiios
ambientales. En los casos en los
que las autoridades ambientales
identifiquen la existencia de un
drea en sospecha de tener
Pasivos u Dafios ambientales,
tendrdn que adelantar los
estudios preliminares de riesgos
que sean necesarios para
determinar la configuracion del
Pasivo o Dafio ambiental.

De configurarse el Pasivo o
Dafio ambiental, la autoridad

Se adiciona la posibilidad de
iniciar investigacion de la
existencia o no de pasivos
y/o dafios ambientales de
manera oficiosa por parte
de la autoridad ambiental.

ambiental competente deberd
proceder a identificar al
presunto generador del mismo
e iniciar las acciones necesarias
para su intervencion, sin
perjuicio de la adopcién de las
medidas preventivas y
sancionatorias a las que haya
lugar.

En los casos en los que no se
pueda identificar al responsable
del Pasivo o Dafio ambiental, la
autoridad ambiental
competente declarara la
configuracién de responsable
indeterminado. En los casos en
los que, habiendo identificado al
responsable del Pasivo o Dafio
ambiental, este no dispone de la
capacidad econémica  para
asumir su atencion, la autoridad
ambiental competente
declarard la configuraciéon de
responsable  sin  capacidad
econdmica para asumir el costo
de su atencién. Los cuales
deberan ser incluidos en el
Registro de Pasivos y Dafios
Ambientales de que trata el
articulo 6 del Sistema de
Informacién de Pasivos
Ambientales y Dafios
Ambientales, los cuales haran
parte del listado de priorizacion
de atencién de pasivos y dafios
ambientales, conforme a la
metodologia que al respecto
expida el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

El o los responsables del pasivo
o dafio ambiental responderan
con su patrimonio; en caso de
personas naturales los costos
derivados de la reparacion del
pasivo seran objeto de sucesién
por causa de muerte.

Paragrafo 1°. Lla autoridad
ambiental competente tomard
las medidas necesarias para
identificar al responsable del
pasivo y/o dafio ambiental, sin
cesar en su busqueda, sobre la
base de la existencia de un
régimen de responsabilidad
objetiva.

Paragrafo 2°. Entiéndase por
“responsable sin  capacidad
econdmica para asumir el costo
de atenciéon de un pasivo
ambiental” aquella persona
natural de especial proteccién
constitucional, SISBEN 1,
persona natural que no cumpla
con los requisitos para la
declaracion de renta, quién se
encuentre por debajo de la linea
de pobreza establecida por el
DANE.

proyectos, obras o actividades
sin  instrumento  ambiental
vigente, en cualquiera de sus
etapas de ejecucién, la
autoridad ambiental
competente podrd imponer
como instrumento de manejo y
control ambiental, el Plan de
Intervencion de Pasivos
ambientales del que trata el
articulo 7 sobre las dreas en
sospecha de configurarse como
Pasivo o Dafio ambiental. Para
efectos de la identificaciéon y
configuracion del Pasivo o Dafio
ambiental, la autoridad sectorial
brindara el apoyo a la autoridad
ambiental competente.

Paragrafo. En un término de un
(1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible
reglamentard lo contenido en el
presente articulo.

ARTICULO NUEVO. Medidas de
prevencién. Para prevenir la
configuracion de dafios
ambientales en aquellos

Se genera un plan de
intervencién como medidas
de prevencién.

ARTICULO 10. De conformidad
con lo establecido en el articulo
88 de la Constitucion Politica, la
responsabilidad derivada de la
generacion de pasivos y/o
dafios  ambientales  estara
sometida para todos los efectos
al régimen de responsabilidad
objetiva. En caso de presentarse
multiples  responsables, las
acciones requeridas para la
gestion del pasivo o dafio

Se identifica el régimen de
responsabilidad
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ambiental se establecerdn de
manera solidaria.

ARTICULO 11. En el marco de la | Se plantea la posibilidad de
Politica Publica para la Gestion | generar ~ métodos  de
de Pasivos y Dafios | financiamiento
Ambientales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
establecerad el sistema y método
de financiacién y apropiacion de
recursos para la gestion de
pasivos y dafios ambientales en
un término de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la
presente Ley.

ARTICULO 12. Obras por
imp para la fil i0
de Pasivos y Dafios ambientales
por parte de terceros
interesados no responsables.
Ademas del objeto de los
convenios de qué trata el
segundo inciso del articulo 800-
1 del Estatuto Tributario, los
convenios celebrados en el
marco del mecanismo Obras por
Impuestos podran tener como
objeto lainversién directa en los
Planes de Intervenciéon de
Pasivos y Daflos Ambientales
por parte de terceros
interesados no responsables, de
conformidad con el articulo 4 de
la presente Ley y el manual
operativo de Obras por
Impuestos, el cual serd

actualizado por el Gobierno
Nacional para dicho efecto.
Paragrafo. En ninglin caso
aplicara para terceros no
responsables quienes tengan
obligaciones de compensacion
ambiental.

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto
de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la
Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de
investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste suimpedimento a pesar de que exista un interés directo en la
decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacidn y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o
los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo
con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas
por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto
que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacion o la de los
suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria interés en
su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como manda el
articulo 133 de la Constitucidn. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]".
Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley
5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retine las condiciones del literal ay
b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales y
directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto
no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento
que considere necesario segun su situacion particular.

7. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 52 de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia favorable, y solicitamos a los miembros de la
Comision Quinta Constitucional del Senado de la Republica dar tercer debate al Proyecto de Ley
NO. 117 de 2021 Camaray 226 de 2022 Senado — “Por medio de la cual se establece la definicion
de pasivo y dafio ambiental, se fija la estrategia para su gestion y se dictan otras disposiciones”

De la Honorable Senadora,

ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Histérico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 117 de 2021 CAMARA
Y NUMERO 226 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo y dafio ambiental, se fija la estrategia
para su gestion y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la definicion de pasivo y dafio
ambiental, asi como fijar |a estrategia para su gestion adecuada y oportuna en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Definiciones. Entiéndase por Pasivo Ambiental la afectacién ambiental originada por
actividades antrdpicas, autorizadas o no, acumulativas o no, susceptible de ser medido, ubicado y
delimitado geograficamente, que genera riesgo para la vida, la salud humana o el ambiente y para
cuyo control no hay un instrumento ambiental o sectorial vigente.

Entiéndase por Dafio Ambiental la afectacion ambiental irreversible sobre los ecosistemas o su
capacidad de renovabilidad, la de sus recursos y componentes.

ARTICULO 3. Politica Publica para la Gestién de Pasivos y Dafios Ambientales. Dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Departamento Nacional de Planeacidn, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el
apoyo del Ministerio de Minas y Energias, Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural, Ministerio de
Transporte, Ministerio de Cultura y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, algunas de las
Corporaciones Auténomas Regionales CAR y las demas carteras ministeriales y las entidades que se
consideren necesarias, definirdn la Politica Publica para la gestidn de Pasivos y Dafios ambientales,
con su respectivo plan de accion y seguimiento. Con el propdsito de formular dicha politica publica,
las entidades mencionadas tendran en cuenta las disposiciones establecidas en la presente ley,
realizaran al menos cuatro audiencias con enfoque territorial, en las que se garantice la participacion
ciudadana.

ARTICULO 4. Comité Nacional para la Gestion de Pasivos y Dafios Ambientales. En el marco del
Consejo Nacional Ambiental CNA, créase el Comité Nacional para la Gestién de Pasivos y Dafios
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Ambientales, con la participacién de la CAR correspondiente cuando se analice un caso especifico
de su jurisdiccion.

Este comité sera responsable de la puesta en marcha y seguimiento a la politica publica que ordena
la presente ley, asi como asegurar la coordinacion interinstitucional necesaria para la gestion de los
Pasivos y Dafios ambientales, incluyendo las responsabilidades que legalmente corresponden a las
autoridades ambientales, los entes territoriales, los ministerios y demds entidades responsables de
la formulacién y ejecucién de politicas de desarrollo sectorial.

Correspondera también a este comité el seguimiento al plan de accidn frente a la priorizacién de la
gestion de pasivos y dafios ambientales que le sean presentadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las CAR, el Ministerio emitird las recomendaciones y acciones de
coordinacién que correspondan segun el caso.

Paragrafo 1°. Se conformard la mesa técnica de apoyo, integrada por equipos técnicos de los
ministerios que conforman el CNA, la cual aportara los elementos técnicos requeridos por el Comité
Nacional para la Gestién de Pasivos y Dafios Ambientales para el cumplimiento de su funcién. Las
CAR tendran participacion cuando se analice un caso que este en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. De cada una de las sesiones que realice el Comité Nacional para la Gestion de Pasivos
y Dafios Ambientales, se elaborard un informe de socializacion de los temas alli tratados, y si es del
caso, la informacion y los lineamientos técnicos relacionados con la gestion de los pasivos y dafios
ambientales que alli se generen; dicho informe serd publico y de facil acceso para la ciudadania.

Paragrafo 3°. La conformacion y funcionamiento del Comité Nacional para la gestion de Pasivos y
Dafios Ambientales, serd reglamentada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
previa decision del Consejo Nacional Ambiental dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley. La secretaria del Comité estara a cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y se garantizara la participacién de la sociedad civil a través de Movimientos
ambientales y/o veedurias ciudadanas ambientales. Las sesiones de este comité seran abiertas a la
participacion de todos los interesados con voz, pero sin voto y se garantizard su funcionamiento de
acuerdo a principios de publicidad y transparencia.

Paragrafo 4°. El Comité Nacional para la Gestion de Pasivos y Dafios Ambientales sesionara
ordinariamente cada cuatro meses y extraordinariamente, siempre que el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible lo convoque. Las CAR, los Movimientos y veedurias ambientales podran
solicitar que en las respectivas sesiones se traten casos de su interés.

ARTICULO 5. Estrategia para la gestién de Pasivos y Dafios ambientales. Entiéndase por Estrategia
para la Gestién de Pasivos y Dafios ambientales, al conjunto de actividades relacionadas con la
identificacion por sospecha, caracterizacion, evaluacion de riesgos, declaracion, registro,
priorizacién, intervencion, monitoreo, seguimiento y las demas actividades que defina el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en colaboracién con las entidades del
orden nacional y regional que se estimen pertinentes, formulard y adoptara la Estrategia para la
Gestion de Pasivos y Dafios ambientales de que trata el presente articulo, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6. Sistema de Informacién de Pasivos y Dafios Ambientales. Créese el Sistema de
Informacién de Pasivos y Dafios Ambientales como un instrumento Unico de manejo de la
informacion sobre la Estrategia para la Gestion de los Pasivos y Dafios ambientales relacionados en
el articulo 5 de la presente Ley.

Este sistema contard con el Registro de Pasivos Ambientales (REPA) y el Registro de Dafios
Ambientales (REDA), los cuales contendran, como minimo, informacién clara, completa, publica y
oportuna sobre la ubicacién de los pasivos y dafios ambientales declarados en el territorio nacional,
la informacion sobre el o los responsables de su intervencién, las actividades definidas en los Planes
de Intervencion de Pasivos u Dafios ambientales, relacionado en el articulo 7 de la presente ley, y
su respectivo estado de avance.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de las carteras ministeriales y las
entidades que considere necesarias, reglamentard el funcionamiento y definira la administracién de
este sistema, el cual establecerd los flujos de informacién de entrada y salida y determinara las
responsabilidades institucionales para el mantenimiento del mismo en un término de seis (6) meses.

Paragrafo 1. Los generadores potenciales de configurar pasivos o dafios ambientales, podran
reportarlos ante la autoridad ambiental regional o nacional antes de que esta tenga conocimiento
del mismo, lo anterior con el objeto de acogerse a los beneficios que ofrece el procedimiento
sancionatorio ambiental. Una vez se desarrolle y culmine el Plan de Intervencién de Pasivo
Ambiental de que trata el articulo 7 de la presente Ley y se emita por parte de |a autoridad ambiental
competente un concepto favorable de intervencion del pasivo ambiental, la autoridad ambiental
hara publica la recuperacion del sitio, conservando la reserva de su responsable.

Paragrafo 2. En los casos de declaracion voluntaria, la autoridad ambiental no hard publico el
nombre del responsable del pasivo ambiental, en los términos establecidos por esta Ley.

ARTICULO 7. Planes de Intervencién de Pasivos y/o Dafios Ambientales. Son instrumentos de
control y manejo ambiental, objeto de evaluacién y seguimiento por parte de la Autoridad
Ambiental Competente, para la gestién de Pasivos y/o Dafios ambientales que contendréan las
medidas de intervencion del mismo, orientadas a la rehabilitacion, remediacién, restauracion o
aislamiento del drea.

Parégrafo. En el caso en que el responsable sea indeterminado y el pasivo y/o dafio se encuentre
localizado en un sistema hidrico, las autoridades ambientales podran utilizar los recursos de
inversion forzosa de no menos del 1%.

ARTICULO 8. Identificacién y comprobacién de Pasivos y Dafios ambientales. En los casos en los
que las autoridades ambientales identifiquen la existencia de un drea en sospecha de tener Pasivos
u Dafios ambientales, tendran que adelantar los estudios preliminares de riesgos que sean
necesarios para determinar la configuracion del Pasivo o Dafio ambiental.

De configurarse el Pasivo o Dafio ambiental, la autoridad ambiental competente debera proceder a
identificar al presunto generador del mismo e iniciar las acciones necesarias para su intervencion,
sin perjuicio de la adopcion de las medidas preventivas y sancionatorias a las que haya lugar.

En los casos en los que no se pueda identificar al responsable del Pasivo o Dafio ambiental, la
autoridad ambiental competente declarard la configuracion de responsable indeterminado. En los
casos en los que, habiendo identificado al responsable del Pasivo o Dafio ambiental, este no dispone
de la capacidad econémica para asumir su atencion, la autoridad ambiental competente declarard
la configuracion de responsable sin capacidad econémica para asumir el costo de su atencion. Los
cuales deberdn ser incluidos en el Registro de Pasivos y Dafios Ambientales de que trata el articulo
6 del Sistema de Informacion de Pasivos Ambientales y Dafios Ambientales, los cuales haran parte
del listado de priorizacién de atencién de pasivos y dafios ambientales, conforme a la metodologia
que al respecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El o los responsables del pasivo o dafio ambiental responderan con su patrimonio; en caso de
personas naturales los costos derivados de la reparacion del pasivo seran objeto de sucesion por
causa de muerte.

Paragrafo 1°. La autoridad ambiental competente tomard las medidas necesarias para identificar al
responsable del pasivo y/o dafio ambiental, sin cesar en su bisqueda, sobre la base de la existencia
de un régimen de responsabilidad objetiva.

Paragrafo 2°. Entiéndase por “responsable sin capacidad econdémica para asumir el costo de
atencion de un pasivo ambiental” aquella persona natural de especial proteccién constitucional,

SISBEN 1, persona natural que no cumpla con los requisitos para la declaracion de renta, quién se
encuentre por debajo de la linea de pobreza establecida por el DANE.

ARTICULO 9. Medidas de prevencién. Para prevenir la configuracién de dafios ambientales en
aquellos proyectos, obras o actividades sin instrumento ambiental vigente, en cualquiera de sus
etapas de ejecucion, la autoridad ambiental competente podrd imponer como instrumento de
manejo y control ambiental, el Plan de Intervencion de Pasivos ambientales del que trata el articulo
7 sobre las areas en sospecha de configurarse como Pasivo o Dafio ambiental. Para efectos de la
identificacién y configuracion del Pasivo o Dafio ambiental, la autoridad sectorial brindara el apoyo
a la autoridad ambiental competente.

Parégrafo. En un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard lo contenido en el presente articulo.

ARTICULO 10. De conformidad con lo establecido en el articulo 88 de la Constitucién Politica, la
responsabilidad derivada de la generacién de pasivos y/o dafios ambientales estara sometida para
todos los efectos al régimen de responsabilidad objetiva. En caso de presentarse muiltiples
responsables, las acciones requeridas para la gestion del pasivo o dafio ambiental se estableceran
de manera solidaria.

ARTICULO 11. En el marco de la Politica Publica para la Gestion de Pasivos y Dafios Ambientales, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecerd el sistemay método de financiacion y apropiacion de recursos para la gestion de pasivos
y dafios ambientales en un término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley.

ARTICULO 12. Obras por impuestos para la financiacién de Pasivos y Dafios ambientales por parte
de terceros interesados no responsables. Ademas del objeto de los convenios de qué trata el
segundo inciso del articulo 800-1 del Estatuto Tributario, los convenios celebrados en el marco del
mecanismo Obras por Impuestos podrdn tener como objeto la inversion directa en los Planes de
Intervencidn de Pasivos y Dafios Ambientales por parte de terceros interesados no responsables, de
conformidad con el articulo 4 de la presente Ley y el manual operativo de Obras por Impuestos, el
cual serd actualizado por el Gobierno Nacional para dicho efecto.

Paragrafo. En ningln caso aplicard para terceros no responsables quienes tengan obligaciones de
compensacién ambiental.

Articulo 13. Vigencias y Derogaciones. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.
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ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Histérico - Colombia Humana

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 161
DE 2022 SENADO, 071 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar, se expide el
Codigo Deontologico y Etico, se le otorgan facultades al Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la profesion.

Bogotd, D.C, 08 mayo de 2023.

NORMA HURTADO SANCHEZ

Honorable Senador

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia sequndo debate del PROYECTO DE LEY NO. 161/2022 SENADO,
07112021 CAMARA, “Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de Ia profesion de
desarrollo familiar, se expide el cdigo deontolbgico y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional
de profesionales en desarrollo familiar, se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan ofras disposiciones
relativas al gjercicio de la profesion.”

Honorable presidente:

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley
5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia para
segundo debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley 161/2022 SENADO, 071/2021

Titulo “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTA NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION DE DESARROLLO FAMILIAR, SE EXPIDE EL CODIGO
DEONTOLOGICO Y ETICO, SE LE OTORGAN FACULTADES AL COLEGIO
NACIONAL DE PROFESIONALES EN DESARROLLO FAMILIAR, SE DEROGA
LA LEY 429 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL

EJERCICIO DE LA PROFESION."

Autor H.S JUAN DIEGO GOMEZ JMENEZ, H. R NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN.

Ponentes H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF

Ponencia POSITIVA CON PLIEGO DE MODIFICACIONES

Bogota, D, C 04 de mayo de 2023.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision VII
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Informe de ponencia para segundo debate del PROYECTO DE LEY NO. 161/2022 SENADO,
07112021 CAMARA, “Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesion de
desarrollo familiar, se expide el cédigo deontoldgico y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional
de profesionales en desarrollo familiar, se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones
relativas al gjercicio de la profesion.”

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para segundo
debate del PROYECTO DE LEY NO. 161/2022 SENADO, 0712021 CAMARA, “Por medio de Ja cual
se dicta normas para el ejercicio de la profesin de desarrollo familiar, se expide el cddigo deontolgico
y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar, se deroga
la ley 429 de 1998 y se dictan ofras disposiciones relativas al ejercicio de la profesion.”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

. Antecedentes.

. Objeto y Justificacion del proyecto.
. Contenido de la iniciativa.

. Conflicto de interés.

. Pliego de modificaciones.

. Proposicion.
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1. ANTECEDENTES

La iniciativa objeto de estudio es de origen congresional, radicada en la Secretaria General de la
Camara de Representantes por los HH. SS JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ Y EL H. R NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN el pasado 21 de julio de 2021, tal como consta en Gaceta N° 949
de 2021.

Una vez surtidos los debates en la Camara de Representantes, en continuidad del tramite legislativo,
conforme a lo dispuesto 14 de la Ley 974/2005 (150 de la Ley 5% de 1992) la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima Constitucional designé como ponente a la H.S. NADYA GEORGETTE BLEL
SCAFF mediante oficio CSP-CS-1185-2022 de 09 de septiembre de 2022.

Puesto en conocimiento de la Comision Séptima Constitucional fue aprobado por unanimidad tal como
consta en el Acta: No. 34 correspondiente a la sesion de fecha miércoles doce (12) de abril de dos mil
veintitrés (2023) - Legislatura 2022-2023.

2. OBuETO.

La iniciativa tiene por objeto actualizar el marco normativo que regula el ejercicio de la profesion de
desarrollo familiar a través de la expedicion del codigo deontolégico y ético.

El desarrollo familiar es una profesion de las ciencias sociales que tiene como objeto formar un recurso
humano con capacidad y habilidad para comprender la realidad familiar y trabajar en las problematicas
de las familias colombianas, contribuir a la formulacion de politicas publicas y disefiar alternativas
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida de las familias y la de cada uno de sus miembros. El
desarrollo familiar reconoce en las familias un papel central en el desarrollo humano y social.

A. JUSTIFICACION.

La Constitucion Politica reconoce en su articulo 42 a la familia como nucleo fundamental de la
sociedad. Esta declaracion demandada por parte del Estado el desarrollo e implementacion de
politicas publicas que permitan su proteccion, atencion especial y el reconocimiento de su capacidad
de agencia para la transformacién social.

Tal como lo manifiestan los autores, debido a los cambios y transformaciones en la sociedad actual
contemporanea, las familias enfrentan realidades particulares afectadas por factores de riesgo, por un
lado, como enfermedades, pobreza, exclusion social, discriminacion, embarazos en la adolescencia,
delincuencia, y diferentes formas de violencias (familiar, politica, social) y desplazamiento forzado, que
intervienen en el desarrollo humano integral y social de sus integrantes.

Por lo tanto la realidad social colombiana, obliga a resignificar el papel del Estado y de los programas,
las politicas sociales, y profesionales idoneos que se requieren para orientar, acompafiar y educar
a este grupo social vulnerable inmerso en problematicas sociales de violencia, pobreza, conflicto
armado, desplazamiento, delincuencia, diferentes formas de tréfico y de discriminacion de la
diversidad cultural, sexual, étnica y religiosa y otras situaciones que atentan contra la dignidad humana
y reconocimiento pleno de los derechos y su capacidad de agencia.

1. DE LA FORMACION DE PROFESIONALES EN DESARROLLO FAMILIAR.

Desarrollo Familiar, es un programa académico de formacion universitaria profesional que se ha
trazado como preocupacion central las familias y la formacion de profesionales que desplieguen sus
acciones en el nivel institucional y social, para intentar asegurar que las necesidades de desarrollo de
las mismas sean resueltas adecuadamente, es decir, la preocupacion para que la familia pueda
superar las desigualdades, la pobreza, la marginacion social, la discriminacion de género y étnico-
cultural, a partir de la accion e intervencion en las politicas pUblicas disefiadas para atenderla.

En el pais existen dos (2) universidades que ofrecen el programa de Desarrollo Familiar como
programa de pregrado. La Universidad de Caldas en Manizales, institucion que fue la pionera en su
creacion en el afio 1983. Y la Universidad catdlica Luis Amigd, en Medellin, con una experiencia de
més de 25 afios en la formacion de profesionales en diferentes lugares del pais. Los programas tienen
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

El profesional en desarrollo familiar parte de la generalidad de la vida familiar y se adentra en las
particularidades de los discursos y en las practicas familiares que emergen de la cotidianidad, siendo
este el insumo central en la investigacion para la produccion de conocimiento sobre la realidad familiar.
"Los escenarios en los que participa el profesional en desarrollo familiar se convierten en si mismos
en escenarios de movilizacion social en torno a la reflexion de familia que la potencia como una
institucion"

1 Puede verse en: https://www.redalyc.org/journal/4978/497864669004/html/

El estudio cientifico de las familias requiere una fundamentacion en teorias y metodologias que
permitan comprender su realidad histérica y de transformacion. La accién con grupos familiares,
reconoce la capacidad de actuacion que poseen las familias para construir alternativas de
transformacion y cambio mediante su participacion directa en los procesos de desarrollo.

Desarrollo Familiar se constituye en una opcion tedrica y en una practica orientada a potenciar la
capacidad de agencia de los sujetos y las familias, para procurar estructuras, formas de relacion y
comportamientos que den lugar a relaciones méas igualitarias, equitativas y justas para lograr el
desarrollo humano de sus integrantes y de este modo crear condiciones para el cambio en el &mbito
familiar y social.

v" Necesidad de actualizacion del Marco Normativo.

Los profesionales en Desarrollo Familiar tienen como objeto de conocimiento y actuacion profesional
a las familias, por lo tanto, su desempefio profesional se encuentra reglamentado, mediante la
conformacion del Colegio Nacional de Profesionales en desarrollo familiar, en el marco de los articulos
26y 38 de la Constitucion politica de Colombia y con apego a la ley 429 de 1998 (reglamentacion de
la profesion en Desarrollo Familiar) sin embargo, tal disposicion requiere ser actualizada de manera
que existan los lineamientos para su ejercicio, nociones bésicas de buenas practicas y estructuras
minimas que ejerzan control y supervision en el marco de la ética profesional.

Todo profesional en desarrollo Familiar debe tener presente en su ejercicio, que su actividad no solo
estd encaminada a los aspectos profesionales, sino que debe cumplir con una funcién socialmente
responsable y de respeto de la dignidad humana y la intimidad de la vida familiar. Entre los aspectos
a tener en cuenta se sefialan:

Probidad.

Competencia y actualizacion profesional.
Respeto entre colegas.

Observancia de las normas.

ANENENEN

La expedicion de este marco normativo de contenidos éticos es basica, en aras de formar
profesionales que propendan por el ejercicio ético y humano, frente a las situaciones que les
corresponde asumir, que tomen una actitud teleologica y reflexiva frente a su vida, como de las
discusiones que plantea el entorno a los sistemas éticos en cada época de su desarrollo y
particularmente en su labor, asi como que se exijan conocimientos humanisticos basicos para la vida
personal y profesional.

En ofras palabras, el accionar diario del profesional en Desarrollo Familiar debe estar regido por
buenas practicas, en donde predomine la moral y la ética, dejando de lado practicas que conlleven a
las relaciones interpersonales deficientes, violacion de los derechos humanos y actitudes censurables.

El Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar, asi como las universidades, los
estudiantes, los profesionales, el Estado, empresarios y ONG’s y todas las personas que intervienen
en este proceso, son los més interesados en proteger la correcta actuacion de los profesionales hacia
uno de los sujetos de proteccion especial constitucional como es la familia. Razén por la cual, se debe
premiar a quienes ejercen la profesion en condiciones éticas, asi como sancionar a quienes cometan
conductas que la afecten, de conformidad con la Constitucion Politica y las leyes.

La existencia de un codigo deontoldgico permitira establecer explicitamente los destinatarios,
requisitos para el ejercicio de la profesion, los principios rectores, los deberes y prohibiciones, las
faltas, el procedimiento disciplinario, las sanciones, el ente encargado de vigilar que se cumpla lo
redactado.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa consta de IX titulos de la siguiente manera:

(i) Disposiciones generales. Define la profesion de desarrollo familiar y los principios que guian su
ejercicio. (ii) La actividad profesional. Establece los requisitos para reconocer la calidad de
profesional en desarrollo familiar. (iii) Regula los requisitos para ejercer legalmente la profesion. (iv)
define el marco normativo de derechos, deberes y obligaciones de los profesionales, (v) De las
funciones publicas del Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar. (vi) Establece el
codigo deontoldgico y ético, las pautas del comportamiento profesional en desarrollo familiar. (vii)
Crea las comisiones regionales y el tribunal nacional de ética en desarrollo familiar. (viii) Del proceso
disciplinario, las sanciones que se imponen y la garantia del debido proceso. (ix) De los recursos,
nulidades, prescripcion y disposiciones complementarias.

4. CONFLICTO DE INTERES

Respecto del conflicto de intereses teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la misma Ley, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las
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posibles circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al presente proyecto,
no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son
generales y no generan beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del posible conflicto de interés
que se pueda presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, no exime del deber del

Congresista de identificar causales adicionales.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TITULO 11

DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 3°. En el marco de la presente ley
se reconoce la calidad de profesional en
desarrollo familiar a quien haya obtenido u
obtenga el titulo de profesional en desarrollo
familiar expedido por una institucion de
educacion superior reconocida por el Estado o
aquellas autorizadas para ofrecer programas
académicos de educacion superior.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga
en otros paises el titulo equivalente a
Profesional en Desarrollo Familiar, otorgado
por instituciones de educacion superior
legalmente reconocidas por la
autoridad competente en el pais de origen y/o
que cuente con la convalidacion del titulo
obtenido por las autoridades competentes en los
casos previstos en la ley y normas
concordantes.

extranjeras

Articulo 3°. En el marco de la presente ley se
reconoce la calidad de profesional en desarrollo
familiar a quien haya obtenido u obtenga el titulo
de profesional en desarrollo familiar expedido
por una Institucién de Educacion Superior (IES)
reconocida por el Estado o aquellas autorizadas
para ofrecer programas académicos de
educacion superior.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga en
otros paises el titulo equivalente a Profesional en
Desarrollo Familiar, otorgado por instituciones
de educacidn superior extranjeras legalmente
reconocidas por la autoridad competente en el
pais de origen y/o que cuente con la
convalidacién del titulo obtenido por las
autoridades competentes en los casos previstos
en la ley y normas concordantes.

Paragrafo: Ademas de los requisitos
académicos exigidos por el Estado, se requiere
prestar seis (6) meses de servicio en las
entidades que el Gobierno designe.

Pardgrafo 1°: Ademas de los requisitos
académicos exigidos por el Estado, se requiere
prestar seis (6) meses de servicio en las entidades
que el Gobierno designe.

Pardgrafo 2°._No_seran validos para el
ejercicio _los _titulos _expedidos _ por
correspondencia, _ni _los _simplemente
honorificos.

TITULO 111

DE LOS REQUISITOS PARA EL

EJERCICIO DE LA PROFESION DE

DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la
profesion en desarrollo familiar. Para ejercer la
profesion de desarrollo familiar se requiere
acreditar formacion académica mediante la
presentacion del titulo respectivo, prestar seis
(6) meses de servicio en las entidades que el
Gobierno designe, sea en la ciudad o en el
campo, el cumplimiento de las demas
disposiciones de ley y obtener la Tarjeta
profesional expedida por el Colegio Nacional
de Profesionales en Desarrollo Familiar.

Paragrafo: Para la acreditacion del requisito de
tarjeta profesional, los profesionales contaran
con el término de un (1) afo a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley para dar
cumplimiento a lo dispuesto.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la
profesion en desarrollo familiar. Para ejercer la
profesion de desarrollo familiar se requiere
acreditar formacion académica mediante la
presentacion del titulo respectivo, prestar seis (6)
meses de servicio en las entidades que el
Gobierno designe, sea enta-ciudad-o-en-el-campe
en el contexto urbano o rural, obtener la
Tarjeta profesional expedida por el Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar y el cumplimiento de las demas
disposiciones de ley.

Paragrafo: Para la acreditacion del requisito de
tarjeta profesional, los profesionales contaran
con el término de un (1) afio a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para dar
cumplimiento a lo dispuesto.

Articulo 12°. Son funciones del Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar:

Articulo 12°.  El Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar como
lnica entidad asociativa que representa los
intereses profesionales del drea de Desarrollo
Familiar, conformado por el mayor niimero

a. Ejercer, conforme a la ley, la inspeccion y
vigilancia en el ¢jercicio de la profesion

en desarrollo familiar;

o

Expedir la tarjeta profesional a los
profesionales en desarrollo
previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley,
Conformar el Tribunal Nacional de Etica
en Desarrollo para
cumplimiento a lo establecido en el
Cadigo Deontologico y Etico del ejercicio
profesional en desarrollo familiar de que
trata la presente ley, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para tal
efecto.

Paragrafo transitorio. Estara a cargo de
ejercer estas funciones el colegio profesional
actualmente inscrito en la Camara de Comercio
de Manizales el 28 de febrero de 2017, con NIT
901058784 durante un periodo de 6 meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. Ello con el fin de adoptar la actualizacion
pertinente en reglamentacion de su profesion de
acuerdo a la presente ley. Lo anterior
respetando la autonomia y libre asociacion de
los profesionales de
decidiendo su continuidad o reestructuracion.

familiar,

24

Familiar darle

desarrollo  familiar

de_afiliados activos de esta profesién, cuya
finalidad es promover, defender y potenciar
el ejercicio_de la Profesion _en Desarrollo
Familiar y el estatus profesional.

Serdn funciones piblicas del Colegio
Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar:

a. Ejercer, conforme a la ley, la inspeccion y
vigilancia en el ejercicio de la profesion en
desarrollo familiar;

=

Expedir la tarjeta profesional a los
profesionales en desarrollo familiar, previo
cumplimiento de los requisitos
establecidos en la presente ley,

. Conformar el Tribunal Nacional de Etica
en Desarrollo Familiar para darle
cumplimiento a lo establecido en el Codigo
Deontologico y Etico del ejercicio
profesional en desarrollo familiar de que
trata la presente ley, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para tal
efecto.

o

Parigrafo transitorio. El Colegio Profesional
legalmente constituido que tenga a la entrada
en vigencia de la presente ley el mayor
nimero de afiliados, estard habilitado para
ejercer estas funciones durante el periodo de
6 meses contados a partir de la expedicion.
Ello con el fin de adoptar la actualizacién
pertinente en reglamentacion de su profesion,
decidiendo su continuidad o reestructuracion.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia y
libre asociacién de los profesionales de
desarrollo familiar.

Articulo 21°.Creacién del Tribunal
Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y de
las Comisiones Regionales de FEtica en
Desarrollo  Familiar. Créase el Tribunal
Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y las
comisiones regionales de ética en desarrollo
familiar, las organizaran y
funcionaran preferentemente por regiones del
pais que agruparan tres (3) o mas
departamentos o Distritos Capitales.

cuales  se

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho en conjunto con el
Ministerio del Trabajo o las entidades que
hagan sus veces, deberan determinar la
cantidad y sedes de las Comisiones Regionales.
El tribunal y las comisiones estaran instituidos
como autoridad para conocer los procesos
disciplinarios y ético- profesionales que se
presenten en la practica de quienes ejercen la
profesion de desarrollo familiar en Colombia,
sancionar las faltas deontologicas y éticas
establecidas en la presente ley y dictarse su
propio reglamento. La sede del Tribunal la
determinara el Colegio
Profesionales en Desarrollo Familiar.

Nacional  de

Parigrafo. El Tribunal Nacional de Etica en
desarrollo familiar tendra cuando menos dos

Articulo 21°.Creacién del Tribunal
Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y de las
Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo
Familiar. Créase el Tribunal Nacional de Etica
en Desarrollo Familiar y las
regionales de ética en desarrollo familiar, las
cuales se  organizaran y
preferentemente por regiones del pais que
agruparan tres (3) o mas departamentos o
Distritos Capitales.

comisiones

funcionaran

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho en conjunto con el
Ministerio del Trabajo o las entidades que hagan
sus veces, deberan determinar la cantidad y
sedes de las Comisiones Regionales. El tribunal
y las comisiones estardn instituidos como
autoridad  para  conocer los  procesos
disciplinarios y ético- profesionales que se
presenten en la practica de quienes ejercen la
profesion de desarrollo familiar en Colombia,
sancionar las faltas deontologicas y éticas
establecidas en la presente ley y dictarse su
propio reglamento. La sede del Tribunal la
determinara el Colegio
Profesionales en Desarrollo Familiar.

Nacional ~ de

Parigrafo 1°. EI Tribunal Nacional de Etica en
desarrollo familiar tendrd cuando menos dos
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salas. Una sala probatoria o de instruccion y una
sala de decision.

salas. Una sala probatoria o de instruccion y una
sala de decision.

Paragrafo 2°. El tribunal de ética tendrd una
comisiéon _disciplinaria _integrada por 3
miembros, la cual se encargari de adelantar
las acciones disciplinarias en contra de los
miembros del tribunal y de las comisiones
regionales, por las faltas descritas en el
presente codigo.

Articulo 26°. Se tendra como falta contra
el ejercicio de la profesion en desarrollo
familiar, ademas de las contempladas en el
codigo ético, las siguientes:

1. El gjercicio de la profesion, sin el
debido titulo profesional.

2. Tramitar la legalizacion de la
matricula  profesional con la
utilizacion de documentos falsos.

3. Publicacion de sus servicios

profesionales maximizando el
valor profesional con titulos falsos,
estudios de posgrado ficticios y
cargos no desempefiados.

4. Firmar
intervencion individual y grupal,
entre ellos, peritajes, dictamenes,
conceptos, realizados por otros
profesionales  afines a la
intervencion  psicosocial
Psicologia, Trabajo Social o afines.

5. Darle a la profesion otros usos
distintos a las competencias
especificas de la profesion, el
profesional en Desarrollo Familiar
debera evidenciar su formacion

documentos de

como

Articulo 26°. Se tendra como falta contra el
ejercicio de la profesion en desarrollo familiar,
ademas de las contempladas en el codigo ético,
las siguientes:

1. El gjercicio de la profesion, sin el

debido titulo profesional.
legalizacion de la
profesional con la

2. Tramitar la
matricula
utilizacion de documentos falsos.

3. Publicacion de sus servicios
profesionales maximizando el valor
profesional con titulos falsos,
estudios de posgrado ficticios y
cargos no desempefiados.

4. Firmar documentos de intervencion
individual y grupal, entre ellos,
peritajes, dictdmenes, conceptos,
realizados por otros profesionales
afines a la intervencion psicosocial
como Psicologia, Trabajo Social o
afines.

5. Darle a la profesion otros usos
distintos a las  competencias
especificas de la profesion, el
profesional en Desarrollo Familiar
debera evidenciar su formacion

como terapeuta en una institucion
debidamente avalada por las
autoridades del Estado (Ministerio
de Educacion Nacional, entre
otros).

6. Los miembros del tribunal de ética
y de las comisiones regionales
podran ser disciplinados por las
faltas descritas en este codigo, asi
como por aquellas
cometidas en el marco de sus
funciones, que atenten contra el
debido proceso, la imparcialidad,
la independencia y las formas
procedimentales que la presente
ley dispone para el tramite de las
faltas a la ética y al ejercicio de la
profesion de los profesionales en
desarrollo familiar.

7. El tribunal de ética tendrd una

conductas

como terapeuta en una institucion
debidamente  avalada por las
autoridades del Estado (Ministerio
de Educacion Nacional, entre otros).
6. Negar sus servicios profesionales
por razon de nacimiento, edad, raza,
sexo, género, orientacion sexual,
identidad de  género, credo,
ideologia, nacionalidad,  clase
social, o cualquier otra diferencia,
fundamentado en el respeto a la vida

y dignidad de los seres humanos.
Paragrafo. Los miembros del tribunal de ética
y de las comisiones regionales podran ser
disciplinados por las faltas descritas en este
codigo, asi como por aquellas conductas
cometidas en el marco de sus funciones, que
atenten contra el debido proceso, la
imparcialidad, la independencia y las formas
procedimentales que la presente ley dispone para

el tramite de las faltas a la ética y al ejercicio de
la profesion de los profesionales en desarrollo
familiar.

comision disciplinaria integrada
por 3 miembros, la cual se
encargara de adelantar las acciones
disciplinarias en contra de los
miembros del tribunal y de las
comisiones regionales, por las
faltas descritas en el presente
codigo.

8. Negar sus servicios profesionales
por razén de nacimiento, edad,
raza, sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, credo,
ideologia,  nacionalidad,
social, o cualquier otra diferencia,
fundamentado en el respeto a la

SE REORGANIZAN LOS NUMERALES
POR TECNICA LEGISLATIVA

clase

vida y dignidad de los seres
humanos.

Articulo 30°. La averiguacion preliminar se
realizard en el término maximo de dos (2)
meses, vencidos los cuales se dictara resolucion
de apertura de investigacion formal o
resolucion inhibitoria. Cuando no haya sido
posible identificar al profesional autor de la
presunta falta, la investigacion preliminar
hasta que se obtenga dicha
identidad, sin que supere el término de
prescripeion.

continuard

Articulo 30°. La averiguacién indagacion
preliminar se realizara en el término maximo de
dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara
resolucion de apertura de investigacion formal o
resolucion inhibitoria. Cuando no haya sido
posible identificar al profesional autor de la
presunta  falta, la investigacion preliminar
continuara hasta que se obtenga dicha identidad,
sin que supere el término de prescripcion.

Articulo 61°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga la Ley 429 de
1998.

Articulo 61°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias en
especial la Ley 429 de 1998.

6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria
de Senado dar segundo debate al PROYECTO DE LEY NO. 161/2022 SENADO, 071/2021 CAMARA, “Por
medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesién de desarrollo familiar, se expide el cédigo
deontoldgico y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar, se
deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de la profesion.”

De los ponentes,

SENADDWA DE LA REPUBLICA.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 161/2022 SENADO, 071/2021 CAMARA, “Por medio de la
cual se dicta normas para el ejercicio de la profesion de desarrollo familiar, se expide el
codigo deontologico y ético, se le otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en
desarrollo familiar, se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al
ejercicio de la profesion.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
DE LA PROFESION EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 1°. El desarrollo familiar es una profesion de las ciencias sociales que tiene
como objeto formar un recurso humano con capacidad y habilidad para comprender la
realidad familiar y trabajar en las problematicas de las familias colombianas, contribuir a la
formulacion de politicas publicas y disefiar alternativas orientadas al mejoramiento de la
calidad de vida de las familias y la de cada uno de sus miembros. El desarrollo familiar
reconoce en las familias un papel central en el desarrollo humano y social.

Articulo 2°. Principios que guian el desempefio de la profesion. Los Profesionales en
Desarrollo Familiar que ejerzan su profesion en Colombia se regiran bajo los siguientes
principios:

a. Dignidad Humana: Entendido como el respeto por el otro y a partir de alli tomar una
actitud de compromiso solidario frente a la busqueda del bienestar de las familias, sus
integrantes y de la sociedad en general;

b. Justicia: Esta relacionada con la busqueda de armonia y bienestar en la vida familiar, el
fortalecimiento de los grupos familiares y la promocion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas;
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Respeto: Hace énfasis en el reconocimiento situado de las personas que conforman el
grupo familiar;
Igualdad: Propende porque el ejercicio de la profesion procure la materializacion de la
igualdad real y la no discriminacion por razones de edad, sexo, condicién economica,
raza, orientacion sexual, religiosa o cualquier otra de las personas que conforman los
grupos familiares;
. Responsabilidad: Esta relacionada con rendir cuentas tanto del actuar propio como
profesional en la familia, con las familias, con la sociedad y con la institucion donde
desempeiie su profesion;
Autonomia: Este principio le permitira al profesional en Desarrollo Familiar tomar
decisiones autonomas, y a su vez respetar la autonomia familiar, y actuar con
responsabilidad, de acuerdo al contexto y a las condiciones de dignidad humana y
socioculturales que lo rodean con miras a dar un analisis profesional y real;
Confidencialidad: Los profesionales en Desarrollo Familiar tienen una obligacion
basica respecto a la confidencialidad de la informacion obtenida de las personas y los
grupos familiares en el desarrollo de su trabajo. Dicha informacion solo sera revelada
con el consentimiento expreso de la persona o del familiar. Se hara excepcion en
situaciones en donde se observe vulneracion de derechos humanos, a los sujetos de
proteccion especial constitucional o situaciones de violencia o abuso que coloquen en
peligro la vida de un ser humano;

Veracidad: Este principio esta relacionado con las exigencias para contribuir a la verdad

en todas las actuaciones del profesional. Asi pues, es la necesidad de la verdad en las

ideas, en las palabras, en las actitudes, en las actuaciones y en los hechos de la vida;

Libertad Religiosa: Se garantizara la libertad religiosa que profese la familia sin

menoscabo de sus creencias, por parte del profesional en desarrollo familiar;

. Objecion de Conciencia: En virtud de este principio, el Profesional en Desarrollo
Familiar podra negarse a realizar acciones que vayan en contra de sus convicciones
religiosas, éticas, sociales y filosoficas;

. No discriminacion: los profesionales en desarrollo familiar respetaran y reconoceran

todas las formas de familia y a sus integrantes en su diversidad y pluralismo. No podran

expresar conceptos, distinciones o propuestas en el ejercicio de su profesion que estén
basadas de manera arbitraria en la orientacion sexual, identidad y expresion de género,
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edad, raza, nacionalidad, condicion social, creencias religiosas y concepciones politicas
de las personas que integren la familia.

TITULO IT

DE LA ACTIVIDAD PROFESIONAL EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 3°. En el marco de la presente ley se reconoce la calidad de profesional en
desarrollo familiar a quien haya obtenido u obtenga el titulo de profesional en desarrollo
familiar expedido por una Institucion de Educacion Superior (IES) reconocida por el Estado
o aquellas autorizadas para ofrecer programas académicos de educacion superior.

Asi también, a quien haya obtenido u obtenga en otros paises el titulo equivalente a
Profesional en Desarrollo Familiar, otorgado por instituciones de educacion superior
extranjeras legalmente reconocidas por la autoridad competente en el pais de origen y/o que
cuente con la convalidacion del titulo obtenido por las autoridades competentes en los casos
previstos en la ley y normas concordantes.

Pardagrafo 1°: Ademas de los requisitos académicos exigidos por el Estado, se requiere
prestar seis (6) meses de servicio en las entidades que el Gobierno designe.

Paragrafo 2°._No seran validos para el ejercicio los titulos expedidos por correspondencia,
ni los simplemente honorificos.

Articulo 4°. Ejercicio de la profesion. Para efectos de la presente ley, se entiende por
ejercicio de la profesion en Desarrollo Familiar, las actividades desarrolladas en materia de:

a. Atencion y procura del bienestar de las familias con miras a desarrollar un trabajo
profesional y ético para el fortalecimiento del nicleo fundamental de la sociedad;

b. Asesoramiento profesional y riguroso sobre seguimiento y fortalecimiento de la vida
familiar que respondan a los intereses y expectativas de las familias, que promuevan
el mejoramiento de la calidad, manejo apropiado de los conflictos, solucion de
situaciones adversas y el desarrollo familiar;

c. Participacion profesional en el marco de las politicas publicas dirigidas a las familias
y de sus integrantes;

d. Participacion en programas y proyectos de orientacion y fortalecimiento familiar en
las diferentes instituciones en todos los niveles de formacion, del Sistema Nacional
de Bienestar familiar, de Justicia y de organizaciones privadas;

e. Podran brindar orientacion y asesoria a las familias en el marco de Ley 1361 de 2009,
lo mismo que en la promulgacion de disposiciones y mecanismos para asegurar su
cumplimiento;

f. Podran emitir dictamenes, informes, resultados y peritajes en asuntos de familia, de
conformidad con la normatividad vigente en la materia;

g. Podran participar en la formacion de profesionales en Desarrollo familiar y areas
afines; Docencia en programas de Desarrollo familiar y en areas afines y en el disefio
de programas de capacitacion y educacion no formal en familia y desarrollo familiar;

h. Las demas actividades profesionales que se deriven de las anteriores y que tengan
relacion con el campo de accion del profesional en Desarrollo familiar.

Articulo 5°. Los profesionales en Desarrollo Familiar podran desempefiar las funciones
establecidas para esta profesion, tanto en la actividad publica como privada. Este ejercicio
profesional, se desarrollara en los ambitos individual, grupal, institucional o comunitario.

TITULO 11
DE LOS REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion en desarrollo familiar. Para ejercer la
profesion de desarrollo familiar se requiere acreditar formacién académica mediante la
presentacion del titulo respectivo, prestar seis (6) meses de servicio en las entidades que el
Gobierno designe, sea en el contexto urbano o rural, el cumplimiento de las demas
disposiciones de ley y obtener la Tarjeta profesional expedida por el Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar.

Paragrafo: Para la acreditacion del requisito de tarjeta profesional, los profesionales
contaran con el término de un (1) aflo a partir de la entrada en vigencia de la presente ley
para dar cumplimiento a lo dispuesto.

Articulo 7°. Requisitos para la expedicion de la tarjeta profesional. Para ser
matriculado y obtener la tarjeta profesional, el interesado debera aportar copia del acta de
grado o del diploma donde se evidencie el registro oficial del titulo de profesional en
desarrollo familiar, copia de certificacion de prestacion de servicio y copia del documento de
identidad.

Una vez verificados los requisitos, el Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo
Familiar procedera de acuerdo con los procedimientos establecidos para la expedicion del
documento.

El tramite de expedicion de la tarjeta profesional, asi como la renovacioén de la misma y
cualquier otro tramite relacionado, seran gratuitos de forma permanente para efectos de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Para efectos de ser matriculados y expedir la respectiva tarjeta profesional, el
diploma o acta de grado deberan estar registrados de acuerdo con los términos establecidos
por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Para efectos de la expedicion de la tarjeta profesional, se debe privilegiar la
virtualidad, con el fin de que dicho tramite se rija por el principio de eficiencia. Este tramite
no podra exceder mas de ocho (8) dias habiles

Articulo 8°. Posesion en cargos y suscripcion de contratos. Para poder tomar posesion
de un cargo publico, suscribir contratos laborales o de prestacion de servicios, en cuyo
desempefio se requiera el ejercicio profesional en desarrollo familiar, se debe exigir la
presentacion de la tarjeta profesional vigente.

TITULO IV
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DE LOS DERECHOS, DEBERES, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DEL
PROFESIONAL EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 9°. Derechos del profesional en desarrollo familiar. El profesional en desarrollo
familiar tiene los siguientes derechos:
a. Ser respetado y reconocido como profesional social;
b. Recibir proteccion especial por parte del empleador que garantice su integridad fisica
y mental, en razon de sus actividades profesionales como lo establece la Constitucion
y la ley;
c. Ejercer la profesion dentro del marco de las normas de ética vigentes;
d. Contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y necesarios para el
desempefio oportuno y eficiente de su profesion;
e. Ejercer su derecho de objecion de conciencia;
f. Ademas, todos aquellos que estan contemplados en la normatividad vigente y los
demas que lleguen a desarrollarse en la dindmica de la profesion.

Articulo 10°. Deberes y obligaciones del profesional en desarrollo familiar. Son deberes
y obligaciones del profesional en Desarrollo familiar:

o

Guardar completa reserva sobre la situacion o problematicas de las familias que
acompafe o intervenga, salvo en los casos contemplados por las disposiciones legales
vigentes;

Guardar el secreto profesional sobre cualquier prescripcion, asesoria o acto que realizare

en cumplimiento de sus tareas especificas, asi como los datos o hechos que se les

comunicare en razon de su actividad profesional;

. Cumplir las normas vigentes relacionadas con la prestacion de servicios en las areas de
la salud, el trabajo, la educacion, la justicia y demas campos de accion del profesional
en desarrollo familiar;

. Respetar los principios y valores que sustentan las normas de ética vigentes para el
ejercicio de la profesion y el respeto por los derechos humanos;

. Proteger a las familias y personas sujetos de investigacion y/o intervencion, en todo lo

relacionado a la proteccion de sus derechos, su bienestar y en especial entendiendo la
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importancia del consentimiento informado y abstenerse de utilizar el engafio, la
omision, la investigacion encubierta, el dafio fisico, la falsificacion de datos y registros
y la coercion y el poder para obtener informacion de las familias;

. Abstenerse de prestar su titulo para que otro lo utilice en beneficio propio;

. Ser ético y responsable en la emision de informes de seguimiento de sus intervenciones
acorde a sus competencias profesionales (Peritajes, descripciones familiares y otros
afines). Este documento debera ir con fecha, lugar y firma del profesional responsable;

. Las intervenciones del profesional en Desarrollo Familiar estan acorde a sus
competencias profesionales, referidas a la promocion, prevencion y orientacion con
familias;

. Respetar y reconocer todas las formas de familia y a sus integrantes en su diversidad y
pluralismo.
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Articulo 11°. De las prohibiciones. Queda prohibido a los profesionales que ejerzan el
desarrollo familiar; sin perjuicio de otras prohibiciones establecidas en la presente ley:
a. Anunciar o hacer anunciar la actividad profesional publicando informacion falsa,
estadisticas ficticias, datos inexactos o cualquier otro engafio;
. Revelar el secreto profesional sin perjuicio de las restantes disposiciones que al respecto
contiene la presente ley y la normatividad legal vigente en Colombia sobre la materia;
. Realizar actividades que contravengan la buena practica profesional;
. Ejecutar actos de violencia, injuria o calumnia contra superiores, subalternos o
compafieros de trabajo;
. Proporcionar datos, informacion o documentos falsos que tengan incidencia en las
actividades que realiza;
Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de la profesion en Desarrollo Familiar;
. Incumplir los deberes y abusar de los derechos contenidos en el presente codigo;
. Incumplir o retardar de manera reiterada e injustificada las actividades profesionales
que le han sido asignadas en el lugar donde ejerza su profesion;
i. Solicitar directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra
clase de beneficios para realizar actividades que atenten contra el orden juridico y las
obligaciones contractuales que hubiere previamente adquirido;
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j. Ocasionar dafio o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos
que hayan llegado a su poder por razon de las actividades que realiza;

k. Firmar documentos de intervencion o asesoria individual o familiar realizadas por otros
profesionales del area social;

|. Expresar conceptos, distinciones o propuestas en el ejercicio de su profesion que estén
basadas de manera arbitraria en la orientacion sexual, identidad y expresion de género,
edad, raza, nacionalidad, condicion social, creencias religiosas y concepciones politicas
de las personas que integren la familia.

TITULO V
DE LAS FUNCIONES PUBLICAS DEL COLEGIO NACIONAL DE
PROFESIONALES EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 12°._El Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar como
unica entidad asociativa que representa los intereses profesionales del area de Desarrollo
Familiar, conformado por el mayor numero de afiliados activos de esta profesion, cuya
finalidad es promover, defender y potenciar el ejercicio de la Profesion en Desarrollo
Familiar y el estatus profesional.

Seran funciones publicas del Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar:

1

Ejercer, conforme a la ley, la inspeccion y vigilancia en el ejercicio de la profesion en
desarrollo familiar;

Expedir la tarjeta profesional a los profesionales en desarrollo familiar, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley,

Conformar el Tribunal Nacional de FEtica en Desarrollo Familiar para darle
cumplimiento a lo establecido en el Codigo Deontologico y Etico del ejercicio
profesional en desarrollo familiar de que trata la presente ley, de acuerdo con la
reglamentacion que se expida para tal efecto.

o

o

Paragrafo transitorio._El Colegio Profesional legalmente constituido que a la entrada en
vigencia de la presente ley tenga el mayor niimero de afiliados, estara habilitado para ejercer
dichas funciones en el periodo de 6 meses contados a partir de la expedicion de la presente
ley. Ello con el fin de adoptar la actualizacion pertinente en reglamentacion de su profesion,
decidiendo su continuidad o reestructuracion.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia y libre asociacion de los profesionales de desarrollo
familiar.

TITULO VI
DEL CODIGO DEONTOLOGICO Y ETICO PARA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION EN DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 13°. Las pautas de comportamiento del profesional en desarrollo familiar
que contiene este Codigo Deontologico y de Etica han de ser de obligatorio cumplimiento
para los profesionales de este campo disciplinar. El codigo proporciona principios generales
que ayuden a tomar decisiones informadas en la mayor parte de las situaciones con las cuales
se enfrenta el profesional en desarrollo familiar. La practica profesional se ajustara a los
principios éticos, sociales y constitucionales prescritos en nuestro ordenamiento juridico.

Articulo 14°. Para el ejercicio de su profesion, el profesional en desarrollo familiar
ha de acatar y obedecer las disposiciones éticas y morales contenidas en el presente codigo
para garantizar el abordaje integro de la familia, teniendo como principio al otro, como ser
humano, poseedor de derechos y deberes que lo integran a una sociedad determinada.

Articulo 15°. El profesional en desarrollo familiar, garantizara la prestacion de sus
servicios con los més altos niveles de calidad. Para cllo ha de reconocer y asumir la
responsabilidad de sus actos, asumiendo las consecuencias de sus comportamientos en el
contexto social y laboral donde practique su profesion.

Articulo 16°. Los profesionales en desarrollo familiar practicaran el respeto a la
confidencialidad de las personas y familias sujetas de su labor profesional. Si por alguna
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circunstancia el profesional debe revelar informacion, esta ha de suministrarse con el
consentimiento expreso de la persona afectada o del representante legal de esta.

Articulo 17°. De las relaciones interpersonales con sus colegas. Los profesionales en
Desarrollo Familiar estableceran relaciones basadas en el debido respeto y consideracion a
los profesionales de su mismo campo disciplinar y respetaran el punto de vista de otras
profesiones. Lo anterior, sin demeritar las prerrogativas y las obligaciones de las instituciones
u organizaciones con las cuales otros colegas estan asociados.

Articulo 18°. En la prestacion de sus servicios, el profesional no hara ninguna
discriminacion de personas por razon de la orientacion sexual, identidad y expresion de
género, lugar de nacimiento, edad, raza, sexo, credo, ideologia, nacionalidad, condicion
social, o cualquier otra diferencia. Obrara fundamentado en el respeto a la vida y dignidad de
los seres humanos.

Articulo 19°. El profesional en sus informes escritos, debera emitirlos con veracidad,
integridad profesional, imparcialidad, objetividad y que den cuenta del respeto y la garantia
de los derechos de las familias y sus integrantes; garantizando el debido proceso y habeas
data.

Articulo 20°. Cuando se halle ante intereses personales o institucionales
contrapuestos, el profesional realizara su actividad en términos de maxima imparcialidad. La
prestacion de servicios en una institucion no exime de la consideracion, respeto y atencion a
las personas que pueden entrar en conflicto con la institucion misma. Estara en conflicto de
interés el profesional en desarrollo familiar que se encuentre dentro de los dos grados de
consanguinidad o afinidad del solicitante de los servicios de desarrollo familiar.

El profesional en desarrollo familiar incurso en el conflicto de interés debera manifestar ante
el Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Humano las razones del conflicto de
interés. Este Gltimo debera atender la manifestacion de conflicto de interés para que los
potenciales receptores de los servicios de desarrollo familiar accedan a esos servicios por
parte de un profesional que no esté afectado por una situacion de conflicto de interés.

TITULO VII
DE LA COMISION REGIONAL Y EL TRIBUNAL NACIONAL DE ETICA EN
DESARROLLO FAMILIAR

Articulo 21°.Creacion del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar y de las
Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar. Créase el Tribunal Nacional de Etica
en Desarrollo Familiar y las comisiones regionales de ¢tica en desarrollo familiar, las cuales
se organizaran y funcionaran preferentemente por regiones del pais que agruparan tres (3) o
mas departamentos o Distritos Capitales.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio
de Justicia y del Derecho en conjunto con el Ministerio del Trabajo o las entidades que hagan
sus veces, deberan determinar la cantidad y sedes de las Comisiones Regionales. El tribunal
y las comisiones estaran instituidos como autoridad para conocer los procesos disciplinarios
y ético- profesionales que se presenten en la practica de quienes ejercen la profesion de
desarrollo familiar en Colombia, sancionar las faltas deontologicas y éticas establecidas en
la presente ley y dictarse su propio reglamento. La sede del Tribunal la determinara el
Colegio Nacional de Profesionales en Desarrollo Familiar.

Paragrafo 1°. El Tribunal Nacional de Etica en desarrollo familiar tendré cuando menos dos
salas. Una sala probatoria o de instruccion y una sala de decision.

Paragrafo 2°. El tribunal de ética tendra una comision disciplinaria integrada por 3
miembros, la cual se encargard de adelantar las acciones disciplinarias en contra de los
miembros del tribunal y de las comisiones regionales, por las faltas descritas en el presente
codigo.

Articulo 22°. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar actuara como
organo de segunda instancia en los procesos disciplinarios deontoldgico y ético-profesionales
y las comisiones regionales de ética en Desarrollo Familiar, conoceran los procesos
disciplinarios y ético- profesionales en primera instancia.

Articulo 23°. El Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar estara integrado
por siete (7) miembros de reconocida idoneidad ética y profesional, de los cuales cuatro (4)
miembros seran delegados de las siguientes instituciones:

1. Uno del Ministerio de Trabajo o sus entidades adscritas.

2. Uno del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

3. Dos de Instituciones de Educacion Superior con programas de formacion en desarrollo
familiar debidamente acreditados por el Ministerio de Educacion Nacional. Seran designados
por el Ministerio de Educacion Nacional.

4. Tres profesionales en desarrollo familiar, con minimo siete (7) afos de experiencia
profesional, elegidos en votacion secreta en Asamblea del Colegio de Profesionales citada
para tal fin.

Paragrafo. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar seran
nombrados para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos consecutivamente por una
sola vez y tomaran posesion de su cargo ante la maxima autoridad del Colegio Nacional De
Profesionales en Desarrollo Familiar.

Articulo 24°. Las Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar estaran
integradas por siete (7) miembros profesionales en Desarrollo familiar, de reconocida
idoneidad profesional y ética, con no menos de cinco (5) afios de ejercicio profesional o
durante por lo menos tres (3) afios haber desempefiado la catedra universitaria en Facultades
de Desarrollo Familiar legalmente reconocidas por el Estado. Elegidos en votacion secreta
en Asamblea del Colegio de Profesionales citada para tal fin.

Paragrafo 1°. Los miembros de las Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar
seran nombrados para un periodo de dos afos, pudiendo ser reelegidos consecutivamente por
una sola vez y tomaran posesion de su cargo ante la direccion Regional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo 2°. El Tribunal Nacional de Ftica en Desarrollo Familiar y las Comisiones
Regionales de Etica en Desarrollo Familiar, funcionaran con recursos del Colegio Nacional

de profesional en Desarrollo Familiar, mediante cuotas de afiliacion, de carnetizacion y las
que el colegio establezca.

TITULO VIIL
DEL PROCESO DISCIPLINARIO

Articulo 25°. Normas rectoras del Proceso Disciplinario. El profesional en desarrollo
familiar que sea investigado por presuntas faltas a la ética y al ejercicio de la profesion tendra
derecho al debido proceso, de acuerdo con las normas constitucionales, con observancia del
proceso ético disciplinario previsto en la presente ley y las siguientes normas rectoras:

1. Solo sera sancionado el profesional en Desarrollo Familiar cuando por accion u
omision, en la practica profesional, incurra en faltas a la deontologia y la ética
contempladas en la presente ley.

2. Elprofesional en desarrollo familiar tiene derecho a la defensa y a ser asistido por un
abogado durante todo el proceso, y a que se le presuma inocente mientras no se le
declare responsable en fallo ejecutoriado.

3. La duda razonable se resolvera a favor del profesional inculpado.

4. El superior no podra agravar la sancion impuesta en primera instancia.

5. Toda providencia interlocutoria podra ser apelada por el profesional salvo las
excepciones previstas por la ley.

6. Contra toda decision de fondo de las Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo
Familiar y del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar proceden los
recursos de reposicion y apelacion.

Articulo 26°. Se tendra como falta contra el ejercicio de la profesion en desarrollo
familiar, ademas de las contempladas en el codigo ¢ético, las siguientes:
1. Elejercicio de la profesion, sin el debido titulo profesional.
2. Tramitar la legalizacion de la matricula profesional con la utilizacion de
documentos falsos.
3. Publicacion de sus servicios profesionales maximizando el valor profesional con
titulos falsos, estudios de posgrado ficticios y cargos no desempenados.
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4. Firmar documentos de intervencion individual y grupal, entre ellos, peritajes,
dictamenes, conceptos, realizados por otros profesionales afines a la intervencién
psicosocial como Psicologia, Trabajo Social o afines.

5. Darle a la profesion otros usos distintos a las competencias especificas de la
profesion, el profesional en Desarrollo Familiar debera evidenciar su formacion
como terapeuta en una institucion debidamente avalada por las autoridades del
Estado (Ministerio de Educacion Nacional, entre otros).

6. Negar sus servicios profesionales por razon de nacimiento, edad, raza, sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, credo, ideologia, nacionalidad,
clase social, o cualquier otra diferencia, fundamentado en el respeto a la vida y
dignidad de los seres humanos.

Paragrafo. Los miembros del tribunal de ética y de las comisiones regionales podran ser
disciplinados por las faltas descritas en este codigo, asi como por aquellas conductas
cometidas en el marco de sus funciones, que atenten contra el debido proceso, la
imparcialidad, la independencia y las formas procedimentales que la presente ley dispone
para el tramite de las faltas a la ética y al ejercicio de la profesion de los profesionales en
desarrollo familiar.

Articulo 27°. Circunstancias de atenuacién. La sancion disciplinaria se aplicara
teniendo en cuenta las siguientes circunstancias de atenuacion de la responsabilidad del
profesional en desarrollo familiar:

1. Ausencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontologico y ético profesional
durante los cuatro (4) aflos anteriores a la comision de la falta.

2. Demostracion previa de buena conducta y debida diligencia en la prestacion del
servicio profesional.

3. Confesion de la comision de la falta, antes de conocer que el procedimiento
disciplinario se dirige contra su persona.

4. Reparacion del dafio causado o la disminucion de sus efectos, previo al conocimiento
del proceso disciplinario que se dirige contra su persona.

5. Se obre bajo insuperable coaccion ajena.

6. Se obre impulsado por miedo insuperable.

7. Se obre con error invencible.

Articulo 28°. Circunstancias de agravacion.

1. Existencia de antecedentes disciplinarios en el campo deontologico y ético-
profesional durante los cuatro (4) afios anteriores a la comision de la falta.

2. Reincidencia en la comision de la falta investigada dentro de los cuatro (4) afios
siguientes a su sancion.

3. Aprovecharse de la posicion de autoridad que ocupa para afectar el desempeifio de los
integrantes del equipo de trabajo.

4. Realizacion de la falta por precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por
motivo abyecto o futil.

5. La falta esta siendo realizada para preparar, facilitar o consumar otra falta; para
ocultarla, asegurar su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

6. Se actuo con sevicia al cometer la falta.

Articulo 29°. El proceso deontologico y ético disciplinario profesional se iniciara:

1. De oficio.

2. Por queja escrita presentada personalmente ante las comisiones regionales de ética en
desarrollo familiar por los sujetos de cuidado, sus representantes o por cualquier otra
persona interesada.

3. Por solicitud escrita dirigida a la respectiva comision regional de ética en desarrollo
familiar por cualquier entidad publica o privada.

Articulo 30°. La indagacion preliminar se realizara en el término maximo de dos (2)
meses, vencidos los cuales se dictara resolucion de apertura de investigacion formal o
resolucion inhibitoria. Cuando no haya sido posible identificar al profesional autor de la
presunta falta, la investigacion preliminar continuara hasta que se obtenga dicha identidad,
sin que supere el término de prescripcion.

Articulo 31°. Las comisiones regionales de ética en desarrollo familiar, se abstendran
de abrir investigacion formal o dictardn resolucion de preclusion durante el curso de la
investigacion, cuando aparezca demostrado que la conducta no ha existido o que no es
constitutiva de falta deontologica o que el profesional investigado no la ha cometido o que el

proceso no puede iniciarse por haber muerto el profesional investigado, por prescripcion de
la accioén o existir cosa juzgada de acuerdo con la presente ley. Tal decision se tomara
mediante resolucion motivada contra la cual proceden los recursos ordinarios que podran ser
interpuestos por el quejoso o su apoderado.

Articulo 32°. De la investigacion formal o instructiva. La investigacion formal o
etapa instructiva, que serda adelantada por el comisionado instructor, comienza con la
resolucién de apertura de la investigacion en la que ademas de ordenar la iniciacion del
proceso, se dispondra a comprobar sus credenciales como profesional en Desarrollo Familiar,
recibir declaracion libre y espontanea, practicar todas las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la demostracion de la responsabilidad o la inocencia
deontologica y ética de su autor y participes.

Articulo 33°. El término de la indagacion no podra exceder de cuatro (4) meses,
contados desde la fecha de su iniciacion. No obstante, si se tratare de tres (3) o mas faltas, o
tres (3) o mas profesionales investigados, el término podra extenderse hasta por seis (6)
meses. Los términos anteriores podran ser ampliados por la sala, a peticion del comisionado
instructor, por causa justificada hasta por otro tanto igual al inicialmente indicado para el
término de indagacion.

Articulo 34°. Vencido el término de indagacion o antes, si la investigacion estuviere
completa, el abogado secretario de la comision regional de ética en desarrollo familiar pasara
el expediente al despacho del Comisionado Instructor para que en el término de quince (15)
dias habiles elabore el proyecto de calificacion. Presentado el proyecto, la Sala dispondra de
igual término para decidir si califica con resolucion de preclusion o con resolucion de cargos.

Articulo 35°. La Comision Regional de Etica en Desarrollo Familiar dictard
resolucion de cargos cuando esté establecida la falta a la deontologia o existan indicios graves
o pruebas que ameriten serios motivos de credibilidad sobre los hechos que son materia de
investigacion y responsabilidad deontologica y ética disciplinaria del profesional en
desarrollo familiar.

Articulo. 36°. Descargos. La etapa de descargos se inicia con la notificacion de la
resolucion de cargos al investigado o a su apoderado. A partir de este momento, el expediente
quedara en la Secretaria de la Comision Regional de Etica en Desarrollo Familiar, a
disposicion del profesional de desarrollo familiar acusado, durante el término que dure la
investigacion, quien podra solicitar las copias deseadas en cualquier momento.

Articulo 37° El profesional en desarrollo familiar acusado rendira descargos ante la
sala probatoria de la comision regional de ética en desarrollo familiar, en la fecha y hora
sefialadas por esta, para los efectos y debera entregar al término de la diligencia un escrito
que resuma los descargos. La fecha y hora para rendir dichos descargos sera notificada con
diez (10) dias de antelacién. Con la notificacion de la fecha de descargos se acompaiara
copia digital o fisica del expediente.

Articulo 38° Al rendir descargos, el profesional en desarrollo familiar implicado por
si mismo o a través de su representante legal, podra aportar y solicitar a la Comision Regional
de Etica en Desarrollo Familiar las pruebas que considere convenientes para su defensa, las
que se decretaran siempre y cuando fueren conducentes, pertinentes y necesarias. De oficio,
la sala probatoria de la Comision Regional de Etica en Desarrollo Familiar podra decretar y
practicar las pruebas que considere necesarias y las demas que estime conducentes, las cuales
se deberan practicar dentro del término de veinte (20) dias habiles.

Articulo 39° Rendidos los descargos y practicadas las pruebas, segun el caso, el
comisionado ponente dispondra del término de quince (15) dias habiles para presentar el
proyecto de fallo, y la sala de decision, de otros quince (15) dias habiles para su estudio y
aprobacion. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Articulo 40°. No se podra dictar fallo sancionatorio sino cuando exista certeza
fundamentada en plena prueba sobre el hecho violatorio de los principios y disposiciones
deontologicas y éticas contempladas en la presente ley y sobre la responsabilidad del
profesional en desarrollo familiar disciplinado.
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Articulo 41°. Cuando el fallo sancionatorio amerite la suspension temporal o
inhabilitacion en el ejercicio profesional, y no se interponga recurso de apelacion, el
expediente se enviara a consulta al Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo Familiar.

Articulo 42°. De la segunda instancia. Recibido el proceso en el Tribunal Nacional
de Etica en Desarrollo Familiar que actiia como segunda instancia, seré repartido y el
comisionado ponente dispondra de treinta (30) dias hébiles contados a partir de la fecha,
cuando entre a su despacho, para presentar proyecto, y la sala dispondrd, de otros treinta (30)
dias hébiles para decidir. En los casos que la sancion sea amonestacion verbal de caracter
privado, amonestacion escrita de caracter privado o censura escrita de caracter publico, el
investigado podra recurrir mediante recurso de apelacion durante los cinco (5) dias siguientes
a la notificacion de la decision sancionatoria.

Articulo 43°. Con el fin de aclarar dudas, el Tribunal Nacional de ética en Desarrollo
Familiar podra decretar pruebas de oficio, las que se deberan practicar en el término de treinta
(30) dias habiles. De ser necesario, por la practica de pruebas, se podra ampliar el término
para tomar decision en segunda instancia por treinta (30) dias habiles adicionales.

Articulo 44°. Las decisiones tomadas por los Tribunales Nacionales de Etica y por
las Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar podran ser susceptibles de la
accion de nulidad y restablecimiento, en los términos de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 45° De las sanciones. A juicio del Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo
Familiar y de la Comision Regional de Etica en Desarrollo Familiar, contra las faltas
deontologicas y éticas proceden las siguientes sanciones:

1. Amonestacion verbal de caracter privado.
Amonestacion escrita de caracter privado.
Censura escrita de caracter publico.
Suspension temporal del ejercicio profesional hasta por dos afios.
Inhabilitacion permanente del registro profesional o tarjeta profesional para el ejercicio
de la Profesion.
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Articulo 46°. La amonestacion verbal o escrita de caracter privado es el llamado de
atencion que se hace al profesional en desarrollo familiar por la falta cometida contra la
deontologia y la ética, caso en el cual no se informara sobre la decision sancionatoria a
ninguna institucion o persona.

Articulo 47°. La censura escrita de caracter publico consiste en el llamado de
atencion por escrito que se hace al profesional en desarrollo familiar por la falta cometida,
dando a conocer la decision sancionatoria al Tribunal Nacional de Etica en Desarrollo
Familiar y a las otras Comisiones Regionales de Etica en Desarrollo Familiar. Copia de esta
amonestacion pasara a la hoja de vida del profesional.

Articulo 48° La suspension consiste en la prohibicion del ejercicio de la profesion de
desarrollo familiar por un término hasta de dos (2) afios.

Articulo 49°. La inhabilitacion permanente para el ejercicio de la profesion de
desarrollo familiar sera sancionada, a juicio de la Comision Regional de Etica en Desarrollo
Familiar teniendo en cuenta la gravedad, modalidades y circunstancias de la falta, los motivos
determinantes, los antecedentes personales y profesionales, los atenuantes o agravantes y la
reincidencia.

Articulo 50°. La providencia sancionatoria con suspension temporal o inhabilitacion
permanente se dara a conocer al Ministerio de Salud y Educacion, el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, el ICBF, el Ministerio Publico y el Colegio Nacional de Profesionales en
Desarrollo Familiar. Copia de esta suspension pasara a la hoja de vida del profesional.

TITULO IX
RECURSOS, NULIDADES, PRESCRIPCION Y DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS

Articulo 51°. De los recursos. Se notificara, personalmente, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes al profesional en desarrollo familiar o a su apoderado la
resolucion inhibitoria, la de apertura de investigacion, el dictamen de peritos, la resolucion
de cargos y el fallo, asi como cualquier otra determinacion, decision de tramite o de fondo
que se tome durante el proceso.

Articulo 52°. Contra las decisiones disciplinarias impartidas por las Comisiones
Regionales de Etica en Desarrollo Familiar, procederan los recursos de reposicion y
apelacion, en el término de cinco (5) dias después de notificada la decision. En lo no previsto
en la presente ley, se aplicaran las normas pertinentes del Codigo Disciplinario Vigente.

Articulo 53°. Son causales de nulidad en el proceso disciplinario las siguientes:

1. Laincompetencia de la Comision Regional de ética en desarrollo familiar para adelantar
la etapa de descargos y para resolver durante la instruccion. No habra lugar a nulidad
por falta de competencia por factor territorial.

2. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

3. Laviolacion del derecho de defensa.

4. La indebida notificacion de las decisiones tomadas en el marco del proceso
disciplinario.

Articulo 54°. La accion deontologica y ético disciplinaria profesional prescribe a los
dos (2) afos, contados desde el dia en que se cometio la Gltima accion u omision constitutiva
de falta contra la deontologia profesional. La formulacion del pliego de cargos contra la
deontologia y la ética, interrumpe la prescripcion, la que se contara nuevamente desde el dia
de la interrupcion, caso en el cual el término de prescripcion se reducird a un (1) afio. La
sancion prescribe a los tres (3) afios contados desde la fecha de la ejecutoria de la providencia
que la imponga.

Articulo 55°. La accion disciplinaria por faltas a la deontologia y la ética profesional
se ejercera sin perjuicio de la accion penal, civil o contencioso administrativo a que hubiere
lugar o de las acciones adelantadas por la Procuraduria o por otras entidades, por infraccion
a otros ordenamientos juridicos.

Articulo 56°. El proceso deontologico y ético disciplinario estan sometidos a reserva
hasta que se dicte auto inhibitorio o fallo debidamente ejecutoriado.

Articulo 57°. En los procesos deontologicos y éticos-disciplinarios e investigaciones
relacionadas con la responsabilidad del ejercicio profesional en Desarrollo familiar que se
adelanten dentro de otros regimenes disciplinarios o por leyes ordinarias, el profesional en
desarrollo familiar o su representante legal podra solicitar el concepto del Tribunal Nacional
de Ftica en Desarrollo Familiar. En los procesos que investiguen la idoneidad profesional
para realizar el acto de servicio profesional, se debera contar con la debida asesoria técnica
o pericial. La eleccion de peritos se hara de la lista de peritos de las Comisiones Regionales
de Etica en Desarrollo Familiar.

Articulo 58°. Establézcase el dia 15 de mayo de cada afio como Dia Nacional del
Profesional en Desarrollo Familiar.

Articulo 59°. Desmaterializacion de la tarjeta profesional. El Colegio Nacional de
Profesionales en Desarrollo Familiar organizara la emision de los certificados, constancias,
paz y salvos o carnés, relacionados con la expedicion de la Tarjeta Profesional en Desarrollo
Familiar, como un registro publico y habilitard su consulta gratuita por medios digitales o
electronicos, conforme lo disponen los articulos 18 y 19 del Decreto ley 2106 de 2019, o
aquellos que los modifiquen, deroguen o sustituyan. Asimismo, debera brindar informacion
eficaz, oportuna y sencilla a los ciudadanos acerca del tramite de esta tarjeta profesional.

Articulo 60°. Todos los tramites de expedicion de matricula y los certificados seran
de caracter hibrido, podran ser solicitados de manera presencial y de manera virtual,
garantizando el avance de la disminucion de tramites e iniciativa de ventanilla Gnica.

Articulo 61°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias en especial la Ley 429 de 1998.
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SENADORA DE LA REPUBLICA.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL  HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos (8) dias del mes de mayo del
afio dos mil veintitres (2023) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, Pliego de
Modificaciones y Texto Propuesto para Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 161/2022 Senado 071/2021 Camara .

TITULO:“ Por Medio De La Cual Se Dicta Normas Para El Ejercicio De La Profesion
De Desarrollo Familiar, Se Expide El Cédigo Deontélogico Y Etico, Se Le Otorgan
Facultades Al Colegio Nacional De Profesionales En Desarrollo Familiar, Se Deroga
La Ley 429 De 1998 Y Se Dictan Otras Disposiciones Relativas Al Ejercicio De La
Profesion”.

INICIATIVA: H.S JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ, H. R NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN

PONENTES:
PONENTES ASIGNADOS PRIMER DEBATE
NADIA BLEL SCAFF PONENTE CONSERVADOR
UNICA

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA'Y CINCO (35)
RECIBIDO EL DIA: LUNES (8) DE MAYO DE 2023.
HORA: 1:01 P.M.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 156 de Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5°de 1992), remito a su despacho en medio electronico para su publicacién en la
Gaceta del Congreso de la Republica,de la siguiente ponencia, asi:

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,
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PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA
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