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PAHM- 12- 2022 Bogota D.C., 24 de marzo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Reptblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 275 de 2021 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la
Repiiblica del Perii y la Repiiblica de Colombia», suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero
de 2018.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio CSE-
CS-CV19-0650-2021), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica No. 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate, en los siguientes
términos:

L TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado
de la Republica el dia primero (1°) de diciembre de 2021.

La iniciativa legal cuenta con tres (3) articulos:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacién del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Tratado obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Al no ser necesario proponer ninguna modificacion al proyecto de ley, me permito
detallar el contenido del Tratado, que por el articulo primero del presente proyecto

de Ley se pretende aprobar.

A saber, este Tratado consta de los siguientes 20 articulos:

Articulo 1. Definiciones. Relativo A los contenidos especificos de términos
fundamentales para mejor comprensién, interpretacién y aplicacién del Tratado.

Articulo 2- Principios generales. Declara el objeto del Tratado, asi como los
principios en los que se fundamenta el mismo, soberania, discrecionalidad y respeto
de la normatividad nacional. Es importante destacar que en esta disposicion se
advierte la inviabilidad de interpretar el tratado como un derecho al traslado de las
personas condenadas.

Articulo 3- Autoridades centrales. Designa, por cada una de las Partes contratantes,
las autoridades encargadas de dar cumplimiento de las disposiciones del Tratado.

Articulo 4- Condiciones para el traslado. Establece las condiciones, objetivas y
personales, para que proceda el traslado de personas entre ambos paises.

Articulo 5- Rechazo de la solicitud. Dispone que las solicitudes de traslado pueden
ser rechazadas de forma libre por las Partes, en caso de que afecten su soberania,
seguridad, orden publico u otros intereses esenciales.

Articulo 6- Documentaci6n sustentatoria. El articulo describe los documentos que
deben soportan y acompaniar la solicitud de traslado.

Articulo 7- Consideraciones para el traslado. Fija la manera en que la solicitud de
traslado debe ser tramitada.

Articulo 8- Reserva de la jurisdiccion. Dispone que la Parte trasladante conserva
su jurisdiccion sobre el caso, lo cual implica las facultades de modificar, conmutar,
revocar, revisar o cancelar los fallos dictados por sus autoridades.

Articulo 9- Procedimiento para la ejecucién de la condena. En virtud del Tratado,
segun este articulo, la ejecucion de las condenas se regird en cumplimiento de la
normatividad interna de la Parte receptora. Asimismo, prevé que cualquier
modificacién a la condena de origen, debera ser informada a la Parte receptora.

Articulo 10- Entrega. Regula el procedimiento para la entrega de las personas
condenas objeto de traslado entre las Partes contratantes.
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Articulo 11. Ejecucion continuada de la condena. El Tratado prevé que las Partes
deben contribuir eficazmente para asegurar el cumplimiento de las condenas
impuestas.

Articulo 12. Consecuencias del traslado de la persona trasladada. Garantiza el non
bis in idem, y autoriza a la parte receptora a judicializar a la persona trasladada por
hechos delictuales distintos a los que originaron la condena de la Parte trasladante.

Articulo 13- Transito de personas condenadas. Declara que si cualquiera de las
Partes acuerda la transferencia de personas condenadas a un tercer Estado, la otra
parte cooperara en el transito por su territorio.

Articulo 14- Gastos. Aclara los cargos o gastos que le corresponde a cada una de las
Partes contratantes en el traslado y entrega de personas condenadas.

Articulo 15- Legalizaciones. El articulo exceptta de legalizacién la documentacién
requerida para el traslado de personas de conformidad con el Tratado.

Articulo 16- Consultas. Las Partes contratantes realizaran las consultas necesarias
para la mejor aplicacién del Tratado.

Articulo 17- Solucién de controversias. Dispone la solucién amistosa de
controversias.

Articulo 18- Duracion. Indefinida.

Articulo 19. Relacién con otros Tratados. Aclara que el Tratado no supone un
desconocimiento de las obligaciones y derechos de cada una de las Partes derivados
de otros Tratados.

Articulo 20. Disposiciones Finales. Establece las reglas de entrada en vigor,
denuncia, enmienda del Tratado.

1L CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

En la exposicion de motivos que acompaia el proyecto de ley aprobatoria del
Tratado que nos concita, el Gobierno Nacional explica que el mismo supondra una
agilizacion del traslado de personas privadas de la libertad, en virtud de sentencias
judiciales, en ambos paises, lo que actualmente se cumple por vias diplomaéticas, con

fundamento en la reciprocidad que rige la relacion entre las dos Republicas.
Asimismo, beneficiara a 22 peruanos presos en carceles colombianas, y a un niimero
aun mayor de connacionales recluidos en las peruanas (586).

En efecto, si bien la cooperacion y la reciprocidad entre Colombia y Pert han
permitido la repatriacién de colombianos presos en carceles del vecino pais (a la
fecha 29), la adopcién de un Acuerdo en dicho sentido facilitaria su tramite, dotaria
mejores y mas claras herramientas para las autoridades involucradas para llevar a
cabo estos traslados, y brindaria mejores condiciones de seguridad juridica para
estas y los beneficiarios, quienes en todo caso podran optar por hacer uso de la
posibilidad de cumplir la condena en el pais de su eleccion.

De paso, como evidentemente se desprende el contenido dispositivo del Acuerdo,
el mismo contribuye a un reforzamiento del derecho interno y la jurisdiccion de las
autoridades judiciales de ambos paises.

En consideracion de la Suscrita ponente, la suscripcién de este tipo de Tratados se
enmarca dentro de una politica exterior responsable y humanitaria, que equilibra el
respeto por la jurisdiccién de los demds paises con los imperativos y necesidades
humanitarios de los connacionales recluidos en cérceles extranjeras; en particular, la
aprobacion de este Acuerdo con la Reptblica del Pert responde a un interés coman
de establecer reglas claras que facilite el traslado o repatriacién de sus nacionales
interesados en ello.

Ahora bien, el hecho de que ninguna de las Reptblicas sean Parte de la Convencion
Interamericana para el Cumplimiento de Condenas Penales en el Extranjero,
adoptada en Managua, el 06 de septiembre de 1993, agrega un valor o grado
adicional de necesidad del perfeccionamiento de este vinculo juridico con tan
particular propésito. A propésito del alcance de la citada Convencién, la posibilidad
de que una persona pueda cumplir con la condena que se le ha impuesto en el
extranjero en su propio pais, constituye un principio general y fundamental de la
misma (Articulo II).

Contrastado el contenido y alcance del Tratado entre la Reptblica del Perd y
Colombia que se somete a aprobacion del Congreso en esta oportunidad, con lo
previsto en el articulo V de la misma Convencién, se advierten importantes
similitudes en lo que respecta al procedimiento para la entrega y traslado de presos
en el extranjero, por lo que bien puede afirmarse que lo acordado ahora entre las dos
Republicas, satisface el estdndar interamericano basico en este tipo de asuntos.

(https:/ /www.oas.org/juridico/spanish/ tratados/a-57.html). Aunado al hecho, de
que en su estructura basica, el Tratado por aprobarse atiende a los parametros
recomendados por el Proyecto de Acuerdo Modelo sobre el Traslado de Reclusos
Extranjeros de Naciones Unidas (1985), fincado en el respeto de la soberania y las
jurisdicciones nacionales, asi como en la finalidad de lograr la resocializaciéon
efectiva del condenado. (Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milan, 26 de agosto a 6 de
septiembre de 1985)

Finalmente, huelga destacar que, con la ratificacion de este Tratado, se consolida el
esfuerzo del Estado colombiano por proporcionar a los nacionales condenados en el
extranjero de herramientas que les permitan cumplir con lo que adeudan a la justicia
de los paises en los que se originaron las condenas en condiciones que humanicen la
privacion de su libertad, reforzando el propésito de resocializacién y rehabilitacién
intrinseca en las sanciones penales. Con Espafia, en 1994, se suscribié uno de los
primeros Tratados de este tipo, Ley 285 de 1996, respecto del cual la Corte
Constitucional, en sentencia C-655 de 1996 consideré:

“Es claro entonces, que el tratado objeto de revision pretende materializar la primera de la
situaciones referidas, constitucionalmente viable, esto es, que nacionales colombianos, por
nacimiento o por adopcion, que hayan sido capturados y condenados en el Reino de Espaiia,
por conductas que en nuestro pais también constituyan delito, puedan cumplir sus penas en
Colombia, y que los nacionales esparioles, capturados y condenados en nuestro pais, por
hechos que constituyan delito en Espafia, puedan hacerlo alli, lo cual en nada contradice el
ordenamiento superior colombiano, mucho menos si tal como se consagra en el instrumento
bilateral, de una parte éste se ejecutard conforme al ordenamiento interno de cada pais, y de
otra, las decisiones que adopten uno y otro para dar aplicacién al acuerdo, en todo caso serdn
soberanas, segtin lo expresa el articulo décimo del mismo. EI contenido del tratado permite el
desarrollo de mecanismos de cooperacion judicial entre los paises partes, objetivo que
desarrolla plenamente los mandatos de los articulos 9 y 226 de la Constitucién Politica.”

En el mismo sentido argumenté en posteriores sentencias que avalaron la
suscripcion de acuerdos de cooperacion del tipo del que ahora se pretende aprobar
por parte de este Congreso. (Ver sentencias C-261 de 1996, relativa al Tratado con
Venezuela -Ley 250/1996 —; C-656 de 1996, relativo al Tratado con Panama -Ley
291/1996—; C-226 de 1998, relativa al Tratado con Costa Rica -Ley 404/1997 —; C-
012 de 2001, alusivo al Tratado con Cuba -597/2000—; C-585 de 2014, concerniente
al Tratado con los Estados Unidos Mexicanos -Ley 1688/2013 —). Recientemente, el
Gobierno Nacional sancion6 la Ley 2092 del 29 de junio de 2021, sobre un Tratado
de similares caracteristicas con la Reptblica Popular China.

Consideraciones de Politica Criminal

El Consejo Superior de Politica Criminal, del que la Suscrita hace parte desde el 2019
como representante del Senado de la Republica, emiti6 el concepto 11.2019,
mediante el cual expuso las consideraciones politico criminales que respaldan la
aprobacién de este Tratado, asi como los suscritos con la Reptblica Italiana para el
traslado de personas condenadas y con los Estados Unidos Mexicanos, que tienen el
mismo propdsito.

Para el Consejo, la aprobacién de los mencionados Tratados resulta conveniente en
la medida en que:

“La cooperacion judicial en materia de traslado de personas condenadas entre Colombia e
Italia, Colombia y Perii y Colombia y Meéxico, tiene como finalidad que los ciudadanos
colombianos puedan retornar a nuestro pais a terminar de cumplir la pena impuesta por las
autoridades judiciales de esos Estados, y que los ciudadanos italianos, peruanos y mexicanos
puedan regresar a su pais de origen para terminar de cumplir la pena impuesta por las
autoridades judiciales colombianas, en observancia de las condiciones propias de los
instrumentos internacionales previamente suscritos y teniendo en cuenta razones
humanitarias; situacion que ademds de fortalecer la cooperacion judicial entre Colombia y los
mencionados paises, contribuiria a la resocializacion de estas personas, con actuaciones que
siempre se encuentren dentro del marco del respeto de sus Derechos Humanos.

Tal como fuera puesto de presente en las discusiones, es importante que hagan parte del
ordenamiento interno colombiano estos instrumentos internacionales de traslado de personas
condenadas, pues con ello se atempera de alguna manera las consecuencias negativas que trae
una condena penal para quien es hallado responsable de un delito y para su familia, mdxime
si esa sentencia es dictada y resultada purgada en el extranjero. Adicionalmente, vale la pena
poner de presente que el texto de los Tratados que se pretende hagan parte de nuestra
legislacion interna, cumplen con los criterios sefialados en el Acuerdo Modelo sobre el
Traslado de Reclusos Extranjeros y recomendaciones sobre el Tratamiento de Reclusos
Extranjeros dado en el séptimo Congreso de Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, en Milin 1985.”
(https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/Conceptos % 20CSPC/ Conceptos
2019CSPC/11._CSPC_PL.Sin_Radicar__Tratados_internacionales.pdf)
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III. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Republica es competente de aprobar o improbar los Tratados
que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, segtn lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el
estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se
aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y segtin lo establece el articulo
204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley por
medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del
procedimiento legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comisién
conocer de la presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestion y se
explica la importancia y relevancia para el pais de la aprobacién de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucion Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la negociacion y ratificacion
de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos concita
en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los Honorables
Congresistas que el mismo se satisface el estandar Superior aplicable a la
negociacion de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

IV. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:
Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

V.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica
y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero No. 275 de 2021Senado, “por medio de la cual se aprueba el
«Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la Repiiblica del Perii y la Repuiblica
de Colombia», suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018.

De los honorables senadores,
PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptiblica

Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria texto del Tratado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 275 de 2021Senado, “por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el
traslado de personas condenadas entre la Repuiblica del Perii y la Repiiblica de Colombia»,
suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Tratado sobre el traslado de personas
condenadas entre la Republica del Pert y la Reptblica de Colombia», suscrito en
Cartagena de Indias, el 27 de febrero de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7°
de 1944, el «Tratado sobre el traslado de personas condenadas entre la Republica del
Pert y la Reptblica de Colombia», suscrito en Cartagena de Indias, el 27 de febrero de
2018, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptblica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogotd — Colombia
E-mail: paola@paolaholguin.com

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
———————————
Edificio Nuevo del Conereso Carrera 7 No. 8-68 Oficina 214-215 Bogotd — Colombia
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
276 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno

de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos

sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias™ y su “Protocolo”, suscritos en Dubai,
Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

PAHM- 011- 2022 Bogota D.C., 29 de marzo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION 1I CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 276 de 2021 Senado, “por
medio de la cual se aprueba el «Convenio entre el Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos
sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en
Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la designacién
que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio CSE-CS-CV19-0651-2021),
y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica No. 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate, en los siguientes términos:

L Finalidad y alcance del proyecto de ley

El Proyecto No. 276/2021 Senado tiene por finalidad la aprobacion del «Convenio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la
evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12
de noviembre de 2017, con los cuales, las Partes Contratantes pretenden (i) mitigar los riesgos
de la subimposicion, (i) promover la cooperacién y el intercambio de informacién tributaria
entre ambas naciones, (iii) combatir la evasion y elusion fiscal, (iv) evitar la erosion de las
bases tributarias y el traslado de utilidades al exterior, y (v) promover el flujo de inversion,
mediante la promoci6n de las condiciones que incentiven el comercio binacional.

El Convenio cuenta con un breve Preambulo y veintiocho (28) articulos, agrupados en los
siguientes capitulos:

. CAPITULO 1. AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO (Arts. 1-2)

Delimita su aplicacion a las personas que residen en ambos Estados, al tiempo que
determina el tipo de impuestos cubiertos (En el caso de Colombia: Impuesto sobre la Renta
y complementarios; en el caso de Emiratos drabes Unidos: El impuesto sobre la renta y el
impuesto corporativo). Asimismo, el Convenio se aplicard a los impuestos idénticos o
sustancialmente similares que se establezcan luego de la entrada en vigor el mismo.

. CAPITULO II. DEFINICIONES (Arts. 3-5)

Provee definiciones a términos necesarios y ttiles para la adecuada interpretacion y
aplicacion del Convenio.

El articulo 4° define el término “residente”, como la persona natural sujeta a tributacion en
cualquiera de las Partes en razén a su domicilio, residencia, lugar de constitucion o
administracion u otro criterio andlogo. El mismo articulo establece la manera en que se
determinara la situacion o responsabilidades tributarias de las personas naturales que sean
residentes de ambos paises.

El articulo 5° define “establecimiento permanente” como el lugar fijo de los negocios a través
del cual una empresa realiza total o parcialmente su actividad, lo que incluye: (a) sedes
efectivas de administracion, (b) sucursales, (c) oficinas, (d) fabricas, y (e) talleres. El articulo,
asimismo, relaciona las condiciones adicionales para determinar el cardcter de
establecimiento permanente, en los casos distintos a los taxativamente mencionados.

. CAPITULO III. IMPOSICION SOBRE LAS RENTAS (Arts. 6- 20)

Este capitulo precisa el pago de los impuestos por rentas inmobiliarias, utilidades
empresariales, asi como las originadas en la operacion de naves o aeronaves en trafico
internacional. Las utilidades a las que refiere el articulo 8, incluyen: (a) las derivadas del
arrendamiento a casco desnudo de naves o aeronaves, y (b) las provenientes del uso,
mantenimiento o arrendamiento de contenedores, incluidos remolques y equipos
relacionados con el transporte de contenedores, usados para el transporte de bienes o
mercancias.

El mismo capitulo regula lo concerniente a las empresas asociadas, los dividendos, los
intereses, las regalias, las ganancias de capital, las rentas de trabajo, los honorarios de
directores, las rentas de artistas y deportistas, las pensiones y otras remuneraciones
similares, la remuneracion de todo tipo de funcionarios de las Partes Contratantes, asi como
las sumas dinerarias que perciban los estudiantes para gastos de manutencion, educacién o
capacitacion.

. Capitulo IV. METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION (Art. 21)

En el articulo 21 del Convenio, las Partes Contratantes acordaron aliviar la doble tributacion
a través del reconocimiento de descuentos en los impuestos sobre la renta de residentes en
cualquiera de los territorios de dos Estados, sin que los mismo excedan el impuesto de la

renta, calculado antes de otorgarlo.

. Capitulo V. DISPOSICIONES ESPECIALES (Arts. 22-26)
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En este capitulo se establecen disposiciones relativas a la limitacion de beneficios (Art. 22) y
la no discriminacién (Art. 23).

El articulo 24 establece un procedimiento de acuerdo mutuo, por via del cual es posible la
resolucion de conflictos o reclamaciones por imposiciones por las Partes Contratantes.
Segun esto, “cuando una persona idere que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados
Contratantes resulten o puedan resultar para ella en tributacion que no esté conforme con las
disposiciones de este Convenio, podrd, independientemente de los recursos previstos por el derecho
interno de esos Estados, someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de los Estados
Contratantes.”

Los articulos 25 y 26 definen reglas para el intercambio de informacion y los privilegios fiscales
que disfrutan los miembros de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares.

. Capitulo VI. DISPOSICIONES FINALES (Arts. 27-29)

Estas disposiciones regulan la entrada en vigor del Acuerdoy 1a manera de darlo por terminado,
respetando la voluntad de las Partes y los procedimientos propios para su ratificacion y
perfeccionamiento del vinculo internacional.

Con la firma de este Convenio, los Gobiernos de las Reptblicas de Colombia y los Emiratos
Arabes Unidos acordaron las disposiciones consagradas en el Protocolo anexo, el cual forma
parte integral de aquel, y que precisan su aplicacion.

1L Justificacion del proyecto de ley

1. De la doble tributacion internacional y los Acuerdos bilaterales como mecanismo para
evitarla y prevenir la evasion fiscal

La denominada “doble tributacion internacional” ha sido definida por la doctrina
especializada como un fenémeno juridico que supone la imposicion de impuestos de similar
naturaleza por parte varios Estados soberanos a un mismo contribuyente por el mismo
hecho generador u objeto impositivo y en un mismo periodo.!

1 Dorn, H. “Das Recht der Internacionalen Doppelbestg”, citado por VALDEZ ACOSTA, Ramén en “Estudios de
derecho tributario internacional”, pag. 19, Editorial Temis, 1978, citado a su vez por HERRAN OCAMPO,
Catalina, en su tesis “La doble tributacidn internacional, principios y realidades de los convenios”, de la
Pontificia Universidad Javeriana, facultad de Ciencias Juridicas, pag. 22.

“...debido a la variedad de criterios de sujecion internacionalmente reconocidos puede suceder que
una misma renta quede sujeta a dos Estados, siendo gravada en ambos en un mismo periodo y por un
impuesto similar.”?

“la doble tributacion juridica internacional puede definirse, en términos generales, como la imposicion
de tributos similares (concurrencia de normas impositivas), en dos o mds Estados, a un mismo sujeto
pasivo (contribuyente), respecto de un mismo hecho generador (materia imponible), durante un
mismo periodo.”3

“El término doble imposicion internacional —en un sentido general — corresponde a la aplicacion por
parte de dos o mds Estados de impuestos idénticos o semejantes con respecto al mismo concepto o
presupuesto de hecho i ible, en virtud de una misma cauca, por la totalidad o parte de su importe,
y por un mismo periodo de tiempo.”t

La Corte Constitucional colombiana la ha definido en los siguientes términos:

“El fenémeno de la doble tributacion o doble imposicion se presenta cuando el mismo hecho se integra
en la prevision de dos normas distintas de derecho tributario. En consecuencia tiene lugar un
concurso de normas de derecho tributario siendo un mismo hecho generador, dando origen a la
constitucion de mds de una obligacion de tributar. En consecuencia se precisa que concurran, dos
elementos: (i) identidad del hecho en el que concurren cuatro aspecto: (a) material; (b) subjetivo; (c)
espacial y (d) temporal; esto es, el objeto regulado sea el mismo; exista una identidad de sujeto; se trate
de un mismo periodo tributario y se esté ante el mismo gravamen; y (ii) pluralidad de normas
concurrentes que deben pertenecer a ordenamientos tributarios distintos, lo cual da origen a una
colision de sistemas fiscales que correspondan a dos o mas Estados.

La doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos de conexion
adoptados por las normas tributarias de conflictos, consistiendo estos elementos de conexion en
relaciones existentes entre las personas, los objetos y los hechos con los ordenamientos tributarios de
dos o mas Estados, pudiendo ser subjetivos, si se vinculan con las personas (nacionalidad o la
residencia), u objetivos, si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago de la renta,
lugar del ejercicio de la actividad, ubicacién de los bienes, localizacion del establecimiento permanente
o sitio de celebracion del contrato). Los casos mds frecuentes de doble imposicion tienen lugar cuando
un pais grava con base en la fuente, usualmente donde se genera el enriquecimiento, y el otro lo hace
con base en el sistema de residencia; es decir, se presenta un conflicto entre fuente y residencia.”’

2 AGUAS ALCALDE, Emilio. Breve introduccién a la tributacion internacional sobre la renta. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, ISSN 0213-988-X, vol. XXVII, 2009, pags.. 55-70, pag.
60.

3 Exposicién de Motivos, Proyecto de Ley No. 081/18, pag. 1.

4 BARBOSA-MARINO, Juan David. El Crédito Tributario por impuestos pagados en el Exterior. Rev.maest.
derechoecon. Bogota (Colombia), Vol. 5 No. 5:291-343, enero-diciembre de 2009, pag. 297.

5 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009. Asimismo, en sentencia C-295 de 2012, esta Corporacién
preciso lo siguiente:

“el fenémeno de la doble tributacion internacional pasa por dilucidar el significado del llamado “elemento de
conexidn”, que consiste en las relaciones existentes entre las personas, los objetos y los hechos con los

Por su parte, la Organizacion de Cooperacion para el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
define en similares términos como “...resultado de la aplicacion de impuestos similares, en dos (0
mds) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la misma materia imponible y por el mismo
periodo de tiempo.”

Este fenémeno fiscal obedece a lo que la doctrina ha denominado como conflictos (i)
residencia-fuente, (ii) residencia-residencia, y (iii) fuente-fuente’. Siendo més comun el primero,
éste fenomeno se presenta cuando la renta de una persona es gravada por partida doble,
por parte del Estado en que reside (que impone tributos a sus ingresos sin importar su
origen) y el Estado fuente (donde se general los ingresos)®.

Naturalmente, el fenémeno conlleva nocivos efectos para las economias de los paises,
especialmente de los que estén en via de desarrollo, dado que afecta el intercambio de bienes
y servicios, asi como el flujo dinamico de recursos y tecnologias, al tiempo que desincentiva
la inversion extranjera y promueve la fuga de capitales. De ahi que sea una preocupacién
generalizada entre los paises que participan en foros especializados, la busqueda de
métodos que permitan aclarar, normalizar y garantizar el régimen fiscal aplicable a los
contribuyentes que llevan a cabo operaciones comerciales, industriales y financieras
transnacionales.”

ordenamientos tributarios de dos o mds Estados, pudiendo ser subjetivos, si se vinculan con las personas
(nacionalidad o la residencia), u objetivos, si reportan a las cosas y a los hechos (fuente de produccion o pago
de la renta, lugar del ejercicio de la actividad, ubicacion de los bienes, localizacion del establecimiento
permanente o sitio de celebracion del contrato).”

6 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pag. 7.

7 Corte Constitucional, sentencia C-460/2010.

8 “Asi las cosas, la doble tributacion internacional se suele presentar por la diversidad de los elementos de
conexién adoptados por las normas tributarias de conflictos. Asi por ejemplo, puede existir una doble
tributacién sobre la renta cuando dos Estados adoptan elementos de conexion diferentes, como son el lugar
de su pr ién y la resi ia del b icit , asi como cuando imprimieron a dicho
concepto un sentido diverso, de modo tal que el mismo sujeto puede ser considerado como residente
simulténeamente en ambos Estados en concurso. En efecto, ademds del tipico caso en que un mismo
contribuyente es gravado en dos Estados como consecuencia de la aplicacion, por parte de cada uno, de
criterios distintos, existen casos en que el fendmeno se produce como consecuencia de la aplicacion del mismo
criterio por parte de dos Estados. Tal fenémeno se presenta cuando se estd ante un caso de doble residencia
(dual residence) o doble fuente (dual source), el cual tiene lugar, no cuando dos Estados tienen criterios
contrapuestos (fuente o residencia), sino que derivan de divergencias conceptuales en la aplicacion de un
mismo criterio, por ejemplo, la residencia basada en el criterio de la administracion efectiva vs. aquélla basada
en el lugar de constitucién de la sociedad; o territorialidad basada en el lugar de la utilizacion del capital vs.
territorialidad fundada en el lugar donde se efecttia el pago.”(Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

? Ibidem.

io respecti

Tradicionalmente se han formulados dos tipos de medidas para evitar la doble tributacién:
(i) unilaterales, consistentes en la exencién o exoneracion de impuestos a las rentas generadas
en el exterior, que, segtin la doctrina, pueden darse a través del método de deduccion global
(“El Estado de residencia deduce del impuesto adeudado, computando las rentas nacionales y del
exterior, el gravamen que surge de aplicar su propia alicuota a los ingresos provenientes del
extranjero”19), o del método de la deduccién de los impuestos pagados en el exterior como
un gasto;!! (ii) Bilaterales o multilaterales, por via de acuerdos internacionales en que los
Estados fijan pautas que faciliten la cooperaciéon mutua (Derecho Tributario Convencional).

Como lo resena la OCDE, la preocupacién de los Estados por la adopcion de medidas
bilaterales o multilaterales para contrarrestar la doble tributacion es de vieja data, y atiende
a la busqueda comin de métodos que dinamicen sus economias y fortalezcan sus vinculos
comerciales'2:

10 R.E. Riveiro. Paraisos Fiscales. Aspectos Tributarios y Societarios, 114, Integra Internacional, Argentina,
2001, citado por BARBOSA-MARINO en la obra citada, pag. 299.

1 “Lq doble tributacién ha sido reconocida, desde tiempo atrds, como un impedimento para el comercio y las
inversiones internacionales. En respuesta a ello los Estados han creado mecanismos de derecho fiscal interno
para evitar conflictos al respecto y asegurar que cuando un contribuyente paga un impuesto en una jurisdiccion
tributaria cuente con mecanismos para evitar la doble imposicion en la otra. Asi, dichas herramientas pueden
tomar la forma de exenciones o descuentos tributarios o, como minimo, la posibilidad de deducir el gasto por
impuestos pagados en el exterior. Una forma de evitar la doble imposicion consiste en la exencion total de los
ingresos de fuente extranjera que hayan sido percibidos por un contribuyente residente de una determinada
Jurisdiccion tributaria. Bajo este método, los residentes de un pais estdn obligados a pagar impuesto respecto
de los ingresos generados dentro de dicha jurisdiccion tunicamente. De esta manera, el contribuyente tributard
solamente en el pais fuente del ingreso gravable. Algunas jurisdicciones tributarias han ¢ la
posibilidad de descontar los impuestos pagados en el exterior como forma para evitar la doble tributacion.
Bajo este método, conocido en la doctrina especializada como foreign tax credit, la jurisdiccion tributaria de
la resi ia del contribuyente ejerce su d de cobrar tributos por los ingresos percibidos mundialmente
(ingresos de fuente nacional y extranjera), pero permite que los impuestos pagados por renta generada por
fuera de su territorio sean descontados para efectos de calcular la obligacion tributaria a pagar (imputacion).
Esta férmula estd encaminada a solucionar el conflicto fuente — residencia. El método de deduccion permite
que un contribuyente que percibe ingresos generados por fuera de su jurisdiccion tributaria de residencia
deduzca de sus ingresos gravables los impuestos pagados en otros paises. Sin embargo, a diferencia del
mecanismo antes explicado, mientras que la deduccion por impuestos pagados en el exterior resuelve el
conflicto descontando el monto pagado del ingreso gravable, el foreign tax credit lo hace descontando dicha
suma del impuesto a pagar. Otro método es el denominado “tax sparing” o descuento por impuestos
exonerados, que permite descontar los impuestos efectivamente pagados en el exterior, asi como los que se
habrian pagado si no existiera una exencion tributaria, que apunta a sacrificar rentas con el propésito de atraer
inversién extranjera.” (Corte Constitucional, sentencia C- 460/2010)

2 “Desde las primeras décadas del S.XX, los Estados vienen celebrando tratados internacionales que, aunque
versan sobre diversas ias, compi i algunos aspectos tributarios. Piénsese, por
ejemplo, en instrumentos internacionales que regulan la navegacion maritima, el servicio postal, el trasbordo

de mercancias, las i id tri ias de los gticos, entre otros.
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4. Cuando el Consejo de la Organizacién Europea de Cooperacion Economica (OECE) adoptd su
primera Recomendacion relativa a la doble imposicion, el 25 de febrero de 1955, ya se habian
conseguido determinados logros en la tarea de eliminar la doble imposicién por medio de convenios
bilaterales o de medidas unilaterales. En aquella fecha el niimero de convenios bilaterales de cardcter
general firmados entre los paises que actualmente son miembros de la OCDE se elevaba a 70. Esto se
debi6, en gran medida, a los trabajos comenzados por la Sociedad de Naciones en 1921. Dichas
actuaciones condujeron al establecimiento, en 1928, del primer modelo de convenio bilateral que
finalmente condujo al establecimiento de los Modelos de Convenio de México (1943) y de Londres
(1946), en cuyos principios se inspiraron, de una u otra forma, los numerosos convenios bilaterales
concluidos o revisados durante la década siguiente. Sin embargo, ninguno de estos Modelos recibio
una aceptacion completa y undnime. Por otro lado, presentaban importantes divergencias y ciertas
lagunas respecto de algunas cuestiones esenciales.

5. La creciente interdependencia econémica y la cooperacion entre los paises miembros de la OECE
en el periodo de la posguerra mostraron, cada vez con mds claridad, la importancia de las medidas
para evitar la doble imposicién internacional. Se reconocid la necesidad de extender la red de convenios
bilaterales a todos los paises miembros de la OECE, y subsiguientemente de la OCDE, algunos de los
cuales habian concluido hasta entonces muy pocos o ningiin convenio. Al mismo tiempo se ponia de
manifiesto, cada vez con mayor nitidez, la conveniencia de armonizar estos convenios de acuerdo con
principios, definiciones, reglas y métodos uniformes, y de alcanzar un acuerdo sobre una
interpretacion comiin.

6. Ante esta nueva situacion, el Comité Fiscal inicid sus trabajos en 1956 con el propésito de establecer
un Proyecto de Convenio que resolviera eficazmente los problemas de doble imposicion entre los paises
miembros de la OCDE y que fuera aceptable para todos ellos. Desde 1958 a 1961 el Comité Fiscal
prepard cuatro Informes previos antes de someter en 1963 su Informe final, titulado “Proyecto de
Convenio de Doble Imposicion sobre la Renta y el Patrimonio”1. El 30 de julio de 1963 el Consejo de

Al mismo tiempo, surgieron distintos tratados internacionales bil de ¢ especificament:

tributario, encaminados a eliminar o atenuar la doble tributacion y la evasién fiscal, o regular la colaboracién
administrativa entre Estados en materia de impuestos.

En este orden de ideas, si bien es cierto que bajo los auspicios de la Sociedad de Naciones se suscribieron
algunos ADT, también lo es que luego de la Il Guerra Mundial se intensificé este movimiento, en virtud de la
expansion de la economia estadounidense; fendmeno que ademds contd con el apoyo de la Cémara de
Comercio Internacional, dando lugar a la creacion del Comité Fiscal de la OCDE (Organizacion de Cooperacién
y Desarrollo Econdmico), érgano que ha venido “draft c ions” o " -tipo”, que
constituyen modelos de instrumentos internacionales dirigidos a orientar la negociacion, por parte de los
Estados, de futuros ADT, y por ende, configuran una valiosa guia interpretativa de aquéllos. De tal suerte que,
si un Estado negocia un ADT inspirdndose en los mencionados modelos, tales documentos configurarén un
medio de interpretacién complementario, en los términos del articulo 32 de la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados de 1969, independientemente de que no sea parte en la OCDE.

Al mismo tiempo, en el seno de la ONU se ha venido analizando el tema de los ADT, en especial, tratando de
ajustarlos a las relaciones comerciales que mantienen los paises en via de desarrollo, trabajos que
desembocaron en la elaboracion de la “Convencion-Modelo” de 1980, reformulada en 2001, referente a los
impuestos sobre la renta y el patrimonio.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009)

la OCDE adopté una Recomendacion sobre la eliminacion de la doble imposicién y exhorto a los
Gobiernos de los paises miembros para que siguieran el Proyecto de Convenio cuando concluyeran o
revisaran entre ellos convenios bilaterales.

7. El Comité Fiscal de la OCDE habia previsto, al presentar su Informe en 1963, la posibilidad de que
el Proyecto de Convenio fuera revisado en un momento posterior tras nuevos estudios. Dicha revision
era ademds necesaria para valorar la experiencia adquirida por los paises miembros en la negociacion
y aplicacion de convenios bilaterales, los cambios en los sistemas fiscales de los paises miembros, el
aumento de las relaciones fiscales internacionales y el desarrollo de nuevos sectores de actividad
empresarial, asi como la aparicién de nuevas y complejas formas de organizacién empresarial a nivel
internacional. Por todas esas razones, el Comité Fiscal primero y, a partir de 1971, el Comité de
Asuntos Fiscales, su sucesor, abordo la revision del Proyecto de Convenio de 1963 y de los
Comentarios al mismo. Ello condujo a la publicacion en 1977 del nuevo Convenio Modelo y
Comentarios2.

8. Los factores que motivaron la revision del Proyecto de Convenio de 1963 han continuado ejerciendo
su influencia y, en muchos aspectos, la presion para actualizar y adaptar el Convenio Modelo a unas
condiciones econdmicas cambiantes se acentud. Se desarrollaron nuevas tecnologias y, al mismo
tiempo, se produjeron cambios fundamentales en el modo de realizarse las operaciones
transfronterizas. Los métodos de elusion y de evasion fiscal se hicieron mads sofisticados. El proceso de
globalizacion y liberalizacion de las economias de la OCDE también se aceleré en los arios 80.
Consecuentemente, el Comité de Asuntos Fiscales -y, en particular, su Grupo de Trabajo n°1-
continuaron examinando, a partir de 1977, diversas cuestiones directa o indirectamente relacionadas
con el Convenio Modelo de 1977 como parte de su programa de trabajo. Este trabajo dio lugar a
diversos informes, algunos de los cuales recomendaban modificaciones del Convenio Modelo y sus
Comentarios1.

9. En 1991, reconociendo que la revision del Convenio Modelo y los Comentarios se habia convertido
en un proceso continuo, el Comité de Asuntos Fiscales adopté el concepto de un Convenio Modelo
“dindmico” que permite actualizaciones y modificaciones periodicas y puntuales, sin esperar a una
revision completa. Consecuentemente, se decidio publicar una version revisada del Convenio Modelo
que tuviera en cuenta el trabajo realizado desde 1977 incorporando muchas de las recomendaciones
recogidas en los informes mencionados mds arriba.

10. Debido a la extension de la influencia del Convenio Modelo mas alld de las fronteras de los paises
miembros de la OCDE, el Comité decidio asimismo abrir el proceso de revision para beneficiarse de
las aportaciones de paises no miembros, otras organizaciones internacionales y otras partes
interesadas. Se considerd que tales contribuciones externas asistirian al Comité de Asuntos Fiscales
en su tarea continuada de actualizacion del Convenio Modelo para adaptarlo a los cambios de las
normas y principios internacionales.

11. Ello condujo a la publicacion, en 1992, del Convenio Modelo en formato de hojas cambiables. A
diferencia del Proyecto de Convenio de 1963 y del Convenio Modelo de 1977, el Modelo revisado no
representaba la culminacion de una revision general sino mds bien el primer paso de un proceso

continuo de revision, con actualizaciones periddicas que permitieran garantizar que el Convenio
Modelo continuase reflejando con precision los puntos de vista de los paises miembros en cada
momento.

11.1 En 1997, con motivo de una de tales actualizaciones, se incluyeron en un segundo volumen las
posiciones de cierto niimero de paises no miembros en reconocimiento de la creciente influencia del
Convenio Modelo fuera del dmbito de la OCDE (véanse los parrafos posteriores). Se incluyeron
ademds reediciones de informes anteriores del Comité que habian dado lugar a modificaciones del
Convenio Modelo.”13

En la actualidad, tanto la OCDE como la Organizacién de Naciones Unidas han aprobado
modelos de Convenios internacionales, que dejan a disposicion de los Estados para la
formalizacion de acuerdos sobre materias fiscales, como el que trata el presente proyecto de
ley. Estos convenios tipo son sustancialmente similares, distinguiéndose en reglas puntuales
con las que se ofrece una mayor flexibilidad en atencion a los intereses particulares de los
Estados contratantes.

“Esas diferencias se hacen visibles, en particular, cuando se intenta determinar hasta qué punto, en
virtud de un acuerdo fiscal y para evitar la doble tributacion y alentar la inversion, uno u otro pais
debe renunciar a derechos de tributacion reconocidos en la legislacion nacional. 3. La Convencion
modelo de las Naciones Unidas favorece en general la retencion de mayores derechos de tributacion
del llamado “pais fuente” en virtud de un acuerdo fiscal —los derechos de imposicion del pais
anfitrion de la inversion — que del “pais de residencia” del inversor. Durante mucho tiempo los paises
en desarrollo han dado gran importancia a esa cuestion, aunque también algunos paises desarrollados
han comenzado a incorporarla en sus acuerdos bilaterales.”14

13 OCDE, Instituto de Estudios Fiscales. Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio,
julio de 2010. Pags. 8-9.

14 Naciones Unidas. Convencién modelo de las Naciones Unidas sobre la doble tributacién entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Revisidn 2011, pags. vy vi.

En cuanto al sentido del modelo de la OCDE, en sentencia C- 577/2009, la Corte Constitucional destacé:

“En tal sentido, el modelo de convencién adoptado en el seno de la OCDE apunta a que, por regla general, las
utilidades de las empresas son gravadas exclusivamente por el Estado de la residencia, y no donde se genera
la fuente. De tal suerte que la figura del “establecimiento permanente”, presente en diversos ADT, surge como
una excepcidn, atribuyendo una competencia a favor del Estado de la fuente, a condicion de que en su territorio
se encuentre realmente instalado aquél y inicamente en la medida en que las utilidades de la empresa le sean
imputables. De alli que, el Estado de la fuente estd excepcionalmente autorizado a tributar los resultados de
las actividades que ejercen empresas extranjeras en su territorio con cierta intensidad, materializada en la
instalacion de un establecimiento estable, de suerte tal que aquéllas que son meramente accidentales u
ocasionales, que no supongan la existencia de una base fija, escapan a su competencia tributaria.” (Véase la
sentencia C-295/2012)

“La mayoria de estos Convenios tienen como modelo el de la O.C.D.E., no obstante, también estd el
Modelo de la O.N.U. de 1980 que es casi igual al de la O.C.D.E. pero pone un poco mds énfasis en el
principio de la fuente, en cuanto se considera que los paises en vias de desarrollo son mayores
exportadores de materias primas y se da en ellos mis el criterio de la fuente que el de la residencia.”15

a. Modelo de Convenio de la OCDE.

La primera version de este modelo fue formulada en 1963, que fue utilizado tanto por los
Estados de la Organizacién como por los que no hacian parte de la misma, lo que conllevé
a que en 1997 se ajustara para incorporar las posiciones y sugerencias de este tltimo tipo de
paises.

El Modelo prevé reglas que regulan el ambito de aplicacion, definiciones importantes,
métodos para la eliminacién de la doble tributacion, la evasion fiscal, cooperacién mutua y
disposiciones especiales (principio de no discriminacién, procedimiento amistoso para la
eliminacién de doble tributacién y la soluciéon de conflictos en la interpretacion del
Convenio).

A continuacién, la estructura de este modelo:
Titulo y Predambulo
Capitulo 1
AMBITO DE APLICACION DEL CONVENIO

Art. 1 Personas comprendidas
Art. 2 Impuestos comprendidos

Capitulo IT
DEFINICIONES
Art. 3 Definiciones generales
Art. 4 Residente
Art. 5 Establecimiento permanente
Capitulo IIT

IMPOSICION DE LAS RENTAS
Art. 6 Rentas inmobiliarias
Art. 7 Beneficios empresariales
Art. 8 Navegacion maritima, por aguas interiores y aérea
Art. 9 Empresas asociadas
Art.10 Dividendos
Art.11 Intereses
Art.12 Regalias
Art.13 Ganancias de capital

5 AGUAS ALCALDE, Emilio. Ob. Cit., pag. 62.
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Art.14 [Suprimido]
Art.15 Renta del trabajo dependiente
Art.16 Remuneraciones en calidad de consejero
Art.17 Artistas y deportistas
Art.18 Pensiones
Art.19 Funciones publicas
Art.20 Estudiantes
Art.21 Otras rentas
Capitulo IV
IMPOSICION DEL PATRIMONIO
Art.22 Patrimonio

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE IMPOSICION
Art.23 A) Método de exencion
Art.23 B) Método de imputacion o de crédito

Capitulo VI

DISPOSICIONES ESPECIALES
Art.24 No discriminacion
Art.25 Procedimiento amistoso
Art.26 Intercambio de informacion
Art.27 Asistencia en la recaudacion de impuestos
Art.28 Miembros de misiones diplomdticas y de oficinas consulares
Art.29 Extension territorial

Capitulo VII
DISPOSICIONES FINALES
Art.30 Entrada en vigor
Art.31 Denuncia
b. Modelo de Convenio de Naciones Unidas.

La formulacién de este Modelo guarda relacion con la importancia reconocida por la
Organizacién de Naciones Unidas al fomento de acuerdos bilaterales sobre materias fiscales
entre paises desarrollados y en via de desarrollo (Resolucion 1273 XLIII aprobada el 4 de
agosto de 1967, Consejo Econémico y Social -ECOSOC).

En 1979, fue aprobado el Manual para la negociacion de este tipo de acuerdos binacionales,
mientras que mediante la Resolucion 1980/13 del 28 de abril de 1980, el Consejo Econémico
y Social dio reconocimiento al “Grupo ad hoc de Expertos sobre cooperacion internacional en
cuestiones de tributacion”. En ese mismo afio se dio a conocer un Modelo de Convencion, que
seria revisado y actualizado en 1999, por este Grupo de Expertos (que en 2004 adquiere la

denominacion de Comité de Expertos sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de
Tributacion, Resolucion 2004/69 ECOSOC).

La estructura actual de este Modelo es la siguiente:
TITULO Y PREAMBULO
CAPITULO T
AMBITO DE LA CONVENCION

Articulo 1 Personas comprendidas
Articulo 2 Impuestos comprendidos

Capitulo IT
DEFINICIONES
Articulo 3 Definiciones generales
Articulo 4 Residente
Articulo 5 Establecimiento permanente
Capitulo ITT

TRIBUTACION DE LOS INGRESOS
Articulo 6 Ingresos procedentes de bienes inmuebles
Articulo 7 Beneficios de las empresas
Articulo 8 Navegacion maritima, interior y aérea (variantes A y B)
Articulo 9 Empresas asociadas
Articulo 10 Dividendos
Articulo 11 Intereses
Articulo 12 Cidnones o regalias
Articulo 13 Ganancias de capital
Articulo 14 Servicios personales por cuenta propia
Articulo 15 Servicios personales por cuenta ajena
Articulo 16 R aciones de los miembros de las juntas directivas
y de los directivos de alto nivel
Articulo 17 Profesionales del especticulo y deportistas
Articulo 18 Pensiones y pagos por seguros sociales (variantes A y B)
Articulo 19 Servicios oficiales
Articulo 20 Estudiantes
Articulo 21 Otros ingresos

Capitulo IV
TRIBUTACION DEL CAPITAL
Articulo 22 Capital

Capitulo V
METODOS PARA ELIMINAR LA DOBLE TRIBUTACION

Articulo 23 A Método de exencion
Articulo 23 B Método de descuento

Capitulo VI
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 24 No discriminacion
Articulo 25 Procedimiento de acuerdo mutuo (variantes A y B)
Articulo 26 Intercambio de informacion
Articulo 27 La asistencia para la recaudacion de impuestos
Articulo 28 Miembros de misiones diplomiticas y puestos consulares

Capitulo VII
CLAUSULAS FINALES
Articulo 29 Entrada en vigor
Articulo 30 Terminacion

A menudo, como en el presente caso, los Estados combinan disposiciones de ambos
modelos, de acuerdo con sus necesidades y prioridades.

2. Los ADT en Colombia desde la jurisprudencia constitucional.
En la actualidad, segtin la exposicién de motivos que acomparia este Proyecto, Colombia ha

suscrito y ratificado un total de doce (12) ADT, siendo uno de los paises de la regién con
menos nimero de estos tratados aprobados!é:

16 (...) tradicionalmente en Colombia la solucién al problema de la doble tributacién internacional ha sido
abordado desde la perspectiva del derecho interno, particularmente di el % i de
reconocer un descuento tributario (tax credit) sobre los impuestos pagados en el exterior con relacién a las
rentas de fuente extranjera. En los términos del articulo 254 del Estatuto Tributario:

“ARTICULO 254. POR IMPUESTOS PAGADOS EN EL EXTERIOR. Los contribuyentes nacionales que perciban
rentas de fuente extranjera, sujetas al impuesto sobre la renta en el pais de origen, tienen derecho a descontar
del monto del impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero sobre esas mismas rentas, siempre
que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba pagar el contribuyente en Colombia por esas
mismas rentas.

Cuando se trate de dividendos o participaciones recibidos de sociedades domiciliadas en el exterior, tales
dividendos o participaciones dardn lugar a un descuento tributario en el impuesto de renta, equivalente al
resultado de multiplicar el monto de los dividendos o participaciones, por la tarifa del impuesto de renta a la
que se hayan sometido las utilidades que los generaron en cabeza de la sociedad emisora. Cuando los
dividendos hayan sido gravados en el pais de origen, el descuento se incrementard en el monto de tal
gravamen. En ningun caso el descuento a que se refiere este inciso, podrd exceder el monto del impuesto de
renta generado en Colombia por tales dividendos.” (Corte Constitucional, sentencia C-577/2009) (Véase
también la sentencia C-913/2011)

. Decisién 578 de 2004 mediante la cual se alivia la doble tributacion con los paises
miembros de la CAN (Bolivia, Ecuador y Pert);

ADT con Esparia (Ley 1082/2006);

ADT con Chile (Ley 1261/2008);

ADT con Suiza (Ley 1344/2009);

ADT con Canada (Ley 1459/2011);

ADT con México (Ley 1568/2012);

ADT con Corea del Sur (Ley 1667/2013);

ADT con India (Ley 1668/2013);

ADT con Reptblica Checa (Ley 1690/2013); y,

ADT con Portugal (Ley 1682/2013).

ADT con Reino Unido de Gran Bretatia e Irlanda del Norte (Ley 1939/2018)
ADT con la Reptblica Italiana (Ley 2004/2019)

La Corte Constitucional, a partir del examen practicado a estos Acuerdos y sus leyes
aprobatorias ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre su naturaleza, antecedentes,
alcance y bondades, estructurando una consistente linea jurisprudencial a favor de su
suscripcion.

En cuanto a su naturaleza y alcance, esta Corporacion judicial ha afirmado que, los ADT
“buscan no solo evitar los efectos negativos que comporta el fenomeno de la doble imposicion
tributaria, sino que suelen incluir clausulas destinadas a combatir la evasién fiscal internacional,
como es precisamente el caso del instrumento internacional sometido al control de la Corte
Constitucional. Los ADT no se encaminan a acordarle un tratamiento mds favorable a un
contribuyente en relacion con los demds, sino que apuntan a solucionar un concurso de normas
tributarias de diversos Estados. En efecto, el mencionado fenémeno se presenta cuando el mismo hecho
se integra en la prevision de dos normas distintas. Asi pues, tiene lugar un concurso de normas de
derecho tributario cuando un mismo hecho generador se adecua en la hipétesis de incidencia de dos
normas tributarias materiales distintas, dando origen a la constitucion de mds de una obligacion de
tributar. Se precisa que concurran, en consecuencia, dos elementos: identidad del hecho y pluralidad
de normas.”17

En consecuencia, precisa la Corte, estos Acuerdos no pretenden reconocer beneficios
fiscales!8, sino solucionar el conflictivo concurso de normas tributarias de diferentes
Estados, delimitando la potestad impositival® de estos “mediante un reparto concertado de las
materias imponibles, pudiéndose establecer el derecho exclusivo a la tributacion de determinadas
rentas o patrimonio en cabeza de uno de aquéllos y en forma compartida en algunos casos.”?0

17 Corte Constitucional, sentencia C-577 de 2009.

18 Corte Constitucional, sentencia C-989/2004, C-540/2005.
19 Corte Constitucional, sentencia C-295/2012.

2 |pidem.
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Para la Corte, este tipo de Acuerdos permiten garantizar los principios de realidad y
equidad tributaria, al tiempo que propician las condiciones adecuadas para atraer la
inversion extranjera, dadas las garantias de estabilidad y seguridad juridica que
proporcionan, orientadas por los principios de autonomia, reciprocidad, equidad y no
discriminacién.?! En este sentido, la constitucionalidad de los ADT se fundamenta en la
distribucion equitativa y mutua de las cargas, prerrogativas y los beneficios entre las
autoridades y residentes de las Partes Contratantes.?

Finalmente, en sentencia C-460/2010, dicho Tribunal sintetiz6 los fines de los ADT, que por
demas resultan compatibles con la Constitucion Politica, dado que promueven la
solidaridad, la igualdad, la equidad y el progreso colectivo; en términos de la Corte,
fundamentalmente los ADT:

. Son herramientas que sirven para solucionar conflictos entre normas tributarias de
diferentes Estados que pueden gravar a una misma persona, por un mismo hecho generador
y por el mismo periodo de tiempo.

. Sirven de instrumentos para prevenir la evasion fiscal, al consagrar diversas
herramientas que impiden que los contribuyentes que desarrollan operaciones comerciales
en més de un pais trasladen a la jurisdiccion de menor imposicién rentas carentes de
cualquier factor de conexion con aquella.

. Permiten aumentar la competitividad de un Estado, comoquiera que garantizan
reglas de solucion de conflictos de doble imposicién uniformes, que impiden que la
estructura del sistema tributario se constituya un factor de decision para las inversiones
extranjeras.

. Su importancia radica en que son canales para estimular la inversién extranjera,
particularmente en paises con niveles medios o bajos de desarrollo, en la medida en que
reducen los niveles de tributacién en condiciones juridicas relativamente seguras.

IIl.  Viabilidad constitucional y conveniencia del Convenio y el proyecto de ley
aprobatoria
1v.
Considerando lo anterior, la constitucionalidad y conveniencia del Convenio de marras
deviene en incuestionable, en razon a que, como lo ha afirmado reiteradamente la Corte
Constitucional colombiana, este tipo de ADT son compatibles con los postulados superiores
de equidad, igualdad, solidaridad y reciprocidad en las relaciones internacionales;
asimismo, promueven las condiciones necesarias para atraer la inversion extranjera y elevar
los niveles de competitividad del pais.

El proceso de ingreso de Colombia a foros internacionales como la OCDE, demandan
cambios de paradigmas en la actividad del Estado y la imperiosidad de llevar a cabo

21 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000; C-913/2011; C-049/2015.
22 Corte Constitucional, sentencia C-383/2008, C-667/2014; C-260/2014 y C-238/2014.

esfuerzos para el mejoramiento de las practicas institucionales, en procura de condicién de
inversion que aseguren la seguridad y estabilidad juridica.

Ello se suma a la obligacion del Estado colombiano, como miembro de Naciones Unidas, de
llevar cabo acciones que promuevan la integracién econémica y la cooperacién y asistencia
internacional para el mejoramiento de las condiciones de sus asociados. Dado que el
crecimiento de los flujos de capitales y de inversion depende esencialmente de
determinadas condiciones (clima de inversion), la eliminacién de la doble tributacién resulta
ser una adecuada y necesaria medida en camino de dicho fin comoquiera que garantiza
dinamicas comerciales y financieras seguras y estables.

Especificamente, el Acuerdo con los Emiratos Arabes Unidos resulta conveniente y
necesario, tanto por las importantes relaciones comerciales con el pais -como se indica
claramente en la exposiciéon de motivos—, como por los lazos juridicos que los unen, en
relacion a los cuales la Corte Constitucional ya se ha pronunciado favorablemente.

“En cuanto a la posibilidad de suscribir convenios para evitar la doble tributacion, esta Corte
encuentra se trata de un interés plausible, que busca garantizar los principios de realidad y equidad
en materia tributaria. Sin embargo, al negociarse tales tratados, debe tenerse en cuenta también el
principio de reciprocidad, sobre todo en la distribucion de las cargas fiscales y en la determinacion
del lugar donde ocurre el hecho generador de los diversos gravimenes. (Negrillas agregadas).?

Sin més consideraciones, la Suscrita Senadora ponente rendira informe positivo a favor del
proyecto de marras, al considerar que la aprobacién del ADT con los Emiratos Arabes
Unidos es compatible con el marco constitucional vigente y su interpretacién
jurisprudencial, redunda en el beneficio colectivo al promover mejores condiciones para la
inversion y la lucha contra la evasion y elusion fiscal, aunado al hecho de que supone la
distribucién equitativa y reciproca de entre las Partes Contratantes. El perfeccionamiento
del vinculo internacional en este especifico caso, en nada contradice los esfuerzos del Estado
colombiano llevados a cabo desde el cambio de paradigma politico juridico de 1991 por
constituir una economia sélida que asegure su sostenibilidad financiera y permita la
inversién social y la ampliacién del alcance de los derechos sociales, econémicos y
culturales; por el contrario, los afirma y robustece, en el mismo camino de los demas paises
de la region.

V. CONSTITUCIONALIDAD
De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral 16, el

Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar los Tratados que el
Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho Internacional. Asimismo,

2 Corte Constitucional, sentencia C-160/2000, revision de un “Tratado general de Cooperacién entre la
Repuiblica de Colombia y la Repiiblica Italiana”.

segun lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el estudio y tramité correspondiente a
los proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban los tratados internacionales le
corresponde, en primer debate, a las Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso;
y segun lo establece el articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los
proyectos de Ley por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es
aquel del procedimiento legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comision
conocer de la presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestién y se explica
la importancia y relevancia para el pais de la aprobaci6n de este instrumento.

Frente al proceso de negociacion, suscripcion y aprobacién es de anotar que hasta el
momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia, que se refieren a
la competencia del Gobierno nacional para a la negociacion y ratificacién de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos concita en esta
oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los Honorables Congresistas que el
mismo se satisface el estandar Superior aplicable a la negociacion de instrumentos
internacionales basado en los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

VL.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por quienes
redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que
cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

VIL. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion Politica y la
Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar primer debate al Proyecto de ley
namero No. 276/2021Senado tiene por finalidad la aprobacion del «Convenio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la
eliminacion de la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la

evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el
12 de noviembre de 2017.

De los honorables senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria, el Tratado y su Protocolo.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
NO. 276/2021SENADO TIENE POR FINALIDAD LA APROBACION DEL «CONVENIO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS
EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y LA
PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO»,
SUSCRITOS EN DUBAIL EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE
2017
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para la eliminacién de la doble tributacién con respecto
a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo,
suscritos en Dubai, Emiratos Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7 de
1944, el «Convenio entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos
Arabes Unidos para la eliminacion de la doble tributacién con respecto a los impuestos sobre la renta
y la prevencion de la evasion y elusion tributarias» y su «Protocolo», suscritos en Dubai, Emiratos
Arabes Unidos, el 12 de noviembre de 2017, que por el articulo primero de esta Ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente

PROYECTO DELEY No. 2. /2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA
ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA
RENTA Y LA PREVENCION DE LA EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO»,
SUSCRITOS EN DUBA, EMIRATOS ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017

EL CONGRESO DE LA REPUB_LICA

Visto el texto del EL «CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE
TRIBUTACION CON RESPECTO A LOS IMPUESTOS SOBRE LA RENTA'Y LA PREVENCION DE LA
EVASION Y ELUSION TRIBUTARIAS» Y SU «PROTOCOLO», SUSCRITOS EN DUBAI, EMIRATOS
ARABES UNIDOS, EL 12 DE NOVIEMBRE DE 2017.

Se adjunta copia fiel y completa del texto original en espafiol del Convenio y de su Protocolo,
certificados por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratades de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documentos que reposan en el
Archivo del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que constan de dieciséis (16)
folics.

‘El presente Proyecto de Ley consta de veintiséis (26) folios,

CONVENIOENTRE *
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. -
v
EL GOBIERNO DET.08 EMIRATOS ARABES UNIDOS
PARALA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON RESPECT@ A LOS

IMPUESTOS SOBRE LA RENTA ¥ LA PREVENCION DELA EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS i@

ElGobierno de la Repiiblica de Colombia y:¢l Gobierne de los Emiratos Arabes:Unidos,

CONLA INTENCION de celebrarun Canvenio parasevitar Ja dobile tributacion sfa dar lugar
ni créar oparturiidades parala doble no imposicibn & para fa imposicibi reducida cor
respecto a los impuestos:sobre la renta (incluyendo ¢l “treaty-shopping”, es'decir, arreglos
orientados ala:cbtenciénde’las:desgravaciones previstas en el presenteConvenio para el
Beneficio indirecto deresidentas de terceros Bstadus),

TENIENDG PRESENTES el'Modelo de Convenia Tributarie e Ja 0EDEy ¢f Modelo de
Conyencion Sobre Ja DobleTributacion entre Paises Desarrolladoes y Pafses en'Desarrolio
delas Naciones Unidas, tal y como sén interpretados porlos respectivos Comentarios a las
mismos;

HAN ACORDADRO lo siguiente:

Capitulo

AMBITODE APLICACION DEL GORVEN{D

Artienlo 1
Personas Cubjertas

1. Esteonvenio se-aplicarda las personas que:sean residentes de uno.a ambos Estados
Lontratantes:

2. Este Convenio no afectard Ja tributacién por parteé un Estado Contratante e sus
residentes.

Articulo 2

Tnipugstos Cubiertos

1. Este Convenio se-aplicarda los impuestos sohre la.renta exigibles-en, nombre de un
Estadlo Contratante.y, &n el.caso de-los Emiratos Arabes Unidos, incluird también los
impiiestos Sobite la werta exigibles en nomibre.de sus subdivisiones politicas: o
autoridades locales; jndependienteniente de la forma et Ja cual sean percibidos.

7,56 considerardn come impuestos sobire Ia ientd, tados 105 lmipuastos que graven la
rotalidad de las rentas, o cialquier elemento de Tas mismas, incluyendo los impugstos
sobre Jas ganancias derivadas de la enajenacién de bienes muebles o inmuehles, los
impugstos sobre los maiitos totalés de sueldos-o salarios pagados por las ermpresas, al
igual-queimpuestossobire)as plusvalfas,

3. Losimpuestos existentes:a [os gue se les:aplicard &l Convenip.son en particular:

a) &n. el caso de Colombia;

(i) impuesto.sobre Ja rentay complermentarios {en adelante, impuesto colombiario);
b) encel caso:de los Emiratos ArabesUnidos:

(i) Bl frapuésts sobre la renty; y

{ii) El iniipuesto corporativo

{(en adelante; impuesto deilos Emiratos.Arabes Unidos).

3. El Gonvenio serd también aplicable a Jos impugstos jdénticos ‘o sustancialmente
similares; que se establezcan conposterioridad a.lafecha de la firma del Convenig en
adicidn a, o enlugar de, Tos impuestos existentes. Las autoridades competentes de log
Estados Cortratantes se notificarsn Hiutianierite cualquisr carnbio significative gue s¢
haya hecho a sulegislacion tribytaria,

Capitilo 11

DEFINICTONES

Articulo.3
Definiciones Generales

1. Paralos ﬁnes-de?:_pnesente» Convenijo, amenns que el contexto exija una interpretacign
diférenter

) Ebtérming “Coloibia” hacereferencia.a la Repiblica de Golombiay, cuando esutilizado
en.unsentide geografice, incluye su territorio, tanto.continental coma insular. su.espacio

‘aéreo, dreas marinasy submarinas, y otros elementos: sobre loscuales ejerce su soberanfa,
derechos soberanos o jurisdiccion de corformidad con ta Constitucion-olombiana de 1991
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yrsus leyes; y deconformidad-con el derecho internacional; inclayendo los: tratados
internagionales que sean apl licables;

B} el término "Emirates Arabes Unidos® cuando es utilizado en sentido geajgrific
el territoria:de 10§ EmiratosArabes Unidos.que se encueiitra bajosit sobérarifa,
sren fuera de las aguas territoriales, el espacio aéreey las dreas submarinas sobire Jas
cuales Jos Emiratos Arabes Unidos: ejercen derechos soberanos y jurisdiccionalescon
respecto a cualquiet actividad désarrdllada 1 sus aguas, lecho:marine 6 subsuelo, eit
reldeidn con laexploracidn o la explotacidn de recursos naturales envirtud de su
tegislacién y det derecho internacional;

i€) los:términos “un Estado Gontratante®y "el otro Estado Contratante” significan Colombia
0 16s Emiratos Arabes Unidos segin lo. requiera gl contexto;

d) el términe "persona” ¢omprende alas personas naturales, sociedades y cualquier otro
grupe de personas;

e) el térming "sociedad" s a cualquier persona juridica o cualquierentidad que sea
‘fratadacome una persona.1ur1dica.para efectos:tributarios;

el término “empresa” hacereferenciaal ¢jercicio:de cualquier actividad 6 negocio;

£) los términas "empresa de i, Estads Contratante™y "empresa dal otro Estado.
Contratante” significan; respegtivamente, una empresa explotada porun residente deun
Estado Contrdtante y una gmpresa explotada por.un residente del otro Estado:Contratante;

) el termino¥trafico internacional” significa cualquier transperte realizade pornave o
defoniave, excepto tuaido la nave o la deronave es operada Giicamente-entre [igares
dentro de un Estade Contratante, y Ja empresa que opera lanave o la agronave ne-es una
‘empresa de ese’Estado;:

ijel térmirm "'au'tun'dad:competente“ significa:

(i)en el casode: Colontbia, el Ministro de Hacienday: Crédlto Riiblico; 6 Surepreséntante
atitorizado; :

{ en el caso de los Emiratos Arabes Unidds, el Ministro de Estado 'pard ASKOtos
Financieros o sirrepresentante autorizadg;

et término‘- “nacional', en relacién corvun Estado Contratante, significa:
{{) cualquier persona natural que posea fa nactonalidad ¢ 1a cludadania de-ese Estado; y

{ii} cualquier persanajuridica, sociedad o dsociacion que derive sii estatiis comotal defas
leyes vigentes-en ese Estado;

k) Ja expresién "actividad empregsarial’ incluye la prestacién de-servicios,profesionales y Ia
realization dé 6trasactividades de tardcter indepéndients.

1) lgs térimirios; “fondo de pensiories” y "fonto de cesantias” significan cualquierentidad o
arpeglo establecido y reconocide de conformidad con las leyes: de un Estade Contratante,
quees tratado como. unapersenaindependiente envirtud de la legislacién tributaria de
eseEstadoy: )

(i) tjue esta eonistituidoy es operado exclusivamenits, o casi exclusivamente, para «
administrar o proporcionarbeneficios de jubilacion b de cesantias, y beneficios aceegsorios
oisuplementarigsa las'personas, y-que estd regulado.comoital por ese Estado-o por una de
sus stibdivisiones politicas o autoridades locales; o

{it] e esta constituido y es operadd exclusivamente o cas! éxclusivamente para. invertir
fendos en:beneficio delas entidades o aciigrdos alog sehace referencia enla
subdivision {f}..

Para ambos Estados Contratantes, dichos arreglos generalmente no estan sujetos a
‘impuiestos:

2, Para laaplicacion del Convenioen cualguier momierto por tin Estado Coritratante, todo
‘térming o expresion ng definido en el mismo tendrd, a menos que de su sontexto:se fiera
una interpretacién. diferente, &l significado que envese momenté le atribuyala legislacién
derese Estado relatvaallos impuestos que-sos.objéts del Convenfe, prevaleciendo gl
significado atribuido:por;a legislacién tributaria sebre el que vesultaria de otras Jeyesde
‘ese Estado. '

Artfculo 4

Residente

. x ) P : : i . .
1, A los €fectos de este Convenio, el término “residente de un Estade Conitratante™ sighifi

) En-€liasp deColgmbia
i.cualquier persona gque, bajo lag leyes de gse Estadg; esté sujeta a fributacion enese

‘Estado porrazén de su domitilio, résidencia; Ingar de constitucion t-organtzacion, sede:de
aditiinistiacion y cuglqifer otrs criterio de iaturglezarandloga

e} Estad, y cuzlguiera de sus subdivisionies politicas o autoridadéslocales;

unifondo de pension o cesantfas.

‘Sin‘embargo, estetérmino no incluye a las persenas queestén sujetas atributacién en
Colombia exclusivamerite porias resitas de fuentes situadas én Colonibia,

B B 8 cawo de los Exiivatos Arabes Unidos:

funa persona hatural quesea residerite bajo Jas leyes;de los Emiratos Arabies Unidos o de
cualquiena.de sussubdivisiones polificas o autoridadeslocales,y que sea un nacional de Jos,
‘Emiratos:Arabes Unidos;

ii. &] Estado:de [o§ Fmirat

rabes Unidos y cualquiera de sag subdivisionés politicas
autoridades locales; :

jif. cualguier persena distinta de una persona natusal, que derive:su con n-de lasleyes:
«delos Emiratos &rabes Unidos, que sea propledad exclusiyva de; o -que esté ba]o el .control

dé chalguiera de sus subdivisiones

politicas; goblernos Joeales o anteridades focales;

blicos de persiones, entidades sindnimo delucro yootras organizaciones
& impuestos, pero sélo-si.cumplen con todos fos requisitos: de exencin
estabitecilos en la legislacion tributaria de los Emizatos Arabes Unidds.

2. Cuando et virtud de las disposiciones del pdrrafo 1,una persona natural sea residente
‘de ambos Estados Contratantes. su situacidn se determinard de Jassiguiente man

a) dicha. persona sera considerada como residente solamente del Estado donde tenga.
una vivienda permanente a su: disposicion; en caso; de que tenga una vivienda permanente:
4 51 disposicién en ambos Estades, se consideracd residente solamente del Estido donde
mantengarelaciones personalesy icas mas cercanas (centro deintereses vitales);

k5] st el Estado: doride dicha persond tieré su cefitro de interéses vitales fio puede ser
daterminady, osidicha’persona no cuenta con-una vivienda permanente a sy.disposicién,
en ningin Estade, se considerard residente .solamente del Estado donde more
habitualmerite;

[

si dicha persona mora habityalmente en ambog estados, o si ng mora
habltualmente en:ninguno: de-ellos, e considérara gue &s. ,resxderte solamente del Estado
del que seanacionalt

d) st dicha persona es nacional de:ambos: Estados 51 no és' nacional :derninguno de:
€llps; las aiitoridades: competenites de los Estados Contratantes resolverdn el asunto
mediante mufuoacuerdo, ’

3..Cuanda envirtud de las dispesiciones del parrafe 1, una persona distinta de una persena
natural ‘sea residente de ambasEstadus‘ContratanLes, esta no serad tratada como.residente
dé:ningune de 105 Estadas Gonitratantés pard efectos dé Accederd las beneficios
consagrados en-este Convenios ’

Artfeulo:5 N

Establécimi Per 1éiite

1: Para los fines de este Convenlo; el térmiro "establegimiento permanente” signiffea
“un lugar fijo de negocios: @ través del ‘cual una empresa Fealiza toda o parte de su

S

2. El tépming

establecimiento. permanente incluye en especial
a) lag sedes efectivas deadministraeion;

b)Y las sueursales;

) las.oficinas;
d)Tas fabticas; v
€) los talleres:

4} Una obra o proyecto de construccién, instalacion g:montaje, siempre que dure mas
de 90 dfas en cualquier perfodo de T2 inéses.

‘b). El término. "establecimiento permanente™ también incluye una empresa de un
Estadd Contiatante qué peesta servicios e eldtro Estado Contratante através.de una o
‘més personas naturales gue estdn presentes en ese otro Estads. por un perfodo 0
perfodos queagregados exceden un total de 90 dlas ency lquigr periodo de 12 meses.
‘Cuando tna empresa deun Estado contratante, que prestaiservicios en el'otro Estado
coritratante, estd asoclada conotra efiijiresa que taribién: presta serviclosién ése otro
Estado através deuna 45 personas naturales que estdn. presentes y prestan dichos
servicios en gse Estado, se considerard que Ja empresa mencionada en primes lugar
prestaservicios en el btro Estado a través de dichas personss saturales, si los secvicios
‘prestados por ambas empresas:son iguales o sustancialmente sitnilates. ¢ considerard
que-una: empresa esta asomada conotra emp) esd, a.los efectos d )

adm11113trag;o;1, cnn;rql o capital de amba_s.

#. No, ohstante laa disposiciones anteriores de este Atticulo, Se cansidera que el
‘término "establecimiento petmariente” ne-incluyer

a) eluso de instalaciones con- el {inico: fin deiialmacenar, exponer o entregar bienes o
mercancias pertenecientes a la énipresa;

) €l mantenimients dé un depdsito de bienes; o mercaricias pestenecientes 4 Ja
empresa con el {inico fin dealmacgnarlos, exhibirlos g entregarlos;

¢) ¢ mantenimiénto: dei an depdsito de hienes o niércandfas: pertenetiéntés a la
empresa con gl inita fin de sertransformados porotra empresa;

) ek mantenimiento de un lugar fijo-de megacios con el tnico fin de comprar hlenes (¢]
mercancias o:de recopilar informacidn parafaempresa;. R

&) gl mantenimiento-de unlugar fifo de negogios con &l tinico firy de ]Ievar a gabo; para
la empresa, cualquier otra actividad; o ,

f) el.mantenimiento dé.un lugar fijo de niégocios con el Gnico+fin dg reahzar cualquier

combinacién de actividades tmencionadas en fogsubparrafosa). a:,e),

a condicidn de que dicha actividad o, en el caso del subparr fo ﬂ (el conjunto de: la
actividad del [ugar fijo dé figgocios tenga cardcter preparatorio g

5. El parrafo 4 mo:se aplicara a:un:lugar fijo.de negocios que sea utilizado: 0 antenjdo
nér una empresa. sidicha empresa o una empresd éstrechamente vinculada a élla Jleva
& calbio dctividades empresariales en &l mismo lugar o-en ctrorlugar en el inisimo Estado
contratante, y’

a)ese lugar i otro lugar constitiyen un-establecimiento permanente para la empresa o
jpara la empresa estrechamente vinculada de conformidad, con las disposiciones de este
articulo, o :

b) el con;unm de laxactmdad resulranre de la tombmacmn de las actividadesTlevadas a
cal
estrechamen.te vmculada énlos dos ,lugares, no tiéne caracter preparatorlo o auxxllar,
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n deque las actividades empresariales llevadas a cabo por las dos empresas
enelmismo lugar, o por la misma empresa o: por la empresa estrechamente vinpulada
en los 'dos fugares, constituyan funciones.complementariag que formen parte de una
operacion, de négocios cohesionada.

6. A losuefectos det parrafo 5, una personaio empresa estd estrechamente vinculada a
lind-empresa si, en vista de fodes los hechos yieirciinstancias pertinentes, ind tiens el
contral sobre la otra, o ambas estdn Bajo-el coittrol de las 1iisnias personas o empresas.
En todo icaso, se considerard que yna persona o empresa-estd estrechamente vinculada
a Und empresa 8i ‘patticipa dirééta o, indirectamente e més del 50 por ciento: del
interés erilos bieneficios de 1a otrai(o, en el caso de uvia sociedad, posee o détenta mids:
1 njunto deilos derechos devatay delvalor de las acciones dela
sociedad. o de la par acidn en 'su patrimonio} o.si otra persona o empresa participa.
directs.o indivectamente enmas del 50 porciento del interéy e los beneficios: (o, en el
caso de wpa seciedad, pesee o defenta mis del 50 por cienko dgl conjunto de los
derechos de voto y del valor de las-acciones dela-sociedad o deila participacién.ea su
patrimonie) de Ja perstna y de Ta empresd, o de las dos empresas,

7. No cbstante lo dispuesto en Jos ‘parrafos: 1 y:2, pere sujeto a lo dispuesto. en' el
pArrafo 8, cuando uia persona achie e un Estido Contfatanke por cuénta de una
elipresa yi cortio, tdl, congluya habitualiientel contrates ¢ négecie los elementos
materialeg de contratos, quesean:

aj-en. iiombne de: 14 empress, o

) para"la prestacmn deiseryicios por gsa empresa,

seconsiderard; ique esa empresatiene un, establecxmxento permanente enese Estado
réspecto-de Jas dctividades qiie €5a persona Jléve a cabo para ld emjjress, a merios que las
actividades de-esa persona se limiten a:aguellas mencio e :
se-ejercen a través:de unlugardijo.de negocios, no converlirfan a dicho fugar fi
negocias enun gstabledimiento permanente de conformidiad conlas disgosicionss de eése
parrafo. B

a) El parrafa 7 no résultari.aplicablie cuandoa personaque actiie e un. Estado
ontratante porcuentd de uha eiipresd del otre Bstado: Coritratante redlice uiiaactividad
etondmita gn el Estado miencignady en primey lugarcomo agente independiente y actde
por la -empresa en el curse ordinariode esa actividad . Sinembargo, cuando.nna persona
actieexclusiva o casi éxclusivamente porcuenta déuna o mas empresascon lds que esté
refacionada; dicha personano sera considerada comp agenteindependiente conforme alos
1énmlnjosyde este parrafo en relacion con cudlquiera de dichas empresas..

1) A Josi efectos-del presente parrafo, unapersona o empresa estard relacionada conuna
smpresa siparkicipa en.al menos. el SO por-tiento det interés.en los betiefeios de la orra (o;
en el caso de una sociedad, posee o detenta.al menos €1 50 por tienfos
derechos.de voto y del valor delas acciones-de:la sociedad e-deJa parti
fp trithonic) ¢'§1 otra persoiia o eriptesa participa ¢nal menos; el 50 por cientd del interés
11 los benaficios: (o, cass de unia sociedad, posee o detenitaal menhos gl 50 por cierto
del conjuntoide losderectios de voto'ydel valor deJas:acciones de Tz sociedad o dela
parficipacién e su pattimonio) de 1a personay de la émpresa. Eritodos cast, se: considerar®
qiie ivs PEFSENA 0 empresa BStA relacionada Coti Uhiaempresa §i, en virtid detodos Jos:
hechos yicirunstancias pertinentes; unatiere el control de la otra 0. ambas estin bajo el
control de las misthia$ personas o-empresas.

4 No. o‘b’st‘anfé lag di'sposici(me‘s’ émteriofés de este articu‘lo s Cbnsi‘dérﬁi‘é fque und
unkestablecxmlento permanente en el gtro Fstado,Contratante si rccauda pn as en el
territorio de-ese otrd Hstads, 6 asegura riesgos situados énél,através de una persona
distinta aiun agenteindependiente al cual seaplica el pAtrafo 8.

d de que ‘imaseciedad que searesidente.de un Estado Confratante controle o

10.Elhe

EIta); no COnwertL‘, pot si. so]o, 2 cualqu\era de:estas Sdcnedad Sen
nte de laotra.

perinanente o'de otra |
tablecimiento pern

Capfealo It

[IMPOSICION SOBRE EAS RENTAS'

' : e Artfculos = - W

Bienes Inmuebles .

o . : - .
enes inmuebles
0dela exploracion o
s, pueden

cl\ndas Ias renkas procedehtes de acti xdades agricolas; for
1a explotaaén de recurses naturales) situados en el otro Estado Contratan
someterSP al lmpos' 161 enese-otro | Estado

2lLa expresion "‘,b’ iesinmuebles™ tendra él, 51gmfcado ue-se] 19 ambu A ba)o la
Jegisiacidn del Estada contratanté envel cual estén situados fos bienés én cus
expresion inicluird, en eualquier caso, o bienes qué sean accesarios alosbienes
{nmuebles, eliganado y log equipos utilizados en Jas ‘explotaciones agricolas y forestales; los
derechosalios cuales son aplicablesTas disposicioneside derecho privado rélativas a les
bignes rafces, el isufructs de bienes inniveblesy log derechios a pertibir pagos varisbles o
fijos como r echo de-explofacion deyacimientos:
minerales, fuentes y otros recursos naturales; las naves y aeronaves:no se.cdnsiderardn
bienes inmuebles. :

3. Lasdisposiciones del parrafoi 1 sonaplicables a las rentas derivadas del uso directo;
arrendamlentc G aparceria ast como de: cualquier otra forma de. explotacxbn de log bienes |
anu bles.

4. 'Las disposiciones de los prrafos 1 y-3ise aplican igualmente alas rentas derivadas de:
65 bienesfnmuébles deund empresa.

Atticulo 7

Utilidades Empregariales

1. 1asutilidades de- unaempresa de un Estado Contratante solamente puedensometersea
impostciénen ese Estado,a menos que la emprésa realice swactividad empresarial en el
«atro EstadoContratants a través de un establecinienito permarenta sitiado en €l Sila
-empresa realiza o ha realizado su actividad empresaridl de dicha maners, Jas urilidades que
ibuibles al establecimienta permanente de conformidadi conlas dlsposncmnes del
Pérra ‘o 2-puedén someterse a imposicién en#se:otro Estado.

2. Alos efertos de estedrticulo y del drticulo. 21, 1as otilldades ateibuibles al
-establecimiento pecrmanente en cada Estado Contratarite afasque serefiers gl parrafo 1.
gon las-utilidades que‘ha‘bria‘ podido obtener, en panticular en'sus negociog conotras partes
e 1a empresa, §i fueta una enipress distinta é indépendiente g tealiza actividadeés
iguales o similares, bajolas mismas o en condicionesisimilaves, tenjendo en cuenta las
funciones desarroliadas, los activos utilizadosy los esgos:asumidos:poyla empresaa
itrivés del éstablecimientd pérmanente y através de as otvas paites del enipresa,

3. Cuando, dé conformidad con el parrafo 2, un Estade Contratante ajusté las ftilidadesique
gon-atribothles auj establecinliento permanenite de una empresade une delos Estados
ntratantes y, en'consecuencia, grave lasutilidades ée-Ja empresa que ya hap sido

sgravadas en el otro Estado, el atro; Estado hard, en lamedida en queséa necésaric: pard
fiatla doble impo: dades, 8l ajusté correspondiente en el imont

del 1mpuesto cobrade sobre esas utilidades. Si fuere necesario; fas.autoridades
compétentes de los Estados Contratantes se consultardn:entre sf para T deterniinacién: de
dicho a]uste

afectadas por‘las:disposiciones de este'artxculo

(Atticilo 8
Navegacion y transporte aéreo

1.Las utilidades de utia empigsa de uni Estado Contratante procederites et operacién des
‘Hiaves 6 deronaves en traflies fnternacional, s6lo: pueden someterse a imposicidn en.est
Estado.
2. Para.efectosdel presente articulo, las utilidades proyenientes:de:la:opergcién'de nayes g
aeronaves-enitrafico internacional incluyen:

) lasutilidades derivadas del arrendamietitoa casco desnudo denaves o
aeronayes;

b) tas utilidades derivadas del'usg, mantenimiento o-arréndamiento.de

contenedores; incluidos remolquesy equipos: relacionados con €f transporte de
contetredores; iisados paia. el transporte: de bienes omercancias;

3, Las disposiciones del pairafa 1 también son aplicables a las utilidades detivadas dei

a)1a participacion en.unconsarcio (“pool”), unaactividad empresarial conjunta o

unaagerncia‘de explot; i6on internacional;

b)Ja venta de tigyetes:ien nombre deotra empresa; y

Ylos i@eneﬁciosderivados de depésitos bancarios, bones; accienes, titulos valoresy
otras obligaciones,
.. ciiando dichas utilidades sean accesorias a la operacién de naves o aeronavesen eltrafics
internacional,

Articulo'd:

L. Gliando: . )
aJuna empresa de un Estado Gontratante participe directa o indirectamente en Ja
direccidn, el control o el.capital de uria empresa del otro Estado’contratante; o ©
b) las isias: personas pakticipen.directa o indirectamente en T4 direccidn, ¢l control o
el capital de una empresa de un Estado Confratantey de ung empresa del otro Estade
Gontratante, :

y,-en.und'y otro:caso, las dos empresas. estén, on.sus relaciones comerciales o financieras,
unidas por condiciones:acordadas o impuestas que difierande aquellas queserian
cotivenidas entre siapresas independientes, fas utilidades giie se hiabiian obtenido por hina
deTas empresasde no existir dichas condiciones, y que dehiecho no se han realizado a
causade las mismas, podrén ser incluidas enlas-utilidades de esa empresa y.ser sometidas
aimposicidn en cénsecuendia.




Pagina 14

Miércoles, 30 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 232

4 Cua‘n‘doz un, Estado contratante incluyaien ja idesdeuna empresa<le ese Estado —
yén:conéecuencia someta a impesicién— utilidadessobre las:cualesunaempresa def otro
‘Bstado contyatarite ha sido sometida #imposicion eiese dtro Estade, y tas utilidadesiasi
neluidas correspouden ajas.que habrian sido-obtenidas por la empresa del Estado
‘mencionada en primer lugar:si las condiciones convenidasentre las:dos empresas.
hubieratside 148

que se fabrian.acordade entre empresas independientes,ese otre: Estado deberd hacer el
correspondiente ajuste del monito delimpuesto que haya pereibida sobre dichas
utilidades. Para determinar dicho ajuste, se téndran en cuenta las demas disposicioiies de
venio, y lasautoridades ccmpetentes de los Estados contratantes e-consultarin
flas de sernecesario.

3, Lasidispesiciones deb pdrrafa 2 nose aplicardn suando exista una decisién definitiva
dictada.envirtud de unprocedimiento judicial, admintstrativo, o' legal de otrafndale, que
establezéa que una delas empresas en cuestion #std sujeta.a sahciones por fraude,
negligenicia i omisioh culpesa con relacién a Jos actos queoriginaron 2l ajnste.de lag
utilidades de acuerdocon ¢l parrafo 1. Estadisposicién deberd aplicarse mediante el
procedimiento de acuerdo mutuo, de conformidad con lo-establecido en el articulo 24.

Articul
Dividendos

2. $tn embargo, los dividendos: pagados por una soctedad residente de un Estado

Centratasite taAmbién pueden someterse @ impos
do, pero.si el bene

ion en.gse ‘Efstado de conformidad-con las:

sociedad que pesee directamente 41 meiros el 25 ‘por cxentc dgl

sociedad que paga los dividendos durante un periodg de 365 dlas, 1 ,'

el dia del pago del dividendo fpara.el-cdleulo de dicho perfodo no se tendrénen

enenta los cambios en Ja propiedad gue pudieran: derivarse directamiiite de

ung reorganizacidn evipresarial, como por ejempla por u i

de'la saciedad: prepictaria délas acciones o:que paga los di
¢} ¥5 porciente del monte briito. de lgs dlvfi‘dendos-‘emddas Tos deinds casos,

Las utonclades ompetentes delos Estados Cpntratante aetermmarén de mutuo acuerdo
la ‘forma de aplicar esta limitacidn. Este parrafo no afectara la tributacidn de Ja sociedad
lidades con cargo 4 las cuales 58 paguen los dividendos.

3. No gbstante ondxspuesto enel parrafo 2;los-dividendos ne-se gravaran en el Estadc
Contratants delqué lasocledad gue paga1os dividendos soa residetite, .
> ) et beneficiario efectivo de los dividendos es un forido. de pensiones o cesaritias
delotre Estado Contratante; ¥

) xales dividendos no se-derivan de Ta realizacian dé una actividad empresarial por
parte del fonidode pensivnes o ¢l fondo de cesantias; o vés de una empresa
ciada a los mismos.

4 El térrning “dividendos” empleado en este artfculo significa lag reritas de las
aceipnes, de las dcelones de disfrufe o derechosde disfrute, de'las participaciones mineras,
de las partes:de fundader u-otros derechos, excepto los de crédito: que permiten participar
eih 145 xitilidades, asi-coma 1as rentas gué estén sometidds: al misnio tratamiento-tributario
que las rentas de lag acciones, enviftud de la legislacion del Estado en que fa soeiedad qué
realiza la distribucién reside.

f.as disposicionies de Jos parrafos 1 ¥ 2 no:se aplicaran si el beneficiario efectivo: dé
endos, Sierdo residente de un Estado: contratante; realiza o ha. reslizado
actividades empresarialesen el-ofro Estado Contratanie del que esresidente la sociedad
que paga los dividendos a través de un establecimiento permanente: situado allf yla
participacion en virtud de Ja cual se pagan los divideridos esté vinculada efectivamente

dicho-establegimiento permanente. Ental caso, son aplicables Ias disposiciones deliarticulo
¥ - -
6. Cuando una sociedad residente de un: Estado Con

rentas procedentes del otro Estado.Contratante, ese otro Estado n podra exxgu‘ impuesto
algiing: sobre los: dividendos pagados pot la sociedad, salvo #n la miedida en quie tales
dividendos sean pagadosa un residente de ese otre Estado o Ta participacién’ que genera
los dividendos esté vinculada efectivamente aun establecimiento permanente situado en
ese: otro Estado, ni someter 1as utilidades no distribuidas de I3 Sociedad a un impuesto
Sobire 1as milsinas, aungue1os dividendos pagados o las utilidades no, distribiidas consistan;
nite,en utilidades o rentas procedentes de ese otro Estado,

e lasdisposiciones anteriores-de eszearticule; ¢uandot

a). los .dividendos pagades por una sociedad residente en Colombia sean
distribuidos con carge a utilidades que no han sido sometidas a imposicién. en
cabezadela sociedad de-acugrdo:con las leyes de Colombia, o
b tas utilidades de ut residenite de los Emiratos. Axabes Unidos; que son atribuibles
a.un establecimiento permanente.en Colombia y no han estado sujetas a imposicién:

- el Colombis, de conformidad con las leyes de Colombia, seari transferidas y
tratadas como equivalentes a dividendos sujetos a impesicivn de actierdo con lag
'leyes de Colombi

utilidades puedeniser gravadas.en Colombia. ~

1

ales uvxdend&

8 v ’N’d' se otor,'garén |os-beneficios consagrados eneste:Articulo-cudnds el propdsito
prineipal, ¢ uno de los propésitos principales, de rualquier persona interesada en Ta
creacjon, cesidn o transferencia de acciones u otros derechos respecto de los cuales se paga
&l dividende sea obtener lis ventajas de este Articulo por medis de esa.creacign, cesion &
‘t¥anste

Articulo 11
Intereses

1. Los intereses procedentes de un, Estade Cotitratante pagados a i residente-del
otro Estado Contratantepueden someterse a impesicidnt enese oiro Estado.

2, Sin embargo; dichos intereses también piteden s §6metidos: 4 imposicidn.:
Estado Contratante del que proceden y.de acuerdo coll ta'legislacion deese Estado, pero-si
el beneficiario efectivo. de los intereses es un residente. del otro Estado Contratante, el
{inipuesto asiexigido tie padra exceder el 10 por cients del mionto bruto de 165 intereses.
Las autoridades: competentes: de nardn, de mutuo

los ‘Estados Contratanies determin
acuerdo, la forma de aplicar estd limitacion.

3. No ohstante Jodispuesto en el parrafo 2, los irtereses procedentes de un Estado
Contratante que sean pagados @, ¥ cuyo beneficiario efeciivo sea el otro Estadg
Contratante, cualquiera de sus subdivisiones politicas, autoridades focales oiinstituciones,
tal como. Higitrai eh ¢l Pratocolo, serdn sometidas a mpdsicion Unicaients en ese otro
Estado Contratante, '

4, Elitériing “intereses” smpleado en este Articulo significa las fentds de créditos: de
cualquiernaturalezd, eon o sin garantia hipotécaria, o con gsinclausulade participacion d
las utilidades del:deudor, y en particular; lasrentas provenientes de valores publicos ylas
réntas.de bonoes:u obligiciones, incluidos fds primas y los pretiiios rélacionados con dichos
titulos: Para. los efectos de este articilo; las penalizaciones por rioka en. el pago no se
consjeeraran.como intereses

5 Lag Gisposiciones de los pariafos 1y 2 o serdn aphcables si-el beneficiario efectivi
de los intereses; siendo residente «de un Estado. Contratante, r
otro Estado Contratante del que procedenilos intereses una achvxdad empresanal a través
de un establecimienta permanente sitiado alli; v ek erédito que genera Jog intereses estd
vineulado efectivamente a dicho establecxmlento permanente. En tal casq; son.aplicables
las disposiciones del articulo 7 . . . "

6. Los intereses se consideran procedentes de¢ tn: Estado Centratante cirarido-el
deudor es residente de ese Estado. Sin.embargo,.cuando: el deudor-de losintereses, sea o no
residente de uk Estado Contratdnte, ténga en un Estado Contrataiite un establaginifents,
cen relacion con el cual se haya contraido la deuda por ld ciial se pagan los
intereses, y estos 1ltimos sean asumidos por ese establecimiento permanente, dichos
intereses se: considerardn procedentes: del Estado donde esté situado €l establecimiento
permangrnte: v
o H N

Cuando en razén de las relaciones especiales existentes entre ef deudor y el
( efectxvo de tos intereses, o de 1as qlie und y offo mantengan. caf terceres, iy
ier:motive, gl gue hiabria
deudor y. ef beneﬁuano efectivo enausenciade talee relaciones, lasi dlsposncmnes de este
Atticilo o se aplicardn és gue 4 este Gltfme importe:. En tal caso, el, éxteso sefuird
siendo gravable de conformidad conJa legislacion de cada Estads Contratante,teniendo en
demds:disposiciones de este Convenio.

B No.se otorgardn los beneficios consagrados. en: este Articulo cuando e} propésito
principal, o uno dé los prepdsitos principales, -de cualquier persona irivolucrada en la
creacidin o, cesian del crédite; respecto de los euales se paga el interds; sea obténer
‘provecko de este Articula pormiediv de esa creacion o cesién.

Arkfeulo 12
Regalias

1 lLas regallas procedentes de un Estado contratante y pagadas a un residente deb
den sormsterse aimposicidii e ese otro: Estado.

2 §in embargo, dichas regallas también pueden someterse:a imposicidon en ¢ Estado
Contratanite del giié procedande conformidadt coni Ja législacién de éste Estado, pero
‘beneficiario efectivo: de: las: regalias es un residente «del otro: Estado Contratante; el
impuesto. asi-exigido no puede exceder el 10 por giento:del monto bruto de Jas regalias. Las
sutoridadeés competéntas da Yos Estados contratantes determindrdn de mutuo-acuerdola
forins de-aplicar esta limitacion:

3 Bl téeming “regalias” empleddo en este artfculo significa 1os pagos de cualquier
naturaléza regibidos como contraprestacion por eluso, o gl derecho aluso, de derechos de
sutar sobre-obras literarias, artisticaso tientificas, Incluidas las peliculas cinematograficas;
‘patentes, marcas comerciales, disefios o modelos, planos, formulas. o procesos secretos;
industriales, tomerciales b cientifices, o por informacfén zelativa a sxperiencids
industriales; comerciales o cientificas; asi como, para ¢} surministro de asistericia téenies,
cnicos y servicios deconsultorfa.

4 Liaw disposiciones. de los parrafos; 1 y 2 nospaplicables siel benefitiaria efectivo
e Jas regalfss; stendoresidente en un Estado Contratante, realiza.0 ha realizado-en €] otro
Estado Contratante del cual proceder las regalias una activida mpresarial a través. de un.
establacimiento. | anentd sitdado Allf, y el devecho ¢ Bien por el gie se pagan [as;
regalias estd vinpulado efecti e a dicho cstablecimiento permanante. En tal gaso.son,
aplicablesias disposiciones del Articulo 7.

tante cuando el deudor

B+ Lasregalias se'consideran procedentes de un Estado Conti
es un residente de ese Estado. Sin embargo, cuando et deudor de las regalfas, sea o no
restdente: de ui Estado Contratante, tengs en un Estador Contiatante ur establécimiento
ipermanente en relacion coriel eudl se haya contrafde fa obligacion de pagar Tas regalfas, y
estas ultimas sean. asumidas por ese establecimiento permanente, dichas re alfas se
gonisidéraran procedentés del Estado en &F cil-esté situade &) -esrablécini
permanente. ' .
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6 Cuando en razfn de las relaciones especiales existentes entre el deudor y el
beneficiaria eféctivo dé las regalfas, oipor las:que uno y ofro-mantengan con terceros , el
imiporte: de fas regalias; habida cuenta del usn, derécha .o informactén pot el que Se paguen,
e e habria T el deudor y el beneficiario efectivo en :ausencia detales
refaciones, las dlSpDSICIGneS de este Articulomo se aplicardn. mas que:aeste dltimo importe:
En fal easo; el exceso seguira siendo gravable de conforinidad con la legislacion de:cada
Estade:Contyatante, teniendd en cuentalas demiasidisposiciones de-este: Convenio,

7. Neé-se otorgaran, los beneficios corisagrados #n este Artlculo cuanda &l propésito
principal, ¢ uno de los propdsitos prindipales; de cuadlquier persona involucrada, én Ja
creacibn o cesién de los: derechos «con*respecto: de dos cuales se pagan las regalias, sea
obtenar provécha de éste Artfeulo por medio de esa¢reacion orcesion. )

Articulo 13

Ganangcias de €apital,

1. Las gananclas:que un-residente de un Estado Contratante obtenga-de:la enajenacidn
e bienes inmuebles a los que se refiere el Articulo 6, situados en el .otro Estado
{Lontrarante, pcdr.én ser sometidos atribuitacida en ese otro-Estado.

2. ' Lasganancias derivadas de fa enajenacién de bienes muebles que forman parte del
activo de iin edtableciriiento permanehite quatiha eimpresa de iin Estado Contratante tenga
o, haya tenido en e} otro Estado Contratante, incluyendo Tas ganancias derivadas de Ja
enajena de.dicho establecimiento permanente {sélo ¢ conel conjunto de: la empresa)
se puéden someter 4 imposicifn én &se otro Estade,

3 s \que ‘una :empresa de- un Estado Contratante gue opera naves o
aeronavesén trafico internacional obtenga de la evajenacion de dichas naves 6:aeronives;
o de'bienes muebles afectos aJa operdcidn de dichas naves o aeronaves, s6lo pueden ser
isometidas a imposicion en;ese Estado Contratante,

4, Las gananciagqite un residente devin Estado contratante obtenga de 13 énajenacisn
deacciones o intereses comparables, tales como: infereses en.una, sociedad de personas «

¢has accmnes 0 mtereses comparables procede en més, de un 50% dirécta o
indirectamente de hienes inmuehies; tal como se encuentran: definidos en ¢l articulo 6,
situadios ehveséotrd Estado, 4 menes qué la clase sorrespondiente dé-actionés se negotie
eri'uha bolsa de valores recongcida, tal como se encuentra definida.en el Protocolo.

S, Cuands Tasidispositionés del parrafo 4 no sean aplicibles, as ganancias obtenidas
porunresidente de un Estade Contrdtante por la ehajenacion de accionesu otros intereses
comparables en unasociedad, sociedad de personas -partnership-, o fidei isQ: -trust-que:
séa residente de ese otio Estado Contratanté pueden Sometéisé a imposxcwn ‘€n ese otro
Estado, pera el impuesto asf exigidono puede exceder-de: -

a) e 5 por clento s Ia ganancia @8 obtedida directamente por un Estado
Gontratante, alguna de sus subdivisiones ‘politicas, autoridades locdles, o
Ingtifuciones, tak como figuran en el Protacoloy

) li 0 por ciento: de la ganancia, cuandod correspondaa una participacion dirécta
deal menos el 25 por diento del capital;

6)'t5 por ciento de 12 ganancia en los demds: casos.

6 Lag ganancias dedvadis de la edajenacion de <cualguier bien, distinto de los
mencionados en fos parrafos 1,2; 3,4 95, 5616 pueden someterse a,imposicion en el Estado
Contratante en el que reside el enajenante,

Artleulo 14

' Rentade Trabajo

1 i de Jas dispuesto en'los Articulos 15, 17y 18, los sdlatios, sieldos y
«gtras remun iones similares, obtenides por un residente de un Estado Gontratante en
razén deun empleo, sélo pueden someterse a imposicidn-en ese Estado, a-menos, que:sl
sinpleo se desartolle €1 el otro Estado contratante. Si el érfipleo sé: deareolld en ese otro
Estado, las: remunerasiones derivadas del mismo pueden someters npoesicion-en esg
otro Estado.

2. ‘No gbstante lo dispuesto en el parrafo 1, las reifuneraciones: obtenidas por un
residente de un Estado contratante en: razdn de un-empleo desarrollado en el.otro: Estade:
‘contratante, solo pueden sometersea imposicién enel Estado:mencionado en primer lugar
st ‘ ’ !

aj e} perceptor permanece en en el otro Estado por un perfodo o perfodos cuya
| diFacién 6o excede en conjunto 183 dfag en cualquier periodo-de doce meses:que
comiente o termine enel afto fiscal en ciestion, y

ias remuneraciones son pagadas por;-o en nombre de, un empleador que no s
résidente del otroilistado, y

las remuneraciones no son soportadas pox un. establecimlento permanente que &l
empleador tiene-envel otro Estado,

b

o

€

&

3 - No obstaiite las disposiciones precedentes de este Artictlo, las remunerdciones
«abtenidas por un. residente de un [Estado Contratante em razén de.un emplep,-comy
wilembro repilar d¢ na nave o agronave, desarroliady 4 bords de uria-nave o aeronave:
aperada en, trafico internacional, distinto del empleo desarrollade a borda:de una nave o
merongve pperada tinicamente dentro del otro: Estady Contratante, s6lo pueden someterse’

4 imposici6n en ése Estada.

Articulo 25

Honorarios de Directores:

Li0s honaparios director y ofras remuneraciones similares; obtenidos perun residente de
un Estado Contratante en calidad de miembro.de la junta directiva de una sociedad que es'
pesidente: del otro. Estado Cantratante, pueden sef sometidds a imposictdn en ese owp:
‘Bstado confratante.

Articulo 16

Attistas y:Deportistas:

Mo obstante Io dispuesto en el Articulo 14; las rentas queun residente de un Estado
Coniratante obtenga en su «cal de, t
radio o televisién, o toma musico or las. actividddes persona
desarrolladas en el otro EstadoCofitiatante; pueden.: sersommetidas tinposicién en ése otrp

Estado, W

2 Cuando las rentas derivadag de fag actividddes persenales: de log artistas del

espectdculo o deportistas se atribuyan, no al propio-artista del espectéculo o deportista,

dighas rentas pueden, no gbstante lo dispuesto enlos. artfeulos 7 y 14,

sino: g otra-persong,
it dades del

iosicion snvel Estada Gotitratanite en el cual se.realicen lagdeti
artista del espectaoula o deportista,

Artieulo 17

I, Las pensfones iy ofras remuneraciones simjlares cuyo: beneficiario efectivo-es un
residenterde un Estado Contratante sblopuede{n‘sbmete’rse 2 imposicién en ese Estado.

.

5
2. : No obstante 1o dispuesto en: el parrafo 1 de este Articulo, el importe de las
pensiones o remuneraciones generadas en. un Estado Contratante estard exento. de
impuestes: enel Estado:Contratarite del que el beneficiario efeetivo es residente, a5 cuanda
se reciba, dicha pensién:o remuperdcion hubiere estado exenta de impuestos en el Estadp
Contratante en el que se generd si el beneficiario efectivo hubiera sida un residente de ese
Estado. . -

es;

Artlenlo 18

Funciones Piblicas.

L Sin perjuicio de o dispuesto e el del Artfeuls 17 Tos salarios, sueldos y otras:
feriiineraciones similaves, pagados por iiii Bstads tontratante, una de sus subdivisionés
Politicas, o.autoridades locales, a ung, persons natural e raZdn a setvicios prestados d e
Estado, subdivisidn politica, o autoridad local, solo pueden ser sometidos a imposi
gse Estado,

2, Sin embarge, esos sueldos, salarics y remurieraciones, similares seld serdn,
gravables em el otro: Estado contratante si los servicios se prestan en ese Estado y la
persona fisica:es un residente de ese Estado-qie:

aj Seanacionalde ese Estado; o
b) N6 se haya convertide en residente de ese Estads. con €l inico fifi deprestar rales

6 y 17 seaplicardn a los salatios; sueldos:
prestadosien conexién con actividades
atante, una de sus subdivisiones

3. {las disposiciones de los Articulos 14, 15
Y remiineraciones similares con r'e‘s‘pccto‘ asel
-empresariales Yevadas & cabo per un Estado. Co
politicas, o:una e sus autoridades locales.

Articulo 19

Estudiantés;

1. - Lagsumas qie, para cubrkic Siis.gastos #E manttendion ediicacion o capacitacion,
reciba un estudiante, aprendiz o pasante; que-sed, o hayacsido inrnediatamente antes-de
llegar a un Estado Ccntratante, un residente del BLro Estado Contratante v que se:

sus estudiog b capacitamén, e} pue.den sen sometldas_ a 1m\poslc16n en; ese Estadp, siempre
queprocedanye fentes situadas fuera de ese Estado.

2. Con respecto, a las subvenciones y becas,cun estudiants o pasante desgrito en el
parrafo I tendrd derecho, ademas, durante dicha educacidn o Lapacxtaclon a las:mismas
exenciones, -alivios ¢ reducclones con respecto a los impuestos disponibles pard Jos:

residentes del-Estado Confratante que esté visitando.
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Articulo 20

Otros Ingrésas

1. Las rentas obtenidas por wm bedeficiaric efectivo residente de un Estada
Contratante, cualguiera gue fuese su procedencia;, Mo mencionadds: en los Articulos
«anteriores de este Convenio, séle:pueden ser sometidas:a:imposicion en ese Estado.

Z Las disposiciones del pérrafo. n.aplicables a las rentas; disfintas de deiivadas
de bienes inmuebles, tal como se definen en el parrafo 2 del Articulo 6, cuando. el
‘Beneficiario efectivo de dichas refitas, siéndo residente de un Estado Conitratante, realiza o
b} realiza’do en gl otro Estad'o Contratante una actividad empresacial a través de un
tado, yel derecho o bien conirespecto
al cual se pagan las rentas esté vmculadc efectivamente: con dicho: establecimients:
‘permatiente; En tal caso, se apliean las disposiciones del Articulo 7.

3 Ne obstante 1o dispuesto en los parrafos-anteriores.de este Articulo, lasrentas de
un ‘berieﬁ'c'iarib efectivb‘ reside‘n‘te dedn Estad’o 'Cohtrata'nte que no'h'aya‘u‘ sidctratad‘as ex

tambxén pueden estar _sometldas a.xmpdsncwn.en ese et\o Estadtx

Capitulo 1V

METODOS PARA ALIVIAR LA DOBLE TRIBUTACION

Articule 21

Método de Crédito

2 Guando up residente de Colombia obtenga rentas de fuente en'los Emiratos Arabes
Umdos, «que, de-conformidad conlo dispuesto:en este Canven“ , predan estar sometxdas a
imposician enlos Emiratos Arabes Unidos; Colommbia permitird, e} descueritozen el. impuesto:
sobre la tenta de ese residente, de un monto igual al impuesto pagado en Jos, Emiiratos:
Arabes Unidos, sujetoalas: iimit‘racianes.y requisitos establecidos.en: laJegislacion tributaria
de Colombia. Sity embargo, dicho desciients no podra. exceder Ja, parte del Iiipuesto sobre:
la renta; galeulado antes de oforgar el descuenta; correspondiente @ da renta que puede
someterse a imposiciénien.los Emiratos:Arabes Unidos.

2. Cuanda un resndenre de {os Em?atus Arabes: Unidos obtengs rentas de fuente en
Colombi Spues n este Convenio, pueda
a imposiFibn ‘Eriratos’ Arabes: Unidos: fiermitirdn ef descuen

impuesto sobre 4 renta de: ese: residetite; e un; monto fgwal al impuesto pagado en
Colombia. Sin embargo, dicho descuento no podra. exceder la parte del impuesto sobre la

de gtorgar-el.descuento; correspondxente a la renta que pupde ser
en Colombia.

rents, calevlado
sometida.a impésici

kA Para efectos dE la apllcamén de los parrafos 1 y' 2 degste Artieulo, tin elemento de
de un I‘stado Contratante, ob [

imposicion ew &l otro: Fsrado Ccntratante, serd consxdorado eomi; renta, de: fuente de ese
:atru ‘Estado.

a
d ’ B

4. Cuando de conformidad coni cualguier disposicidn de este Corivenio, las rentas
obtenidas porun residente de un Estado-Contrafante estén exgntas de impuestos en ese
Estado, dicho. Estado podr-é,mofobstante; fomar en-cuenta las: rentas:exentas para icalcular
&l monto de fmpuestos aplicable sobre [aparte restarite de'los ingresos de dicho résidente.

Capitulo ¥
'DISPOSICIONES ESPECIALES
E . Articulo 22

Limitacin de Beneficios'

1, " Una persona-que sea residente de los Emiratbs";l\ra'bes Unides.y obtenga ingresos
de Golombia tendrd derecho en Colombla a todos:fos benercxos de: los Arnculos 8, 10; 11,
12’y t5solosi dicha personaes:’ i

a) los Emiratos Arabes Unidos;

b) una persona, distinta a wna persoma natural, d¢ los Emiratos Arabes Unitlos'tal y
' cotho, estd defitiida en el subparrafo (b) (i) d{‘l parrafo 1 del Anticulo 4-de-este:

Convenio; .

) “und persona fat -

) cledad siempre gue dicha sotiedad Pueda. probar e al menot e 51% dela

participacién en los beneficios deda misma s propiedad, directa o indirectamente;

de los Emiratos Arabes Unidos, y/o de una institucidn gubernamental de: fos

Hiniratos Arabies Uinidos, /o de una persotia hatutal residente -de Jos Emivaros:

Arabies Unidos, y que esa sociedad ‘estd controlada por los residentes antes

sefdlados.

jos: Emiratos Arabes Unldos Adxcmnalmenfe, 1a socxedau debe demostrar que mas delx 50%
de sns ingresos brutesino s¢ utilizan, directa o mdirectameiite; jara cumplir phitgaciones:

{intinidas ghligaciones de inteveses ¢ regalfas] con;personas que ng-tignen derecho alos:
beneficios deeste Acugrdo ségin los incidos a)ad), Lo

3, No obstante o dispuesto en los pérraios' 1.y 2 las disposiciones de la legislacién
interna colombiana relacionadas con la evasién y elusion fiscal resultan.aplicables.

4, El.cumplimiento delas condiciones establecidas en los parrafos 4 v 2, debers ser
avalado mediante una confirmacién de la autoridad competente de los Emiratos Arahes
Unidss o-de Colombia, seglin sea €l ¢aso,

N ¢ s ’ ¢ N
5. No-obstante lo dispuestoen.el pirrafo 4, las autoridades competentes de ambos
Esta‘dbs C‘ontratantes deberén, en Ia medida én que‘ o es.‘tablezcan Jas disposiciones de‘l
pr,e,sente Ar;jgulo,y Ta; ap)lca_cxon de su_srespeg:twas_ legislaciones internas concer:;_le_utqs a
la-evasién y-elusién fiscal. En casd de desacuerdo entre Jas autoridades competentes dé fos
dos Estadcs Gontratantes, deberé aplicarse el procedimiento establecido por el Articulo 24.

6. No: obstante las :‘demds disposiciones del Convenio, los beneficios concedidos: en:
vitiid del presente Convelio no.se otorgaran respecto de wir glemeéntoide rehta chando
sea razonable concluir, tenfendo en cuenta todos:tes hechosy cireunstancias pertinentes,
yueel acuerdo u operacién gue directa o indirectamente genera etderecho a percibir ese
beneficio tiene éntre sus propdsitos principales la obtencién:del mismg, a menos que se
establezca que-otorgar ¢l beneficioenesas civeunstariciashabria estado; d.e acuerdo:con €l
abjeto ypropdsite de las disposiciones pertinentes de este Convenio.

_JArtfeulo 23

No Discriminacién

1 Los na“'ci'on'ales de un: Estado: Contratante no ssrdn sometidos en €] otro Estado,
Cun*ratante 2 ninguna impesicién v obligacion a misma que no seexfjao que sea
tnds gravosa Que: aquellas a las que estén 'sometidos o puedan estar sometidos: los

hacionales. de ese otro Estado gue se encuentren &b las mismas cifcunstancias, en

3. Los establécimientos permanentes que wna empresa de un Estado Contratante
ténga en el o Estade Contratante rio poeden ser soietidos e esé otro Estado-a una
‘fributacion menos favorable que las-empresas de'ese otro Estado que realicen Fas mismas
actividades. Esta disposicién no puede ser interpretada en el sentido de ’qge"obli‘ga ] U
Estado Contratanité 4 concedera los residentes del otro Estado: Contratarite nitiguna de las:
deduccionss personales; desgravaciones y reducciones para efectos fistales en razon del
estado ciyil o responsabilidad familiar que se-otorgan a sys-propiesresidentes..

yesultara aplicable aimpuestos de cualquier naturalezay deseripdom.

4, Exvegto cuandp se apliquen las disposiciones del parrafo 1 del Articule 9, del
pérrafo 7 del Articulo 11 o del parrafo 6 del Artfeulo 12, los intereses, regalias y demds:
gastos pagados per itna empresa de U Estado Congratinte # unresidente. del otro Estado
Contratante serdn deducibles para efectos de determinar log beneficios de dicha empresa
sometidas a tributacién, en las mismas condicienes que si.se hubieran pagado a un
vesidente deol Bstado fitencionado: en printer lugar, Dé igual maners, Jag deudas dé Una
enipresa de un Estado Contratante con un ‘residente del otig Estado Contratante serdn
dedugibles, pata efectos dexdeterminar el capital sometido a impesicibn de la-empresa, en
las mismas condiciones que si se hubieran contraifio cort un residente del Estado:
meéttcionade ¢n primear lugae.

5. Las empresas de un Estado Contratante cuyo capital esté, tatal o parcialmente,
poseldo o controlade; directs o indirectamente, pot unio o variosvesidentes del otro Estado
Centratante, no estardn sometidas en el Estado mencionado. en primer lugar a ninguna
tributacién u obligacién refativa a la misma que no se exija.o: que sea mds gravosa que
aqualias & Tas e 8seé ¢ puiedan estar sometidag dtras: gtiipresas: similares del Estado
mencionade enprimerlugar

6. Wada- de o dispuests &n este Articulo podid interpretaise én ¢l sentido de.
impedirle a Colombia fmporier tn impuesto ségiin los descrito &n el parrafo 7 del Artieulo
10.

7. N& obstanteJas dispesiciones del Articulo 2, lo.dispuesto pdr &l presenté Articulo:

n tratado bilateral & un atuerdo existénte .entvé los.Estados Confratantes, &

‘excepeion de este Convenio, incluye una ‘clausulade ne discriniivacién o ing ¢fdusula de

nacion mas favoresida,se entiende qué tales cla sulas’no se apll :conl respecto a los

impuestos cubiertos.por Articulo 2 de este Convenio.

Articulo 24

Procedimiento de Acuerdo Mutuo:

1. Cuando una petgona considete que s medidas adoptadas, per uno & ambos
dos contratantes resulten o puedan: resuitar para ellas en ‘tributacion que no esté
conforme con las dispesiciones de.este Convenio, podra, independientemente: «dei Tos
svistos pore derecho fiterno de esos Estados; someter sucasoata attoridad
coinpatente de cualquiera:de los Estades Coniratantes £l ¢aso deberd presentarse dentro:
deJos tres afios siguientes a la primera notificacién: de la medida ‘que: resulie em una,
tribiutdel 5ty no conforfie conlas disposiclores del Convenis,

2. & Laautoridad compegente, si.la reclamacion le parece fundada y sk no puede por sf
migma encontrar una solucién satisfactoria, haré lo posible por.resolver el caso-por medio
deun dtnerde! la autoridad competents del otio EstadeiContratatite; cot el fiid
de evitar tna tributacién -gue np se ajuste @ este Convenio. El acuerde serd aplicable
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independientemente de los plazos previstos por el derecho internio de los Estadoz
Contratantes: . B

bitratantes hardn lo posible por

3. Las autoridades ¢ompetentes de Jos Estado:
RES etacign del Corvenio per medio

resolver lag dificultades o las dudas que plant
de un acuerde mutuo.

4, Las autoridades competentes de los: Estados Contratantes pueden cothunicarse
entre ellas directamente, incluso medjante una comisi6n mixta compuestz por ellas
mismas o por sus répresentantes con e] fint de: llégar a un dcuerdd ‘en: el Sentidd. de: los

Artfculo 25
Intercambio de Informacion

I Las autoridades competentes de los Estados Contratautes intercanibiardn la
informacitn previsiblemente refevante para aplicario dispuesto.en este Convenio .o para’fa:
dministradion o aplicacion dela legislaciéninterna relativa a losimpuestos de toda clase y:
naturaleza percibidos ‘por: los Estados Contratantes, sus subdivisiones politicas o suis
autoridades Jocales, en ta medida en que la tributaci6n prevista en la legislacidniinternano
Sea: ¢ontraifa ‘al Convenio. EL mtercambxc de mformacxon no estard resmngtdo por 1p$,
ArthUl()S 1%2,

2. La informacién wecibida por un Estado Contratante envirtud. al parrafo 1 serd
considerada ¢onfidendial de 1a'misma forma que J4 informacién obtenida en virtud de la
§ i'vu]gada ﬁnica'rhente‘a’ las ;pers_dna’s:'o éutq‘ri_‘dades‘

la persecucién .del 1ncumphmnento
recursos en relacién con:los mismos: ;
persenas o antoridades s6lo-Gtilizardn estz informacisn para rales fines. Podran divilgaria
informacién €n audiencias:piblicas o .en decisione: qé'ci’ale‘s\,N_o obstante fo antewior: fa

tal mformacién pueda ser’ 1
ambos Estados y la. autoridad competente «del. Estade que-suministra la mformacnén
auterice diche use: -

- a) a adoptar medidas admmlstra vas contrarias a su legislacién y a sus pricticas:
administrativas, o las del otre Estado contratante;

b) asuministear informacién que no se pueda. obtener sobre la base de su propia.

w legislacidno en el curso dessu practica administrativa normal, o de las del otro.

Estado Contratante;

secreto _tomerciales; empresariales;

4. Si i‘aj informacion s soliditada por unEstado Contratante de conformidad con este
Articulo, €l -otro Estado Contratante utilizard Jas medidas para recabar informacion de que
disponga.con él fin de oliténerla informacién solicitada,.aun €uando ese otre; Estado pueda
o hetesitar dichia {nformacion patd.sus propios fines tibiitarios. La obliga ohsagradd
oracinanterior estisujeta a las Hmitaciones dek pirrafo 3, pero en ningiin caso tales
limitaciones podran ser interpretadas en el sentido d permmrle aun Estado Gontratante
iiegarse a suninistiar ifforacisn sitplefiente porgue fo tiehe niiglii interés nacional
eng £ iﬂfoﬁrma?:j,én.

5 En ningin case 148 dispdsiciones «del pirrafs 3 podran sér interpretidas en el
sentido de permitirle a un Estado Coptratante negarse a sumtiniserar ipformacién
Huicanients porque dicha informacion obre en poder «de un hanco, de ofra institucion
financiera, de'un mandatario, o de una persona que actie en calidad de agentero fiduciario

o porgue esa fiiformacid s relaciofié coii I partic a tieolaridad oA persena.

Articulo-26

Miembros de MisionesDiplomdticasy Oficinas Consulares

egios fiscales de que disfruten

Las disposiciones de este;Convenio no afectardnia los privi
los miembros de las misiones diplatidticas o de las; ofitinas cotsulares deracuerds cor los
principios, g_ene’rg]es,del.de'recho internacional 0.en virtud de lag disposiciones de dgugl
especiales,

Capituls VI

c DISPOSICIONES FINALES:

Articulo 27
Entrada.en Vigor

1 Cada uno delos Estados Contratantes notificara al otro por escrito, a través de
canales diploniaticos, deJa cultiinacidn.de log procedxmentosmtemos reauendes pOFSUS
Jeyes para la emrada\ en vigor de-este Convenio:

3. BsteiConvenio entrara en vigorer 1a fecha en qiie se hava récibido 13 dltimarde lag
notificaciones; y sus.disposiciongs surtirdn efectosien ambos: Estadcs Contrataites:

(#) con respecto:a los impuaestos percibidos por vi en Ia fuente sobre:

ag eantidades pagadas o abonadag én €uentd a no residéntes, a partir del

€) -a. suministrar informacién que revelarfa
‘indystriales, o profesionales, proc tos comerciales o informaciones: cuya. ‘primer «dfa de enero del afto calendario siguiente a aquel en el cual este
¥evelacion sed contraria.al orden publico. . . Convenio.entre en vigo
(i) con respecto.a todos:losdemas impuestos,.para afios fiscalés que comiencenien
o.apartir delprimer diade enero del affo calendario siguierite a aquel g el cual
igor, pero:s on. respecto a la parte de la renta o
: sedevengue desPué's;defIa.entrada en vigor de este: Convenio.
EN BE DELOCUAL LOS SIGNATARIOS, DEBIDAMENTE AUTORIZADOS, HAN FIRMADO E1 PRESENTE
Articulo:28 CONVENIO.
Terminacién
pees FIRMADO EN Dbl et dfa 12 de Noviembre del affo 2017 enduplcade, en idioma Espafiol;
Arabe, e Inglés, siendo todos los textos-igualmente auténticos. En de divergenciaen la
L El presente Conven 18 €a tertiffiado porun Bstady Interpretacidn entre el téxto en Espafiol yektexto en Arabe, el textd en. Inglés prevaleceré:
Contratante. Cualquiera de los Estados Contratantes podréd termingr este Convenio, a

e os canales dlplomatmGS' presemando un aviso por escrito de terminacién al
alquier andaric, despuiés dein periodo dé
i3 en Vigeiicia‘de este-Convenio

través

cmco(S)anaa-- 1?‘ ;pamrdela f

2. En fal evento, este Convenjo dejard de surtir efectos en ambos Estados

cantidades pagadas ‘o acreditadas:a noresidentes, después del del afio calendario:
¢ 'gue Ia,notjf‘ cacién escrlta de tevminacion, ¥ ;
- para, afios fiscdles que comiencen

3. En gaso de termindcion, Ja Parte Contrdtanté permanecerd abligada por las
5 eni relacion con cualquier informacion obtenida-en virtud de

este Convenio

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA PORLOS EMIRATOS ARABES UNIDOS:

OBAID BIN. HUMAID AL TAYER
Ministro.de Estado de Asuntos
Financieros:

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda'y Crédito Publico
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PROTOCOLODEL CONVENIO ENTRE.
EL:GOBIERNC DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
v
EL GOBIERNO DELOS EMIRATOS ARABES UNIDOS:

PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION CON' RESPECTO A LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA'Y LA PREVENCION DE LA'EVASION Y ELUSION
TRIBUTARIAS
AL FIRMAR ¢l Gdrivenio.entre el Gobierno dé fa. Repiiblica de Colombid y el iGobierno.de Jos
Emiratos idos con respecto a los impuestos. sobre la renta el Gobiernc de la

rabes

Republica de: Colo‘nbla y €l Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos acordaron o

sighientes

1. En'Relacidon.alArticulo 1

eXeepto: car, respecto | los beneficios ptorgados de
lel Articulo 9 y los Articulos 18,

Se-entignde -que; el parrafo 2 aplic
[£5] orm:dad con:el parrafo. 3idel Artieulo 7, el parrafo 2

2. EnRelacidn al.Articulo 3

En relacién ¢on.¢l subparrafo 1) del parrafo 1.deél Articulo 3:
Se-entiende .que elitérmino “esquema ¢ fondo-de pensiones” incluye:

a) en &l easo-de Coloinbia, los fordos de perisiones regulades por la Ley:
100 de 1993 v las disposicioses gue -la modifiquen o susfituyan.
adminisitados o manejades por Sociedades Administradoras de Fondos
de Pénsiénes y :Césantids que estin sometldas a I Vigilandia de la
Superinténdencia. Financiera, de Colombia y sujetas & las reglas

Ta Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 (fondosde pen:

obllgaturlos , 'y aquéllos fondos de pensidnes regulados en =l Capltulo

VI'de la Parte V-del Estatuto Qrgénico del Sistema Finaneiero y que san

administrados' por entidades somefidas a la vigilancia - de la

Superinténdencia Financiera de Colombia (fondos: de pensiones

voluntarios);

b) enel casc de Tos:Emiratos Arabes Unidos:
1) el Fonrdo de Pensiones:y Beriglicios de Abufiabi;,

LA 1) laAutoridad-Generalde Pensiones y:Seguridad Sogialy

Las.Autcridades Competentgs podran.agordar incluir€nadista anterior; €squemas
de pensiones.de:naturaleza econdmica.¢ juridicaidéntica o sustancialmente

S .
sinitlar, giie ge introduzean. por ley o legislacidn eneralgiiiera dé los Bstados
despuéside a fecha de 1a firma del Convettip,

3. EnRelaciénal Articulo 4

Ao fines del, preserite Convenio, el término “Estade™ al.que se hace referenctaen el
j, péreafo [1), incluye: :

1, El Fondo: Nacienal del Café creade por el Decreto 2078 de 1940,y las
leyes o decretos que lo:modifiguen o sustituyan; administrado por Ta
Fedéiacidn Nacional de Caféteros de ¢onformidad con el contrato
celebrade por &) Gobierns tolombiano ¥ la Federacion Nacional de
‘Cafeteros,

2. El Fondo. de Ahorro y Estabilizacién Petrolera creado por el articulo1
de la Ley 209 de- 1995 ¥ Tas leyes gue lo modifiquen o sustituyar,
administrado parel Banco de 1a Repiblica de acuerdo con gl Articulo 3
delaliay 209:de 1995, .

Ados fines del presenteConvenis, ¢l subparrafo (b) (iii} del pareafo (1) incluye a:

1. Autoridad de Inversiones de Abu Dabi;

2. Consgjo de |aversiones:de AbuDabi;

3 Mubadala Investment Company;

4. Mubadata Development Company;

5. Bubal World;

6. [nvestment Corporation of Dubiai;

7. Emirates Investment Authority;

8, luiteriiational Petrolenim [nvestmentCompany @PIC); ¥
9, Aldahra Hoelding,

¥ cualguier otra entidad gué deseropéne flinciones de Haturalesa guberhamiental, que sea
completamente de propiedad-o esté controlada en forma direxta oindirecta por un Estado
Contratante, o cualquier subdivisién pelitica o gobierno local, & aurondad local de los:
mismos. ‘

iLas Autcridages Competerites se notificardn, futuamente si Una de las entidades
enumeradas anterformente ya no curple tori los ¢riterios antes tencionados, asf tormo si
deben-agregarse nuevas entidades alalista porque cumplen dichos criterfos.

4. Exi Relacion al los Articulos 10,11y 13
Para-efectos del Siibpavrafo (a) del Parrafo (2) del Avtichlo 16, Parrafe. 3 del Articdlo 11y
Subparrafo (a) del Parrafo (5] del Articula 13, Ja expresidn “Estados Contratantes”o
“Estado fontratante” segiin sea el caso ser, incluye:
A Enelaso dé Colombia:

1. EFFonde Nacionaldel 'Café: creado por el Decreto 2078 de 1940, y: las leyes
5 decrdtos. que to' modifiquen o sustituyan, administrado-por1a Federacidn

National de Cafpteros dé, conformidad on el cortrato celebrado per #F
Gobierng colombian y ta Federacion Nacional deCafateras;

2. 'l Fondo de Ahorro y Estabilizaciér Petroléra créado por el articulo.1 de la
Ley 209 de 1995 y1as leyes que lommodifiquen o sustitiyas, adniidistrado;
por el Banco'de la Repiiblica de acyerde con el Articulo 3 delaiey 209 de
1995,

B, Enel casode losEmiratos Aribes Unidos:

1. &utoridad de Inversiones de Abu Dabi;

2, Consejo de: Inversiones de Ahii Dabi;

3: Mubadala Investment:=Company;

4. Mubadata Development Company;

5. Dubai Watld;

6. Investment Carporation of Dubai;

7. Emirates Investment Authority;

8. [aternational Petroléum Tavéstment.Company (FPIC) y
9. Algativa Holding,

ycualquier otré entidad qué desempefie funciones de naturaleza gubernamenfal que sea:
ipropiedad ¢ €5té contralada en forima directa 6 mdxrecta Pai uni Estade ComtEatants, o
‘cualguier subdivisidn politica o:gobiernolocal, o aummdad loeal de Jos:mismos. .,

Las Autoricades Competentes se notificaran mutuamente siung delas entidades
enumeradas anferiormente no.cumpie con.los criterios antesimencionados, ast como si
deben agregarse fivevay entidades a la lista parque cumplen diches criterios.

5. En.Relacional A

Los Ingresos derivados del uso: de una esteuctura, instalaciones, plataforma de perforacion,
naves:u otre aquipe. similat para la exploricion o éxplatacién de recursos naturalés, o-eén
‘actividades relacionadas con esa exploraclon il explotac se considerardn regalias alos
efectos del- Conyenig. e

6. EniRelacién al Articulo 13
Con respecto al pa’frrafq{ el términe. "bplsa de valorés reconceida” sigrifica;

a) .baBolsade Valores de Colombia;

) Ekmercado financiere de Dubai;

) "LaBolsa de Valores de Abu Dabi; v

| cualquier otra holsa de valores gue las' autoridades: competentes de los:
Hstados Contratantes dcuerden feconoceripara efectos de dicho Articulo.

= 7. ‘EnRelacidn al Articulo 17

Para mayor claridad, enel caso deColombia; el término “perisianes” utilizadu en -l Artietlo
17 incluye cualquienpago «que e acuerdo con I4 legislacign tributaria de Colombia esté
sujeté al:misme: tratamiento fiscal que fas pensiones: cublertas por el Sistema de Seguridad
Social Colombiaris: ’

8. ‘EnRelacion al Articulo 22,

Los dividendos derivades de acciones al portador no: tendrdn. derecho a los beneficios
»otorgadbsapor este Convenio.

Para mayor claridad, nada. de lo-dispuesto en el presente.Convenio impediraa un Estado
Contratante aplicar sus leyes nacionales relativas a Ja elusion, el diferimierite y €1 abuso en
Joateria tributaria, PRI

9. EnRelacion alArticulo: 25

Se-entiende que con referencia a la oracién final del parrafo 2:

T Al soh"ltar la autotizacion de la Autoridad Competente del | tado que suministra;
el Estado solicitante deberd especxf‘car los dem4s fines ne:tributarios para:los que
desea utilfzar ia inforacién;

- El Estado solicitante identificard las agencias legal les o autoridades judiciales con
quieries compartiid la informacién;:y; - .

N 10. Ingresos s_o‘bre Hidrogarbuios

Sin per‘]uxcm da cualquler otra disposicin de estaCarivencion, nada afectavdel derecho de
cuglquiera; de Jos Est Contratantes, 6 de cnalquiera «de ‘sus gobiernos locales @
autoridades lo ales. de aplicar sus leyes'y reglamento$ nacionales relacionados ¢con la
tributagian dé ibs ingresos 'y ganancias. derivatios de hidroearbiros y sis actividades
aspciadas situadas-en el territorio del Estado Contratante respectivo, segli sea el casa,
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PROTOCOLO,

Arabe, e Inglés; siendo todos fos textos i

POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA. -~
Ministro de Hactenda y Crédito Publico.

RIRMADO, EN. Diiba, el dfa:12 de Novierabre deFafio 2017, en duplicads, ¢ii idioria Espaiiol;
igualmente-auténticas. Bn.caso.de: divergencia.en ia
interpretacién entre el texto enEspafioly el texto en Arbe; el texto en Inglés prevalecerd.

POR LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

OBAID BIN HUMAID:AL TAYER
Ministro de Estado de Asuntoes
Financiergs.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
277 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre la Republica de Colombia y la Republica de Costa

Rica sobre asistencia judicial en materia pena

, suscrito en Washington, el 4 de junio de 2018.

PAHM- 010- 2022 Bogota D.C., 29 de marzo de 2022

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY

Vicepresidente

COMISION II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 277 de 2021 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el «Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica
de Costa Rica sobre asistencia judicial en materia penal», suscrito en Washington, el 4 de
junio de 2018.

En mi calidad de ponente del Proyecto de Ley de la referencia, atendiendo la
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de esta célula legislativa (oficio CSE-
CS-CV19-0652-2021), y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgénica No. 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer debate, en los siguientes
términos:

L TRAMITE Y SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa gubernamental, fue radicado en la Secretaria del Senado
de la Republica el dia primero (1°) de diciembre de 2021.

La iniciativa legal cuenta con tres (3) articulos:

. Articulo 1°: Dispone la aprobacion del Tratado.

. Articulo 2°: Precisa que el Tratado obligara a la Reptblica de Colombia a
partir de la fecha del perfeccionamiento del vinculo internacional.

. Articulo 3°: Vigencia de la ley.

Al no ser necesario proponer ninguna modificacién al proyecto de ley, me permito
detallar el contenido del Tratado, que por el articulo primero del presente proyecto
de Ley se pretende aprobar.

A saber, este Tratado consta de un breve preambulo y de 27 articulos, que regulan
los siguientes asuntos:

ARTICULO 1. OBLIGACION DE CONCEDER ASISTENCIA JUDICIAL. En
virtud del cual las Partes se comprometen reciprocamente a prestar la mas amplia
asistencia judicial en materia penal, aun en los eventos en que el hecho al que se
refiere dicha colaboracion no sea constitutivo de delito por el ordenamiento de la
Parte requerida.

La asistencia se fundamenta en el respeto de las atribuciones y jurisdiccion de las
autoridades de las Partes.

ARTICULO 2- ALCANCE DE LA ASISTENCIA JUDICIAL. Identifica los asuntos
particulares que abarca la cooperacion que se acuerda, como la notificacion de
documentos, la obtencion de pruebas, el suministro de informacién sobre
movimientos bancarios, entre otros.

ARTICULO 3- DENEGACION O APLAZAMIENTO DE ASISTENCIA
JUDICIAL. Prevé las situaciones en que cualquiera de las Partes puede denegar la
asistencia judicial, total o parcialmente, como cuando el cumplimiento de la
solicitud puede menoscabar la soberania, la seguridad, el orden publico u otros
intereses esenciales de la Parte que es requerida.

ARTICULO 4- AUTORIDADES CENTRALES. Designa las autoridades de cada
Parte encargadas del cumplimiento de los protocolos establecidos para la asistencia
judicial, que para el caso de Colombia sera la Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 5- LEY APLICABLE. Dispone que para el cumplimiento de una
solicitud de cooperacién o asistencia judicial se cumpliran las normas de la Parte
requerida.

ARTICULO 6- FORMA Y CONTENIDO DE LA SOLICITUD. Fija los parametros
formales que debe cumplir cualquier solicitud de asistencia judicial.

ARTICULO 7- VALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS. Quedan exceptuados de
cualquier legalizaciéon o apostilla los documentos, registros, declaraciones y
cualquier otro material transferido entre las Partes en virtud del Acuerdo.

ARTICULO 8- CONFIDENCIALIDAD Y LIMITACION EN EL EMPLEO DE LA
INFORMACION. La Parte requirente podra solicitar la confidencialidad de todos
los asuntos, incluidos los hechos que se investigan, a los que se refiera un tramite




Pagina 20

Miércoles, 30 de marzo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 232

de asistencia en particular. Asimismo, las Partes se comprometen a no emplear la
informacion o material obtenido en el marco de la asistencia sin el consentimiento
de la Parte requirente.

ARTICULO 9- EJECUCION DE LAS SOLICITUDES DE ASISTENCIA
JUDICIAL. Las solicitudes de asistencia judicial serdn tramitadas de conformidad
con el derecho interno la Parte que es requerida.

ARTICULO 10- RECOLECION DE ECIDENCIAS FISICAS Y ELEMENTOS
MATERIALES PROBATORIOS EN EL ESTADO REQUERDIO. Enuncia el tipo
de diligencias que la parte requerida podra practicar o el material a recolectar, en
virtud de una solicitud de asistencia judicial, entre otros aspectos consecuentes con
la misma.

ARTICULO 11. AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA. El articulo dispone
que el interrogatorio de testigos, investigados o procesados, peritos o victimas que
deban comparecer ante la Parte Requirente, se practicaran de forma preferente
mediante videoconferencia.

La disposicion establece las reglas que se aplicaran a este tipo de diligencias.

ARTICULO 12. TRANSMISION ESPONTANEA DE MEDIOS DE PRUEBA Y
DE INFORMACION. Prevé que atn sin que sea requerida, la Parte que disponga
de informacién o material que sea de utilidad o del interés de la otra Parte, podra
ser compartida a través de las Autoridades Centrales, siempre que la misma sea ttil
para (a) elevar una solicitud formal de asistencia judicial, (b) iniciar procedimientos
penales, o (c) facilitar el desarrollo de una investigacion penal en curso.

ARTICULO 13- LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS Y
OBJETOS. Dispone que las partes deben disponer de mecanismos para la
identificacion y localizacién de personas y objetos cuando su asistencia judicial sea
requerida.

ARTICULO 14- COMPARECENCIA DE TESTIGOS, VICTIMAS, PERITOS Y
PERSONAS INVESTIGADAS O PROCESALES EN EL TERRITORIO DE LA
PARTE REQUIRENTE. Regula los concerniente a la forma de comunicar y
solventar los gastos derivados de la comparecencia de una persona por una de las
Partes.

ARTICULO 15- GARANTIA A LA PERSONA CITADA. El articulo le garantiza a
la persona cuya comparecencia se solicite, de ser penalmente perseguida, detenida
o sometida a restriccién de su libertad en la Parte requirente por hechos o condenas
anteriores a su ingreso al territorio de dicha Parte. Para el efecto, las partes deberan
recurrir al procedimiento de extradicion, si asi estuviere acordado entre las Partes.

ARTICULO 16- TRASLADO PROVISIONAL DE PERSONAS DETENIDAS
(INCLUIDA LA QUE ESTA CUMPLIENDO LA CONDENA EN FORMA DE
PRIVACION DE LIBERTAD). La disposicién, no obstante lo previsto en el articulo
anterior, consagra la posibilidad de que la persona requerida que esté privada de la
libertad pueda ser trasladada provisionalmente al territorio de la Parte Requirente
con el fin de cumplir con la citacion de comparecencia, con la obligacion de
devolverla a la Parte Requerida en el plazo que ésta indique.

ARTICULO 17- PROTECCION DE PERSONAS CITADAS O TRASLADAS A
TERRITORIO DE LA PARTE REQUIRENTE. Las Partes se comprometen a
brindar condiciones de seguridad a las personas trasladadas a su territorio como
consecuencia de una solicitud de asistencia judicial.

ARTICULO 18- INFORMACION OBJETO DE RESERVA. La Parte Requerida
podra hacer valer el carécter reservado de la informaci6n o el material probatorio
que integre un expediente propio, si asi lo estima conveniente.

ARTICULO 19. REMISION DE INFORMACION PARA VALORACION DEL
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. Autoriza a las Partes a transferir
informacién de oficio a la otra Parte.

ARTICULO 20. MEDIDDAS SOBRE BIENES. Las Partes se comprometen a
identificar y localizar bienes relacionados con los delitos que se investigan por la
otra Parte, asi como a imponer las medidas de proteccion de que disponga su propio
ordenamiento juridico.

ARTICULO 21. GASTOS. Precisa el tipo de gastos que cada una de las Partes
deberan asumir en la ejecucion de solicitudes de asistencia judicial, sin perjuicio de
que puedan acordar dicho asunto de forma particular.

ARTICULO 22. MECANISMOS PARA FACILITAR LA COOPERACION
JURIDICA EN MATERIA PENAL. Establece las diferentes formas en que las Partes
Contratantes pueden asistirse reciprocamente en materia penal.

ARTICULO 23. EQUIPOS INVESTIGATIVOS COMUNES. Se prevé la
posibilidad de conformar equipos conjuntos para el desarrollo de investigaciones o
el cumplimiento de diligencias en territorio de la Parte Requerida. El articulo,
ademas, fija las reglas aplicables en tales eventos.

ARTICULO 24. ENTREGAS VIGILADAS O CONTROLADAS. Autoriza a cada
una de las Partes a llevar a cabo entregas controladas o vigiladas hacia el territorio
de la otra Parte con miras a obtener material probatorio, asi como identificar y
capturar responsables.

ARTICULO 25. OTROS INSTRUMENTSO DE COOPERACION. La adopcién de
este instrumento no inhibe a las Partes Contratantes para adoptar otros mecanismos
de cooperacion que resulten necesarios o brinden mayor eficacia.

ARTICULO 26. CONSULTAS Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS. Estipula
que las Autoridades Centrales de las Partes celebraran consultas necesarias para
mejor interpretacion y aplicacién del Acuerdo.

ARTICULO 27. DISPOSICIONES FINALES. Prevé la forma en que podréa
modificarse el Acuerdo y el momento de su entrada en vigencia.

1I. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
De los tratados de asistencia reciproca en materia penal

La lucha contra la criminalidad transnacional ha supuesto un desafio maytusculo
para los Estados, especialmente en las tltimas tres décadas. Desde que el comercio
de estupefacientes se burlé de las fronteras nacionales, para convertirse en un
fenémeno global, asociado a otras formas de criminalidad como la trata de
personas, el contrabando, el trafico ilegal de armas y de migrantes, principalmente,
se hizo necesaria la redefinicion de los mecanismos juridicos clésicos con la que
habian contado los Estados.

Répidamente, la falta de eficacia y la inexistencia de instrumentos que facilitaran la
cooperacion, allanaron el camino para una revolucion, por asi decirlo, del modo en
que las autoridades judiciales nacionales colaboraban con las extranjeras con un
anico fin, preservando su independencia y la soberania de los Estados involucrados.

La globalizacion habia reconfigurado todos los aspectos de la vida hasta el dltimo
rincén del globo, apenas era obvio que también lo hiciera con el fenémeno criminal.

De acuerdo con el Manual de Asistencia Judicial Reciproca y Extradicion de la
Organizacion de Naciones Unidas (2012), este tipo de asistencia se define como
“...un proceso por el cual los Estados procuran y prestan asistencia en la reunion de pruebas
que se utilizardn en una causa penal” (Pag. 19).

De esta manera, la cooperacion de este tipo entre los Estados complementa
mecanismos de lucha contra el crimen y la impunidad como la extradicién, sobre la
base del reconocimiento reciproco de las decisiones judiciales, de modo que las
autoridades de la Parte que es requerida, se convierte en una especie de autoridad
judicial de ejecucion.

Esta nueva forma de cooperacién propicia un entendimiento y coordinacion mas
fluido entre las autoridades de diferentes Estados, racionalizando los protocolos de
colaboracion; en suma, la Asistencia Judicial en materia penal, redunda en el
fortalecimiento de las jurisdicciones y ordenamientos juridicos nacionales.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo), ratificada por Colombia mediante la Ley
800 de 2003 (Corte Constitucional, sentencia C-962 de 2003), eleva la Asistencia
judicial reciproca al caracter de obligacién de los Estados suscriptores, al tipo que
define el estandar internacional para la adopcién de instrumentos juridicos como
que se pretende aprobar en esta ocasion.

Articulo 18
Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestardn la mds amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos
en la presente Convencion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 y se prestaran también
asistencia de esa indole cuando el Estado Parte requirente tenga motivos razonables para
sospechar que el delito a que se hace referencia en los apartados a) o b) del pdrrafo 1 del
articulo 3 es de cardcter transnacional, asi como que las victimas, los testigos, el producto,
los instrumentos o las pruebas de esos delitos se encuentran en el Estado Parte requerido y
que el delito entrafia la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. Se prestard asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las leyes,
tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con respecto a
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos de los que una
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persona juridica pueda ser considerada responsable de conformidad con el articulo 10 de la
presente Convencion en el Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente articulo podrd
solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

e) Facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

f) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes,
incluida la documentacion piiblica, bancaria y financiera, asi como la documentacion social
o comercial de sociedades mercantiles;

8) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros elementos
con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado Parte
requerido.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podrin, sin que se les solicite previamente, transmitir informacién relativa a cuestiones
penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa informacion podria
ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos penales o
podria dar lugar a una peticion formulada por este iiltimo Estado Parte con arreglo a la
presente Convencion.

5. La transmision de informacién con arreglo al pdrrafo 4 del presente articulo se hard sin
perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las
autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes que
reciben la informacién deberdn acceder a toda solicitud de que se respete su cardcter
confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su utilizacion. Sin
embargo, ello no obstard para que el Estado Parte receptor revele, en sus actuaciones,
informacion que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el Estado Parte
receptor notificard al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha informacion y, si asi se
le solicita, consultard al Estado Parte transmisor. Si, en un caso excepcional, no es posible
notificar con antelacion, el Estado Parte receptor informard sin demora al Estado Parte
transmisor de dicha revelacion.

6. Lo dispuesto en el presente articulo no afectard a las obligaciones dimanantes de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o parcialmente, la
asistencia judicial reciproca.

7. Los pdrrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicardn a las solicitudes que se formulen con
arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados Parte interesados un
tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados Parte estén vinculados por un

tratado de esa indole se aplicardn las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo
que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los pdrrafos 9 a 29 del presente
articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen estos pdrrafos si
facilitan la cooperacion.

8. Los Estados Parte no invocardn el secreto bancario para denegar la asistencia judicial
reciproca con arreglo al presente articulo.

9. Los Estados Parte podrin negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con arreglo al
presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacion. Sin embargo, de estimarlo
necesario, el Estado Parte requerido podrd prestar asistencia, en la medida en que decida
hacerlo a discrecion propia, independientemente de que la conducta esté o no tipificada como
delito en el derecho interno del Estado Parte requerido.

10. La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el territorio de un
Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de identificacion,
para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma a obtener pruebas necesarias
para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales respecto de delitos comprendidos en
la presente Convencion podrd ser trasladada si se cumplen las condiciones siguientes:

a) La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;

b) Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estin de acuerdo, con sujecion a las
condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

a) El Estado Parte al que se traslade a la persona tendrd la competencia y la obligacion de
mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido trasladada solicite o autorice
otra cosa;

b) El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplird sin dilacion su obligacion de
devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada, segiin convengan de
antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos Estados Parte;

¢) El Estado Parte al que se traslade a la persona no podrd exigir al Estado Parte del que ha
sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion;

d) El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al que ha sido
trasladada se computard como parte de la pena que ha de cumplir en el Estado del que ha sido
trasladada.

12. A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona de
conformidad con los pdrrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha persona,
cualquiera que sea su nacionalidad, no podrd ser enjuiciada, detenida, condenada ni sometida
a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el territorio del Estado al que sea
trasladada en relacion con actos, omisiones o condenas anteriores a su salida del territorio
del Estado del que ha sido trasladada.

13. Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de
asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a las
autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna region o algiin territorio especial

de un Estado Parte disponga de un régimen distinto de asistencia judicial reciproca, el Estado
Parte podrd designar a otra autoridad central que desemperiard la misma funcion para dicha
region o dicho territorio. Las autoridades centrales velardn por el rapido y adecuado
cumplimiento o transmision de las solicitudes recibidas. Cuando la autoridad central
transmita la solicitud a una autoridad competente para su ejecucion, alentard la rdpida y
adecuada ejecucion de la solicitud por parte de dicha autoridad. Cada Estado Parte notificard
al Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencion o de adhesion a ella, el
nombre de la autoridad central que haya sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia
judicial reciproca y cualquier otra comunicacion pertinente serdn transmitidas a las
autoridades centrales designadas por los Estados Parte. La presente disposicion no afectard
al derecho de cualquiera de los Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones
le sean enviadas por via diplomitica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte
convengan en ello, por conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de
ser posible.

14. Las solicitudes se presentardn por escrito o, cuando sea posible, por cualquier medio capaz
de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte requerido, en
condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la autenticidad. Cada Estado
Parte notificard al Secretario General de las Naciones Unidas, en el momento de depositar
su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la presente Convencién o de
adhesion a ella, el idioma o idiomas que sean aceptables para cada Estado Parte. En
situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes podrin
hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

15. Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendrd lo siguiente:

a) La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) El objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones judiciales a que
se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad encargada de efectuar dichas
investigaciones, procesos o actuaciones;

¢) Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de presentacion
de documentos judiciales;

d) Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier procedimiento
particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e) De ser posible, la identidad, ubicacién y nacionalidad de toda persona interesada; y

/) La finalidad para la que se solicita la prueba, informacion o actuacion.

16. El Estado Parte requerido podrd pedir informacion complementaria cuando sea necesaria
para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno o para facilitar
dicho cumplimiento.

17. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requerido y en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de conformidad con los
procedimientos especificados en la solicitud.

18. Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que
prestar declaracion como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado Parte, el
primer Estado Parte, a solicitud del otro, podrd permitir que la audiencia se celebre por
videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en cuestion comparezca
personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados Parte podrin
convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del Estado Parte
requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del Estado Parte requerido.

19. El Estado Parte requirente no transmitird, ni utilizard, sin previo consentimiento del
Estado Parte requerido, la informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado Parte
requerido para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de los indicados
en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente pdrrafo impedird que el Estado Parte
requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que sean exculpatorias de una
persona acusada. En este iiltimo caso, el Estado Parte requirente notificard al Estado Parte
requerido antes de revelar la informacion o las pruebas y, si asi se le solicita, consultard al
Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, el
Estado Parte requirente informard sin demora al Estado Parte requerido de dicha revelacion.
20. El Estado Parte requirente podrd exigir que el Estado Parte requerido mantenga reserva
acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida necesaria para darle
cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede mantener esa reserva, lo hard saber de
inmediato al Estado Parte requirente.

21. La asistencia judicial reciproca podrd ser denegada:

a) Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo;
b) Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo
solicitado podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden piiblico u
otros intereses fundamentales;

¢) Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades actuar en
la forma solicitada con respecto a un delito andlogo, si éste hubiera sido objeto de
investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en el ejercicio de su propia competencia;
d) Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado Parte
requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

22. Los Estados Parte no podrin denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca
tinicamente porque se considere que el delito también entraria asuntos fiscales.

23. Toda denegacion de asistencia judicial reciproca deberd fundamentarse
debidamente.

24. El Estado Parte requerido cumplird la solicitud de asistencia judicial reciproca lo antes
posible y tendrd plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los plazos que
sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente fundamentados, de preferencia
en la solicitud. El Estado Parte requerido responderd a las solicitudes razonables que formule
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el Estado Parte requirente respecto de la evolucion del tramite de la solicitud. El Estado Parte
requirente informard con prontitud cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

25. La asistencia judicial reciproca podrd ser diferida por el Estado Parte requerido si
perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

26. Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al pdrrafo 21 del presente articulo
o de diferir su cumplimiento con arreglo al pdrrafo 25 del presente articulo, el Estado Parte
requerido consultard al Estado Parte requirente para considerar si es posible prestar la
asistencia solicitada supeditandola a las condiciones que estime necesarias. Si el Estado Parte
requirente acepta la asistencia con arreglo a esas condiciones, ese Estado Parte deberd
observar las condiciones impuestas.

27. Sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 12 del presente articulo, el testigo, perito u otra
persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar testimonio en un
juicio o en colaborar en una investigacion, proceso o actuacion judicial en el territorio del
Estado Parte requirente no podrd ser enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a ninguna
otra restriccion de su libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o declaraciones
de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio del Estado Parte requerido.
Ese salvoconducto cesard cuando el testigo, perito u otra persona haya tenido, durante quince
dias consecutivos o durante el periodo acordado por los Estados Parte después de la fecha en
que se le haya informado oficialmente de que las autoridades judiciales ya no requerian su
presencia, la oportunidad de salir del pais y no obstante permanezca voluntariamente en ese
territorio o regrese libremente a él después de haberlo abandonado.

28. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud serdn sufragados
por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados hayan acordado
otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de cardcter extraordinario, los
Estados Parte se consultardn para determinar las condiciones en que se dard cumplimiento
a la solicitud, asi como la manera en que se sufragardn los gastos.

29. El Estado Parte requerido:

a) Facilitard al Estado Parte requirente una copia de los documentos oficiales y otros
documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su derecho interno, tenga
acceso el piiblico en general;

b) Podrd, a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue apropiadas, proporcionar
al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los documentos oficiales o de otros
documentos o datos que obren en su poder y que, conforme a su derecho interno, no estén al
alcance del puiblico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte considerardn la posibilidad de celebrar acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del presente articulo y que, en la
prdctica, hagan efectivas sus disposiciones o las refuercen.

Del Acuerdo suscrito con la Reptuiblica de Costa Rica

Como bien lo explica el Gobierno Nacional, gracias a los instrumentos de
concertacién para la cooperacion o asistencia judicial o legal, como el de marras,
Colombia ha logrado consolidar sus relaciones con diversos Estados y contribuido
al fortalecimiento de la lucha contra la criminalidad transnacional, asi como al
fortalecimiento de los mecanismos de seguridad nacional.

Estos acuerdos consolidan y profundizan las relaciones de cooperacién con las
naciones con las que se suscriben, en cumplimiento del mandato constitucional
previsto en el articulo 9° Superior.

Del mismo modo, el Gobierno destacé que acuerdos de esta naturaleza favorecen la
realizacién de principios basicos del sistema juridico, relativos al acceso, eficiencia,
celeridad y el respeto de los ciudadanos, previstos en la Constitucién Politica y la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

En cuanto a la importancia del Tratado, el Ejecutivo destacé que la estrecha
colaboracién que supone, procura la eliminacién de obstaculos derivados de las
incompatibilidades que pueden existir entre los diferentes sistemas judiciales,
constituyéndose en instrumento que posibilita la materializacion de fines
constitucionales, en el marco del respeto de la soberania de las Partes suscribientes.

El Tratado de asistencia legal permitird agilizar los tradicionales mecanismos de
cooperacion en materia penal entre ambas naciones, y respetan los limites
constitucionales y jurisprudenciales fijados a nivel interno. Refiri6 lo considerado
por la Corte Constitucional en sentencia C-677 de 2013, relativo al Tratado entre
Colombia y la Federacion de Rusia sobre Asistencia Reciproca en Materia Penal:

“Esta sala constata que los objetivos y el contenido general del tratado de asistencia reciproca
resultan compatibles con los valores superiores que orientan las relaciones internacionales
de Colombia y con concurrentes con el perfeccionamiento de la eficacia de la administracion
de justicia y los principios de internacionalizacion de las relaciones politicas, economicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad y reciprocidad, asi como de soberania y respeto a
la autodeterminacion de los pueblos (art. 9 C.P)

Por consiguiente, la Sala concluye que de manera general el instrumento que examina
resulta arménico con la Constitucion, en cuanto garantiza el respeto por la soberania
nacional, a la par que implemente un mecanismo adecuado de represion del delito y, con ello,
de realizacion del orden social justo previsto en la Carta Politica.”

En opinién de la Suscrita ponente, el Tratado sometido a aprobacién de esta
Corporacion representa un importante instrumento en el camino del
estrechamiento y fortalecimiento de esfuerzos multilaterales en la lucha contra la
criminalidad y la impunidad.

Asimismo, la importancia de esta clase de acuerdos radica, esencialmente, en la
efectivizacion de los mecanismos de persecucion del crimen en un marco de respeto
y consideracién a la soberania de los paises, que tienen como eje axial implicito la
realizacion del principio de justicia universal.

Las herramientas que proporcionan estos acuerdos de entendimiento y
colaboracion mutua entre los paises, devienen en vias mas eficientes para la
persecucion del crimen, sus responsables y productos, que lo que pudiera suponer
los intimamente relacionados con el ejercicio de la accion universal. En términos de
la Corte Constitucional:

La asistencia judicial, como se ha dicho, es un mecanismo de cooperacion entre Estados. Los
limites a dicha cooperacion estin dados por el respeto a los derechos de las personas
eventualmente afectadas. Por lo tanto, no es menester que la asistencia se sujete a que el
hecho investigado se considere delito. Sin embargo, si resulta indispensable que, frente a
ciertas actuaciones que pueden afectar garantias previstas en la Constitucion, se atiendan
los procedimientos y cautelas previstos en las normas nacionales. (Corte Constitucional,
sentencia C-677 de 2013)

Valga decir que un examen cuidadoso del contenido dispositivo del Acuerdo da
lugar a concluir que el mismo estd en consonancia con el estandar establecido en la
Convencion de Palermo (Articulo 18), ratificada por Colombia mediante la Ley 800
de 2003.

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
el Estado ha suscrito, ademas del que ahora se somete a aprobacion del Congreso
de la Reptblica, 12 Tratados de Asistencia Judicial en materia penal, entre los que
se cuentan los que lo vinculan con la Reptblica Italiana (16/12/2016), la
Confederacion Suiza (28/01/2011), la Federacion Rusa (06/04/2010), la Republica
Popular China (14/05/1999), Reptblica Dominicana (27/06/1998), la Republica de
Cuba (13/03/1998), la Republica Federativa de Brasil (07/11/1997), la Reptblica
Argentina (03/04/1997), la Republica Francesa (21/03/1997), el Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte (11/02/1997), la Reptublica del Pert (12/07/1994),
la Reptblica de Panama (19/11/1993).

III. CONSTITUCIONALIDAD

De acuerdo al ordenamiento constitucional, en particular al articulo 150, numeral
16, el Congreso de la Reptblica es competente de aprobar o improbar los Tratados
que el Gobierno celebra con otros Estados o con otros sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo, segtin lo previsto en el articulo 2 de la Ley 3 de 1992, el
estudio y tramité correspondiente a los proyectos de Ley por medio de la cual se
aprueban los tratados internacionales le corresponde, en primer debate, a las
Comisiones Segundas Constitucionales del Congreso; y segtn lo establece el
articulo 204 de la Ley 5 de 1992, el proceso que deberan seguir los proyectos de Ley
por medio de la cual se aprueban estos instrumentos internacionales es aquel del
procedimiento legislativo ordinario. En tal virtud, debe entonces esta Comision
conocer de la presente Ponencia en la cual se expone el instrumento en cuestion y
se explica la importancia y relevancia para el pais de la aprobacion de este
instrumento.

Frente al proceso de negociacién, suscripcion y aprobacion es de anotar que hasta
el momento se ha dado cabal cumplimiento a las disposiciones Constitucionales,
particularmente al articulo 189.2 de la Constitucién Politica de Colombia, que se
refieren a la competencia del Gobierno nacional para a la negociacién y ratificacion
de tratados.

Ahora bien, en cuanto a la constitucionalidad material del Tratado que nos concita
en esta oportunidad, la Suscrita ponente se permite informar a los Honorables
Congresistas que el mismo se satisface el estdndar Superior aplicable a la
negociacién de instrumentos internacionales basado en los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

L ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.
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Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

II.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo dispuesto por la Constitucion
Politica y la Ley, me permito proponer a los Honorables Senadores, dar primer
debate al Proyecto de ley ntimero No. 277 de 2021Senado, “por medio de la cual se
aprueba el «Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de Costa Rica sobre
asistencia judicial en materia penal», suscrito en Washington, el 4 de junio de 2018.

De los honorables senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Republica
Ponente

Anexo: articulado de la ley aprobatoria texto del Tratado.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO NO. 277 DE 2021SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
APRUEBA EL «CONVENIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
REPUBLICA DE COSTA RICA SOBRE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA
PENAL», SUSCRITO EN WASHINGTON, EL 4 DE JUNIO DE 2018.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la
Repiiblica de Costa Rica sobre asistencia judicial en materia penal», suscrito en
Washington, el 4 de junio de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7% de 1944, el «Convenio entre la Repiiblica de Colombia y la Repuiblica de Costa Rica
sobre asistencia judicial en materia penal», suscrito en Washington, el 4 de junio de
2018, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Reptublica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Senadores,

PAOLA HOLGUIN
Senadora de la Reptblica
Ponente
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 512 DE 2021 (SENADO)-095 DE 2020 (CAMARA)

por medio del cual se promueve la agricultura y economia campesina, familiar, comunitaria
y se dictan otras disposiciones (en adelante el “proyecto™).
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