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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
69 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C. mayo de 2023

Honorable Senador

Roy Leonardo Barreras Montealegre
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

REFERENCIA: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley Numero 069 de 2022
Senado, “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion
superior y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Repblica y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley Nimero 069 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar el acceso a la educacionsuperior y se dictan otras disposiciones”.

. ANTECEDENTES:

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la
Republica el dia 27 de julio de 2022 por el honorable senador Marcos Daniel Pineda Garcia
y el representante Wadith Manzur Imbett. El texto de la iniciativa fue publicado en la Gaceta
Oficial No 889 de 2022 en los términos que establece la Ley.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
para rendir primer debate en senado en el cual se asignd como ponente a la honorable
senadora Soledad Tamayo Tamayo.

1) OBJETO:

La presente ley tiene como objetivo principal garantizar el acceso a la educacion superior
limitando el cobro de algunos de los derechos pecuniarios de inscripcién a las universidades
publicas a las personas que no cuentan con recursos econémicos para sufragarlos.

1ll) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el proyecto de ley se busca implementar una serie de medidas que permitan garantizar
el acceso a educacion superior por parte de grupos en situacién de pobreza. Es por ello, que
la presente iniciativa propone eliminar el cobro de derechos pecuniarios de inscripcién en las
universidades de educacién superior publicas para las poblaciones que no puedan
sufragarlos.

El precio de los pines universitarios parece ser un tema de poca importancia, pero puede
llegar a impactar el ingreso mensual de los hogares mas pobres en el pais. De acuerdo a la
informacion suministrada en la iniciativa por el autor se encuentra que el promedio de pines
universitarios en el pais oscila en 100.000 pesos colombianos. Al respecto debe tenerse en
cuenta que el 70% de la poblacién colombiana sigue viviendo con menos de un salario
minimo al mes. De acuerdo a cifras del DANE para el 2021 el 39,30% de los habitantes
vivia en situacion de pobreza taria, es decir, con menos de $354.031 en promedio
cada mes". Esto implica que el cobro del pin puede representar hasta el 30% de los ingresos
corrientes mensuales del padre de familia o del estudiante.

Promedio del Costo del PIN de a las universidad 2019-2022.
Grafico No.1
Costo del PIN en Universidades Publicas
Afio
Universidades
2022 2021 2020 2019
Universidad Nacional de Bogotd ~ ($100.000 [$90.000  [$117.000 [$110.000
Universidad de Cordoba $100.000 [$90.853  [$98.066  [$78.124
Universidad de Cartagena $138.364  [N/A N/A IN/A
Universidad de Antioquia $ 65.000 |N/A N/A IN/A
Universidad del Valle $120.000 [$109.050 [$105.300 [$99.400

' Ver, DANE pobreza monetaria y grupos de ingreso en Colombia. Resultados 2021. Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/ir i iciones_vida/pobreza/2021/Pi ion-pobreza-
monetaria_2021.pdf
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*Informacion tomada de las respuestas a los derechos de peticién radicados en las
instituciones referidas.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta el fallo de la Corte Constitucional en sentencia
C-654 de 2007 en el cual se analiza la exequibilidad de algunos apartes del articulo 122 de
la ley 30 de 1992, con relacién al pago de derechos pecuniarios. Dentro de las
consideraciones tenidas en cuenta por la corte se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo
67 constitucional en el que se menciona que “/a educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”.
De ahi que de acuerdo al analisis realizado por la Corte Constitucional la intencién del
constituyente era consagrar la regla general de educacion gratuita en todos los
establecimientos publicos, aunque autoriza que aquellas personas que tengan capacidad
econdémica puedan sufragarlos. En ese orden de ideas establece es claro que la regla
general es la gratuidad a favor de las personas que no pueden asumir este costo.

Asimismo, en diferentes instrumentos internacionales se consagra la obligacién de acceso
gratuito a la educacion universitaria estatal. Tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (Aprobado por Colombia por medio de la Ley
74 del 26 de diciembre de 1968) en su articulo 13, numeral 2°, literal c) dispone que: ‘La
ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la

o Promedio de estudiantes inscritos a instituci de superior
Grafico No. 2

LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2019-2021

|Afio
Universidades

2021 2020 2019
Universidad Nacional de Bogota 78.683 102.377 115.648
Universidad de Cérdoba 16.640 12.575 12.435
Universidad Cartagena 10.306 14.319 17.396
Universidad de Antioquia 53.691 41.743 75.393
Universidad del Valle 120.996 18.968 22.489

*Informacién tomada de la respuesta a los derechos de peticion enviados a las
instituciones referidas.

implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.”(Subrayado y negrilla fuera del texto). e Pr lio de di Imitidos a algunas instituci de educacién superior
Ahora bien, si se contrastan los datos suministrados en el grafico 2 con relacion al nimero .
de estudiantes que pagan el PIN- con la del grafico 3 (ntimero de inscritos), es evidente que Grafico No. 3
a pesar del gran numero de estudiantes que pagan el PIN pocos realmente logran ingresar
al programa de educacion superior. Al respecto se menciona en la motivacién de acuerdo a LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2019-2021
las cifras “en todas Universidades objeto de anélisis la relacién entre estudiantes admitidos
se encuentra por debajo del 20% de los estudiantes inscritos, cifras realmente alarmantes”. Ano
Universidades
Si bien, la iniciativa no necesariamente amplia los cupos de las universidades publicas si 2021 020 2019
elimina obstaculos de caracter econémico en poblaciones en condicién de vulnerabilidad
econémica en el acceso a educacién superior. En muchos casos estos estudiantes podran Universidad Nacional de Bogota 12.812 12.971 13.132
presentarse a mas de un programa de su preferencia, a varias universidades publicas al : : :
mismo tiempo, teniendo mas probabilidades de acceder a un cupo en el sistema de U de Cartagena 5438 5076 2.036
educacion publica. 9 . : .
Universidad de Antioquia 8.618 4.868 9.776
Universidad del Valle 7.698 8.323 8.796
N N Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
Un|VerS|dad de CérdOba 3035 3534 3309 Poblacién en Poblacién en Poblacién Poblacién
pobreza extrema pobreza moderada vulnerable no pobre,

**Informacion tomada de las respuestas a los derechos de peticion radicados en Desde — Desde i — — no vulnerable

las instituciones referidas. Al s CI 87 clrrcls DI » » »»» D21

La iniciativa utiliza el SISBEN para establecer cual es la situacién econémica del
estudiante con la finalidad de determinar si se encuentra en capacidad de realizar o no
el pago de derechos de inscripcion para el pago del examen de admisién. En ese sentido,
se encuentra que de acuerdo a la metodologia vigente de SISBEN IV, la poblacion
potencial del proyecto se centraria en las categorias de pobreza extrema, pobreza
moderada y poblacion vulnerable, en la actualidad categorias A, B y C. No obstante
teniendo en cuenta que la ley debe exponer un marco general que atienda a los cambios
propios del ajuste de la metodologia del SISBEN en el tiempo se sugiere establecer en
el articulado de acuerdo a la metodologia vigente para este tipo de poblaciones (pobreza
extrema, pobreza moderada, poblacion vulnerable)

Al respecto se tiene que en el Sisbén IV existen cuatro grupos?:

Grupo A: pobreza extrema (poblaciéon con menor capacidad de generacion de ingresos)
Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A)

Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza)

Grupo D: poblacién no pobre, no vulnerable.

Cada grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un nimero
que permiten clasificar mas detalladamente a las personas:

Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta A5)
Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

2Ver, Pagina oficial del Departamento Nacional de Planeacion disponible en
https://www.sisben.gov.co/Paginas/conoce_el_sisben.aspx

De igual manera, se adjunta tabla citada por el autor de la iniciativa obtenida como
respuesta a peticion realizada ante el Departamento Nacional de Planeacién con nimero
de radicado 20223100455121, en la cual se discriminan los potenciales beneficios de la
iniciativa.

* Poblacion del Sisbén 2021 grupos A, By C.

Grafico No. 4

Grupo Nivel Total 16-23 afnos
A 1 1.452.514 174.421
A 2 2.092.934 288.987
A 3 2.102.087 298.555
A 4 2.304.149 332.141
A 5 1.989.152 290.827
B 1 2.008.354 295.189
B 2 1.899.366 279.678
B 3 1.819.264 271.557
B 4 1.505.549 226.702
B 5 1.368.126 209.866

B 6 1.166.047 176.970
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B 7 1.085.073 161.577

(o] 1 873.172 128.586 Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con

c N 769184 113,793 _el fin de velalj por su calidad, por el cumplir_niento de sus fines y por la mejor for_rn_acic’n moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar

c 3 669.601 97.504 alos menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

¢ 4 603.221 87.100 La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion

(] 5 518.823 73.242 de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley.

¢ é 492374 s8.972 Ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el servicio publico de educacién superior”, en el

c 7 434.171 60.390 articulo 122 desarrolla lo concerniente a los derechos pecuniarios que pueden exigir las

c 8 385.729 52309 instituciones de educacion superior, entre los que se encuentran los derechos de
inscripcion.

© 9 344.302 46.527

c 10 334.241 44.474 Sentencia C-654 de 2007- MAGISTRADO PONENTE: Dr. NILSON PINILLA PINILLA.

c @ FmaE o) En la cual la corte analiza la exequibilidad del articulo 122 de la ley 30 de 1992, en
la cual establece con relacién a la autonomia de las universidades que:

c 12 298.783 38.886

c 13 263.985 33.929 Tratandose de entes de educacion superior, la Corte entiende que la fijacién de derechos

c » 233001 30028 académicos corresponde al &mbito de autonomi_a que les reconoce la C:artg Politica (art.
69 Const.), que los faculta, entre otros aspectos importantes, para expedir libremente sus

[ 15 234.721 29.388 propios estatutos y adoptar su régimen interno, determinando al efecto las obligaciones

c 16 207.462 25.595 surgidas entre educadores y educandos. Autonomia que, como lo ha precisado la
Jurisprudencia, es relativa. Valga observar que, dentro de la autonomia instituida y como

< = 195236 24350 tales recursos permiten que las universidades puedan financiar el servicio educativo y

[ 18 196.699 24.175 asi alcanzar sus objetivos propuestos, el Estado no puede inmiscuirse en su manejo. En

*fuente: Respuesta DP, DNP Nro. 20223100455121. suma, no es cierto que esté prohibido constitucionalmentea las universidades el cobro de
derechos académicos, ni que éstos deban ser gratuitos. pues la Carta permite que atin en
IV. MARCO JURIDICO NACIONAL el_sector publico se pueda exigir pago, pero solamentea quienes tienen capacidad

econémica

Constitucion Politica. Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

Agenda de ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD: Este objetivo busca “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. En el cual se destacan las siguientes dos metas:

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la

democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, . 4.4 Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que

tecnoldgico y para la proteccion del ambiente. tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

El E§tado, la socigdad y_Ia familia son responsables de !a educacic’)p, que ser_é obligatoria entre o 4.5 Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar

los cinco y los quince afos de edad y que comprendera como minimo, un afo de preescolar y el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas

nueve de educacidn bésica. con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a

La educacién sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.

académicos a quienes puedan sufragarlos.

VIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

V. IMPACTO FISCAL Modificaciones Comentarios

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente proyecto
de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacién no demanda recursos diferentes
a los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las entidades responsables, como

IARTICULO 1°. Objeto. La |ARTICULO 1°. Objeto. La presente |Ajustes a la redaccién
presente ley tiene como objetivo ey tiene como objetivo principal

quiera que se trata de articular instrumentos de gestion publica. principal garantizar el acceso a (garantizar el acceso a la educacion
la educacién superior limitando jsuperior limitando el cobro de
VI. CONFLICTO DE INTERESES el cobro de algunos de los falgunos de los derechos

lderechos pecuniarios de |pecuniarios de inscripcién a las
. . , . inscripcion a las universidades juniversidades ~ publicas  para
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, pUblicas para quienes que no|quienes gue no puedan asumir su

por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica lpuedan asumir su costo dada su costo dada su situacion de pobreza.
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié que el autor del proyecto y el ponente situacion de pobreza.
presentardn en la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que

podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, se considera ARTiCU_Ll_) 3. De la ARTiCU_Ll_) 3°. De laTeniendo en cuenta el concepto
que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés en atencién a que se trata de un progresividad. La presente ley jprogresividad. La presente ley del Ministerio de Educacion, se
. N N 3 ldebera ser progresiva. debera ser progresiva y se ajustara hace expreso en el articulado que
proyecto que no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de lal marco fiscal de mediano plazo. |la iniciativa debe el
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino marcT fiscal de mediano plazo, )13
. e . - lque la iniciativa no contempla
gue, por el c.t?ntrarlo, se trata de una modificacion de una ley ordinaria para su adecuada huevas fuentes de recursos que
implementacion. 'suplan los costos que deberan
fasumir las universidades publicas
De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-2015-01333-00(P1), 2016) para g:’ °‘i‘g""l';'|"“"f;‘;‘;:r':"'°:;‘;
determiné que “No cualquier interés configura la causal de pérdida de investidura, pues se sabe lencontramos a la espera’ de la
que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es: a de viabili
por parte del Ministerio de
: - e N N Hacienda
Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el |ARTICULO 4°. Modifiquese el ARTICULO 4°. Modifiquese el Se eliminan las competencias de
asunto que fue conocido por el legislador; jarticulo 122 de la ley 30 de 1992, jarticulo 122 de la ley 30 de 1992, el ji ion y vigi i i
el cual quedara asi: cual quedara asi: fal ICFES, atendiendo que no se
. s P . . . fencuentra dentro de las funciones
Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se FParagrafo 1o. Las instituciones | Paragrafo 1o. Las instituciones deatribuidas en la ley 1324 de 2009.
encuentren relacionados con él; de Educacion Superior | Educacion  Superior  legalmente

legalmente aprobadas fijaran el| aprobadas fijaran el valor de todos
. . L. L » L. alor de todos los derechos| los derechos pecuniarios de que|
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la participacién o votacién becuniarios de que trata este| trata este articulo y aquellos|
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles” jarticulo y aquellos destinados a | destinados a mantener un servicio|
mantener un servicio médico| médico  asistencial para los
jasistencial para los estudiantes, | estudiantes, los cuales deberan
los cuales deberan al | info e i
Instituto Colombiano para el | p |-F to—de-ta—Ed
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Fomento de la Educacion | Superior{icfes)-para-efectos-de-la
Superior (Icfes) para efectos de | inspescié ¥ igilancia,——d
la inspeccién y vigilancia, de| eenformidad-conta-presenteley; al
conformidad con la presente| Ministerio de Educacién Nacional
ley.” para su correspondiente|
inspeccion y vigilancia.

Vill. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, me permito rendir ponencia positiva para
segundo debate al proyecto de Ley N° 069 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
adoptan medidas parafomentar el acceso a la educacién superior y se dictan otras
disposiciones” y solicitar a los honorables miembros del Senado de la Reptblica darle
segundo debate al proyecto de ley con las modificaciones propuestas.

De los Honorables Senadores.
tq)a“/u A A /& 7
J

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE: PROYECTO DE LEY No. 069 DE
2022 SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso
a la educacion superior y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo principal garantizar el acceso
a la educacién superior limitando el cobro de algunos de los derechos pecuniarios de
inscripcion a las universidades publicas para quienes no puedan asumir su costo dada su
situacion de pobreza.

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacion: La presente Ley se aplicara a la poblacion que
no tiene como sufragar los derechos de inscripcién a la universidad publica, para lo cual
debera cumplir con los requisitos que establece esta norma.

ARTICULO 3°. De la progresividad. La presente ley debera ser progresiva y se ajustara
al marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 122 de la ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacién de examenes de habilitacion, supletorios y preparatorios.
d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1o. Las instituciones de Educacion Superior legalmente aprobadas fijaran el
valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados
a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales deberan
informarse al Ministerio de Educacion Nacional para su correspondiente inspeccion y
vigilancia.

Paragrafo 2o. Las instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales podran
ademas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del
valor de la matricula

Paragrafo 3o. Los derechos pecuniarios de Inscripcion en las universidades de
educacion superior publicas solo podran exigirse a la poblacion que pueda sufragarlos.

ARTICULO 5°. Se entendera por poblacién que no puede sufragar los gastos pecuniarios
de inscripcion a la educacion publica superior, la poblacion colombiana quese encuentre
en situacion de pobreza extrema, pobreza moderada y poblacién vulnerable de acuerdo
al SISBEN o la metodologia vigente.

ARTICULO 6°. Acreditacion. Para acreditarse como poblacidn que no puede sufragar
los gastos pecuniarios de inscripcion a la educacién publica superior bastara con verificar
en el aplicativo del Sisbén IV la cédula de Ciudadania del Solicitante y en el caso de ser
menor de edad se verificara su Tarjeta de Identidad

Todo solicitante que requiera ser exonerado del pago de los derechos pecuniarios de
inscripcion debera exigir la verificacion de su documentacion.

ARTICULO 7°. Inspeccion, vigilancia y control. El Ministerio de Educacion ejercera la
funcion de inspeccion vigilancia y control de las disposiciones contenidas en la presente
ley.

ARTICULO 8°. De la vigencia de la ley. La presente rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

De los Honorables Congresistas,
—JngIAA oA
. i

J
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

Senadora de la Republica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 27 DE
SEPTIEMBRE DE 2022, DEL PROYECTO DE LEY No. 069 de 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adopt: didas para fc el ala

educacion superior y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo principal garantizar el
acceso a la educacién superior limitando el cobro de algunos de los derechos
pecuniarios de inscripcion a las universidades publicas para quienes que no puedan
asumir su costo dada su situacion de pobreza.

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacion: La presente Ley se aplicara a la poblacién que
no tiene como sufragar los derechos de inscripcion a la universidad publica, para lo
cual debera cumplir con los requisitos que establece esta norma.

ARTICULO 3°. De la progresividad. La presente ley debera ser progresiva.
ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 122 de la ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de exdamenes de habilitacion, supletorios y preparatorios.
d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educaciéon permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1o. Las instituciones de Educacién Superior legalmente aprobadas fijaran
el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos
destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales
deberan informarse al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
(Icfes) para efectos de la inspeccién y vigilancia, de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 20. Las instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales podran
ademas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del
valor de la matricula

Paragrafo 3o. Los derechos pecuniarios de Inscripcion en las universidades de
educacion superior publicas sélo podran exigirse a la poblacion que pueda sufragarlos.

ARTICULO 5°. Se entendera por poblacion que no puede sufragar los gastos
pecuniarios de inscripcion a la educacion publica superior, la poblacién colombiana que
se encuentre en situacion de pobreza extrema, pobreza moderada y poblacién
vulnerable de acuerdo al SISBEN o la metodologia vigente.

ARTICULO 6°. Acreditacién. Para acreditarse como poblacion que no puede sufragar
los gastos pecuniarios de inscripcién a la educacién publica superior bastara con
verificar en el aplicativo del Sisbén |V la cédula de Ciudadania del Solicitante y en el
caso de ser menor de edad se verificara su Tarjeta de Identidad

Todo solicitante que requiera ser exonerado del pago de los derechos pecuniarios de
inscripcion debera exigir la verificaciéon de su documentacion.

ARTICULO 7°. Inspeccioén, vigilancia y control. El Ministerio de Educacién ejercera
la funcién de inspeccion vigilancia y control de las disposiciones contenidas en la
presente ley.

ARTICULO 8°. De la vigencia de la ley. La presente rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

v. N.v. g
U [] DELA m
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=

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 27 de septiembre de 2022, el Proyecto de Ley No. 069
de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
FOMENTAR EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segtin consta en el Acta/No; 9,-de la misma fecha.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 069
de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA
FOMENTAR EL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992
“REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso. /" L

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 274 DE 2021 SENADO

por medio del cual se instituye el Dia Nacional del Conserje Cuidador, Portero, Recepcionista y otros oficios

afines.

Bogota D.C., 19 de mayo de 2023.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Vicepresidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Presentacion informe de ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley numero 274 de 2021 Senado << Por medio del cual se
instituye el Dia Nacional del Conserje cuidador, Portero, Recepcionista y
otros oficios afines>>

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica y a lo dispuesto
en los articulos 150, modificado por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005; 156 y
173 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 15 de la Ley 974 de 2005,
presento y someto a consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la
Republica el Informe de Ponencia Negativa para segundo debate del Proyecto
de Ley numero 274 de 2021 Senado<< Por medio del cual se instituye el Dia
Nacional del Conserje cuidador, Portero, Recepcionista y otros oficios afines.>>

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
1. Tramite del Proyecto de Ley 274 de 2021.
El presente Proyecto de Ley fue presentado a la Secretaria General del Senado de

la Republica el 01 de diciembre de 2021 y publicado en Gaceta el 09 de diciembre
del mismo afio.

Una vez asignado por competencia a la Comisiéon Segunda del Senado,
presentado y publicado el informe de ponencia positiva, sin modificaciones, la
Comision lo aprobo en primer debate introduciendo modificaciones al articulo
segundo.

La ponencia positiva para segundo debate fue publicada en la Gaceta del
Congreso 544 del 19 de mayo de 2022, la cual acogia el texto aprobado por la
Comision Segunda en primer debate.

Mediante Oficio CSE-CS-CV19-0339-2022 se reasigné ponente.

2. Analisis del Proyecto de Ley 274 de 2021 inicial y del texto aprobado en
primer debate.

El proyecto de ley inicial contaba con cuatro (4) articulos. En el primero se
establecia el objeto el cual consistia en rendir homenaje a los conserjes
cuidadores, porteros, recepcionistas y otros oficios afines en Colombia.

En el segundo, se senalaba las definiciones de conserje cuidador, portero y
recepcionista. Alli se indicaba, por ejemplo, que el conserje cuidador es la
“persona que permite el acceso o salida de edificios, estacionamientos de
vehiculos u otras propiedades, con el propésito de impedir la entrada ilicita,
evitar robos, detectar siniestros u otros riesgos (...)” (Londono Ulloa, 2021, p. 2,);
mientras la definicion de portero incluia por su lado la referencia al control y
verificacion de entrada y salida de personas de los edificios, al apoyo preventivo a
la seguridad y al recorrido de dreas para evitar actos ilicitos en inmuebles o
lugares bajo la custodia de aquel. Ademas, se establecia que, para efectos del
objeto del PL, esto es, el rendir homenaje, se tendrian en cuenta las definiciones
mencionadas, (...) sin perjuicio de lo previsto en la Clasificacién Internacional
Uniforme de Operaciones adaptada para Colombia” (Londono Ulloa, 2021, p. 2).

En el articulo tercero, se instituia el dia nacional del conserje cuidador, portero y
recepcionista. Finalmente, en el articulo cuarto se indicaba la vigencia.

Por su parte, el texto definitivo del Proyecto de Ley (en adelante, PL) aprobado en
primer debate introdujo modificaciones sustanciales al articulo segundo que trata
sobre las definiciones del conserje cuidador, portero y recepcionista. En el articulo
aprobado en Comisién se cambio la definicion inicial de conserje cuidador y de
portero, al igual que se eliminé toda referencia actividades relacionadas con
proteger, custodiar, efectuar controles para el acceso o salida de inmuebles, asi
como las de prevenir, disuadir o reducir riesgos. Asi mismo, se adicionaron dos

paragrafos que pretenden limitar el alcance de las definiciones para, intentar de
este modo, evitar confusiones conceptuales con las labores propias de las
actividades de vigilancia y seguridad privada, que pudieran derivar, mediante
efectos practicos amparados en el PL de homenaje, una vez aprobado, en
practicas irregulares de labores de vigilancia no autorizadas ni sometidas a
estrictos controles estatales.

Igualmente, al articulo segundo se le adicion6 la referencia a que las definiciones
son sin perjuicio “a lo previsto en la normativa nacional vigente sobre los servicios
de vigilancia y seguridad privada reglamentados por el Decreto 356 de 1994 y
demas normas que la adicionan y/o complementan” (Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, 2022, p. 1)

No obstante, en el articulo tercero del texto aprobado en primer debate, al igual
que en la ponencia inicial para segundo debate, publicada en la Gaceta del
Congreso 544 del 19 de mayo de 2022, se establece que, en el marco de la
celebracion del dia nacional del conserje cuidador, portero, recepcionista y otros
oficios afines, se podran efectuar actos de reconocimiento “(...) en lo[s] que se
resalte el valor y el compromiso de estas trabajadoras y trabajadores, y de las
empresas que prestan estos servicios con la seguridad y la convivencia
ciudadana” (Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, 2022, p. 2) (Negrilla y subrayado fuera del texto de referencia). Por lo tanto,
las referencias y derivaciones a las actividades de vigilancia y seguridad
ciudadana contintian presentes en el proyecto de ley.

3. Analisis de la exposicién de motivos del Proyecto de Ley.

En la exposicion de motivos se indica como fundamento del PL que, teniendo en
cuenta la Clasificacion Internacional Uniforme de Operaciones adaptada para
Colombia (CIUO 88 A.C. establecida mediante Resolucion 1518 de 2015 del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE), la iniciativa
propone que el Congreso de la Republica legisle con la finalidad de “visibilizar y
exaltar la contribucion de estas personas a la estabilidad y convivencia
ciudadana” (Londono Ulloa, 2021, p. 4). De igual modo, apoyados en la
Clasificacion Internacional mencionada, se incluye dentro de las tareas propias
de conserjes y afines, la de “patrullar los edificios para garantizar que no haya
problemas de seguridad” (p. 6); asi como las de “velar por la seguridad en
inmuebles para prevenir la entrada ilicita, evitar robos, incendios y otros riesgos”
tratandose de la definicion de porteros y afines (p. 7). Es decir, definiciones todas

vinculadas a la vigilancia y seguridad privada en colaboracion con la seguridad
ciudadana.

Adicionalmente, la seguridad preventiva aparece en la exposicion de motivos
como un concepto central. Alli es definida como “saber qué hacer y cémo
reaccionar en forma adecuada si se convierte en victima. Tomar en consideracion
sus alternativas de antemano y practicar las respuestas posibles, pero sin poner
en riesgo su integridad” (Londonio Ulloa, 2021, p. 9). Asi mismo, como sinénimo
de seguridad preventiva aparece mencionado el término de seguridad pasiva que,
sin ser definida, se refiere entre paréntesis a la preventiva sin armas.

En conclusion, la exposicion de motivos da cuenta de una vinculacion sustancial
y esencial con las referencias y actividades propias de la vigilancia, seguridad
privada y seguridad ciudadana, en cuanto constituye las justificaciones,
explicaciones y argumentos que sirven de sustento a la parte dispositiva del PL y
que son el desarrollo de la actividad racional legislativa. Relacién sustancial y
esencial con la parte dispositiva que no alcanza a ser desvirtuada a partir del
texto aprobado en primer debate, en aquella oportunidad, por parte de la
Comision Segunda Constitucional Permanente del Senado. Esto es, el PL de la
referencia contintia vinculando de manera esencial con las actividades de
vigilancia, seguridad privada y seguridad ciudadana.

II. CONSIDERACIONES
1. Intervinientes

1.1A iacion de p Colombi: de idad y Vigil Privada-

ECOS, A iaciéon Naci 1 de Entidad de S idad Privada-ANDEVIP,
Asociacién Colombiana de Seguridad Privada-ACES. / Observaciones al PL.

Afirman las Asociaciones que con fundamento en el principio democratico que
inspira el Estado Social de Derecho (articulo 2 Constitucién Politica) y en la
posibilidad que brinda a los ciudadanos la Ley 5 de 1992 para presentar
observaciones a los proyectos de ley, que en sentencia C-995 de 2004 la Corte
Constitucional precisé que las actividades individuales y pasivas de custodia de
los particulares, dirigidas a velar por su propia seguridad, la de los suyos y sus
propios bienes, con la tunica finalidad de disminuir o atenuar los riesgos
personales, sin afectar o intervenir derechos de terceros, siempre que conserven
dichas caracteristicas, no requieren licencias o permisos por parte del Estado y
tampoco estan sometidas a la vigilancia, inspeccion y control por parte de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Contrario sensu, siguiendo
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la misma sentencia, las actividades de vigilancia que impliquen derechos de
terceros si requieren permisos y autorizaciones por parte del Estado por el riesgo
social que implica la prestacion de este servicio.

Por consiguiente, afirman las Asociaciones, las actividades que impliquen
proteger, custodiar, cuidar, vigilar, controles de acceso y salida de bienes
inmuebles o en su interior, sea destinado a terceros personas naturales o
juridicas, con el propésito de disminuir, prevenir, detener o disuadir las
amenazas o atentados contra la seguridad de aquellos terceros o sus bienes,
deben ser prestados unicamente bajo el modelo compatible con la Constitucion,
que es el de vigilancia y seguridad bajo controles estatales.

Por lo tanto, concluyen, el texto aprobado en primer debate presenta
contradicciones y, por su parte, “(...) el proyecto de ley involucra figuras y
conceptos traidos del Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada, con enormes
riesgos de descontextualizacién, para, supuestamente, delimitar las prestacién de
los servicios de consejeria, cuando, en realidad, lo que se pretende es amparar y
cobijar la prestacion de servicios que comportan riesgo social y comprometen el
orden publico (...) sin los debidos permisos, licencias, supervision y controles
estatales” (p. 3) (...) “como quiera que a través del mismo [PL 274-2021 Senado]
se busca “legalizar” actividades de consejerias, cuidadores, porteros y
recepcionistas, que sin contar con las previas autorizaciones y permisos
estatales, vienen suplantando y asumiendo actividades propias de la vigilancia y
seguridad privada (...)” (Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad y
Vigilancia Privada-ECOS, Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad
Privada-ANDEVIP, Asociacion Colombiana de Seguridad Privada-ACES, p. 1).

Por consiguiente, solicitan el archivo del Proyecto de Ley.

1.2. Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada / Solicitud de
concepto técnico por parte de la ponente.

Mediante Oficio 2023006317 del 04 de mayo del afio en curso, notificado el 19 de
mayo del mismo afno, por medio del cual la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada (en adelante, Supervigilancia) da respuesta a la solicitud de
concepto técnico por parte de la ponente, se indica, en primer lugar, que no
cuenta con la facultad legal para ejercer inspeccion, vigilancia o control sobre los
conserjes, cuidadores, porteros, recepcionista y otros afines. No obstante, mas
alla del nombre del cargo u oficio, cualquier actividad que sea prestada “(...) de
manera remunerada o en beneficio de otra persona, para la prevencién de la

perturbaciéon de la tranquilidad y seguridad de la vida y los bienes de las
personas, o a comercializacion o uso de equipos de vigilancia o blindajes; S[s|e
encuentra bajo la inspeccion, vigilancia y control de esta Superintendencia,
tengan o no, licencia de funcionamiento, asi como los usuarios de este tipo de
servicios.” (p.7), por supuesto, lo cual no implica que el servicio pueda ser
prestado sin la debida y previa licencia y permiso por parte del Estado, caso en el
cual las personas naturales o juridicas que asi obren estaran sometidas al
régimen de sanciones previsto en la ley y aplicado por la Supervigilancia.

Bajo ese entendido, la entidad no esta de acuerdo en que las
actividades de vigilancia y seguridad privada se ejerzan (...) por actores
que no se encuentran autorizados por un permiso de estado emitido
por esta entidad (Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
2023, p. 2)

Por esta razon, la Supervigilancia radico demanda de nulidad! contra la
Resolucion 1518 de 2015 por la cual se establece la Clasificacion Internacional
Uniforme de Operaciones adaptada para Colombia (CIUO 88 A.C.) y la Resolucion
1439 de 2022 por medio de la cual se realiza el mantenimiento periédico anual de
la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia-CUOC y se dictan otras
disposiciones, ambas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE; demanda que incluye la solicitud de suspensioén provisional de los actos
administrativos demandados como medida cautelar dentro del proceso judicial
mencionado, por cuanto las actividades propias del ambito de la vigilancia y
seguridad privada son incluidas dentro de las Resoluciones como actividades que
pueden ejercer los conserjes, cuidadores, porteros, recepcionistas u otros oficios
afines. La expedicion de las Resoluciones, han brindado de este modo, sin la
prevision e interpretacién sistematica normativa del ordenamiento juridico
colombiano, una puerta de escape a la vigilancia, inspeccién y control de estas
actividades que implican riesgos sociales, afectaciones a la seguridad ciudadana
y, en general, al orden publico.

2. Consideraciones de la Ponente.

A continuacion, se presentan las razones que fundamentan la proposicion final
del informe de ponencia:

' A partir de la informacién suministrada por Supervigilancia se indagé sobre el proceso
judicial, asi: Radicado 11001032400020230009700 surgido por ejercicio del medio de control de
nulidad mediante demanda radicada ante el Consejo de Estado el 18 de abril del afio en curso,
Seccién Primera, Magistrada Ponente: Dra. Nubia Margoth Pena Garzon.

2.1. Mediante el texto aprobado en Comision Segunda la parte dispositiva del PL
de la referencia mantiene su vinculaciéon con el ambito de la seguridad
ciudadana y las empresas que prestan servicios en este sector, de forma
irregular, por la via de los conserjes, cuidadores, porteros, recepcionistas y
oficios afines al no contar con el permiso del Estado, en tanto, estos ultimos, en
principio, no son objeto de vigilancia y control estatal. Como se ha manifestado,
por esta via el PL permitiria que las empresas “(...) cuyo objeto social esté
relacionado con estas actividades” puedan efectuar actos de reconocimiento a
otras empresas — del mismo sector- que prestan estos servicios “con la seguridad
y la convivencia ciudadana.”

2.2. La exposicion de motivos, que constituye la justificacion y base
argumentativa de la parte dispositiva del PL, se encuentra sustentada por los
términos centrales de seguridad preventiva y/o seguridad pasiva (preventiva sin
armas). Esto es, el PL en su conjunto permanece anclado al ambito de la
vigilancia, seguridad privada y seguridad ciudadana.

2.3. El texto aprobado con modificaciones en primer debate, aplicadas en
particular a las definiciones establecidas en el articulo segundo, no logra
desvirtuar, como se ha evidenciado anteriormente, la vinculacion con el ambito
de la seguridad ciudadana. Razén por la cual, de continuar su tramite y ser
aprobado el PL tendria por efecto indirecto la perturbacion del régimen juridico
de la vigilancia y seguridad privada al “rendir homenaje” y “reconocer” a las
empresas y personas naturales que prestan servicios, de forma irregular, con la
seguridad ciudadana por via de conserjes, cuidadores, porteros, recepcionistas y
oficios afines sobre los cuales el Estado no ejerce vigilancia, inspeccion y control
sobre sus actividades y medios.

2.4. Se podria pensar que para evitar la vinculacion del PL con el ambito de la
vigilancia, la seguridad privada y seguridad ciudadana bastaria con realizar
nuevas posibles modificaciones al texto del PL aprobado en primer debate,
encaminadas por un lado a eliminar las referencias a la seguridad y convivencia
ciudadana y, por otra, la referencia a la Clasificacién Internacional Uniforme de
Operaciones adaptada para Colombia (CIUO 88 A.C), establecida mediante la
Resolucion 1548 de 2015 del DANE, la cual ha sido demanda de nulidad por la
Supervigilancia y pedida su suspensién provisional como medida cautelar. Sin
embargo, esto no subsanaria los riesgos normativos que este PL implica por
cuanto continuaria encaminado a “rendir homenaje” y “reconocer” a personas

naturales y juridicas que ejerzan la labor de consejeria, cuidador, portero,
recepcionista y oficios afines sin que a la par sean fortalecidos los mecanismos
estatales de vigilancia, inspeccién y control laboral sobre el ejercicio de estos
trabajos y oficios por parte de empresas y personas naturales. Adiciones al
contenido normativo del texto aprobado en primer debate que no resulta posible
realizar en este escenario, de segundo debate, sin desconocer y romper el
principio de unidad de materia al tratarse de un PL de homenaje y
reconocimientos.

Asi, desde una perspectiva de garantia a la efectividad de los derechos, y no tan
solo de homenajes y reconocimientos simbdlicos, las personas naturales que
prestan sus servicios como verdaderos conserjes y recepcionistas en inmuebles y
propiedades horizontales han resultado en muchas ocasiones vulnerados en sus
derechos laborales, como se ha evidenciado en afos recientes, precisamente
porque sus empleadores han cargado en la practica a estas personas con
actividades propias de la vigilancia y seguridad privada, sin tener las habilidades,
competencias y autorizaciones necesarias, o son restringidas, gracias a la
relacion inherente de subordinacion, a prestar sus servicios bajo condiciones de
vida que se acercan a la servidumbre.

2.5. En la sentencia C-995 de 2004 la Corte Constitucional se pronuncié sobre
aquellas actividades sujetas a la vigilancia, inspeccion y control de la
Supervigilancia. Alli manifesté que las personas, sea naturales o juridicas, y
actividades que estan bajo el control de la Supervigilancia “son aquellas
realizadas por los servicios de vigilancia a favor de terceros, de conformidad
con lo que establece el articulo 2 del Decreto 356 de 1994, para los cuales el
Estado expide los permisos necesarios. Por lo tanto, las actividades
individuales y pasivas de custodia realizadas por los particulares, dirigidas a
velar por su propia seguridad y la de los suyos, sin una finalidad distinta a
la de disminuir riesgos personales, sin afectar los derechos de terceros —
siempre que mantengan caracteristicas distintas a los servicios de
seguridad anteriormente mencionados—, no estin bajo el control de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad, ni se requiere para su ejercicio
de licencias o permisos.

De modo que el articulo 2 del PL aprobado en primer debate al definir legalmente
el término de conserje y portero, “sin perjuicio de lo previsto en la Clasificacion
Internacional Uniforme de Operaciones adaptada para Colombia”, que como ya
se evidencio vincula tareas de vigilancia y seguridad privada a las definiciones




Péagina 8

Viernes, 26 de mayo de 2023

GACETA DEL CONGRESO 553

mencionadas; y el articulo 3, al permitir reconocimientos a empresas y personas
naturales que prestan sus servicios a terceros, con la seguridad y convivencia
ciudadana, empresas cuyo objeto social esté relacionado con estas actividades,
estarian contrariando el fundamento decisorio determinante de la Corte
Constitucional -ratio decidendi- el cual resulta vinculante para las ramas del
poder publico del Estado.

2.6. La Supervigilancia ha demandado a través del medio de control judicial de
nulidad la Resolucién 1548 de 2015 por la cual se establece la Clasificacion
Internacional Uniforme de Operaciones adaptada para Colombia (CIUO 88 A.C.) y
la Resolucién 1439 de 2022 por medio de la cual se realiza el mantenimiento
periédico anual de la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia-CUOC y
se dictan otras disposiciones, ambas del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE; demanda que incluye la solicitud de suspension
provisional de los actos administrativos demandados como medida cautelar
dentro del proceso judicial mencionado, por cuanto las actividades propias del
ambito de la vigilancia y seguridad privada son incluidas dentro de las
Resoluciones como actividades que pueden ejercer los conserjes, cuidadores,
porteros, recepcionistas u otros oficios afines, brindado de este modo y sin la
prevision e interpretacion sistematica normativa del ordenamiento juridico
colombiano en la materia, una puerta de escape a la vigilancia, inspeccién y
control del Estado a estas actividades que implican riesgos sociales, afectaciones
a la seguridad ciudadana y, en general, al orden publico.

El articulo 113 de la Constitucion Politica establece el principio de colaboracion
armoénica entre los diferentes 6rganos del Estado que integran las ramas del
poder publico para la realizacién de los fines del Estado, entre los que se destaca
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
misma Constituciéon. En consecuencia, continuar con el tramite del presente PL
implicaria desconocer la colaboracién armoénica entre las ramas del poder
publico para el cumplimiento de los fines del Estado, en cuanto la
Supervigilancia ha demandado las Resoluciones del DANE que abren la puerta
de forma indirecta al ejercicio de actividades de vigilancia y seguridad privada via
conserjes y porteros, sin estar sometidos a la vigilancia, inspeccién y control del
Estado, contribuyendo de este modo a la perturbacion del régimen juridico y las
reglas definidas para la prestacion de servicios que implica un riesgo social.

2.7. Tal como lo afirman las tres asociaciones de empresas de vigilancia y
seguridad privada que presentaron observaciones al PL, este podria contribuir a

“legalizar” de forma indirecta las actividades de prestacion irregular de servicios
de vigilancia y seguridad privada al “rendir homenaje” y permitir “el
reconocimiento” de estas empresas y personas naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a las razones expuestas, en consideracion de la suscrita
ponente, el PL no debe continuar su tramite.

III. CONFLICTOS DE INTERESES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, que
modifico parcialmente la Ley 5 de 1992, se considera que en la discusion y
votacion de este Proyecto de Ley no implicaria, para algun congresista, una
situaciéon de conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular,
actual y directo en su favor. Empero, se reitera, las consideraciones de las
situaciones potenciales que pudieran ocasionar conflictos de intereses son de
caracter personal.

IV. PROPOSICION PONENCIA

Por las razones expuestas, presento PONENCIA NEGATIVA y, en consecuencia,
solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica rechazar y ARCHIVAR
el Proyecto de Ley 274 de 2021 << Por medio del cual se instituye el Dia Nacional
del Conserje cuidador, Portero, Recepcionista y otros oficios afines>>

Atentamente,

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Republica
Ponente

UTL. H.S. Gloria Inés Flérez Schneider.
Aprobé: Yurany Silva-Coordinadora UTL
Proyecté: Rafael Britto-Asesor Juridico
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