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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se incrementa el nimero de dias de vacaciones para las y los trabajadores colombianos
en observancia a las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo y se dictan otras
disposiciones.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

otorgado por una sola vez a un hogar beneficiario, con el fin de facilitarle una solucién de
vivienda de inferés social.

una poblacién que, como
cuentra identificada, punto de partida
establecido en este registro
nticleo familiar de ia persona

la persona que realiza su cuidado, condiciones
bien lo plantea el proyecto de ley, no se
indispensable para su implementacion,
cuidador puede ser i tercerd que no hace
con discapacidad, generdndolé un condicion de
Sin embaigo, el enfoque rural de Ja vivienda en Celombla, nos referiremos
puniuaimente al 3: DERECHO LA Y ACCESO A PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA CUIDADORES (AS), y presentaremos argumentos que permitan
noscabo e wobxeﬁvo final del proyecto de ley.

« “Articulo 4. Derevho a lg vivienda de los cuidadares te perscrias E
Ministerio  Vivienda Cludad y Territorio haga sus veces, en un
plazo méximo de 1 afio, Jos A Sus programas y, pa!ihcas con asegurar
ias reCursos y & establecer los mecanismos necesarios que del total de los

de ia que se como subsidios

para gjustes
de personas con en Ja base de

arlfculo 2 de la ley, para llegar & ser beneficiados
que no generan ingrasps y 1o Cuentan con recursas econsmicos propios’.

El Ministerio de Ciudad Teritorio (MVCT] siguiendo  establecido en la Ley
1955 de en el 255, formulé una Poiitica de Vivienda Rural para
Colombia, frula de un ejercicio democrético que orientd las acciones del Estado a brindar

en el

solucién hahitacional digna 2 hogares turales en condicién de vulrierabilidad
ue una © tienen enwentmn en

condiciones sadecuzadas Para las acciones del
con cuatro pilares, que gpuntan a y cualitativamente, los zesultadus
de la polifica en la ¢alidad devida  sus beneficiarios.
Estos pilares, &n 1a'Resolucion No. 0536 del 19 de oclubre i}
didlogo secial ¥ [ it
eficiente Con
el
de manera que, evitar
abandono de las 113

Doctor
ALFONSO ALBORNOZ BARRETO Asuvez, la wwenda de interés social se encuentra conceptualizada en ef articulo 91 de la
Ley 388 de 19! llas que se d para tizar el Ia vivienda
Comiisién Séptima Permanente de los hogares de menores ingresos, y determina que en cada Plan Nacional de Desarrollo
Cémara de Representante el Got N: fecers el tllpoLy precio maximo c;irg;;s viviendas de esta
ision.seplima@damara.gov.co naturaleza. Asl las cosas, por medio de la Ley 1955 de 2019, iva del Plan Nacional
g?g‘:dm seop ) w de Desarrollo 2018 -2022, se define, en su articulo 85, a la vivienda de interés social como
aquella que, se desarrolla para garantizar el acceso a una solucidn habitacional a los
hogares de menores Ingresos, que cumplan con los esténdares de calided en disefio
Asunto: 059 do 2022 Camara “Por medio de ia cual urbanistico, arquitegténico y de construccidn sostenible, y cuyo valor no exceda, de manera
se establecen medidas dignificar a los culdadores de personas con discapacidad, ¥ general, los 135 salarios minimos legales mensuales vigentes.
88 diclen olras disposkei " El Gobierrio Nacional en cada Plan Nacional de Desarrollo ha identificado una serie de
necesidades en materia de vivienda, &l fin de atender el déficit cuantifative (nimero) y
Respetado Secretario, cualitativo (ca!iﬂad) de los hogares de menores ingresos. Este déficit constituye el cimiento
P! ' para la ereacion de los programas que n la oferta plblica institucion  con la
" . con lag gue se busca facilitar el acceso a una vivienda digna a mejorar las condiciones de las
S;{ahgigi;?::agiu Z’ﬁdésﬂe}’%wg& 3%%1 2011, ode | viviendasya existentes, mediante la asignacion de un subsidio familiar de vivienda,
royecto 059 de “Por ;
”;";—.dm"{geﬁ:; se establacen medidas Proye Liy S personas con Es decir gue, de confarmidad con lo dispuesto en [a Ley 3° de 1991, 1a Ley 388 de 1897 y
Giecapacidad, y se dictan oiras disposiciones’”. (o Ley 1955 de 2019, la polifica piblica habitacional cuenta can una focalizacién general
scapacidad, y T : delerminada por el legislader, dirigida a promover la salisfaccidn del derecho a una vivienda
Es a asta entra estructurando Jas iinéas adecuada a favor de los hogares de menores ingresos.
ededor del de la de‘:Me"da Ahora bien, el Gobierno a la fecha, viene trabajando en la estructuracion de un
e del pals. Bejo esta las | nuevo Plan Nacional d através de didlogas permanentes con las comunidades,
qu;ﬁe"“ jones se an la que S8 con el fin de transformar y viabilizar programas, proyectos e inversiones en aras de que
col em"“,‘i’smm ’ Colombla sea potencia mundial de la vida,
En este sentido, una de las grandes apuestas para este periodo de gobierno, es definir los
Consideraciones Generales: mecanismos para una intervencion integral del territorio, a través de la cual seblogre
. cion Geidn desarrollo de intervenciones integrales, para hacer viviendas y equipamientos publicos,
&l Mlnlsterio de ¥ Tenritorio . s laem dam ¥ beneficiar a las poblaciones mas vulnerables del pais y que estos sean parte
“]‘g’dﬁ“a"“’“ dge las ¥ agua | activaenla construcciény puesta en marcha de la politica pibiica de vivienda.
potable y saneamienta- basica. 2 b fBs | i te sefialar que la estructura de Ia politica habitaclonal  ré como
observaciones sobre ef 5”{,3"[“ de partienda & | objetiv pnmordial beneficiar a la poblacién mas vulnerable que no cuenta con condiciones
tienen a la fecha para los subsidios minimas de acoeso a una vivienda digna.
VIVIENDA URBANA En ese sentido, a pesar de la imporiancia de gestionar e implementar una politica que
e . beneficie a los cuidadores de personas con di consic que no es
las funciones del Ministetio Vivierida, Cludad y Temms"g ;:ﬁ?gfma;} procedente adicionar en &l proyecto de ley objeto de revision, un condicionamiente como
relacionadas con  familiar de vivienda, el B ido por lo es el 5% de asignaciéin @ subsidios establecido en los articulos 4 y 6. Lo aqui dispussto,
8°de la Ley 3° de 1991 como un aporte estatal en o QU@ BS | oon of fin de tener un espectro mas amplie de actuacion para efectos de alcanzar los
objetivos de focali ren los MAS ¥
VAVIENDA RURAL
En cuanto a la politica de vivienda nos al fios al
Proyecto que, d acuerdo con la exposicién  motivos, o del
proyecto de ley: *{...) dignificar el rol de los cuidadores de personas y
permitiendo su accesa a programas de emprendimiento, al ,a
espacios de participacién y de planificacién de los-entes uso de
nuevas tecnologias.”.
Del andlisis del se puede establecer que se trata de
para mejorar la de de los cuidadares de personas con
loable que estimula solo de la persona con discapacidad,
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€on los comentarios expuestos, se espera contribuir en el desarrollo de fa agenda
legislativa.

Quedamos a su 6n para atender cualquier inquietud adicional.
Cordialmente,

L VO

CATALINA VELASCO CAMPUZANG
Winistra de Vivienda, Cludad y Territorio

CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccion de las desigualdades de género en el sector
de la infraestructura civil y la construccion en Colombia a traves de la estrategia mas mujeres construyendo.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 060 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las desigualdades de género en el sector
de la infraestructura civil y la construccion en Colombia a traveés de la estrategia mas mujeres construyendo.
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equidad de género institucionalmente y no dejar al arbitrio y la voluntad personal del
individuo mujer u hambre, :

Adicionalmente, fomentar la ¥ operacién de espacios para intercambio de
experiencias sobre melodologias e insfrumentos con enfoque de género, para su
aplicacitn en todo el ciclo de proyesto.

En este mismo sentido, se recomienda inventariar y actualizar metadologias, como

producir nuevo material de capacitacion para proyectos, articulando el acceso,
gontrol y beneficios para mujeres y hambres. Asi como también, impartir conacimientos
sobre el marco legal de génere, ciudadania y derechos humanos, como elementos
basicos para la participacidn, accién cludadana y democrética.

importante evaluar el costo-beneficio econdmico de las inversiones con
capacitacién de género en la sostenibilidad de proyectos fisicos de Infraestructura y

garantizar que desde la etapa de existan indicadores claros gue permitan
dar segulmiento a la inclusion del & equidad de género a nivel institugional.

Desde el sector Vivienda, considsramos que este proyects de ley es una buena
iniciativa para fortalecer Ja participacion de las mujeres en el sector de Infraestructura
y que no nifie con la normatividad esfablecida en la Politica Publica de Vivienda de
Interés Social Rural, ni en la Urbana. Sin embargo, el mercado de la canstruccion de
ivienda en la lidad, por ejemplo, es precario, incipiente y nia tantos riesgos
que s atractivo para el negocio inmobifiario. Fijar un porcentaje del 30% de
i in de fas mujeres para la construccion, condiciong la oferta y limitaria la
gjecucian de viviendas; este porcentaje también debe contemplar si existe ese minimo
porcentaje de mujeres capacitadas en el mercad laboral y no puede desconocer la
realidad laboral.

Adicionalmente, y teniendo en cuenta el objetivo del Proyecio de Ley, es preciso anotar
que esta cartera en el marco de las funciones asignadas mediante el Decreto Ley 3571
de 2011, no és compelente para generar una reglamentacidn que prevea la
obligatoriedar! del porceniaje sefialado en la contratacidn de mujeres en el sector de la

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio en los
procesos de formulacién de politica que lidera, no contempla un componente de
supervisié de las emp constr niaquelk ‘ 1adas con infraestructura

En este orden de ideas, es preciso articular la propuesta con el sector privado y ¢on los
diversos gremios del sector de la infraestructura civil, asf como entidades que puedan
ejercer vigilancia y control sobre los mismos de manera que se analice a viabilidad de
las disposici enc jas a fortal {a participacion de las mujeres en ¢l sector.
Lo anterior, con &l fin de articular todas las estrategias y acclones que permitan el
aumento efectivo de la participacion de las mujeres en el sector de infraestructura.

Con los comentarios expuestos, esperamos ‘buiren la gestién del proyecto de ley
(que se propone, manifestando ademas que venimos en la estructuracion de
un nuevo Plan Nacional de Desarrollo a través de didlogos con las
comunidades, con el fin de i y viabilizar programas, proyectos e inversiones
en aras de que Colombla sea Potencia mundial de fa vida,

Quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud.

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territori

Cordialmente,
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo en lo referente al procedimiento
disciplinario en las relaciones de trabajo particulares y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
074 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se establece la Pension Basica a la Persona Mayor y se dictan otras disposiciones.
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disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Viceministro Técnico

OAJDGRESS/ DGPPN

Elaboré: Diego Maurico Olivera Rodriguez
Ravisd: German Andres Rublo Castiblanco

Vo.Bo. VT: Maria Paula Valderrama; Jukan A. Nio.

Gon Capla: Dr. Ricardo Alfonso

Porlo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de ley de! asunto, no cbstante,
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de

Secretario Comisién Sépti
UJ 1367/2022

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se amplian los beneficios tributarios del sector turismo en los términos del Decreto
Legislativo nimero 789 de 2020 y la Ley 2068 de 2020.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Radicado: 2-2022-055705
. Bogota D.C., 28 de noviembre de 2022 19:40
Honorable Congresista
DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Ciudad.
Radicado entrada
No. Expediente 47796/2022/OF!|

Asunto: Concepto al Proyecto de ley No. 77 de 2021 Camara “Por
medio del cual se amplian los beneficios tributarios del sector
turismo en los términos del Decreto Legislativo 789 de 2020 y la Ley
2068 de 2020".

Respetado Presidente:

En atencién a su solicitud de analisis de impacto fiscal realizada por la Direccion a su cargo, de
manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al Proyecto de Ley referenciado en el asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de naturaleza parlamentaria, tiene por objeto “ampliar las exenciones en
materia tributaria i decreto islati 89 de 2020 por el presidente de la
Republica y sus ministros, en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
ocasionada por la pandemia del COVID-19"

Para el efecto, la iniciativa propone: (i) reducir transitoriamente, en porcentajes anuales
diferentes, la tarifa del impuesto nacional al consumo para el expendio de comidas y bebidas para
los afos 2022, 2023 y 2024; y (ii) excluir del impuesto sobre las ventas IVA a los establecimientos
de comercio que lleven a cabo actividades de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, para
consumo en el lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio, en lo que
respecta a los servicios de alimentacién bajo contrato, incluyendo el servicio de catering, y el
expendio de comidas y bebidas alcohélicas para consumo dentro de bares, tabernas y discotecas.
Este Ministerio estima que para 2023 la propuesta de ley tendria un costo fiscal anual de $506
mil millones y en promedio, del 2024 en adelante, un costo fiscal anual de $360 mil millones, a
precios de 2024, debido a la reduccion de 3pp y 2pp, respectivamente, en las tarifas del impuesto
nacional al consumo para bares y restaurantes.

*Avticulo 1 del Proyecto de ley.

De otra parte, el proyecto de ley tiene como motivacion la recuperacién econémica del
mencionado sector después de los efectos de la pandemia por Covid-19; sin embargo, no tiene
en cuenta que algunos indicadores muestran que el sector ya recuper6 sus niveles prepandemia,
como lo muestra el Gréfico 1.

Grafico 1. indice de ingresos totales en términos reales y total de personas ocupadas en el sector de restaurantes,
catering y bares

Fuente: DGPM-MHCP. DANE (2022)

Adicionalmente, vale la pena resaltar que recientemente el Congreso de la Republica aprobé el
proyecto de ley de reforma tributaria?, que tuvo como uno de sus componentes la reduccion de
varios beneficios tributarios con el propésito de mejorar la equidad horizontal del sistema
impositivo. Asi, la iniciativa bajo estudio no se acompasaria con la politica tributaria recientemente
aprobada.

Cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un proyecto de ley debe contar con
el aval del Gobierno nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica
y la interpretacién de este articulo por la Corte Constitucional.

Por ultimo, la iniciativa debe dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de
20032, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto. En todo caso, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de
los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

No.1 y 131 e 2022 Senado ‘Por se adopta laj aitan
“Por en
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Finalmente, se informa que esta respuesta también fue enviada a la Contraloria General de la
Nacién en respuesta a su peticion con radicado 2022EE0203742.

Cordialmente,

GONZALO HERNANDEZ JIMENEZ
Viceministro Técnico

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 106 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la contratacion de la mano de obra local calificada y no calificada asi como

la contratacion de bienes y servicios en las zonas de exploracion y explotacion y produccion de recursos

naturales renovables y no renovables en la industria minero energética en los municipios en donde estas se
desarrollen y se dictan otras disposiciones.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DEL TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea la licencia laboral para padres de familia, tutores legales y curadores de los
estudiantes, se adiciona un paragrafo al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones - Licencia para padres.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS
DE COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo con el fin de establecer la licencia
matrimonial.
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CARTA DE COMENTARIOS COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se dignifican las condiciones de los contratos de prestacion de servicios en persona
natural y se dictan otras disposiciones.
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CARTADE COMENTARIOS DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.
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CARTADE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE JUSTICIAY DEL DERECHO
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2022 CAMARA Y 329 DE 2022 SENADO

Por medio del cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencidn, proteccion y reparacion
para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.
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Nacién y constituye un mecanismo que tiene por objeto  undir y nar de
manera correcta y urgente la informacién correspondiente ante el pablico, sobre los
casos mas graves de desaparicion de menores de edad, que tiende a brindar una
respuesta rapida y eficaz apta para aumentar las capacidades de busqueda y
recupero de nifios y adolescentes desaparecidos”s

- Enel caso de Guatemala existe la Alerta “Alba-Keneth” creada mediante el Decreto
No. 28 de 2010 expedido por el Congreso de Guatemala. Al Alerta es un conjunto
de acciones coordinadas entre instituciones publicas que tiene por objeto “agilizar y
lograr la localizacién y resguardo del nifio, nina o adolescente que ha sido sustraido
o0 que se encuentra desaparecido y la recuperacion y resguardo del mismo”s

- En el caso de El Salvador existe la “Alerta Angel Desaparecido” que “consiste
basicamente que ante el cometimiento de un hecho delictivo de privacién de libertad,
trata de personas y similares o sexual, en el que la victima sea una nifia, nifio o
adolescente; previo a la calificacion que se estableceran segin requisitos del
protocolo o manual de actuacién correspondiente, se dara a conocer de inmediato
a la poblacién en general de tal hecho por medio de mensaijes de teléfono celular,
medios publicitarios y de comunicacién como por ejemplo en pantallas electronicas
ubicadas en las vias publicas, radio y televisién, en internet por medio de redes
sociales, entre otros; a fin de obtener la pronta ubicacién o localizacion y
recuperacion”7

Todos estos antecedentes permiten concluir que el sistema de alerta esta orientado a la
bisqueda pronta y agil utilizando medios de comunicacion masiva de pifios, nifias vy
adolescentes desaparecidos/as. Es decir, menores de edad (17 o 18 afios o de 17 afios.

2. ANALISIS DEL PROYECTO PL NO. 200 DE 2022 CAMARA Y 329 DE 2022
SENADO.
Segln se deduce del objeto del Proyecto de Ley, la “Alerta Rosa” se dinge a la busqueda
de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. Lo anterior representa al menos dos
cambios relevantes en relacion con el sistema de alertas en el resto de los paises que han
adoptado mecanismos similares: a) Se restringe a la blisqueda de mujeres; b) La operacién
del mecanismo se amplia a mujeres mayores de edad.

5 Resolucién 208 de 2019. Consultada en Sistema de Informacién Normativa y Documental Malvinas Argentinas
- Resolucién 208/2019 de la Subsecretaria de Transporte del Ministrerio de Infraestructura y Servicios Publicos
{gba.gob.ar}

6 Decreto 28 de 2010. C en gob. del-siste de-alerta-alb:
keneth-decreto-numero-28-2010.pdf

7 Alerta Angel Desaparecido- Consultado en Alerta Angel Desaparecido (fgr.gob.sv)

Es claro que la Constitucién no prohibe el trato de | sino el trato discriminatorio
porque de hecho el trato distinto puede ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo
el trato discriminatorio aquel que establece diferencias sin justificacion
constitucic te vélida. El principio a la igualdad y el derecho subjetivo a la no
fiscriminaciéi tendidos éstos ptos desde una perspectiva material que
implica el trato igual o diferente pero no discriminatorio, también se imponen en la
contratacion iva no soélo respecto del legislador en el diseiio de las
normas generales de acceso a la funcién administrativa, sino también frenfe a la
administracion en los procesos de seleccion y adjudicacion de los contratos
estatales en concreto™10

En ese orden es claro que el proyecto de ley esté orientado al grupo especifico de nifias,
adolescentes y mujeres. Es decir, pretende crear una accién afirmativa positiva a favor de
la mujer, independientemente de su edad, lo que obliga a analizar como lo sefiala la Corte
en a sentencia citada:

“Se debe definir y aplicar tres etapas: i} debe establecer cual es el criterio de
comparacién (“patrén de igualdad” o “tertium comparationis), pues antes de conocer
si se trata de supuestos iguales o diferentes en primer lugar debe conocer si aquellos
son susceptibles de comparacion y si se comparan sujefos de la misma naturaleza;
ii) debe definir si desde la perspectiva factica y juridica existe tratamiento desigual
entre iguales o igual entre disimiles y, iii) debe averiguar si el tratamiento distinto
estd constitucionalmente justificado, eso es, si las situaciones objefo de
comparacion, desde la Constitucién, ameritan un trafo diferente o deben ser tratadas
en forma igual”.11

Analizando en primer lugar la accién afirmativa en torno a las nifias y adolescentes, es
necesario establecer si es razonable y constitucionalmente permitido hacer una
diferenciacion frente al riesgo al que puede estar sometido un nifio u adolescente varén a
una nifia y adolescente mujer, en caso de desaparicion. De acuerdo con la exposicién de
motivos, el proyecto efectivamente justifica la diferenciacién en materia de desaparicion de
una nifia u adolescente menor de edad basandose en condiciones estructurales de
discriminacion y desigualdad a que han sido sometidas las mujeres y, en consecuencia, la
activacién de la “alerta Rosa” busca garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad
y la dignidad. La Alerta Rosa seria, entonces, ese sistema con él que las autoridades
competentes localicen a mujeres y nifias dadas por desaparecidas, coordinen sus acciones,
vinculen a la sociedad civil y utilicen horas fundamentales para dar con el paradero de las
victimas.

10 Sentencia C-862-08 Cx
11 Idem

en C-862-08 Corte Ci de Colombia

No obstante, debe preguntarse si frente a los nifios y adolescentes varones y nifias y
adolescentes mujeres es valida la diferenciacion en los casos de desaparicion forzada o no.
Lo anterior teniendo como presupuesto que -independientemente del sexo- de conformidad
con nuestra Carta Politica “los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demés”
(Art. 44, par. 3°, Superior).12

Como puede observarse, en el caso de los nifios, nifias y adolescentes, el contenido
normativo no hace diferenciacién alguna en razoén de sexo o género, porque la particular
vulnerabilidad de la nifiez implica cierto nivel de indefensién y, por lo mismo, demanda de
especial atencion por parte de la familia, la sociedad y el Estado. En este sentido, el actual
Cédigo de la Infancia y la Adolescencia sefiala que se debe “garantizar a los nifios, a las
nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrolio para que crezcan en el seno de
la familia y de Jla comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y
comprensién” donde “prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacién alguna”3

En este orden de ideas, el principio del interés superior del nifio, es un criterio “orientador
de la interpretacion y aplicacién de las normas de proteccion de la infancia que hacen parte
del blogue de constitucionalidad y del Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, ademas de
ser un desarrollo de los presupuestos del Estado Social de Derecho y de! principio de
solidaridad.

De lo anterior se desprende que las condiciones de vulnerabilidad, especial proteccion y
principio de especial interés, se dan por la condicién de ser nifio o nifia o adolescente (sin
distingo de género); y, por ésta razon, la garantia de sus derechos deben partir de un
principio de igualdad, maxime si no queremos replicar los estereotipos histéricos y generar
una sociedad que los acoja con iguales oportunidades, donde los condicionamientos de
raza, sexo, religién, origen no constituya una categorizacién de su condicion hu

Por lo anterior es posible concluir que los condicionantes diferenciales que se pretenden
establecer como justificacion de la medida diferencial no parecen tener suficiencia para
considerar que la desaparicion de un nifio o nifia tenga un riesgo que permita sustentar una
vulnerabilidad diferente que implique una medida de proteccién para la condicion de nifia y,
por consiguiente, omitir esa medida de proteccidn por la condicién de nifio o adolescente
varén. A lo anterior se suma como evidencia empirica que, como se constatara a
continuacidn, las cifras emitidas por Medicina Legal tampoco permiten inferir que el delito
de desaparicién ocurra con mayor frecuencia sobre el género femenino.

12 Art. 44, par. 3° de la Constitucion Polltica de Colombia. Consultada en CONSTITUCION POLITICA
secretariasenado.gov.co)

13 Ley 1098 de 2006. Consultada en:
0.vlex.com/vid/42856864?fbt:
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De las cifras adjuntadas puede desprenderse que, tanto hombres como mujeres, son objeto
de desaparicién y conforme a la clasificacion ambos géneros son objeto de riesgos
derivados de la desaparicion como la desaparicién forzada, el reclutamiento, secuestro y
desastre natural solo asociado a posi e enfoque diferencial la posible frata de personas
correspondiente a 99 casos.

Por ello no se comprende idéneo establecer una alerta sélo para el caso de mujeres objeto
de desaparicién, en cuanto no se tiene evidencia que permita exponer que ia desaparicion
de mujeres conlleva un riesgo diferenciado mayor de sufrir dafios que un adulto hombre. Lo
anterior, maxime cuando al examen del sexo “Cadéveres CN! identificados y registrados
como desaparecidos. Convenio Interadministrativo de Cooperacion 01 de 2010 Mininterior
— Medicina Legal y Registraduria” la cifra de cadaveres de hombres desaparecidos
encontrados fallecidos es abiertamente superior a la de mujeres dadas por desaparecidas
encontradas muertas.

Es decir, al igual que en los nifios -si bien son diferenciales los riesgos asociados a sufrir
dario como consecuencia de la desaparicion- tanto hombres como mujeres tienen factores
determinantes de ese riesgo ya sea ser victimas de homicidio en ambos géneros, incluida
la poblacién LGBITQIA, y ambos grupos pueden ser objeto de reclutamiento forzado y
secuestro, los delitos de naturaleza sexual, violencia intrafamiliar y trata de personas tienen
mayor incidencia en el grupo de genero mujer.

Ahora bien, en igual situacién se presentan las cifras frente a la desaparicion forzada de
nifios, nifias y adolescentes con riesgo de reclutamiento ilegal por grupos armados o al
margen de la ley. Encontramos que seg(in cifras det Observatorio Memoria y Conflicto OMC,
de 17233 casos de reclutamiento de menores, el 73,3 (12633) corresponden a nifios y
adolescentes hombres y 21,27 (4.600) a nifias y adolescentes mujeres, en donde los
menores de 10 afios en adelante son los de mayor reclutamiento, donde 2147 son por
coaccién que se traduce en desaparicion forzada. Por lo cual siendo este otro de los riesgos
de dafio por desaparicién forzada, si bien es mayor el nimero de menores masculinos, 3
veces mas que las mujeres, es claro que no existe una causa razonable y proporcionada
para generar una medida de proteccion diferenciada en razén del sexo de la victima menor
de edad.

En esos términos no parece completamente procedente que el contexto diferencial de ia
alerta rosa sea restringa a las nifias y adolescentes mujeres, excluyendo a los nifios y
adolescentes hombres.

3. Conclusién
Este despacho comparte plenamente la necesidad de adelantar medidas diferenciales que

contrarresten y ayuden a reducir las condiciones estructurales que generan violencia en
contra de las mujeres y las nifias. De nuestra parte se ofrece toda la disposicién para seguir

trabajando en aras de reducir las barreras de acceso a la justicia para mujeres y la
consecucion de una sociedad equitativa con criterios diferenciales y de género. Es degir,
compartimos la necesidad de que existan politicas diferenciales en tomo a las nifas,
adolescentes y mujeres en temas relacionados con la vul bilidad frente a posibl
delitos sexuales, violencia intrafamiliar y trata de personas con base en la evidencia frente
a este riesgo palpable.

Ahora bien, en el caso especifico de la desaparicion forzada de personas, las cifras
disponibles no parecen permitir la evidencia suficiente para justificar la existencia de una
proteccién diferencial por parte del Estado en materia de desaparicién de personas. Lo
anterior debido a que -en ambos sexos y en la poblacién LGBTQAI-los riesgos de sufrir
dafio son de gran proporcion, incluidas las posibilidades de ser objeto de homicidio, muerte
violenta y reclutamiento forzado. Este Gltimo caso con tasas especialmente mayores en
hombres que en mujeres, asi como en mujeres existen tasas especialmente mayores frente
al delito sexual con agravante de homicidio.

Se invita entonces, a realizar el estudio de tres etapas planteado por la Corte Constitucional
para indagar si existe un tratamiento desigual justificado: “j) debe establecer cuél es el
criterio de comparacion (“patron de igualdad” o “fertium comparationis), pues antes de
conocer si se trata de supuestos iguales o diferentes en primer lugar debe conocer si
aquellos son plibles de comp ion y si se comp. sujetos de la misma naturaleza;
ij) debe definir si desde la perspectiva factica y juridica existe tratamiento desigual entre
iguales o igual entre disimiles y, iii) debe averiguar si el tratamiento distinto esta
constitucionalmente justificado, eso es, si las situaciones objeto de comparacién, desde la
Constitucion, ameritan un trato diferente o deben ser tratadas en forma igual”14

Es de advertir ademas que, en el nivel internacional, se ha recomendado mesura en la
creacién, implementacién y proliferacion de “alertas”, en cuanto se corre el riesgo de reducir
el impacto de sus objetivos y generar una “normalizacién” que, en ocasiones, conduce a
que no cumplan con su cometido.

Cordialmente,

JHOANA ALEXANDRA DELGADO GAITAN




GACETA DEL CONGRESO 1554 Jueves, 1° de diciembre de 2022 Pagina 29

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 227 DE 2021 DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se fomenta el empleo joven, se fortalece el emprendimiento, se establecen mecanismos
para aumentar empleabilidad juvenil y se dictan otras disposiciones los jovenes tienen la palabra.
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