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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
078 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se incentiva la fabricacién y/o ensamble de vehiculos eléctricos de cero emisiones y se
dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 078 2021 Coordinador(es):
H. R. Christian M. Garcés Aljure

Por decision de la Mesa Directiva de la Comision lil de Camara de Representantes, Ponente(s):

presentamos ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 078 de 2021

(Camara): “Por medio de la cual se eliminan impuestos para veh culos eléctricos y H.R. Armando A. Zarabain
se dictan otras disposiciones”. H.R. Katherine Miranda

Céamara de Representantes
de 2021
La Comision Il Constitucional Permanente es competente para conocer del Ordinaria
presente proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Pendiente dar segundo De
Ley 3 de 1992, por cuanto trata sobre: “hacienda y crédito publico; impuestos y
contribuciones; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de
la Republica; sistema de banca central; leyes sobre monopolios; autorizacion de
empréstitos; mercado de valores; regulacion econdmica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera, bursatil, aseguradora y de captacion de

ahorro.” El Proyecto de Ley No. 078 de 2021 (Camara): “Por medio de la cual se eliminan

impuestos para vehiculos eléctricos y se dictan otras disposiciones , fue radicado
por los representantes Edward David Rodriguez Rodriguez , Carlos German Navas
Talero, Juan David Velez Trujillo y César Augusto Pachon Achury el dia 21 del mes
julio del afio 2021 en la Camara de Representantes. Esta iniciativa habia sido
presentada en la misma camara el 13 de abril del afio 2021 pero fue retirada por los

Esta iniciativa pretende generar incentivos tributarios y aduaneros con la finalidad autores sin surtir algin debate,

de impulsar la compra y fabricacion de vehiculos eléctricos en el territorio nacional
acelerando la transformacion a tecnologias amigables con el medio ambiente.

Proyecto de Ley

No. 078 de 2021 (Camara)

or m se a c Consideraciones preliminares.

ensamble de vehiculos eléctricos de cero emisiones y se

dictan otras disposiciones”. El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Reptblica una

amplia potestad de configuracion legislativa en materia tributaria que le permite
Tributacion decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o comportamientos, en
concordancia con los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica: Lo anterior
significa que las normas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno.

. a z uez, a s
German Navas Talero, H.R.Juan David Velez Trujillo,
H.R.César Augusto Pachén Achury
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 8 de junio de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.078 de 2021 Camara: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA FABRICACION Y/O ENSAMBLE
DE VEHICULOS ELECTRICOS DE CERO EMISIONES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes a la
Camara CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, KATHERINE MIRANDA PENA,
y ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D”ARCE, y se remite a la Secretaria General
de la Corporacién para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y
como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D.C. 8 de junio de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

empresas nacionales o extranjeras con sede en Colombia, que realicen actividades

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA industriales y comerciales de vehiculos eléctricos y de cero emisiones podran descontar
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE del impuesto de industria y comercio (ICA) lo correspondiente a la fabricacién y/o
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL PRESENCIAL EL DiA ensamble de estos vehiculos hasta el ano 2040.
MIERCOLES, VEINTISIETE (27) DE ABRIL Y DE DOS MIL VEINTIDOS
(2022) ARTICULO 6°. Tarifas de Dentro de un (1) afio siguiente a la

promulgacién de la presente ley, las entidades territoriales podran establecer tarifas
AL PROYECTO DE No. 078 de 2021 Camara, diferenciadas de parqueaderos, las cuales regula el articulo 5 de la ley 1964 de 2019.
ARTICULO 7°. Estaciones de carga rapida. Dentro de los dos (2) afios siguientes
a la promulgacién de la presente ley, los municipios de 1, 2 y 3 categoria deberdn
garantizar como minimo tres (3) estaciones de carga répida funcionales.

“Por medio de la cual se incentiva la fabricacién y/o ensamble de vehiculos eléctricos
de cero emisiones y se dictan otras disposiciones”

EL CONG: 0 DE COLOMBIA PARAGRAFO PRIMERO. Las ciudades capitales y distritos, deberan garantizar
DECRETA: como minin_w una (1) estacién de carga por cada 200 vehiculos eléctricos, sin que sea
wferior a diez (10) en total,

PARAGRAFO SEGUNDO Las ciudades intermedias deberan garantizar como

ARTICULO 1°. Objeto del to. Establ disposicil inad N - : . o ;
Je ¢’ proyec ablecer disposiciones coordinadas e minimo, veinte (20) estaciones de carga répida en condiciones funcionales.

integrales para incentivar la fabricacién y/o ensamble de vehiculos eléctricos y de cero
emisiones, en todo el territorio nacional; y convertir a Colombia en un clister de

movilidad sostenible en toda la region. PARAGRAFO TERCERO. Para la construccién de la infraestructura de las
estaciones de que trata el presente articulo, los municipios podran realizar
ARTICULO 2°. Imp sobre hiculos terrestres motorizados. asociaciones ptiblico privadas.
Modifiquese articulo 3 de la Ley 1964 de 2019, el cual adiciona un pardgrafo al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998 quedarda asi: PARAGRAFO CUARTO. La baja oferta de vehiculos eléctricos, no podré ser una
causal que exima a las ciudades principales, intermedia y municipios de cumplir la
PARAGRAFO QUINTO. Para los vehiculos eléctricos y de cero emisiones, las tarifas anterior disposicon.
anuales aplicables serén del 0%, del valor comercial del vehiculo. .
ARTICULO 8°. Descuento sobre la Revisién Técnico-Mecanica y de
ARTICULO 3°. Exoneracién del Imp de transito y circulacién de la Emisi Co i Los velculos eléctricos y de cero emisiones nuevos,
Ley 488 de 1998 del articulo 145. Todos los vehiculos eléctricos y de cero emisiones serdn beneficiarios de un descuento del treinta por ciento (30%) en el valor del servicio
registrados en todo el territorio nacional, de aplicarse segiin la ley, estarén exentos del dela revisién ' ecdnica y de emisiones contaminantes, segiin rango de precios
impuesto de trdnsito y circulacién anual. determinado por el Mimsterio de Transporte y en referencia del articulo 52 de la Ley
69 de 2002.
ARTICULO 4°. E acién del imp al Adicionase al articulo e
512-5 del Estatuto Tributario, el numeral 10 como sigue: ARTICULO 9°. Declaratoria de interés nacional y estratégico. Se declara de
L. . X interés nacionaly estratégico para e desarrollo econémico, social y ambiental del pas,
10. Vehiculos eléctricos y cero emisiones con las partidas: 8702.40.10.00, la masificacién del uso de vehiculos eléctricos y de cero emisiones en Colombia,
8702.40.90.10, 8702.40.90.90, 8703.80.10.00, 8703.80.90.00, 8704.90.51.00 y atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad,
8704.90.59.00 econdmicos y sociales para la poblacién.

ARTICULO 5°. Impuesto ICA. A partir de la promulgacién de la presente ley, las ARTICULO 10°. Con el objetivo de contribuir a la mitigacién de la contaminacién y
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de los efectos negativos en el medio ambiente que producen las baterias de los vehfculos
eléctricos, el Gobierno Nacional establecerd una politica publica que permita la
consolidacién de una economia circular respecto a la disposicién final, reutilizacién
y/o reciclaje de las baterias de los vehiculos eléctricos.

ARTTCULQ 11°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

/.

DE REPRESENTANTES. - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS, el dia
miércoles, veintisiete (27) de abril de dos mil veintids (2022).- En Sesién de la fecha
fue aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley No.o78 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se incentiva la
fqbn’cacién /o ensamble de vehiculos eléctricos de cero emisiones y se dictan otras
disposiciones”, previo anuncio de su votacién en Sesién Jformal presencial de la
Comisién Tercera el dia veinte de abril de dos mil veintidés (2022), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el ﬁp de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
264 DE 2021 CAMARA - 09 DE 2020 SENADO

por la cual se garantizan los derechos de los cuidadores o asistentes personales de personas con discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

I ANTECEDENTES EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO

Bogoté D.C junio de 2022
El pasado 20 de julio de 2020 fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica, el

Presidente Proyecto de Ley No. 009 de 2020. La iniciativa tiene como autor al Senador Edgar Enrique Palacio

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA Mizrahi y como coautores a los H.S John Milton Rodriguez, el H.S Eduardo Emilio Pacheco y el H.R

Comisién Séptima Camara de Representantes. Carlos Eduardo Acosta Lozano del partido Colombia Justa Libres.

Congreso de la RepUblica.

Ciudad La plenaria del Senado de la Republica aprob el proyecto de ley en segundo debate el 11 de agosto
de 2021 y fue trasladado a la Secretaria General de la Cdmara de Representantes para que continuara
su trdmite en la Comision VII de la respectiva corporacion; en donde fuimos asignados por parte de

Referencia: Informe de ponencia para sequndo debate al la mesa directiva de la Comisi(_ﬁn_ como ponentes los Honorables _Rgpresgn{antes Anggla Séanchez leal
proyecto de ley No.264 de 2021 Camara — 009 de 2020 Senado I(coord;nadorz) g $I I-:.%l\élaunuo Jorz%ggmo ponente. La Comisién Séptima aprobd el proyecto de
“POR LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE By en tercer debate €1 17 de mayo de L322
LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS 11. OBJETO DEL PROYECTO.
DISPOSICIONES”.
La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tienen los cuidadores o
asistentes personales de las personas con discapacidad que asi lo requieran, respetando sus
Respetado presidente, preferencias y autonomia.

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima

Constitucional Permanente de la Cémara de Representantes del Congreso de la Republica y de 111, JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe

de ponencia para segundo debate del proyecto de ley No.264 de 2021 Cémara — 009 de 2020 Senado El presente proyecto de ley examina los principios generales del Estado Social de Derecho
“POR LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS CUIDADORES O desde la perspectiva del derecho constitucional. Posteriormente, se hace hincapié en el derecho
ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN alasalud alaluz de los principios fundamentales de dignidad humana y solidaridad. Tras ello,
OTRAS DISPOSICIONES™”. EI presente informe esta compuesto por diez (10) apartes: se da paso a los planteamientos que indican cudl es la situacion tanto del cuidador o asistente

personal como del receptor de cuidado tratando de mostrar la desproteccitn relativa de los
cuidadores o asistentes personales al interior del sistema juridico colombiano y su pugna con
los principios generales acd examinados. Por (ltimo, se abordan las experiencias y propuestas
que en torno a su proteccion han surgido tanto a nivel nacional como internacional, para
analizar el impacto de la economia del cuidado en el desarrollo socioeconémico del pais.

I Antecedentes en el trémite legislativo del proyecto.
Il Objeto del proyecto de ley.

1. Justificacion del Proyecto de Ley.

IV.  Antecedentes Internacionales.

V. Conceptos institucionales. A. SALUD, DIGNIDAD Y SOLIDARIDAD

VI.  Pliego de modificaciones. . - o - R
VI Situaciones aue pueden llegar a confiqurar conflicto de interés. Lasalud, al igual que la dignidad humana y la solidaridad, tiene un reconocimiento prioritario

' : quep g 9 ' en la jurisprudencia constitucional, pero a diferencia de las anteriores, la salud ha sido
VII. Impacto fiscal. considerada como un derecho.

IX.  Proposicion.

X, Texto propuesto para segundo debate en plenaria cAmra. En este sentido se pronunciaron las sentencias de la Corte Constitucional T 227 de 2003y T

171 de 2018, que sefialan:
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La sentencia T-227 de 2003' “Sera fundamental todo derecho constitucional que
funcionalmente esté dirigido a lograr la dignidad humana y sea traducible en un derecho
subjetivo. Es decir, en la medida en que resulte necesario para lograr la libertad de eleccion
de un plan de vida concreto y la posibilidad de funcionar en sociedad y desarrollar un papel
activo en ella”.

La sentencia T-171 de 20182 ratifica la anterior al decir que la salud es uno de los derechos
fundamentales de las personas y que este se basa en la dignidad de humanay en la realizacién
plena del Estado Social de Derecho®.

La salud es en si misma la integridad fisica y espiritual de la persona natural y en este sentido
un derecho que puede ser entendido con componentes objetivos y subjetivos, sin perder por
ello su caracter de derecho fundamental, puesto que la salud funcionalmente conduce al logro
de la dignidad humana.

Al examinar la salud a la luz de la perspectiva constitucional de la dignidad humana, se hace
evidente una estrecha relacién. De una parte se encuentra que el goce de buena salud permite
el ejercicio de la autonomia en la eleccién de un proyecto de vida; dicho de otra forma, en la
medida la inexistencia de una buena salud constrifie las posibilidades de accién de la persona,
esta condicién no sélo implica la reduccién de las posibilidades en el ejercicio de labores que
provean al sujeto de los elementos materiales necesarios para su existencia, sino que representa
también una serie de costos econdmicos en los que se debe incurrir para el tratamiento o
cuidado de la condicién. Este gasto diferencial genera en la salud una dimension prestacional
que, como lo indica la Corte Constitucional ““se materializa con la prestacion integral de los
servicios y tecnologias que se requieran para garantizar la vida y la integridad fisica, psiquica
y emocional de los ciudadanos™.

De la misma forma que la dignidad humana, el principio de solidaridad vinculado con el
derecho a la salud, se hace evidente en pronunciamientos de la Corte Constitucional. En 2015,
este organismo sefialé: “el principio de solidaridad atribuye a los miembros de una sociedad

¥ Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, diecisiete (17) de marzo de dos mil res (2003). Corte Constitucional,
Sala Séptima de Revision.

2 Magistrado Ponente: Dra. CRISTINA PARDO SHLESINGER, siete (7) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Corte Constitucional, Sala
Séptima de Revision.

33.1.9. Finalmente, la sentencia central en el reconocimiento del acceso a los servicios de salud como derecho fundamental aut6nomo fue la
sentencia T-760 de 2008, En este pronunciamiento la Corte se apoyd en los desarrollos intemacionales y en su jurisprudencia precedente
para trascender la concepcin meramente prestacional del derecho a la salud y elevarlos, en sintonia con el Estado Social de Derecho, al
rango de fundamental. En este sentido, sin desconocer su connotacion como servicio piblico, la Corte avanzo en la proteccion de la salud
por su importancia elemental para la garantia de los demés derechos

el deber de ayudar, proteger y socorrer a sus parientes cuando se trata del goce de sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida digna™*.

Este pronunciamiento no excluye que tanto la sociedad como el Estado deban cumplir un papel
activo en su proteccion. El carécter de la salud como un derecho fundamental hizo necesaria la
formulacién de una ley de jerarquia superior y prioritaria: la Ley Estatutaria 1751 de 2015,
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la Salud y se dictan otras
disposiciones™. Esta ley, ademas de reconocer la salud como un derecho, hace hincapié en el
principio de solidaridad que lo fundamental: “El sistema [de salud] esta basado en el mutuo
apoyo entre las personas, generaciones, los sectores econémicos, las regiones y las
comunidades”®.

La solidaridad en torno al derecho a la salud debe guiar las actuaciones de la familia, sociedad
y Estado, siendo la primera su eje primordial. Es por ello que, la familia debe ser singularizada
y apoyada en la regulacion que protege el derecho a la salud, y dentro de ellas es indispensable
reconocer a quienes deben asumir el papel de cuidadores para garantizarles tanto a ellos como
a las personas a su cargo, el derecho a la salud, teniendo en cuenta que los cuidados en casa
constituyen una forma, sin duda la més frecuente y necesaria, de concrecion de la dignidad
humana y de la solidaridad.

B. LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES

El derecho fundamental a la salud, responsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, exige
de ellos un papel activo, simultaneo y sinérgico en su defensa. Es por ello necesario concentrar
una forma de dar apoyo a los cuidadores o asistentes personales quienes tienen un papel
protagénico en el caso de la proteccion de personas con discapacidad y adultos mayores. Son
estos cuidadores o asistentes personales y a través de ellos los receptores de sus cuidados, los
sujetos esenciales del presente proyecto de ley.

Cuando se habla de cuidadores o asistentes personales, se hace referencia a una persona que
asume la responsabilidad y representa el primordial agente de cuidado de quien por una
discapacidad o su edad requiere asistencia basica y apoyo para realizar las actividades de la
vida diaria. Este cuidador o asistente participa y asume de manera solidaria las decisiones y
conductas requeridas para garantizar la dignidad de la persona cuidada y requiere para ello
apoyo de una red social y del Estado.

4 Sentencia T-510 de 2015. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, diez (10) de agosto de dos
mil quince (2015). Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision.

5 Ley Estatutaria 1751. Diario Oficial No. 49.427de Ia Repblica de Colombia, dieciséis (16) de febrero de 2015, articulo 6,
literal j

Al respecto el Ministerio de Salud y Seguridad Social sefiala en su articulo 3 “Se entiende por
cuidador, aquella persona que brinda apoyo en el cuidado de otra persona que sufra una
enfermedad grave, sea congénita, accidental o como consecuencia de su avanzada edad, que
dependa totalmente de un tercero para movilizarse, alimentarse y realizar sus necesidades
fisiolégicas; sin que lo anterior implique sustitucién del servicio de atencion paliativa o
atencion domiciliaria a cargo de las EPS o EOC por estar incluidos en el Plan de beneficios
en salud cubierto por la UPC”S.

Se entiende asi que los cuidadores o asistentes personales brindan un apoyo a personas que
ostentan condiciones de alta vulnerabilidad fisica o mental, quienes son sujetos de proteccion
especial por parte del Estado, la sociedad y la familia, para realizar sus tareas cotidianas. Mas
aln, puede suponerse que, si estas actividades no son soportadas por un tercero ellas
conducirdn a un aceleramiento en el deterioro de la salud de las personas vulnerables
involucradas y afectaran de manera negativa su dignidad humana con un impacto también
negativo en su integridad moral y en el ejercicio de su autonomia personal.

Respecto de lo anterior la Corte Constitucional ha indicado: “se destaca que en cuanto el
cuidador es un servicio que, en estricto sentido, no puede ser catalogado como de médico, esta
Corte ha entendido que, al menos en principio, debe ser garantizado por el nicleo familiar del
afiliado y no por el Estado. Ello, pues propende por garantizar los cuidados ordinarios que el
paciente requiere dada su imposibilidad de procurarselos por si mismo, y no tiende por el
tratamiento de la patologia que lo afecta. No obstante, se tiene que dada la importancia de
estas atenciones para la efectiva pervivencia el afiliado y que su ausencia necesariamente
implica una afectacién de sus condiciones de salubridad y salud, es necesario entender que se
trata d79 un servicio indirectamente relacionado con aquellos que pueden gravar al sistema de
salud.””

Considerando que el cuidado debe ser garantizado en primera medida por la familia, con el
consecuente desgaste que ello genera para el cuidador o asistente, se hace necesario atender el
principio de solidaridad que se analizé anteriormente, y que “atribuye a los miembros de una
sociedad el deber de ayudar, proteger y socorrer a sus parientes cuando se trata del goce de
sus derechos fundamentales a la salud y a la vida digna™®.

Es preciso también recordar que la Corte Constitucional establece que “[el] deber de
solidaridad no puede menoscabar los derechos o las necesidades de los familiares cercanos,

6 Resolucion 005928 de 2017 el Ministerio de Salud y Seguridad Social, articulo 3. EI concepto que se menciona no es explicitamente el de
“Cuidador Familiar”, sino solo “Cuidador”

7 Sentencia T-065 de 2018. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciocho (2018).

Corte Constitucional, Sala Novena de Revision.

8 Sentencia T-154 de 2014. Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, catorce (14) de marzo de dos mil catorce
(2014). Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision.

en virtud de la proteccion de los derechos del afectado, pues, no en pocos casos, el deber de
solidaridad se contrapone a los deberes de los cuidadores primarios™®.

Con frecuencia se suma a la responsabilidad del cuidado, una afectacién patrimonial
relacionada con los costos del tratamiento y adquisicién de requerimientos especiales, que en
el caso del cuidador o asistente es con frecuencia acompafiada por la obligacion de renunciar o
el hecho de ser despedido del trabajo por la demanda de tiempo y esfuerzo que su
responsabilidad con la persona dependiente le genera. ““[...] Los costos que mas agobian a las
familias de la Regién Andina colombiana son, en su orden, los de salud, transporte, vivienda,
alimentacion y comunicaciones. EI consumo real efectivo familiar se modifica al cuidar a una
persona con enfermedad cronica... Las familias colombianas que residen en la region Andina
del pais tienen una elevada carga financiera atribuible al cuidado de una persona con
enfermedad crénica.l’”.

Mas de un centenar de estudios realizados en Colombia con Cuidadores de personas
dependientes sefialan que los cuidadores son en su mayoria mujeres, adultas en edad productiva
0 adultos mayores que a su vez requieren de cuidado, sin desconocer que en algunos casos son
los menores de edad quienes deben asumir esta responsabilidad**. Sefialan estos estudios que el
rol de cuidador afecta el proyecto de vida de las personas, la economia personal, la posibilidad
de continuar estudios y en muchos casos interfiere en su estado civil. Si bien existen
particularidades en las cinco regiones macro geogréficas del pais, se hace evidente que los
cuidadores tienen alta carga con el cuidado familiar y baja habilidad para el mismo, lo que
genera riesgo para ellos y sus familiares dependientes, y que la mayoria de los cuidadores o
asisten}(gs colombianos percibe desproteccion y abandono por parte de las instituciones y del
Estado™.

La Corte Constitucional sefiala que las familias con personas cuya autonomia se ve afectada
por que sus capacidades fisicas o mentales se encuentran disminuidas, deben atender y proteger
de manera temporal o definitiva a sus integrantes dependientes pero también advierte la
obligacion del Estado frente a esta garantia: “Asf pues, en primera instancia, los familiares son
los llamados a responder por el cuidado y la atencién del afectado, sin embargo, cuando ello

9 Sentencia T-510 de 2015. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, diez (10) de agosto de dos mil
quince (2015). Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision.

19 Sinchez B, Gallardo K, Montoya L, Rojas M, Solano S, Vargas L. Carga financiera del cuidado familiar del enfermo crénico en la
Region Andina de Colombia. Revista ciencias de la salud, [s.1], v. 14, n. 03, p. 341-352, sep. 2016. ISSN 2145-4507.

1 Carrefio S & Chaparro L. (2017). Agrupaciones de cuidadores familiares en Colombia: perfil, habilidad de cuidado
ysobrecarga. Pensamiento PsicolGgico, 15(1), 87-101. https:/dx.doi.org/10.11144/Javerianacali.PPSI15-1. ACFC

12 Torres X, Cartefio S, Chaparro L. Factores que influencian la habilidad y sobrecarga del cuidador familiar del enfermo crénico. Rev. Univ. Ind.
Santander. Salud [Internet]. 2017 June [cited 2019 Mar 07] 49 (2): 330-338. Available from:
htp: wWw. org.co/scielo. pi 21-0807201°

hitp://dx.doi.org/10. /49n2-2017006
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no se pueda cumplir, la obligacion se traslada, subsidiariamente, al Estado con cargo al
Sistema General de Seguridad Social en Salud”**.

De esta forma, es evidente que las familias y dentro de ellas quienes ejercen el papel de
cuidadores familiares principales, ameritan reconocimiento, apoyo social y econémico para
realizar tan valiosa y necesaria labor, con calidad, de manera que tanto el receptor de sus
cuidados, como ellos mismos, puedan llevar una vida digna con la adecuada atencion de sus
necesidades bésicas.

C. JURIDICA

Al revisar aquello que se relaciona con el derecho, ejercicio e interpretacion sobre los
cuidadores, se encuentra que hay un vacio juridico con respecto.

La Corte Constitucional refiere una omisién con respecto al reconocimiento del cuidador.
Sefala esta instancia que, “El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, mediante
Resolucion 5267 del 22 de diciembre de 2017, estableci6 el listado de los procedimientos
excluidos de financiacion con los recursos del sistema de salud, entre los que omiti6 incluir
expresamente el servicio de cuidador. Motivo por el cual se evidencia que este tipo especifico
de “servicio o tecnologia complementaria’ se encuentra en un limbo juridico por cuanto no
esta incluido en el Plan de Beneficios, ni excluido explicitamente de é1"*4,

De la misma forma, en el capitulo |11 de la Ley Estatutaria sobre la salud se contemplan algunos
elementos concernientes a los profesionales y trabajadores de la salud, pero no se menciona al
cuidador. Dentro de ésta se determin6 la autonomia y el respeto de su dignidad de los
trabajadores: “Los trabajadores, y en general el talento humano en salud, estaran amparados
por condiciones laborales justas y dignas, con estabilidad y facilidades para incrementar sus
conocimientos, de acuerdo con las necesidades institucionales™*®,

A pesar de la conveniencia de este articulo, es evidente que en el talento humano en salud, se
hace referencia a todos aquellos que guardan una relacion de dependencia laboral y en cuanto
a la proteccion de este derecho, sin embargo, a pesar de que los cuidadores o asistentes
personales representan un talento humano aplicado solidariamente a la salvaguarda de la salud
y dignidad humana de personas en estado de vulnerabilidad, es evidente cémo ellos se ven
excluidos de esta consideracion que les generaria proteccion social.

13 Sentencia T-510 de 2015. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO, diez (10) de agosto
dedos mil quince (2015). Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revision

14 Sentencia T-065 de 2018. Magistrado Ponente: ALBERTO ROJAS RIOS, veintiséis (26) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Corte Constitucional, Sala Novena de Revision.

15 Ley Estatutaria 1751. Diario Oficial No. 49.427de Ia Repiblica de Colombia, dieciseis (16) de febrero de 2015, Capitulo Il

Tal como lo sefiala Cortés Gonzélez, la Corte Constitucional en su sentencia SU — 039 de
19986, defini6 la proteccion social como el “Conjunto de medidas institucionales tendientes a
brindar a los individuos y sus familias las garantias necesarias frente a los distintos riesgos
sociales que pueden afectar su capacidad y oportunidad, en orden a generar los recursos
suficientes para una subsistencia acorde con la dignidad del ser humano”’.

La Ley 100 de 1993, al revisar el tema de la proteccion social, analizé casos que tienen la
necesidad de una consideracion especial e indicé que si bien pueden acceder a la pension
Unicamente aquellas personas que cumplen con los requisitos establecidos para el Sistema
General de Pensiones, las madres trabajadoras con hijos invalidos pueden acceder a la misma.

De igual forma la Ley 797 de 2003 establece que el Fondo de Solidaridad Pensional tiene
como propésito fundamental, beneficiar a los adultos mayores que durante la vida laboral no
realizaron cotizaciones a ningtin fondo pensional para acceder a la pension de vejez, teniendo
en cuenta algunas caracteristicas especiales de dicha poblacién, como por ejemplo su
condicion socioeconémica. De esta manera se articula el Sistema General de Pensiones — en
adelante S.G.P. - con el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor — en adelante
P.P.S.A.M. —generando los subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional el cual esta
destinado a brindar su cobertura a los grupos de poblacién que, por sus caracteristicas y
condiciones socio econémicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad social®®.

De igual forma el Decreto 3771 de 2007 que reglamenta la administracion y el funcionamiento
de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, encargado de financiar
los auxilios para las personas adultas mayores siendo de carécter intransferible y en su Articulo
30 (modificado por el Decreto 4943 de 2009) establece requisitos para seleccionar a las
personas adultas mayores beneficiarias de dichos subsidios*®.

Assuvez, la Ley 1251 de 2008 no se limitd a establecer unos requisitos sino a crear un Consejo
Nacional del Adulto Mayor, el cual estaria pendiente sobre la realizacion y cumplimiento de
las politicas publicas, estrategias y programas enfocados a la poblacion adulta mayor,
integrando en todos los procesos a la familia y fomentando la atencién integral a esta

16 Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, diecinueve (19) de febrero de mil novecientos noventa y ocho
(1998). Corte Constitucional, Sala Plena.

Cortés Gonzlez, J. C. (2012). Estructura de la protecci6n social en Colombia. Reforma a la administracién piblica (1 ed.). Bogotd,
D.C., Colombia: Legis.

18 Documento: El Reconocimiento de los Derechos de los Adultos Mayores: Margarita Maria Réa Atehortua - Trabajo de grado presentado
como_requisito parcial para optar al titulo de MAGISTER EN DERECHO CON PROFUNDIZACION EN DERECHO
CONSTITUCIONAL: Pég, Web: unal edu.o/50815/7/43091700.2015.pl.

19 Documento: EI Reconocimiento de los Derechos de los Adultos Mayores: Margarita Maria Ria Atehortua - Trabajo de grado
presentado como requisito parcial para optar al titulo de MAGISTER EN DERECHO CON PROFUNDIZACION EN DERECHO
CONSTITUCIONAL: Pég, Web: unaled.co/50815/7/43091700.2015.pl.

poblacion, ademés de fortalecer las politicas, estrategias y programas vigentes, también
fomentaria los derechos y garantias de la poblacién adulta mayor?.

Es evidente que, al reconocerse al adulto mayor como un sujeto de especial proteccion, no
implica, como errdneamente se ha llegado a pensar, que sea una caridad publica a los adultos
mayores sino el reconocimiento de dignidad, igualdad a ellos fundado en el principio de la
solidaridad. Se reconocen entonces tres distintos niveles de proteccién al adulto mayor a partir
del articulo 46 de la Constitucion Nacional como son:

(i) La proteccién por parte del Estado
(i) La proteccion por parte de la familia y;
(iii) La proteccion por parte de la sociedad®’.

(iv) Acto Legislativo 1 de 2005: “por el cual se adiciona el articulo 48 de la
Constitucion Politica™:

(v) "Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiese efectuado las cotizaciones. Ninguna
pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin
embargo, la ley podra determinar los casos en que se puedan conceder
beneficios econdmicos periddicos inferiores al salario minimo, a personas
de escasos recursos gue no cumplan con las condiciones requeridas para
tener derecho a una pension".

Ademas, este articulo define la obligatoriedad de la seguridad social como servicio publico,
que se prestard bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley?.

En tal sentido, debe entonces analizarse si este mismo derecho que ampara a las madres y los
adultos mayores no debe amparar a los cuidadores que atienden a sus familiares en situacion
de vulnerabilidad y dependencia, quienes son eje del cuidado y cuyos derechos parecen
invisibles al interior de la legislacién. Tal como lo sefiala la CEPAL, la responsabilidad en el

20 Bocumento: EI Reconocimiento de los Derechos de los Adultos Mayores: Margarita Maria Rua Atehortua - Trabajo de grado presentado
‘como requisito parcial para optar al titulo de MAGISTER EN DERECHO CON PROFUNDIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL:
PAg. Web: http://bdigital.unal.edu.co/50815/7/43091700.2015.pdf.

2L Documento: El Reconocimiento de los Derechos de los Adultos Mayores: Margarita Maria Réa Atehortua - Trabajo de grado presentado
como requisito parcial para optar al ttulo de MAGISTER EN DERECHO CON PROFUNDIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL:
Pag. Web: http/bdigita.unal.edu.co/50815/7/43091700.2015.pdlf

22 Sentencia T-224 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, riterada en T-099 de 1999, M.P. Alfredo Beltrén Sierra, T-722 de 2001 y T-175 de
2002, M. P. Rodrigo Escobar Gil. Corte Constitucional

cuidado de personas dependientes debe ser compartida entre el estado y las familias®®, para lo
cual, se requiere, definir los derechos para el cuidado de la persona en dependencia y establecer
y dar herramientas para el reconocimiento de los derechos de los cuidadores familiares de
estas personas.

D. SOCIAL

Datos del Banco Mundial permiten afirmar que el indice de dependencia en Colombia (2015)
es de 45,6 siendo de 35,4 la dependencia de menores y de 10,2 la de personas adultas mayores
y que el potencial de apoyo es de 9,8, que ocup6 en 2013 el puesto 87 entre 181 paises®.

Segun la Sala situacional de las Personas con Discapacidad (PCD) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Oficina de Promocion Social (2018), Colombia no tiene una cifra exacta de
las personas con discapacidad, no obstante, el Censo del DANE de 2005 capt6 a 2.624.898
(6,3%) personas que refirieron tener alguna discapacidad. Desde el afio 2002 a través del
Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad RLCPD, se han
identificado y caracterizado 1.404.108 personas cuya discapacidad es en su orden neuro
motora, cognitiva, sensorial y que genera elevados niveles de dependencia funcional en las
actividades de la vida diaria. De estas personas el 58% son mayores de 50 afios siendo evidente
como la avanzada edad se asocia con el incremento de la discapacidad. Esta sala documenta
la inequidad de qué son victimas estaspersonas dependientes?®.

Datos preliminares del censo del 2018 corroboran lo anterior y sefialan que por cada 15
personas en edad productiva (entre los 15-59 afios de edad) 56 personas potencialmente
dependientes (menores de 15 y de 60 afios y mas de edad). Ademas, el 7,2% de la poblacion
que respondid al censo, dijo presentar alguna dificultad funcional para realizar sus actividades
diarias (DANE, 2018)%°.

La poblacion dependiente tendera a crecer por diversos motivos, dentro de los cuales se
encuentran el incremento de la edad y el de la enfermedad crénica. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) en el 2015, establece que entre los afios 2000 y 2050, las personas de 60
afios pasaran de ser 605 millones a 2000 millones, representando el aumento del 11% al 22%
de habitantes. Ademas, segln el informe mundial sobre la discapacidad de la misma

23 CEPAL. Cuidado de personas dependientes debe ser compartido entre el Estado y las familias. 25 de octubre de 2012. Disponible en:
: a fentes.deb i estadony g famili

https://www.cepal. P

24 Banco Mundial, Index Mundi 2015. Colombia tasa de dependencia
hitps/) POP.DPND

25 Sala situacional de las Personas con Discapacidad (PCD) del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Oficina de Promocién Social
(2018), https://www.minsalud.g ites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/T I | idad-junio-2018.pdf.

26 Departamento administrativo Nacional de Estadistica. 2018. https://www.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-
tema/demografia-y-poblacion/discapacidad
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organizacion sacado en el 2010, estima que el 15% de la poblacién en el mundo vive con algin
tipo de discapacidad, asociandolo al envejecimiento y también a la enfermedad crénica, otros
problemas de salud y factores ambientales (OMS, 2012).

Un informe de la Universidad de La Sabana explica que la piramide poblacional del pais se ha
invertido a tal punto que hay méas gente mayor de 60 afios que nifios menores de cinco. Es decir,
se calcula que para el 2020 “por cada dos adultos mayores habra un adolescente”, explica la
investigacion realizada por la Facultad de Medicina de esa universidad y la Asociacion
Colombiana de Gerontologia y Geriatria’.

El mismo informe, revela que 7 de cada 10 adultos mayores no tiene pension. El documento
sefiala que “si bien el 90% de la poblacion colombiana tiene acceso y cobertura al sistema de
salud, apenas el 26% de las personas mayores de 65 afios en el pais goza de una pension. “Lo
anterior deja en vilo a la mayoria de la poblacién mayor, pues su falta de acceso al sistema
pensional la convierte en una poblaciéon vulnerable”??, lo cual demuestra que no hay garantias
para esa poblacion y que al envejecer existe una limitacion de condiciones que permiten
disfrutar la vida.

La revista Dinero en el 2017, sac6 un estudio donde refleja que el 74% de los adultos mayores
no tienen pension, por una parte confirmando el informe de la Universidad de La Sabana y por
otra, entendiendo esto como una situacién de fragilidad y abandono, por parte del Estado, lo
cual los deja aiin mas desprotegidos, muchas veces en condicion de pobreza extrema que lo
sefialan los autores, se da: “con violencia, maltrato, abuso y con un acceso al sistema de salud
muy deficiente” (Dinero, 2017).

En el 2016, el Barémetro de las Américas del Observatorio de la Democracia observé que los
hogares donde se tienen grandes dificultades econémicas son los de los adultos mayores
(69,8%), lo que ratifica la situacion de precariedad en la que viven mayormente esta poblacion,
respecto a otros grupos poblacionales.

Frente al nivel de ingresos en el hogar, los adultos mayores pasan por situaciones econémicas
mucho més complejas que los jévenes en sus casas:

El mayor el porcentaje de personas mayores viven en hogares donde los
ingresos son muy bajos.

Los adultos de 60 afios con un 58,7%, conviven en un lugar en el que los
ingresos de sus familias no superan los $325 mil pesos/mes

27

Universidad ~ de La  SabanaSociedad  Colombiana de Gerontologia y
Geriatria. https://www.unisabana.edu. it Y del-adulto-may
http: i 020-habi dult dio-6539.
yores-( .
28 htp:/fwww.portafolio del-p p y-con-depr 5061

Solo el 32,2% de los adultos mayores se encuentran en un hogar en el que
los ingresos son entre los $700 mil y $980 mil pesos/mes.

El Observatorio de la Democracia, indica que la mayoria de los adultos mayores no tiene
una actividad laboral que les permita tener ingresos econémicos, ademas que con frecuencia
necesitan ciertos cuidados que aumentan el costo de su nivel de vida. Por lo tanto, siendo
ellos dependientes de sus familiares pueden crear una carga econdmica para los mismos y si
ellos son sus auto-proveedores, pueden no tener un cubrimiento total de sus necesidades.

Pero no solo los adultos mayores requieren de la especial proteccién para mantener su vida
digna. La relacion entre la dependencia por diversos motivos incluidos la vulnerabilidad
asociada con la edad, la enfermedad y la discapacidad, se asocian con la necesidad de contar
con un cuidador familiar.

Algunas cifras de estudios recientes realizados en Colombia reflejan una asociacion entre la
dependencia y la situacion del cuidador familiar:

El 29% de los cuidadores son menores de 18 o mayores de 60 y responden por
sus familiares enfermos en lugar de recibir el apoyo socialmente esperado.

La mayoria de los cuidadores son personas en edad productivas a quienes
posiblemente esta situacion les afecta su plan de vida.

Los cuidadores familiares en el 67% de los casos son menores o de la
misma edad de la persona con ECNT.

Mas de la mitad (53%) de los cuidadores familiares refieren enfermedades
tipicamente asociadas al estrés, muchas de ellas también de caracter
cronico?.

En sintesis, las personas dependientes o con limitaciones, bien sea por la vulnerabilidad
asociada con su avanzada edad o por su condicion de discapacidad o enfermedad, necesitan a
un cuidador que les garantice la realizacion de las actividades de la vida diaria indispensables
para su vida digna. Este cuidador, en la mayor parte de los casos un familiar, debe estar
capacitado, acompafiado y fortalecido para desempefiar su rol con éxito. Sin embargo, estos
cuidadores no tienen, como se evidenci6, un apoyo juridico que reconozca y proteja sus
derechos y a través de ellos, los de las personas receptoras de sus cuidados.

E. ECONOMICA

29 Chaparro L, Barrera-Ortiz L, Vargas-Rosero E, Carrefio-Moreno SP. Mujeres cuidadoras familiares de personas con enfermedad
cronica en Colombia. Rev. cienc. cuidad. 2016; 13(1): 72-86.

La persona dependiente y su ndicleo familiar tienen una afectacion patrimonial. Por una parte,
en algunos casos los familiares deben asumir los altos costos de tratamientos -medicamentos,
rehabilitacion- y por otra el cuidado de la misma, lo que Ileva a que uno de los miembros deba
retirarse de su empleo y por ende dejar de percibir ingresos econémicos para el sustento.

Adicional a la dependencia funcional de la persona, se agrega una dependencia econémica.
Puesto que el enfermo no se encuentra en condiciones para trabajar y su cuidador, como se
sefiald, debe en muchos casos apartarse de la actividad laboral que desempefia y dedicarse al
cuidado de aquel.

En subsidios sociales, el pais destina hoy en dia més de la tercera parte del Presupuesto General de la
Nacién a través de 62 programas que existen actualmente para este fin, y sus beneficios llegan a
millones de familias.

e En pensiones, el 52% de los 18 billones destinados a subsidios de pensiones, va para
subsidiar a gente de clase media consolidada y de estrato alto.

e Las personas de clase media consolidada y con ingresos menores a 7,5 millones de
pesos recibieron en el 2015 el 30,4% de todos los subsidios dados ese afio, por encima
del porcentaje que sumaron juntos los hogares en pobreza extrema y pobreza, que
tuvieron el 28,2%.

Es importante resaltar que los recursos que se destinan a los subsidios sociales para 2017
ascendieron a 77 billones de pesos, y los més representativos son:

Ilustracién 1. Subsidios Sociales mas Representativos en 2017

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion.

En los subsidios a las pensiones, el 20% de la poblacién de mayor ingreso recibe el 50,8%
del total de subsidios, mientras que el 20% maés bajo recibe tan solo el 4,3%.

De acuerdo a los resultados alcanzados en la Gltima encuesta realizada por el DANE a
diciembre de 2017, sobre el Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (TDCNR)®,

30 Encuesta Trabajo Doméstico y de Cuidado No Remunerado (TDCNR), en aplicacion a la Ley 1413 de 2010

se logra determinar que a diciembre de 2017, se dedicaron 36.508.827 horas al mantenimiento
y cuidado familiar, de las cuales el 78% lo realizaron las mujeres, es decir, 28,6 millones de
horas y los hombres el 22% de las horas dedicadas.

Actividades
Hombres Mujeres Total

de 1.671.895 11.188.832 12.860.727
Alimentos
Mantenimiento 472.890 3.467.860 3.940.750
de vestuario
Limpieza y 2.359.191 6.679.855 9.039.046
mantenimiento
del Hogar
Compras y 1.723.456 2.006.968 3.730.424
administracion
del hogar
Cuidado y apoyo 1.480.412 4.739.808 6.220.220
apersonas
Voluntariado 190.180 527.481 717.661
Total 7.898.024 28.610.804 36.508.828

Fuente: Informe Valor econémico TDCNR e Indicadores de Contexto 2017 — Cuenta Satélite de Economia del
Cuidado — DANE, agosto 2018.

De igual manera, la encuesta de cuidado del hogar arrojo que las horas dedicadas al cuidado
de personas asciende a 6,2 millones de horas, lo que corresponde al 17% del total de horas, de
las cuales 4,7 millones de horas al cuidado de personas lo efectlian mujeres y 1,4 millones de
horas dedicadas al cuidado son realizadas por hombres.

De acuerdo a lo anteriormente descrito, se puede observar que los costos que asume la familia
colombiana por el trabajo del cuidado de la familia ascienden a $118.842 millones pesos
anuales, que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3 Costo anual a diciembre 2017 del Cuidado de la Familia

Actividades Hombres Mujeres Total K

Concentraci
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6n Costo
Actividades
Suministro de Alimentos 5.44231 36.421,6 41.863, 35%
1 92
Limpieza y mantenimiento del 7.679,58 21.744,1 29.423, 25%
Hogar 0 68
Cuidado y apoyo a personas 4.819,00 15.4289 | 20.247, | 17%
0 920
Mantenimiento de vestuario 1.539,34 11.288,4 12.827, 11%
9 83
Compras y administracién del hogar | 5.610,15 6.533,03 | 12.143, | 10%
18
Voluntariado 619,07 1.717,04 23361 | 2%
1
Total 25.709 93.133 118.84 100%
3

Fuente: Informe Valor econémico TDCNR e Indicadores de Contexto 2017 — Cuenta Satélite de Economia
del Cuidado — DANE, agosto 2018.

Sin embargo, se ha sefialado que ademés de estos costos se deben considerar aquellos que
generan una carga mayor en el presupuesto familiar como los transportes, sobrecarga de
servicios bésicos como luz y agua, el tiempo de las personas para cuidar y desplazarse a los
trémites requeridos, entre otros y que estos se presentan en las cinco macro regiones
geogréficas del pafs, generando para las familias, y en especial para el cuidador familiar,
sobrecarga del cuidado®.

Principios Generales Del Proyecto De Ley

Colombia como Estado Social de Derecho se fundamenta en una serie de principios que deben
guiar tanto la accién del Estado como la de toda persona en el territorio nacional. Estos
elementos axioldgicos, que se encuentra contenidos en el Titulo I, articulos 1 al 10, de la
Constitucion, contemplan que Colombia es una Republica Unitaria “fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran (...) y en la
prevalencia del interés general”® y que es finalidad del Estado, entre otras, “garantizar la

3L Union temporal para el estudio de la Carga de la ECNT en Colombia. Universidad Nacional de Colombia, UDCA, Universidad de
Santander, Universidad Mariana de Pasto. Informe del Costo financiero del Cuidado de las personas con ECNT en Colombia,
COLCIENCIAS, 2015

32 Gonstitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 1

efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”®, Dignidad
humana, trabajo, solidaridad y prevalencia del interés general, son por tanto inherentes al
Estado Social de Derecho colombiano y su materializacién es por ende un componente esencial
de su mision.

Esta parte de la exposicion se centra en los principios de la dignidad humana y la solidaridad
dado que son estos los que guardan mayor relacion con el objeto del presente proyecto de ley.

La Dignidad como principio rector de la Constitucién Nacional y cuya exigencia moral se ha
positivizado a través de la creacion de los derechos fundamentales, faro en la aplicacion de
medidas y garantia de derechos su significado fue precisado por la Corte Constitucional
mediante sentencia T-881 de 2002** estableciendo que, el objeto que buscaba ser protegido por
los enunciados normativos que hablaban de la dignidad en relacién con el Estado, el trabajo, la
familiay la vivienda, corresponde a tres dimensiones inherentes a la persona natural: “la ayuda
(materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de determinarse segln esa
eleccién), unas condiciones de vida cualificadas (referidas a las circunstancias materiales
necesarias para desarrollar el proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu
(entendida como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacién del proyecto de
vida)”.

Asi mismo sefial6 la Corte la necesidad de pasar de una perspectiva esencialista de la dignidad,
hacia una que tome en consideracion sus elementos sociales, con miras a ganar en claridad, y
armonizar su interpretacion con el contenido axioldgico de la constitucion, apoyando asi la
racionalizacion normativa. Para ello, dentro del documento incluyé una aproximacion
funcional al enunciado normativo “dignidad humana” desde la cual se reconocieron tres
pautas: ““(i) la dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento juridico
y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii) La dignidad humana
entendida como principio constitucional. Y (iii) la dignidad humana entendida como derecho
fundamental auténomo”’*®.

Se puede decir entonces, que la dignidad humana debe ser el derrotero de la accion del Estado,
la sociedad y la familia, que es principio guia del ordenamiento juridico y que, en el &mbito
particular, es un derecho y por ello cuenta con unas manifestaciones concretas en las
circunstancias existenciales de la persona natural, que obligan su respeto y permiten su
amparo.

33 Consttucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 2.

3* Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, diecisiete (17) de octubre de dos mil dos (2002). Corte Constitucional,
Sala Séptima de Revision.

35 Ibigem.

La Solidaridad de otro lado, respecto del principio de solidaridad la Corte Constitucional ha
expresado en sentencia T-550 de 1994% que “Desde el punto de vista constitucional, [este]
tiene el sentido de un deber -impuesto a toda persona por el sélo hecho de su pertenencia al
conglomerado social- consistente en la vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio
0 apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. Este principio de solidaridad como
elemento de cohesion social implica la existencia de relaciones de cooperacién mutua entre las
personas en todos sus niveles de aglomeracion, sea como familia, grupo, sociedad o Estado, lo
cual facilita la proteccion de los derechos de las personas, mientras contribuye a evitar la
dependencia absoluta de dichas personas respecto del Estado.

En sintesis, la dignidad humana y la solidaridad son principios que orientan la accion de las
personas, individual y colectivamente, reconocidos explicitamente dentro de las normas de
caracter general y universal del Estado colombiano.

Fundamentos Constitucionales

Resumiendo lo visto previamente en relacién con la situacion de los cuidadores familiares
podemos decir que en torno a estos se intersecan multiples factores de riesgo social como son
la pobreza, la predominancia de la condicion de sujetos de especial proteccion -principalmente
nifios y adultos mayores- dentro del grupo social y, ademas, el hecho de ser mayoritariamente
mujeres.

Al respecto, vale la pena recordar lo contenido en el articulo 46% superior donde se condensan
algunos de los derechos de las personas de la tercera edad, en este se sefiala que “El Estado,
la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria™. El Estado entonces,
debe jugar un papel de liderazgo en la proteccién de los cuidadores familiares pertenecientes
ala tercera edad ya que estos no solo se encuentran en un estado de relativa indefensién, sino
que ademds deben velar por otras personas de su familia que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, lo cual implica que no pueden encontrar en el seno del nicleo familiar la
proteccion que requieren. Es deber del Estado dar iniciativa a la proteccion de adultos mayores
en concurrencia con la sociedad, pues es el tinico Ente Administrativo que puede focalizar los
recursos para esta poblacion.

Es importante sefialar, que la proteccion de la nifiez es exigible al Estado como lo menciona el
articulo 44 de la Constitucion “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion™. Un nifio que debe encargarse del cuidado de sus

35 Magistrado Ponente: Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, dos (2) de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro
(1994). Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision

37 Ley 1251 de 2008

familiares se ve obligado a renunciar en buena medida a su educacion, recreacion y cultura, los
cuales son derechos fundamentales de este, es obligacion del Estado evitar cualquier situacion
que vulnere estos o cause perjuicios irremediables al infante.

Finalmente, en linea con el articulo 43 de la Constitucién Politica, el Estado debe garantizar
la igualdad en derechos y oportunidades de la mujer. La labor de cuidado familiar al no ser
remunerada y al ser efectuada principalmente por mujeres implica una desventaja para ellas
en el sentido de que incrementa sus niveles de dependencia econémica, limitando con ello el
ejercicio de su autonomia personal.

Por otro lado, como se mostro anteriormente, las personas cuidadoras familiares, contribuyen
a la salvaguarda del derecho fundamental a la dignidad humana de otros sujetos de especial
proteccion, ello en linea con los principios constitucionales de trabajo, dignidad humana y
solidaridad.

En este sentido, es importante sefialar que el articulo 43% superior en el cual se contempla el
derecho a la igualdad de trato contempla que “El Estado protegeré especialmente a aquellas
personas que por su condicién econémica, fisica 0 mental se encuentran en circunstancias de
debilidad™. La persona cuidada ha de serlo con ocasion de sus condiciones fisicas y mentales
lo cual a menudo confluye con situaciones de carencia econdmica.

A su vez al cuidador de familia, como consecuencia del tener que desarrollar la labor de
cuidado, debe asumir el costo de oportunidad de desempefar esta tarea, ello reduce sus
posibilidades de tener una estabilidad econémica. Que esto sea asi puede conducir al
debilitamiento tanto fisico como mental del cuidador -como es el caso de enfermedades
asociadas al estrés entre los cuidadores que se mencionaron previamente-, lo cual implica una
desmejora de sus derechos (esto en contravia de lo sefialado por la Corte Constitucional en
relacion con el principio de solidaridad segun lo cual la labor de cuidado familiar no puede
afectar los derechos del cuidador).

De manera que, resulta evidente la necesidad y conveniencia del apoyo estatal a estos sujetos
de especial proteccion, los cuidadores de familia ancianos y nifios, que se hacen cargo de otros
sujetos de especial proteccion, las personas cuidadas, pero también de las personas que deben
renuncia a su proyecto vital sin otra contraprestacion que la satisfaccion de saberse protectores
de la dignidad humana pues esto materializa el espiritu que gufa al estado colombiano
contenido en la Constitucion, lo cual es imperativo.

Para terminar esta parte es conveniente indicar tres cosas, por un lado, que el Estado
y la ley estan habilitados constitucionalmente para “determinar los casos en que se

puedan conceder beneficios econémicos periddicos inferiores al salario minimo, a

personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas

38 Constitucion Politica de Colombia, Articulo 43.
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CONPES 2722 DE Red de solidaridad social

para tener derecho a una pension™ aun cuando en principio ninguna pension debe ser inferior a un

(SEPTIEMBRE 25)

la Ancianidad desprotegida

LEY 1413 DE 2010

Por medio de la cual se regula la inclusién de la
economia del cuidado en el Sistema Nacional de
Cuentas.

Por medio del cual se crea la Comision Intersectorial para la

DECRETO 2490 DE inclusion de la informacion sobre el trabajo no remunerado
2013 en el Sistema Nacional de Cuentas.

DECRETO 2011 DE Por el cual se organiza la proteccion nacional a la

1976 ancianidad

LEY 1346 DE 2009

Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad”, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006

Por la cual se dictan normas para el apoyo y fortalecimiento

(DICIEMBRE 23)

LEY 1064 DE 2006 de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacion no formal en la Ley General de
Educacion.

LEY 100 DE Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y

se dictan otras disposiciones

(SEPTIEMBRE 20)

salario minimo, tal como se menciona en el acto legislativo 1 de 2005 que adiciona el articulo 48 de 1994
la Constitucion; que la seguridad social es un derecho de todas las personas y este debe ser CONPES 2793 DE Envejecimiento y Vejez
suministrado por el Estado con funcién constitucional del Congreso al producir las leyes que 1995
materialicen la carta politica y sus principios.
DECRETO 1387 DE Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1135 de
1995 1994
FUNDAMENTOS LEGALES
) NORMA TITULO
NORMA TITULO
Por medio de la cual se aprueba el "protocolo adicional a la
LEY 29 DE Por el cual se faculta al Gobierno Nacional para establecer LEY 319 DE convencion americana sobre derechos humanos” en materia
1975 la proteccion a la ancianidad y se crea el Fondo Nacional de 1996 de derechos econémicos, sociales y culturales "protocolo de

San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre
de 1988

Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que

(DICIEMBRE 27)

LEY 687 DE 2001 autoriza la emision de una estampilla pro-dotacion y
(AGOSTO funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
15) instituciones y centros de vida para la tercera edad, se
establece su destinacion y se dictan otras disposiciones.
LEY 700 DE Por med_io_ de la cual'se dictan medi_das tendientes_ a mejorar
2001 las condiciones de vida de los pensionados y se dictan otras
disposiciones.
(NOVIEMBRE 7)
LEY 789 DE Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar
2002 la proteccién social y se modifican algunos articulos del

codigo sustantivo del trabajo

LEY 797 DE 2003
(ENERO
29)

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales.

CONPES 86 DE
2004
(DICIEMBRE 6)

Lineamientos para la operacién del programa nacional de
alimentacion para el adulto mayor “Juan Luis Londofio de la
Cuesta” y la seleccion y priorizacion de sus beneficiarios

CONPES 92 DE 2005

Modificaciones a los lineamientos para la operacion del
programa nacional de alimentacion para el adulto mayor

(DICIEMBRE 7)

g@;aRIL “Juan Luis Londofio de la Cuesta” y la seleccion y
priorizacion de los beneficiarios
Por el cual se reglamenta la administracion y el
ZDO%SRETO 8771 DE funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional.
LEY 1171 DE Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las
2007 personas adultas mayores

DECRETO 2060 DE
2008

Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 40 de la
Ley 1151 de 2007

LEY 1251 DE
2008
(NOVIEMBRE 27)

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la
proteccion, promocion y defensa de los derechos de los
adultos mayores

NORMA

TITULO

LEY 1276 DE 2009

A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral

g)ENERO del adulto mayor en los centros vida.

RESOLUCION 2020 Por la cual se reglamentan los Decretos 2060 de 2008 y

DE 2009 1800 de 2009.

(JUNIO 12)

LEY 1315 DE 2009 Ppr mgdio dela cua[ se establecen condiciones minimas que
(ULIO dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros
13) de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion.
LEY 1328 DE 2009 Por la cual se dictan normas en materia financiera, de
JuLio seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.

15)

DECRETO 345 DE Plor mec_ilo_de_l cual se adopta la Polltl_ca _Publlca_ Social para
2010 el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital

CONPES 156 DE 2012

Disefio e implementacién de los beneficios econémicos
periédicos (BEPS)

LEY 1580 DE 2012

Por la cual se crea la pension familiar.

RESOLUCION 0125
DE 2013

Colombia mayor, programa de solidaridad con el adulto
mayor

DECRETO 1542 DE
2013

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto niimero
3771 de 2007

CONPES 166 DE 2013

Politica nacional de discapacidad e inclusion social

LEY
ESTATUTARIA
1751 DE 2015

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones.

TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR COLOMBIA

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) es la norma base y
fundamental de los sistemas normativos de todo el mundo, pues en la misma se
encuentran consagrados todos los derechos, obligaciones, garantias y libertades de
todos los seres humanos considerados como los anhelos mas valiosos de la misma para
poder desarrollar el potencial humano.

e Articulo 22 (Derecho a la seguridad social), al igual que el Articulo 25, numeral 1
(Derecho a un nivel de vida adecuado).

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

e Se realizd la Observacion General No. 6 por parte del Comité de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales — en adelante C.E.S.C.R. - en el cual se plantea la
diversidad conceptual sobre dicha poblacién a lo que la misma observacion hace
referencia, entre los conceptos pueden encontrarse el de personas mayores, personas
de edad avanzada, personas de mas edad, tercera edad, ancianos y cuarta edad para los
mayores de 80 unos (Comité de Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

1995. p. 3)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU — 2008)

e La Convencién se concibié como un instrumento de derechos humanos con una
dimension explicita de desarrollo social. En ella se adopta un concepto ampliado de la
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discapacidad y se reafirma que todas las personas con todos los tipos de discapacidad
deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

e El propésito de la Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad
inherente.

e Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demés.

Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento - Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento (1982)

e Los gobiernos deberan tomas las medidas necesarias para garantizar a todas las
personas de edad un nivel minimo de recursos adecuados, y desarrollar la economia
nacional en beneficio de toda la poblacion.

Declaracion Politica y Plan De Accién Internacional De Madrid Sobre El Envejecimiento
(2002)

e Lapobrezaen las personas adultas mayores representa una de las mayores dificultades
a enfrentar y el objetivo es la eliminacion de dicha condicién socio-econémica
limitante de cualquier tipo de derechos a los cuales podria acceder la persona y ello
solo puede ser logrado con la participacion plenay eficaz en la vida econémica, politica
y social de aquellas.

e La salud y la seguridad social juegan un papel predominante pues hacen parte del
bienestar y de la vida digna, es mas son cruciales para el desarrollo de cualquier otro
derecho pues su objetivo es la preservacion de la vida misma sin la cual, por obvias
razones, no existiria el derecho.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales *Protocolo de San Salvador™ (1988)

e Articulo 9. Derecho a la Seguridad Social. “Toda persona tiene derecho a la seguridad
social que la proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa (...)".

e Articulo 17. Proteccion de los Ancianos. “Toda persona tiene derecho a proteccion
especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a

adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la
préctica (...)".

Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad (resolucion 46/91) el
16 de diciembre de 1991:

Independencia
e Tener acceso a alimentacion, agua, vivienda, vestimenta y atencién de salud
adecuados, mediante ingresos, apoyo de sus familias y de la comunidad y su propia
autosuficiencia;
e Tener la oportunidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilidades de obtener ingresos;

e Tener la posibilidad de vivir en entornos seguros y adaptables a sus preferencias
personales y a sus capacidades en continuo cambio;

Cuidados

e Tener acceso a servicios sociales y juridicos que les aseguren mayores niveles de
autonomia, proteccion y cuidado;

e Tener acceso a medios apropiados de atencion institucional que les proporcionen
proteccion, rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano yseguro;

e Poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan
en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con pleno
respeto de su dignidad, creencias, necesidades e intimidad, asi como de su derecho a
adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida.

Dignidad

e Poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de malos tratos
fisicos 0 mentales;

e Recibir un trato digno, independientemente de la edad, sexo, raza o procedencia étnica,
discapacidad u otras condiciones, y han de ser valoradas independientemente de su
contribucién econémica.

JURISPRUDENCIA

“La jurisprudencia constitucional derecho a la vida éste no hace relacion exclusivamente a la
vida bioldgica, sino que abarca también las condiciones de vida correspondientes a la dignidad
intrinseca del ser humano. Ha tratado entonces del derecho a la vida digna, y se ha referido al

sustrato minimo de condiciones materiales de existencia, acordes con el merecimiento humano,
llaméndolo minimo vital de subsistencia”*°

El ser humano,(...)necesita mantener ciertos niveles de salud para sobrevivir y desempefiarse,
de modo que, cuando la presencia de ciertas anomalias organicas, aun cuando no tengan el
caracter de enfermedad, afectan esos niveles, alterando sensiblemente la calidad de vida,
resulta valido pensar que esa persona tiene derecho a abrigar esperanzas de recuperacion, a
procurar alivio a sus dolencias, a buscar, por los medios posibles, la posibilidad de una vida
mejor, que no obstante las dolencias, pueda llevarse con dignidad®.

Una persona enferma, con capacidades fisicas o mentales disminuidas por factores personales
0 externos, sin pleno uso de sus funciones y, por lo tanto, sin posibilidad de valerse por si
misma, es una persona con menos autonomia. Para recuperar sus capacidades generalmente
requiere de atencion y proteccion, temporal o definitiva, bien sea por parte de la familia, de la
comunidad o del Estado.

La solidaridad como fundamento de la organizacion politica se traduce en “la exigencia
dirigida principalmente al Estado, pero también a los particulares, de intervenir a favor de los
més desventajados de la sociedad cuando éstos no pueden ayudarse a si mismos.

Asi, mientras el Congreso, (...) no establezca lo contrario, es el Estado — con cargo a los
recursos tributarios y no tributarios — el Ilamado a asumir las cargas positivas necesarias para
impedir que la persona humana sea despojada, por las circunstancias en que se halla, de su
dignidad y sus derechos fundamentales.

La responsabilidad que le cabe a las autoridades publicas en la ejecucion de sus servicios
sociales es maxima, dado que mientras el legislador no distribuya las cargas sociales de
manera razonable entre el Estado y las organizaciones e instituciones sociales, el Estado no
puede disculpar su inaccién en que otros deben hacer lo que el legislador democratico no les
ha asignado.”

Sobre las prestaciones: las personas de la tercera edad: “los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia (art. 46 inc. 2 C.P.) “frente a los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos, el Estado esta obligado a adelantar una politica
de prevision,_rehabilitacion e integracion social, de forma que se les preste la atencion
especializada que ellos requieren (art. 47 C.P.)".

39 Sentencia SU-062 de 1999, Magistrado Ponente: VLADIMIRO NARANJO MESA. Cuatro (4) de febrero de mil novecientos noventa
y nueve (1999). Corte Constitucional, Sala Plena.

40 Sentencia T-224 de 1997, M.P. Carlos Gaviria Diaz, reiterada en T-099 de 1999, M.P. Alfredo Beltran Sierra, T-722 de 2001 y T-175
de 2002, M. P. Rodrigo Escobar Gil. Corte Constitucional.

IV.  ANTECEDENTES INTERNACIONALES

En algunos paises de América Latina y Europa existen normatividad tendiente a garantizar el
derecho a la seguridad social; se ha regulado la dependencia de personas que por padecer
enfermedades cronicas degenerativas o por razén de edad, se hallan limitadas para realizar sus
propias necesidades bésicas diarias. Para brindar mayores y mejores elementos al actual
proyecto de ley, estas normatividades seran referentes vélidos para que desde el congreso de
la Republica de Colombia se avance en garantizar los derechos humanos del cuidador familiar
y de la persona dependiente.

Caso Chile**

La Ley 20.255 de marzo de 2008, crea el sistema de pensiones solidarias de vejez e invalidez,
el cual permite a quienes no tienen derecho a una pension en algun régimen previsional acceder
aun monto de 107.304 pesos. Este se reajustaré de forma anual automaticamente, de acuerdo
a la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC).

Este beneficio esta dirigido a personas que, al momento de presentar la solicitud, tengan 65
afios como edad minima; personas sin derecho a recibir pension, ya sea en calidad de titular o
como beneficiario de pensién de sobrevivencia; personas que integren un grupo familiar
perteneciente al 60% de la poblacién mas pobre segtin Puntaje Focalizacién Previsional y otras
dos caracteristicas que no son adaptables para la justificacion de este proyecto.

Adicionalmente, se evidencia la existencia de un Programa de Apoyo al Cuidado de Personas
Postradas de toda edad, con discapacidad severa o pérdida de autonomia. El cual expresa
caracteristicas esenciales para reconocer a la persona postrada, las cuales son: requerimiento de
apoyo, gufa y supervision total en actividades de la vida diaria como lo son: bafiarse, vestirse,
usar el inodoro, trasladarse, continencia de esfinteres y alimentarse.

Caso Argentina*

Este pais cuenta con la pensioén no contributiva - prestacion por vejez la cual est destinada a personas
mayores de 70 afios, que estén en situacion de vulnerabilidad social sin cobertura previsional o no
contributiva. El monto es equivalente al 70% de un haber minimo®, es decir,

AiFueme.Paginaws:bhttps_// w.chileati gob. 0-pension-basi lidaria-de-vejez-pb
42

Fuente: https://www.anses gob. i i ibutiva-prestacion-por-vej

43 Fyente: E1 Salario Minimo Mensual en Argentina para 2018 es de 9.500 pesos argentinos lo que equivale a 1.001.473 pesos colombianos. Link:
tps//www datosmacro.com/smilargentina
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$701.000 pesos colombianos, lo que corresponde al 90% del SMMLV en
Colombia.

Caso Uruguay:

Este pais cuenta con la Ley 6.874 del 11 de febrero de 1919. La cual aprueba el programa de
prestaciones no contributivas y es un recurso econémico sujeto a un derecho, pero teniendo
en cuenta que la persona cumpla con los pardmetros establecidos para acceder y mantenerlo.

En el 2015 se cred la Ley 19353 del 27 de noviembre* que establece el Sistema Nacional
Integrado de cuidados *y estructura los servicios, programas y subsidios del mismo, a fin de
que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre familias, Estado, comunidad y
mercado (Art. 1). En este sistema estan involucradas las personas en situacion de dependencia
(nifios y nifias hasta los 12 afios, personas con discapacidad y personas mayores de 65 afios
que carecen de autonomia para el desarrollo de actividades de la vida diaria) y por otro lado
quienes prestan servicios de cuidado. Se establecen también los niveles de dependencia y los
instrumentos para valorarla.

En cuanto a los beneficios se encuentra un subsidio para cuidados que constituyen una
prestacion econdmica destinada a facilitar el acceso a los cuidados, cubriendo el costo total o
parcial de los mismos. Entre los cuidados en el domicilio estan asistentes personales
(cuidadores informales remunerados o no) para cuidados de larga duracion y transitorios, entre
otros. Algo novedoso es que incluye cuidados a distancia con tele asistencia. Otro beneficio
que contempla esta legislacion es la licencia para cuidado de familiares en situacion de
dependencia.

El sistema se regula a través de una Secretaria Nacional de cuidados y el Registro Nacional de
Cuidados a fin de implementar y supervisar los servicios, programa y prestaciones del Sistema
Nacional Integrado de cuidado.

En este sistema un actor clave es el Cuidador, el cual a través del sistema accede a una oferta
de formacién que garantiza la calidad de los servicios para la poblacién en situacion de
dependencia, favoreciendo la construccion de trayectorias educativas para quienes se
desempefian en el sector.

Caso Espafia:

“ bisponible en: hp:/fwwww lo ECTRONIC/101553/122406/F841410963/LEY JRUGUAY pdf
45

Consultar en http://www.sistemadecuidados.gub.uy/

Segun la legislacion espafiola, la dependencia “es un estado de caracter permanente de las personas
que, por razones derivadas de la edad, la enfermedad, o la discapacidad, y ligadas a la falta de
autonomia, fisica, mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencién de otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las personas con
discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para su autonomia personal”*®.

Adicionalmente, la ley 39 de 2006 la cual regula la promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de DEPENDENCIA y establece los siguientes niveles de
dependencia:

e Grado I. Es dependencia moderada, ya que la persona necesita ayuda para realizar
algunas actividades bésicas de la vida diaria o tiene necesidades de apoyo intermitente
o limitado para su autonomia personal.

e Grado Il. Es dependencia severa cuando la persona necesita ayuda dos o tres veces al
dia para realizar varias actividades basicas de la vida diaria, pero no requiere el apoyo
permanente de un cuidador.

e Grado Il1. Es de gran dependencia cuando la persona necesita ayuda para realizar varias
actividades basicas de la vida diaria varias veces al dia y, por su pérdida total de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial, necesita apoyo indispensable y
contindo de otra persona o tiene necesidades de apoyo generalizado para su autonomia
personal.

Caso Alemania
Se ha consagrado los siguientes niveles asistenciales en la Ley de Seguro de Dependencia de 1.995:

e Nivel asistencial I: Todas aquellas personas que precisen al menos dos actividades en
una o més de las siguientes areas de ayuda, al menos una vez al dfa: aseo corporal,
alimentacion o movilidad. Deberan necesitar ayuda para las tareas domésticas varias
veces a la semana, al menos 45 minutos de asistencia en los cuidados basicos.

e Nivel asistencial 11: Todas aquellas personas que precisen al menos tres veces al dia
cuidados asistenciales para su aseo corporal, alimentacién o movilidad a diferentes
horas del dia, ademas deberéan necesitar ayuda varias veces a la semana para realizar
sus tareas domésticas. El volumen de cuidados asistenciales por dia no podra ser
inferior a las tres horas, debiendo recaer al menos dos horas en los cuidados basicos.

e Nivel Asistencial I11: Todas aquellas personas que precisen de cuidados asistenciales
para su aseo corporal, alimentacién o movilidad las 24 horas del dia; ademés de

4 Aurticulo 2. Ley 39 de 2006 “De Promocion a la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia”.
Espafia

precisar ayuda varias veces a la semana para sus tareas domésticas. EIl volumen de los
cuidados asistenciales no podra ser inferior a 5 horas diarias debiendo recaer en los
cuidados basicos, al menos 4 horas.

e Nivel de Extrema gravedad: Los seguros de enfermedad podran reconocer la
condicién de extrema gravedad a todas aquellas personas con un nivel asistencial 111
que precisen de cuidados asistenciales mas amplios que los provistos por el nivel
asistencial I11.

V. CONCEPTOS INSTITUCIONALES

Los ponentes con el fin de fortalecer la iniciativa, el cinco de octubre de 2021, solicitaron
conceptos a:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ministerio de Salud.

Ministerio de Educacion.

Ministerio del Trabajo.

Prosperidad Social.

Departamento Nacional de Planeacion.
Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

Se cuenta con concepto fechado 11 de octubre del afio en curso, de Prosperidad Social, en el
cual expresan:

“(...) De acuerdo con las consideraciones antes expuestas, se solicita respetuosamente que
del Proyecto de Ley No. 009 de 2020 Senado, «por el cual se garantizan los derechos de los
Cuidadores Familiares de personas dependientes, y se dictan otras disposiciones», 10s
articulos 8°y 9°(...), de los cuales se hizo referencia especificamente en el presente oficio, no
continCien su tramite al considerar la posible inconstitucionalidad e inviabilidad técnica, al
ordenar la priorizacion de los cuidadores familiares como beneficiarios de los programas
sociales del Estado, en especial el de Ingreso Solidario. Ademéas de lo anterior, de no contar
con el concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el impacto fiscal
que generarian dichos articulos (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para la presente ponencia se proponen las siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO PARA
COMISION VII CAMARA  PLENARIA CAMARA DE OBSERVACIONES
DE REPRESENTANTES REPRESENTANTES
“POR LA CUAL SE “POR LA CUAL SE
GARANTIZAN LOS GARANTIZAN LOS
DERECHOS DE LOS DERECHOS DE LOS
CUIDADORES O CUIDADORES O SN
ASISTENTES ASISTENTES PERSONALES  \ODIFICACIONES
PERSONALES DE DE PERSONAS CON
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE
DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DISPOSICIONES”

Articulo  1° Objeto:  La Articulo 1° Objeto: La presente ley

presente ley tiene por objeto tiene por objeto reconocer y

reconocer y garantizar 10s  garantizar los derechos que tienen

Sﬁirdeacxggrses queo tleanseisntenlgz los cuidadores o asistentes SIN
personales de las personas pfersonalgs de las persona§ con MODIFICACIONES
con discapacidad que asi lo discapacidad que asf lo requieran,

requieran, respetando sus respetando sus preferencias y

preferencias y autonomia. autonomia.
Articulo 2° Definiciones Articulo 2° Definiciones
a) Cuidador o Asistente a) Cuidador o Asistente

personal: Se entiende
por asistente personal
una persona,

personal: Se entiende por
asistente  personal una
persona, profesional o no,
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profesional o no, que
apoya a realizar las
tareas basicas de la
vida cotidiana de una
persona con
discapacidad quien, sin
la asistencia de la
primera, no podria
realizarlas. El servicio
de cuidado o asistencia
personal estara
siempre supeditado a la
autonomia, voluntad y
preferencias de la
persona con
discapacidad a quien
se presta la asistencia.
b) Cuidado o asistencia
personal no
remunerado de
personas con
discapacidad o adultos
mayores: es la atencién
prestada por familiares
u ofra persona, sin
remuneracion, a
personas con
discapacidad, de
manera permanente.

Cuidado o asistencia
personal remunerado
de  personas  con
discapacidad o adultos
mayores: es la atencion
prestada por familiares
u otra persona, con
remuneracion, a
personas con
discapacidad, de
manera permanente.

k2]

d) Persona con
discapacidad: Son
aquellas personas que

presentan deficiencias

que apoya a realizar las
tareas basicas de la vida
cotidiana de una persona
con discapacidad quien,
sin la asistencia de la

primera, no podria
realizarlas. El servicio de
cuidado o  asistencia

personal estard siempre
supeditado a la autonomia,
voluntad y preferencias de
la persona con
discapacidad a quien se
presta la asistencia.
b) Cuidado o asistencia
personal no remunerado
de personas con
discapacidad o adultos
mayores: es la atencion
prestada por familiares u
otra persona, sin
remuneracion, a personas
con discapacidad, de
manera permanente.

Cuidado o asistencia
personal remunerado de
personas con discapacidad
o adultos mayores: es la
atencién  prestada  por
familiares u otra persona,
con remuneracion, a
personas con
discapacidad, de manera
permanente.

C,

d

Persona con discapacidad:
Son aquellas personas que
presentan deficiencias
fisicas, mentales,

MODIFICACIONES

fisicas, mentales,
intelectuales o
sensoriales a largo
plazo que, al
interactuar  con el
entorno,  encuentran
diversas barreras, que
pueden impedir su
participacién plena y
efectiva en la sociedad,
en igualdad de
condiciones con los
demas ciudadanos.

Autonomia: Se
entiende como la
capacidad de tomar
decisiones para
proteger y preservar la
vida, de acuerdo con
las posibilidades.

€

f) Vida digna: Es la
condiciéon que
garantiza el ejercicio de
los derechos humanos
que incluyen la
completa satisfaccion
de las necesidades
basicas.

Paragrafo. Para efectos de la
proteccion derivada de la
presente ley no se podra
reconocer mas de un cuidador
por persona.

Articulo  3° Sistema de
Informacién de Cuidadores o
asistentes  personales:  El
Ministerio de  Salud vy
Proteccion Social creard el
Sistema de Informacién de
Cuidadores o  asistentes
personales, a través del cual
se identificara el cuidador o
asistente personal, el lugar de

intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al
interactuar con el entorno,
encuentran diversas
barreras, que pueden
impedir su participacion
plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas
ciudadanos.

Autonomfa: Se entiende
como la capacidad de
tomar decisiones para
proteger y preservar la
vida, de acuerdo con las
posibilidades.

€

f) Vida digna: Es la condicion
que garantiza el ejercicio
de los derechos humanos
que incluyen la completa
satisfaccion de las
necesidades bésicas.

Paragrafo. Para efectos de la
proteccion derivada de la presente
ley no se podré reconocer mas de
un cuidador por persona.

Articulo 3° Sistema de
Informacién de Cuidadores o
asistentes personales: El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social creara el Sistema de
Informacion de Cuidadores o
asistentes personales, a través del
cual se identificara el cuidador o
asistente personal, el lugar de

MODIFICACIONES

residencia, tipo de apoyo que
presta, entre otra informacién
relevante, con el fin de que
éstos puedan acceder a los
programas sociales del
Estado.

Paragrafo 1. El proceso de
verificacién del cuidador o
asistente  personal de la
persona mayor 0  con
discapacidad, se realizara a
través del sistema de
informacién de atencion de las
EPS del sistema contributivo
ylo subsidiado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social
realizard un seguimiento al
cuidador o asistente personal,
con el fin de verificar la
proteccion del derecho de la
persona a la que le brinda el
cuidado.

Articulo  4° Derechos del
cuidador o asistente personal.
El Gobierno Nacional en el
marco de la politica de salud y
a través de los programas de
promocion y prevencion
desarrollard  programas de
capacitacion para fortalecer las
competencias del cuidado; asi
como el apoyo asistencial que
puede incorporar el apoyo
instrumental, emocional y
social. Para efecto del
presente articulo se entendera
lo siguiente:

a. Competencia de
Cuidado del Cuidador o
asistente personal: Es
la capacidad, habilidad

residencia, tipo de apoyo que
presta, entre otra informacién
relevante, con el fin de que éstos
puedan acceder a los programas
sociales del Estado.

Paragrafo 1. El proceso de
verificacién  del  cuidador o
asistente personal de la persona
mayor o con discapacidad, se
realizard a través del sistema de
informacion de atencién de las
EPS del sistema contributivo y/o
subsidiado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social realizara
un seguimiento al cuidador o
asistente personal, con el fin de
verificar la proteccion del derecho
de la persona a la que le brinda el
cuidado.

Articulo 4° Derechos del cuidador
o asistente personal. El Gobierno
Nacional en el marco de la politica
de salud y a través de los
programas de promocion y
prevencion desarrollara
programas de capacitacion para
fortalecer las competencias del
cuidado; asi como el apoyo
asistencial que puede incorporar el
apoyo instrumental, emocional y
social. Para efecto del presente
articulo se entenderé lo siguiente:

Competencia de Cuidado
del Cuidador o asistente
personal: Es la capacidad,

MODIFICACIONES

y preparacion que tiene
un cuidador o asistente
personal, para ejercer
su rol y labor de cuidar
en la cotidianidad,
garantizando el
derecho a la autonomia
y a la vida digna, de la
persona bajo su
cuidado.

b. Apoyo Instrumental:
Acceso a elementos,
medios y mecanismos
que proporcionen
bienestar de la persona
que requiere apoyo
para realizar las
actividades esenciales
de su vida diaria,
conforme a la
reglamentacion
vigente.

c. Apoyo Psicosocial:
Acceso a programas de
apoyo psicosocial que
respalden el rol del
cuidador o asistente
personal y faciliten el
enfrentamiento de
temores o  retos
asociados  con  su
funcioén.

Lo anterior, dentro del marco
fiscal de mediano plazo y el
marco de gasto de las
entidades correspondientes y
a las capacidades
presupuestales.

Articulo 5° Derechos en salud
del cuidador o asistente
personal. El cuidador o
asistente personal que por sus

habilidad y preparacion
que tiene un cuidador o
asistente personal, para
ejercer su rol y labor de
cuidar en la cotidianidad,
garantizando el derecho a
la autonomia y a la vida
digna, de la persona bajo

su cuidado.
Apoyo Instrumental:
Acceso a  elementos,

medios y mecanismos que
proporcionen bienestar de
la persona que requiere
apoyo para realizar las
actividades esenciales de
su vida diaria, conforme a
la reglamentacién vigente.

Apoyo Psicosocial: Acceso
a programas de apoyo
psicosocial que respalden
el rol del cuidador o
asistente  personal y
faciliten el enfrentamiento
de temores o0 retos
asociados con su funcién.

Lo anterior, dentro del marco fiscal
de mediano plazo y el marco de
gasto de las entidades
correspondientes 'y a las
capacidades presupuestales.

Articulo 5° Derechos en salud del
cuidador o asistente personal. El
cuidador o asistente personal que
por sus propios ingresos no tenga
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propios ingresos no tenga
acceso al sistema contributivo
en salud como cotizante,
tendra prelacion para su
inscripcion en el sistema
subsidiado de salud, conforme
a la reglamentacion vigente.

Articulo 6° Beneficio
econémico. El cuidador o
asistente  personal  tendra

derecho a ser priorizado y

beneficiario del  programa
Ingreso  Solidario  creado
mediante el Decreto

Legislativo 518 de 2020 y sus
decretos modificatorios,
siempre y cuando cumpla con
los requisitos establecidos en
el mismo.

Lo anterior, dentro del marco
fiscal de mediano plazo de las
entidades correspondientes y
a las capacidades
presupuestales del programa
ingreso solidario.

Articulo 7° Prioridad en los
programas sociales del
Estado. Cuando el cuidador o
asistente  personal de la
persona que requiere apoyo
permanente no cuente con
ingresos propios, ni acceso al
Sistema de Seguridad Social
en el régimen contributivo, se
garantizara su prelacion para
ser inscritos en los programas

sociales del Estado y su
inscripcion en el régimen
subsidiado.

Articulo 8° Flexibilidad en
horario laboral: ~ Cuando el
cuidador o asistente personal

acceso al sistema contributivo en
salud como cotizante, tendrd

P P
sistem St d I”"v
podré acceder al aseguramiento
en__salud, conforme a la

reglamentacion vigente.

Artieulo6° B ici 5

Elcuidad

tendra ser

T
<

Articulo 7 6° Prioridad en los
programas sociales del Estado.
Cuando el cuidador o asistente
personal de la persona que
requiere apoyo permanente no
cuente con ingresos propios, i

} T de-Seqg dad

g 3
se garantizard su prelaciéon para
ser inscritos en los programas
sociales del Estado siempre y
cuando cumpla _con _ los
requisitos _establecidos _para
cada programa y-su-inseripeién

Articulo 8 7° Flexibilidad en
horario  laboral: Cuando el
cuidador o asistente personal no

SE ELIMINA articulo
por  sugerencia Yy
recomendacion de
Prosperidad ~ Social -
DPS

Cambio de numeracion

Cambio de numeracion

no remunerado, tenga también remunerado, tenga también la
la calidad de trabajador en calidad de trabajador en cualquier
cualquier modalidad y deba modalidad y deba cumplir con un
cumplir con un horario laboral, horario laboral, tendré4 derecho,
tendra derecho, previa previa certificacion de  su
certificacion de su condicion, condicion, gozar de flexibilidad
gozar de flexibilidad horaria, horaria, sea mediante trabajo en
sea mediante trabajoencasao casa o0 trabajo remoto, sin
trabajo remoto, sin desmedro desmedro del cumplimiento de sus
del cumplimiento de sus funciones, con él a fin de realizar
funciones, con él a fin de sus actividades de cuidado.
realizar sus actividades de
cuidado.
Articulo 9° Capacitacién del Articulo 9 8° Capacitacion del Cambio de numeracion
talento humano en salud. Las talento humano en salud. Las
Instituciones de  Educacién Instituciones de Educacion
Superior en el marco de su Superior en el marco de su
autonomia constitucional y las autonomia constitucional y las
Instituciones de  Educacién  Instituciones de Educacion para el
para el Trabajo y el Desarrollo Trabajo y el Desarrollo Humano,
Humano, podran impartir podran impartir programas de
programas de  educacion educacién enfocados en la
enfocados en la atencién que atencion que el cuidador o
el cuidador o asistente asistente personal debe brindar y
personal debe brindar y otorgar otorgar las certificaciones
las certificaciones correspondientes.
correspondientes.

Los cuidadores o asistentes
Los cuidadores o asistentes personales que adelanten sus
personales que adelanten sus estudios y/o capacitaciones en
estudios y/o capacitaciones en estos programas  educativos,
estos programas educativos, deben registrar las certificaciones
deben registrar las mencionadas en el Sistema de
certificaciones  mencionadas informacién de Cuidadores o
en el Sistema de informacién asistentes  personales, como
de Cuidadores o asistentes requisito para acceder a los
personales, como requisito derechos consagrados en la
para acceder a los derechos presente ley.
consagrados en la presente
ley. Paragrafo 1. El ministerio de

Salud y Proteccién Social deberan
Paragrafo 1. El ministerio de reglamentar lo establecido en el
Salud y Proteccion Social presente articulo.

deberan reglamentar lo

establecido en el presente Paragrafo 2 Todos los

articulo. cuidadores o asistentes
personales de personas con

Paragrafo 2. Todos los
cuidadores o asistentes
personales de personas con
enfermedades terminales,
crénicas, degenerativas e
irreversibles que provoquen
dolor deberan recibir formacién
en cuidados paliativos. El
Ministerio de Salud
reglamentara el tema.

Articulo 10° Las entidades de
orden nacional que tienen
competencia en la
implementacion del Sistema
Nacional de Cuidado
disefiaran indicadores
especificos para hacer
seguimiento a las metas de la
Politica Nacional de Cuidado
en cada wuno de sus
componentes.

Lo anterior, dentro del marco
fiscal de mediano plazo y el
marco de gasto de las
entidades correspondientes y
a las capacidades
presupuestales.

Paréagrafo 1. Las entidades de
orden nacional deberan rendir
un informe semestral ante las
Comisiones Séptimas
constitucionales y la Comisién
Legal de Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica
sobre la ejecucién de recursos
para el funcionamiento de la
Politica Nacional de Cuidado y
hacer seguimiento a los
indicadores establecidos
donde es obligatorio que se
cuente con la participacion

organizaciones de:
cuidadoras, cuidadores,
asistentes personales

y
organizaciones de la sociedad

enfermedades terminales,
cronicas, degenerativas e
irreversibles que provoquen dolor
deberén recibir formacién en
cuidados paliativos. El Ministerio
de Salud reglamentara el tema.

Articulo 38 9° Las entidades de
orden nacional que tienen
competencia en la implementacién
del Sistema Nacional de Cuidado
disefiaran indicadores especificos
para hacer seguimiento a las
metas de la Politica Nacional de
Cuidado en cada uno de sus
componentes.

Lo anterior, dentro del marco fiscal
de mediano plazo y el marco de
gasto de las entidades
correspondientes 'y a las
capacidades presupuestales.

Paragrafo 1. Las entidades de
orden nacional deberan rendir un
informe  semestral ante las
Comisiones Séptimas
constitucionales y la Comisién
Legal de Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica sobre la
ejecucion de recursos para el
funcionamiento de la Politica
Nacional de Cuidado y hacer
seguimiento a los indicadores
establecidos donde es obligatorio
que se cuente con la participacion
organizaciones de: cuidadoras,
cuidadores, asistentes personales
y organizaciones de la sociedad

Cambio de numeracion

civil comprometidas con el civil comprometidas con el

desarrollo de un Sistema desarrollo de un Sistema Nacional
Nacional de Cuidado. de Cuidado.

Articulo 11° Vigencia. La Articulo %% 10° Vigencia. La Cambio de numeracion
presente ley rige a partir de su presente ley rige a partir de su

publicacion 'y deroga las publicacion y deroga las normas

normas que le sean contrarias. que le sean contrarias.

VII. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. Estos seran criterios gufas para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar™.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(.)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:
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otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberéa hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia
a financiadores de su campaiia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores plblicos mediante el voto
secreto. Se excepttian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VI IMPACTO FISCAL

En lo referente al cumplimento de lo ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
correspondencia con las precisiones de la Sentencia C-051 del afio 2018, el presente proyecto de ley
no ordena un gasto especifico, ni otorga un beneficio tributario a cargo de la nacién que obligue a
incluir expresamente en la exposicion de motivos el andlisis de costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de tales costos.

IX. PROPOSICION

Considerando s argumentos expuestos y en cumplimiento de o requisios esablecidos en a Ley
5 e 1992, presentamos ponencia favorable y, en consecuencia, soliitamos a la Plenaria de fa
Cémera de Representants dar debae a proyecto de ey No.24 de 2021 Cémera - 009 de 2020
Senado “POR LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS CUIDADORES
FAMILIARES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y ADULTOS MAYORES, Y SE DICTAN
(TRAS DISPOSICIONES”

Cordialments,

d

ANGELA SANCHEZ LEAL MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Repvesentantz & a Cémara Repvesentanteala Camara
Caorainadora Ponente Pofente

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO 264 DE
2021 CAMARA - 009 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZAN LOS
DERECHOS DE LOS CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tienen
los cuidadores o asistentes personales de las personas con discapacidad que asi lo requieran,
respetando sus preferencias y autonomia.

Articulo 2° Definiciones

a.Cuidador o Asistente personal: Se entiende por asistente personal una persona, profesional
0 no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de
cuidado o asistencia personal estard siempre supeditado a la autonomia, voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

b.Cuidado o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad o adultos
mayores: es la atencion prestada por familiares u otra persona, sin remuneracion, a personas
con discapacidad, de manera permanente.

c.Cuidado o asistencia personal remunerado de personas con discapacidad o adultos
mayores: es la atencion prestada por familiares u otra persona, con remuneracion, a
personas con discapacidad, de manera permanente.

d.Persona con discapacidad: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos.

e.Autonomia: Se entiende como la capacidad de tomar decisiones para proteger y preservar
la vida, de acuerdo con las posibilidades.

f.Vida digna: Es la condicion que garantiza el ejercicio de los derechos humanos que incluyen
la completa satisfaccion de las necesidades basicas.

Paragrafo. Para efectos de la proteccion derivada de la presente ley no se podra reconocer mas de
un cuidador por persona.

Articulo 3° Sistema de Informacién de Cuidadores o asistentes personales: El Ministerio de Salud y
Proteccion Social creara el Sistema de Informacion de Cuidadores o asistentes personales, a través
del cual se identificara el cuidador o asistente personal, el lugar de residencia, tipo de apoyo que
presta, entre otra informacién relevante, con el fin de que éstos puedan acceder a los programas
sociales del Estado.

Paragrafo 1. El proceso de verificacion del cuidador o asistente personal de la persona mayor o con
discapacidad, se realizara a través del sistema de informacién de atencion de las EPS del sistema
contributivo y/o subsidiado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizard un seguimiento al cuidador o
asistente personal, con el fin de verificar la proteccion del derecho de la persona a la que le brinda
el cuidado.

Articulo 4° Derechos del cuidador o asistente personal. El Gobierno Nacional en el marco de la
politica de salud y a través de los programas de promocién y prevencion desarrollaré programas de
capacitacion para fortalecer las competencias del cuidado; asi como el apoyo asistencial que puede
incorporar el apoyo instrumental, emocional y social. Para efecto del presente articulo se entendera
lo siguiente:

a.Competencia de Cuidado del Cuidador o asistente personal: Es la capacidad, habilidad y
preparacion que tiene un cuidador o asistente personal, para ejercer su rol y labor de cuidar
en la cotidianidad, garantizando el derecho a la autonomia y a la vida digna, de la persona
bajo su cuidado.

b.Apoyo Instrumental: Acceso a elementos, medios y mecanismos que proporcionen
bienestar de la persona que requiere apoyo para realizar las actividades esenciales de su
vida diaria, conforme a la reglamentacion vigente.

c.Apoyo Psicosocial: Acceso a programas de apoyo psicosocial que respalden el rol del
cuidador o asistente personal y faciliten el enfrentamiento de temores o retos asociados con
su funcion.

Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de las entidades
correspondientes y a las capacidades presupuestales.
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Articulo 5° Derechos en salud del cuidador o asistente personal. El cuidador o asistente personal
que por sus propios ingresos no tenga acceso al sistema contributivo en salud como cotizante, podra
acceder al aseguramiento en salud, conforme a la reglamentacion vigente.

Articulo 6° Prioridad en los programas sociales del Estado. Cuando el cuidador o asistente personal
de la persona que requiere apoyo permanente no cuente con ingresos propios, se garantizara su
prelacion para ser inscrito en los programas sociales del Estado siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos para cada programa.

Articulo 7° Flexibilidad en horario laboral: Cuando el cuidador o asistente personal no remunerado,
tenga también la calidad de trabajador en cualquier modalidad y deba cumplir con un horario laboral,
tendra derecho, previa certificacion de su condicion, gozar de flexibilidad horaria, sea mediante
trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro del cumplimiento de sus funciones, con él a fin de
realizar sus actividades de cuidado.

Articulo 8° Capacitacion del talento humano en salud. Las Instituciones de Educacién Superior en
el marco de su autonomia constitucional y las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, podran impartir programas de educacién enfocados en la atencién que el
cuidador o asistente personal debe brindar y otorgar las certificaciones correspondientes.

Los cuidadores o asistentes personales que adelanten sus estudios y/o capacitaciones en estos
programas educativos, deben registrar las certificaciones mencionadas en el Sistema de informacion
de Cuidadores o asistentes personales, como requisito para acceder a los derechos consagrados
en la presente ley.

Paragrafo 1. El ministerio de Salud y Proteccién Social debera reglamentar lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 2. Todos los cuidadores o asistentes personales de personas con enfermedades
terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles que provoquen dolor deberén recibir formacion
en cuidados paliativos. El Ministerio de Salud reglamentara el tema.

Articulo 9° Las entidades de orden nacional que tienen competencia en la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado disefiaran indicadores especificos para hacer seguimiento a las metas
de la Politica Nacional de Cuidado en cada uno de sus componentes.

Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de las entidades
correspondientes y a las capacidades presupuestales.

Paragrafo 1. Las entidades de orden nacional deberan rendir un informe semestral ante las
Comisiones Séptimas constitucionales y la Comision Legal de Equidad de la Mujer del Congreso de
la Republica sobre la ejecucion de recursos para el funcionamiento de la Politica Nacional de
Cuidado y hacer seguimiento a los indicadores establecidos donde es obligatorio que se cuente con

la partcipacion organizaciones de; cuidadoras, cuidadores, asstentes personales y organizaciones
(e a sociedad civ comprometidas con el desarrollo g un Sistema Nacional de Cuidado.

Articulo 10° Vigencia. La present ley rie a parti e su publicacion y derogalas nomas que le
sean confrarias.

d

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representant a la Cémara
Coordingdora Ponente Pofiente

MAURICIC ANDRES TORO ORJUELA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 264
DE 2021C-009 DE 2020 SENADO “POR LA CUAL SE GARANTIZAN LOS DERECHOS DE LOS
CUIDADORES O ASISTENTES PERSONALES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

(Aprobado en la sesion presencial del 17 de mayo de 2022, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 45)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto reconocer y garantizar los derechos que tienen
los cuidadores o asistentes personales de las personas con discapacidad que asi lo requieran,
respetando sus preferencias y autonomia.

Articulo 2° Definiciones

a,

Cuidador o Asistente personal: Se entiende por asistente personal una persona, profesional
0 no, que apoya a realizar las tareas basicas de la vida cotidiana de una persona con
discapacidad quien, sin la asistencia de la primera, no podria realizarlas. El servicio de
cuidado o asistencia personal estara siempre supeditado a la autonomia, voluntad y
preferencias de la persona con discapacidad a quien se presta la asistencia.

£

Cuidado o asistencia personal no remunerado de personas con discapacidad o adultos
mayores: es la atencién prestada por familiares u otra persona, sin remuneracion, a
personas con discapacidad, de manera permanente.

C

Cuidado o asistencia personal remunerado de personas con discapacidad o adultos
mayores: es la atencion prestada por familiares u otra persona, con remuneracion, a
personas con discapacidad, de manera permanente.

f=]

Persona con discapacidad: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demés ciudadanos.

)

Autonomia: Se entiende como la capacidad de tomar decisiones para proteger y preservar
la vida, de acuerdo con las posibilidades.

f) Vida digna: Es la condicion que garantiza el ejercicio de los derechos humanos que
incluyen la completa 6n de las necesidades basica

Paragrafo. Para efectos de la proteccion derivada de la presente ley no se podré reconocer mas
de un cuidador por persona.

Articulo 3° Sistema de Informacién de Cuidadores o asistentes personales: El Ministerio de Salud
y Proteccion Social creara el Sistema de Informacién de Cuidadores o asistentes personales, a
través del cual se identificara el cuidador o asistente personal, el lugar de residencia, tipo de apoyo
que presta, entre otra informacion relevante, con el fin de que éstos puedan acceder a los
programas sociales del Estado.

Paragrafo 1. El proceso de verificacién del cuidador o asistente personal de la persona mayor o
con discapacidad, se realizara a través del sistema de informacién de atencion de las EPS del
sistema contributivo y/o subsidiado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social realizara un seguimiento al cuidador o
asistente personal, con el fin de verificar la proteccién del derecho de la persona a la que le brinda
el cuidado.

Articulo 4° Derechos del cuidador o asistente personal. El Gobierno Nacional en el marco de la
politica de salud y a través de los programas de promocién y prevencién desarrollard programas
de capacitacion para fortalecer las competencias del cuidado; asi como el apoyo asistencial que
puede incorporar el apoyo instrumental, emocional y social. Para efecto del presente articulo se
entendera lo siguiente:

& Competencia de Cuidado del Cuidador o asistente personal: Es la capacidad, habilidad y
preparacion que tiene un cuidador o asistente personal, para ejercer su rol y labor de cuidar
en la cotidianidad, garantizando el derecho a la autonomia y a la vida digna, de la persona
bajo su cuidado.

b. Apoyo Instrumental: Acceso a elementos, medios y mecanismos que proporcionen
bienestar de la persona que requiere apoyo para realizar las actividades esenciales de su
vida diaria, conforme a la reglamentacion vigente.

c. Apoyo Psicosocial: Acceso a programas de apoyo psicosocial que respalden el rol del
cuidador o asistente personal y faciliten el enfrentamiento de temores o retos asociados
con su funcién.

Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de las entidades
correspondientes y a las capacidades presupuestales.

Articulo 5° Derechos en salud del cuidador o asistente personal. El cuidador o asistente personal
que por sus propios ingresos no tenga acceso al sistema contributivo en salud como cotizante,
tendra prelacion para su inscripcion en el sistema subsidiado de salud, conforme a la
reglamentacion vigente.

Articulo 6° Beneficio econémico. El cuidador o asistente personal tendra derecho a ser priorizado
y beneficiario del programa Ingreso Solidario creado mediante el Decreto Legislativo 518 de 2020
y sus decretos modificatorios, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos en el
mismo.

Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo de las entidades correspondientes y a las
capacidades presupuestales del programa ingreso solidario.

Articulo 7° Prioridad en los programas sociales del Estado. Cuando el cuidador o asistente
personal de la persona que requiere apoyo permanente no cuente con ingresos propios, ni acceso
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al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara su prelacion para ser
inscritos en los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen subsidiado.

Articulo 8° Flexibilidad en horario laboral: Cuando el cuidador o asistente personal no
remunerado, tenga también la calidad de trabajador en cualquier modalidad y deba cumplir con un
horario laboral, tendréa derecho, previa certificacién de su condicion, gozar de flexibilidad horaria,
sea mediante trabajo en casa o trabajo remoto, sin desmedro del cumplimiento de sus funciones,
con él afin de realizar sus actividades de cuidado.

Articulo 9° Capacitacién del talento humano en salud. Las Instituciones de Educacién Superior en
el marco de su autonomia constitucional y las Instituciones de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, podran impartir programas de educacién enfocados en la atencién que el
cuidador o asistente personal debe brindar y otorgar las certificaciones correspondientes.

Los cuidadores o asistentes personales que adelanten sus estudios y/o capacitaciones en estos
programas educativos, deben registrar las certificaciones mencionadas en el Sistema de
informacién de Cuidadores o asistentes personales, como requisito para acceder a los derechos
consagrados en la presente ley.

Paragrafo 1. El ministerio de Salud y Proteccién Social deberén reglamentar lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 2. Todos los cuidadores o asistentes personales de personas con enfermedades
terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles que provoquen dolor deberan recibir formacion
en cuidados paliativos. El Ministerio de Salud reglamentara el tema.

Articulo 10° Las entidades de orden nacional que tienen competencia en la implementacion del
Sistema Nacional de Cuidado disefiaran indicadores especificos para hacer seguimiento a las
metas de la Politica Nacional de Cuidado en cada uno de sus componentes.

Lo anterior, dentro del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de las entidades
correspondientes y a las capacidades presupuestales.

Paragrafo 1. Las entidades de orden nacional deberan rendir un informe semestral ante las
Comisiones Séptimas constitucionales y la Comision Legal de Equidad de la Mujer del Congreso
de la Republica sobre la ejecucion de recursos para el funcionamiento de la Politica Nacional de
Cuidado y hacer seguimiento a los indicadores establecidos donde es obligatorio que se cuente
con la participacion organizaciones de: cuidadoras, cuidadores, asistentes personales y
organizaciones de la sociedad civil comprometidas con el desarrollo de un Sistema Nacional de
Cuidado.

Articulo 11° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las normas que le
sean contrarias.

Augh Qe

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
la Camara

332 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se desarrollan los derechos menstruales.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 8 de junio de 2022. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley N0.332 de 2021 Cadmara: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLAN LOS DERECHOS
MENSTRUALES?", suscrita por los Honorables Representantes a la Camara
SARA ELENA PIEDRAHITA LYONS, NESTOR LEONARDO RICO RICO y
KATHERINE MIRANDA PENA, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Bogot4, D.C. 8 de junio de 2022.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
PRESIDENTE

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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