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“Por medio del cual se modifica el parégrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004" R 1
El Congreso de la Repiiblica de Colombia !..r_ -._— ne .‘ CAMARA DE REPRESENT "X T3
DECRETA BEurab QI 1 SECRETARIA GECAAL
ARTICULO PRIMERO. Modifiquese e Paragrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004, Cédigo Ei gia _OA aeDictembe 4o oqo 2024

de Procedimiento Penal, el cual quedara asi: <
IZ2 sido presentado en este despacho el
PARAGRAFO 1o. Los téminos dispuestos en los numerales 4, 5 y 6 del presente articulo se

) *~
incrementarén por el mismo témino inicial, cuando el proceso se surta ante la justicia penal T Ad"sl'ey —~——— Acto Legislativo
especializada, o sean tres (3) o més los imputados o acusados, o se trate de investigacidn o juicio . 29 ' .
de aclos de corrupcion de que trata la Ley 1474 de 2011 o de cualquiera de las conduclas previstas Ne. 2= ___° . Con suj correspondiente
en el Titulo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal), o cuando se trate del Zrposlcibn de Motivos, suscrito Pors

delito de feminicidio, este Gitimo incluso en la modalidad de tentativa.

HE Ricacdo Alfonge Ferto Lorane
ARTICULO SEGUNDO. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones b )
que le sean contrarias.

RICARDO,
Representante a la C#fiara
Departamento del Tolima
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por medio del cual se modifica el parégrafo 1.° del articulo 317 de la Ley 906 de 2004
Objeto del Proyecto

Este Proyecto de Ley iene por objeto macifcarfa Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento Penak
Para que el tipo penal de feminicidio, incluso en la modalidad de tentafiva, sea incorporado dentro de
1as cirounstancias a las que se les aplica el incremento de los téminos dispuestos en los numerales
+5 6 del articulo 317 en refacién con la procedencia de la bertad del imputado 0 acusado cobiado
con medida de aseguramiento privaliva de a ibertad durante el proceso penal.

Contexto legal nacional e internacional

En el mbito intemacional existen compromisos en materia de los distintos tipos de violencia de los
cuales son victimas las mujeres, de los cuales se pueden destacar los siguienles instrumentos
internacionales:

- Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer. Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas AIRESI48/104, 23 de febrero de 1994,

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer “Convencion Belém do Pard”, adoptada en 1994 por la Asamblea General de la
Organizacin de Estados Americanos (OEA) en Belém do Paré, Brasil. Fue aprobada por Colombia
por medio de la Ley 248 de 1595 y declarada exequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-408 de 1996.

- Medidas de prevencion del delito y de justicia penal para la eliminacién de la violencia
contra la mujer. Resolucién aprobada por [a Asamblea General Naciones Unidas A/RES/52/86, 2
de febrero de 1998, R e

.

- Adopcién de medidas contra el asesinato de mujeres y nifias por razones de género

género.
;ﬁghdm?mmwmbadawlakmhhaGmNMSUnhasal1?Ged'niernbrede

En el &mbito nacional, la jurisprudencia constitucional ha puesto de refieve que la mujer es sujeto
especial de proteccion. En Senlencia C-667 de 2006 la Corte Constitucional precisé que ‘la mujer
es sujelo consfitucional de especial proleccion y en esa medida no stlo sus derechos generales sino
wmmewm,mdemmwmmmamm donde se
inchuyen los operadores juridicos”,

En ese sentido, la Corte dispuso igualmente que: “Para garantizar y de manera reforzads, fa
muedmdmmmdshmupr,bmwm;bwmmﬁm

han determinado el uso de acciones afirmativas en cabeza dal Estado y fodos sus podares pablicos,
con el dnico fin de hacer efectivo y real el derecho de igualdad”, !

Por ofra parte, en Sentencia C-335 de 2013 el Alto Tribunal hizo referencia a la obligacién que por
mandato constitucional tienen las autoridades colombianas de prodigar proteccion a la mujer frente a
todo tipo de viclencia y discriminacian:

*3.2.1. La proteccién de la mujer frente a todo tip de violencia®. Por o anlerior, fa Corte reconocid

los me_mdatos constitucionales que obligan a las autoridades colombianas a prodigar proteccién &
la mujer frente a todo tipo de violencia y discriminacion:

*(i) Ef articulo 1° de la Consfitucién establece que Colombia es un Estado Social de Derecho
fundado en ! respeto de la dignidad humana. (i) El articulo 2° consagra como uno de los fines
esenciales del Estado el de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn, y dispone inequivocamente qua fas auforidades de la Repdblica
estén instituidas para profeger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, ias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”, (ii) El articulo 5° dispone que el Esfado “reconoce, sin
discriminacitn alguna, la primacia de los derechos inalienables de fa persona”. (iv) £l articulo 13
establece que "todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma profeccién
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oporfunidades sin
ninguna discriminacidn por razones de sexo”, y obliga al Estado a promover Jas condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, asi como a adoptar “medidas en favor de grupos discriminados
o marginados”. (v) El ariculo 22 consagra el derecho a la paz. (vi) Y el ariculo 43 dispone
inequivocamente que “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades”, y que ‘fa
mujer no podrd ser somelida a ninguna clase de discriminacion”, obligando al Esfado a prestar
especial proteccion a la matemidad y a las mujeres cabeza de familia."

Asl mismo, en el ordenamiento juridico nacional existen normas importantes en materia de violencia
contra la mujer, de las cuales se pueden destacar las siguientes:

- Ley 294 de 1996 "Por la cual se desamolla el articulo 42 de la Constitucidn Politica y s dictan
nomas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiiar”.

- Ley 1257 de 2008 “Por la cual e dictan normas de sensibilizacién, prevencidn y sancion de
formas de viokencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1542 de 2012 "Por Ia cual s reforma el ariculo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de
Procedimiento Penal, que también busca garanlizar la proteccién y diligencia de las auloridades
en la investigacion de los presuntos defitos de violencia contra la mujer.

1 Sentencia de la Corte Constitucional T-496 de 2008 MP. Jaime Cérdoba Trivifo
2 Seniencia de a Corte Constitucional T-496 de 2008 M.P. Jaime Cordoba Trivifio

- Ley 1639 de 2013 "Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad
de las victimas de crimenes con &cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000".

- Ley 1719 de 2014 *Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 539 de 2000, 906 de
2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del confliclo armado, y se dictan olras

En o que respecta a las iffas por feminicidios en el pais, segn el reporte dinémico de feminicidios
realizado por el Observatorio Feminicidios Colombia durante el afio 2020 se reportaron 886 casos
distribuidos entre feminicidios (616), feminicidios en grado de tentativa (256) y transfeminicidios (14),
y en lo que va del afio 2021 la cifta asciende a 734 casos distibuidos entre feminicidios (422).
feminicidios en grado de tentativa (301) y bansfeminicidios (11). (EI reporte compleo:
:Jererw.observatoriofeminicidi i Bportes).

- Ley 1773 de 2016, también denominada Ley Natalia Ponce de Len, *Por medio de la cual se

crea el articulo 1164, se modifican los articulos 684, 104, 113, 359, y 374 de la Ley 539 de 2000 y
se modifica el articulo 351 de la Ley 906 de 2004".

- Ley 1761 de 2015 *Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como defito auténomo y se
dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira Cely)".

- Decreto 1710 de 2020 *Por el cual se adopta el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral
de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes,
como estrategia de gestion en salud piblica y se dictan disposiciones para su implementacion”.

Justificacion

A pesar de los esfuerzos sociales e institucionales que se han hecho para combalir la viclencia contra
|as mujeres, los casos por maltrato, agresion, violencia de distintos ipos y muerte contra las mujeres
50N sucesos persistentes y cada vez més visibles en todo e pals. Si bien las cifras en relacion con los

feminicidios pueden variar de un afio a otro, este fendmeno sigue generando bastante preocupacion
en la sociedad.

Con la pandemia, incluso, esta problemética que afecta de forma grave y directa a las mujeres se ha
agudizado. Asi lo confirmé a finales de 2020, por ejemplo, el exdirector de Medicina Legal, Carlos
Valdés, quien sostuvo lo siguiente: “Esle fendmeno de violencia hacia la mujer tisne su mayor
magnitud en el feminicidio, que ha venido aumentando en los tltimos fres aflos en Colombia. Pero en

esle periodo de pandemia, donde las relaciones se dan en un ambiente mucho méas intimo, se esld
observando un incremento mucho mayor’3,

Otra advertencia fue realizada por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra la mujer, Dubravka Simonovic, también a finales de 2020: *Mientras el mundo lucha contra el
impacto devastador de la pandemia de COVID-19 y su efeclo negativo en las mujeres, una pandemia
de feminicidios y violencia de género acaba con la vida de mujeres y nifias en fodas partes™.

Por su parte, en el reporie del Sistema Infegrado de Informacién de Violencias por razones de Semly
Género (SIVIGE) se fiene que para el afo 2020 hubo 182 feminicidios, y en lo que va del afio 2021 13
cfra ascende a 35 feminicidios. (E| reporte complelo se puede consultar en:

X rbi.comivi i NEMidiYiOOMmUyLWE4Y2Y Ua‘tNIY
hY 2Ewlinid CIBlmE2MmQ2Y 20 TImNTKINDQ20S05MzUSLTM1MzexNDC1 OTRIYils mMKORS).

isis publi i iones Unidas -UNFPA-
De acuerdo con un andlisis publicado por el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas -UNFPA
Oo\mn‘hiaeipasadosdeiul'ndemmoonmaslondelosﬁannsﬁea;pednuéndelaLeydeiemmdo
Rosa Elvira Cely (Ley 1761 de 2015);

| feminicidio] si uehmanlandolavidaybsa.rarpusdeckntusdeniﬁas.adohmnlﬁymuiems
ZE Colombia. 1Eﬁr?znztl la Fiscalia General de la Nacién, registrd un lotal de 186 victimas de
feminicidio®. En lo comido de 2021, con corle a 2 de junio, ha registrado 96 mujeres vlchr!'u:ss,
Parsuparte,kaFursdziénFeninhidiosCombia.hamgistadoenm21.mnmne al 22 de junio,
ol asesinalo por razones de género de 150 mujeres, un incremento del 11,9% con respecto al
mismo periodo en 20207,

La violencia feminicida en contra de las mujeres trans sigue siendo una problemética movilizada
por el odio y la discriminacion que responde a la idenlidad de género. Segln datos de la Fundacion
Feminicidios Colombia, en 2020 se registraron 11 feminicidios de mujeres trans. Para 2021,

registra el feminicidio de 5 mujeres trans y 14 muertes violentas en verificacion, dada la falla
de informacion para su claridad®3.

Ahora, cabe destacar que en junio de 2014 una serie de organizaciones globales y latinoamericanas
suscribieron y emitieron un comunicado™ en el que hicieron un balance con malivo del vigésimo
aniversario de la "Convencion Belém do Pard”, y dentro del cual se exhorta a los Estados americanos
a establecer decididamente politicas pblicas y otras acciones efectivas diigidas a, entre otras:

5 Fiscalia pesenta contundentes resullados en

lucha
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m ;"Pm :dth;; o imdperslmenta- leyes, procedimientos judiciales y politicas pblicas
i as mujeres que habitan nuestra regidn y atendi I

complefidad de la problematica s eeeny s
* Incorporar una perspectiva de género y etnicidad en Ia impariicion de justicia

* Cumplir con el qenerde debldla diligencia para prevenir la violencia contra las mujeres, incluida la
mlengaa domésftnca; enlal sentido los Estados deben investigar, enjuiciar y sancionar a los autores
de delitos {funcionarios piblicos o particulares), y proporci paracion integral a las mujeres
Que sean victimas de la violencia

Por su parte y con ocasién al Dia Intemacional de la Efiminacion de la Violencia contra la Mujer, el
pasadq 25 de noviembre de 2020 |a Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) emitit el
Comunicado 284/20 en el cual hizo un llamado a los operadores de justicia a observar estrictamente
los esténdares intemacionales sobre violencia sexual y de género. En el documento se sefiala que:

“[Eln el marco de la pandemia de la COVID-19, la CIDH recibié informacitn sobre cambios en el
funcionamiento u oferta de servicios de érganos de justicia, incluidas sedes judiciales; oficinas de
fiscalias y de la defensoria del pueblo. Ademas, algunas supervivientes de violencia sexual y de
género estarian enfrentando retos para acceder a los servicios de justicia, incluidas demoras
procesales; limitacion en los canales de denuncia, e ineficacia de medidas de proteccién conltra
sus agresores. Adicionalmente, la Comisidn fue inf fa sobre la relativizacion de hechos de
violencia sexual en los juzgados, y del trato inadecuado a las supervivientes de estos hechos. Lo
anterior, produce |a revictimizacion, refuerza la estigmatizacion y perpetda la impunidad® 11,

La modificacién que se propone en cuanto al iratamiento penal de quienes son procesados por el
delito de feminicidio y estan cobfjados por medida de aseguramiento privativa de la libertad no
pretende imumpir con los principios constitucionales y de justicia premial que tiene el Sistema Penal
Acusatorio. Por el contrario, esta sustentada en el factor de especial profeccitn que tanlo la Corte
Constitucional como los instrumentos de carécter intemacional que hacen parte del Bloque de
Constitucionalidad le han otorgado a la mujer.

En el actual contexto del Sistema Penal Acusatorio, se hace necesario establecer acciones o medidas
afirmativas que contribuyan a consolidar el sistema juridico de p i6n dirigida a las muj Enel
caso de la modificacién propuesta se apunta a que, con el fortalecimiento de las medidas contra
quienes participan de actos feminicidas, se disuada a los potenciales delincuentes en punto de la
prevencion del defito, y asi mismo se evile que quienes sean procesados por el delito de feminicidio
Ipw;dan alterar el normal desarrollo del proceso penal realizando acciones sisteméticas en contra de
as personas que estan inmersas en el mismo, tal como ocure con olras mujeres o con mi
la familia en relacitn con las victimas del delito de feminicidio. ™ iembros de

Como ocurre con los delitos que el Legislador decidio incorporar en el Paragrafo 1.° del artj
de la Ley 906 de 2004 (es decir, los que son competencia de la justicia penal especializada, Esm

11 hitps:fwww oas

de cormupcién de que trata la Ley 1474 de 2011 y | i i

. ¥ las conductas previstas en el Titulo IV def Libro
Segugdo del Cédigo Penal) con la modificacion propuesta también se busca proleger intereses
superiores dentro del proceso penal, en este caso con respecto a las mujeres victimas del delito de
feminicidio, de cara a la especial proteccion constitucional que le asiste a fas mujeres y teniendo en
cuenta la connotacion del delito de feminicido.

F|na!mente, es immﬂmﬂe reiterar que desde 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas,
mediante Resplucaén §4/134, declard el 25 de noviembre como el Dia Intemacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer, fecha que coincide con la presentacién ante el Congreso de la
Repiblica de este Proyecto de Ley para que se inicie su discusitn,

Posibles conflictos de interés

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3.° de la Ley 2003 de 2019, que modifict el articulo 291
de la Ley 5. de 1992 (Reglamento del Congreso), el aulor considera que en el trémite del presente
proyecto de ley, dado el caracter general de la iniciativa presentada, no se configuraria impedimento
para ninguno de los Congresistas.

Sin embargo, es necesario recordar que los confliclos de inferés son personales y comesponde a cada
Congresista evaluar su circunstancia particular respecto a la materia del proyecto de ley.

De los Honorables Congresistas,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
278 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establece la muerte de animales de compaiiia doméstico, de soporte emocional
o de aquellos que cumplen la o de aquellos que cumplen la funcion de asistencia o servicio como causal
de calamidad doméstica y se dictan otras disposiciones.

I ANTECEDENTES EN EL TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la CAmara de Representantes el dia 25 de agosto de
2021, y es de iniciativa de los Honorables Representantes Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Alexander Harley Bermtdez Lasso, Flora Perdomo Andrade, Andrés David Calle Aguas, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Edgar Alfonso Gémez Romén, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Henry Fernando Correal Herrera, José Luis Correa Lépez, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, John Jairo Roldan Avendafio, Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos
Lozada Vargas, Kelyn Johana Gonzélez Duarte, Luciano Grisales Londofio, José Joaquin Marchena,
Silvio José Carrasquilla Torres, Victor Manuel Ortiz Joya y el Honorable Senador Mario Alberto
Castafio Pérez, al cual le correspondié el nimero 278 de 2021, el mismo que fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1245 de fecha 16 de septiembre de 2021.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, fuimos
designados para rendir informe de ponencia para primer debate los Honorables Representantes José
Luis Correa Lopez y Henry Fernando Correal Herrera, ambos coordinadores ponentes mediante oficio
de fecha veintiuno (21) de septiembre de 2021.

El 26 de octubre fue radicado el informe de ponencia para primer debate y publicado en la gaceta 1539
de 2021. Dicho informe fue discutido el 24 de noviembre de 2021. Mediante proposicion sustitutiva
presentada por el Representante Juan Diego Echavarria y avalada por lo ponentes, fue modificado el
texto y aprobado por la Comision Séptima.

En la misma sesién fuimos designados como ponentes para segundo debate en el la Camara de
Representantes y en cumplimiento de tal designacion procedemos a presentar el presente informe.

L. OBJETO

El objeto de la presente ley es establecer la obligacion del empleador de otorgar al trabajador la licencia
de luto remunerada por el fallecimiento de su animal de compafiia doméstico, de soporte emocional o
de aquellos que cumplen la funcién de lazarillos; y el deber del trabajador de informar al empleador
que dentro de su nlcleo familiar existe un animal de compariia doméstico como requisito para acceder
al beneficio.

Ahora bien, vale la pena aclarar que, durante el trémite en comision, se realizé una modificacién con
respecto a la licencia remunerada, en donde se estableci6 la muerte de animales de compafiia
doméstico, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio como
causal de calamidad doméstica.

. ARTICULADO

El presente proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos, distribuidos de la siguiente manera:
- Atticulo 1. Objeto.
- Atticulo 2. Definiciones.
- Atticulo 3. Modifiquese el ARTICULO 108 del Cddigo Sustantivo del Trabajo

- Articulo 4. Promulgacion y derogatoria.

Iv. CONSIDERACIONES

Los ponentes coincidimos en que la iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la Republica
representa un avance con respecto a las nuevas dinamicas familiares en donde se pone de manifiesto
la estrecha relacion afectiva y de beneficios mutuos entre animales domésticos de compafiia y seres
humanos. De ahi surge la necesidad de reconocer bajo el amparo legislativo a los animales inmersos
en hogares multiespecies, dado que no existe regulacion que trate sobre este asunto.

Tal como se menciona en la exposicion de motivos, el proyecto pretende ampliar el concepto de
familia, aportando el término “multiespecie” para condensar el relacionamiento complejo entre el ser
humano y otros animales que interact(ian de manera cercana y se proveen carifio y cuidado mutuo.
Por ello, el reconocimiento de las mascotas como miembros de la familia posibilita una nueva
dimensioén en el estudio de esta y una reestructuracion del antiguo sistema familiar

Al respecto, la literatura ha empezado a investigar este tipo de asuntos, y en particular la manera en
que debe ser manejado el duelo por la pérdida de las mascotas. De hecho, en tiempos antiguos y en
culturas a través de todo el mundo, los animales han sido respetados como compafieros esenciales
para la sobrevivencia humana, la salud y la sanacién (Serpell, 2006). Datos como este sirven para
demostrar que los animales han formado parte de la vida de los humanos y que los vinculos o lazos
afectivos entre ellos pueden modificar el modo en que se comprende, se enfrenta y se supera el
proceso del duelo. Acerca de esto hay investigaciones cientificas que han clasificado los efectos de
las mascotas en los seres humanos, en cuatro areas especificas: terapéuticos, fisioldgicos,
psicoldgicos y psicosociales (Rivera, s.f.)

La mayor parte de las personas consideran a sus animales de compafiia como miembros de sus
familias (Albert y Bulcroft, 1988; Cain, 1985; Faver y Cabazos, 2008). El estatuto de familia de los
animales de compafifa es confirmado por la clase de cosas que la gente hace con sus animales de
compafiia (Serpell y Paul, 2011). En este sentido, Power (2008) investigé el modo en que los perros
logran incorporarse a las familias humanas, y planteé la nocién de una familia humano-perro, o familia
mas que humana. Esta se sostiene en una doble tendencia: a) de adecuacién de los perros hacia las
expectativas humanas de comportamientos apropiados para la familia y el hogar; y b) de la familia
ampliada por los esfuerzos de los participantes para incluir a los perros como perros en las rutinas y
précticas diarias, sumado al carécter Gnico y la agencia de los perros como organizadores activos de
la forma de la familia en el dia a dia. Es decir, la incorporacion de estas mascotas implicaba tanto que
estas debian adaptarse como que el antiguo sistema se veia modificado (Diaz, 2015)

Las familias multiespecies en Colombia

El dltimo censo poblacional en Colombia, realizado en 2018 por el DANE -Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-, revelé un cambio en el tamafio de las familias: mientras, en
2005, el promedio de personas por hogar era de 3,9 individuos, en 2018 el promedio bajé a 3,1. Los
datos revelan, ademas, que han aumentado significativamente los hogares unipersonales: del 11 %,
en 2005, pas6 al 18,6 %, en 2018.
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Segun una encuesta de la empresa BrandStrat y Offerwise, seis de cada 10 hogares en Colombia
tienen una mascota. Las ciudades de Medellin (63 %), Bogota (61 %) y Cali (65 %) son las que reportan
mayor tenencial.

Seglin Euromonitor, Dane y Fenalco, los hogares con hijos son los més susceptibles a tener mascotas.
Estos son algunos de los datos clave del estudio:

67% de los hogares encuestados tienen hijos y mascotas.
45% de los hogares sin hijos, aseguraron tener una mascota.

con perro y gato

H Hogares
con perro con gato
Cada vez son méas los hogares que deciden compartir sus vidas con una mascota y convertirlas en
parte esencial de la familia. Hoy la oferta de servicios para mascotas es muy amplia y sigue en
expansion. Incluye desde spas hasta gimnasios, asistencia veterinaria, guarderias, adiestramiento,
seguros, diversion, descanso y servicios funerarios.

El mercado de mascotas en Colombia ha venido creciendo en los ultimos afios, e incluso, la relevancia
que han ganado los animales de compaiiia para los hogares hizo que en 2019 estos productos
ingresaran a la medicion de la canasta familiar que realiza el DANE.

En 2020, el afio de la pandemia, las compras efectuadas de los productos referentes a las mascotas
tuvieron un aumento del 17 %, en comparacion con el mismo periodo de 2019. El estudio revela que
en 2023 el gasto de las familias en articulos y servicios para las mascotas en Colombia podria llegar

a ser de 5,43 billones de pesos.

Algunos datos relevantes sobre el crecimiento del mercado de mascotas en Colombia:

4to pais en Latinoamérica que lidera el sector de mascotas con crecimiento anual del 13%.

3 millones de hogares gastan actualmente en alimentacion y cuidado de las mascotas segin
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el DANE.

63% ha crecido el gasto en pet care que incluye productos (accesorios, salud y bienestar,
suplementos y otros) seglin Euromonitor.

84.9% ha crecido este mercado en Colombia en los dltimos 5 afios.
El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compaiiia.

El duelo es una reaccion natural ante la pérdida de lo valioso. Desde su teoria se define como un
proceso que asume la persona luego de una pérdida de un ser, objeto o ideal querido. Si bien se
entiende por duelo el proceso ante la pérdida de lo querido, se considera el de mayor dolor y
sentimiento de abandono el generado por la muerte de un ser amado. Lo esencial para definir la
magnitud de la afectacion es la cercania y el grado de carifio (Meza, 2008). El proceso del duelo tiene
dos dimensiones: una individual o intrapsiquica relacionada con los pensamientos, sentimientos,
momentos y afectaciones fisicas en el doliente; y, una sociocultural que acompafia al individuo en todo
entorno y proceso de interaccion social (Holguin, 2021)

Desde el componente individual su desarrollo clinico se da por tres fases: la primera se caracteriza
por un estado de choque intenso que altera el afecto, trae sensibilidad anestesiada, intelecto
paralizado y el aspecto fisiolégico se ve afectado con irregularidades en el ritmo cardiaco, nduseas o
temblor. Es una reaccion de rechazo, incredulidad que puede llegar hasta la negacion. Se trata de un
sistema de defensa. La persona que ha sufrido la pérdida activa inconscientemente un bloqueo de sus
facultades de informacion. Esta fase es de corta duracion, se extiende desde el anuncio de la muerte
hasta el término de las honras finebres (Meza, 2008)

Desde las afectaciones psicosociales, al tener en cuenta que el ser humano es un ser social en
esencia, la interaccién con su entorno y otros seres vivientes de forma continua define parte de su
identidad. La pérdida de un componente constante en ese entorno suele llevar a la persona a presentar
estrés y ansiedad dados los cambios abruptos en la cotidianidad, los que repercuten de forma directa
en sus relaciones sociales y laborales.

En 2018, Cary Cooper, académico y profesor de psicologia organizacional de la Universidad de
Manchester sefial6 para la BBC de Londres que la muerte de una mascota no solo trae consecuencias
personales o dentro del nticleo familiar, también repercute en la productividad de las empresas (Lufkin,
2018). “rechazar tales solicitudes puede crear trabajadores improductivos” esto en referencia al no
otorgar o negar las licencias por duelo cuando muere la mascota de compafiia de un trabajador pues
sin el permiso adecuado para llorar, el cuerpo de un empleado en duelo esta alli, pero no aporta ningtin
valor afiadido"(Lufkin, 2018). En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que el tema no es reciente,
ya que se han generado debates a nivel internacional debido a casos puntuales. Uno de los més
sonados ocurrid en 2018: Katie Adkins, en Inglaterra, a quien su empleador le concedi6 una licencia
remunerada por duelo de dos (2) dias al fallecer su perro Goliath (Lufkin, 2018), con quien compartié
y formé un vinculo durante varios afios.

Estas investigaciones demuestran el fuerte vinculo que se genera entre los animales y los seres
humanos, por lo cual es imperativo empezar a regular las dindmicas que llegan con la reestructuracion
del nuevo sistema familiar. De modo que esta iniciativa se constituye como un avance en materia de

legislacion en beneficio de estas nuevas estructuras. Ahora bien, con el propdsito de no generar
abusos de la norma, se plantearon algunas modificaciones que buscan delimitar el objeto y precisar
algunas situaciones especificas que pueden llegar a presentarse con el otorgamiento de dicha licencia.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Una vez analizado el texto aprobado en primer debate, los coordinadores ponentes hemos decidido
realizar los siguientes cambios en aras de corregir algunos errores de redaccion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
MUERTE DE ANIMALES DE COMPANIA
DOMESTICO, DE SOPORTE EMOCIONAL O
DE AQUELLOS QUE CUMPLE LA O DE
AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION DE
ASISTENCIA O SERVICIO COMO CAUSAL DE
CALAMIDAD DOMESTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
MUERTE DE ANIMALES DE COMPARIA
DOMESTICO, DE SOPORTE EMOCIONAL ©
DE-AQUELLOSQUE-GUMPLEN O DE
AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION DE
ASISTENCIA O SERVICIO COMO CAUSAL
DE CALAMIDAD DOMESTICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptardn las siguientes
definiciones:

e  Animal de compafiia doméstico: animal que
ha sido introducido al ndcleo familiar del ser
humano y con el que se crea un vinculo
sentimental.

. Animal de soporte emocional: Animal de
asistencia que brinda apoyo terapéutico a su tutor
y se encuentra debidamente certificado con una
prescripcion de un médico, psiclogo o psiquiatra.

. Animal de asistencia o servicio: Animal
especificamente entrenado y socializado para
servir de ayuda técnica viva a una persona con
alguna discapacidad o condicién médica. Estos
animales, cuentan como parte indispensable del
usuario, ya que genera un vinculo estrecho para
que la persona se movilice, trabaje, viva o
cualquier otra accion que desarrolle en su diario
existir.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

a) Animal de compafiia doméstico: animal
que ha sido introducido al nlcleo
familiar del ser humano y con el que se
crea un vinculo sentimental.

b)  Animal de soporte emocional: Animal
de asistencia que brinda apoyo
terapéutico a su tutor y se encuentra
debidamente  certificado con una
prescripcion de un médico, psicélogo o
psiquiatra.

c) Animal de asistencia o servicio: Animal
especificamente entrenado y
socializado para servir de ayuda técnica
viva a una persona con alguna
discapacidad o condicion médica. Estos
animales, cuentan como parte
indispensable del usuario, ya que
genera un vinculo estrecho para que la
persona se movilice, trabaje, viva o
cualquier otra accién que desarrolle en
su diario existir.

VI. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer
el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campania siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista.
El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su camparia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.
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f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa de carécter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un
beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo
dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VI.  PROPOSICION

Con fundamento y por las razones expuestas anteriormente, solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 278 de
2021 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA MUERTE DE ANIMALES DE
COMPANIA DOMESTICO, DE SOPORTE EMOCIONAL O DE AQUELLOS QUE CUMPLEN LA O DE
AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION DE ASISTENCIA O SERVICIO COMO CAUSAL DE
CALAMIDAD DOMESTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" de conformidad con el texto
propuesto a continuacion.

Cordialmente,

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA JOSE L EA LOPEZ
Repiesentantea la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 278 de 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA MUERTE DE ANIMALES DE COMPANIA
DOMESTICO, DE SOPORTE EMOCIONAL O DE AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION DE
ASISTENCIA O SERVICIO COMO CAUSAL DE CALAMIDAD DOMESTICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la muerte de animales de compafiia
doméstica, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio como
causal de calamidad doméstica.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptarén las siguientes definiciones:

a) Animal de compafifa doméstico: animal que ha sido introducido al niicleo familiar del ser

humano y con el que se crea un vinculo sentimental.

Animal de soporte emocional: Animal de asistencia que brinda apoyo terapéutico a su tutor y

se encuentra debidamente certificado con una prescripcion de un médico, psicélogo o

psiquiatra.

c) Animal de asistencia o servicio: Animal especificamente entrenado y socializado para servir
de ayuda técnica viva a una persona con alguna discapacidad o condicion médica. Estos
animales, cuentan como parte indispensable del usuario, ya que genera un vinculo estrecho
para que la persona se movilice, trabaje, viva o cualquier otra accién que desarrolle en su
diario existir.

b

ARTICULO 3. Modifiquese el ARTICULO 108 del Cdigo Sustantivo del Trabajo, numeral 6, el cual
quedard asf:

Articulo 108. CONTENIDO. El reglamento debe contener disposiciones normativas de los siguientes
puntos:

()

6. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional;
vacaciones remuneradas; permisos, especialmente lo relativo a desempefio de comisiones sindicales,
asistencia al entierro de comparieros de trabajo y grave calamidad doméstica.

Paragrafo. La muerte de animales de compafiia doméstica, de soporte emocional o de aquellos que
cumplen la funcién de asistencia o servicio se constituye en calamidad domestica de que trata el
numeral 6 del presente articulo, la cual sera reglamentada en el Reglamento Interno del Trabajo. Para
tales efectos, el empleador podra establecer las condiciones y tiempos para este permiso. En el caso
de los animales de compafiia doméstico, solo sera permitido registrar dos (2) animales por trabajador
para el otorgamiento de dicho permiso, el cual solo podré ser concedido una vez por afio calendario o
vigencia fiscal

ARTICULO 4. Promulgacion y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes a la Camara,

HENRY FERNANDO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

ERRERA JOSE L REA LOPEZ
Representante a la Camara

Coordinador Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 278 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA MUERTE
DE ANIMALES DE COMPARNIA DOMESTICO, DE SOPORTE EMOCIONAL O DE
AQUELLOS QUE CUMPLEN LA O DE AQUELLOS QUE CUMPLEN LA FUNCION
DE ASISTENCIA O SERVICIO COMO CAUSAL DE CALAMIDAD DOMESTICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

(Aprobado en la Sesion presencial del 24 de noviembre de 2021, Comision VIl
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 31)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la muerte de animales
de compafiia doméstica, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de
asistencia o servicio como causal de calamidad doméstica.

ARTICULO 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptaran las siguientes
definiciones:

. Animal de compafiia doméstico: animal que ha sido introducido al nticleo familiar
del ser humano y con el que se crea un vinculo sentimental.

e  Animal de soporte emocional: Animal de asistencia que brinda apoyo terapéutico a
su tutor y se encuentra debidamente certificado con una prescripcién de un médico,
psicélogo o psiquiatra.

. Animal de asistencia o servicio: Animal especificamente entrenado y socializado
para servir de ayuda técnica viva a una persona con alguna discapacidad o condicién
médica. Estos animales, cuentan como parte indispensable del usuario, ya que genera un
vinculo estrecho para que la persona se movilice, trabaje, viva o cualquier otra accién que
desarrolle en su diario existir.

ARTICULO 3. Modifiquese el ARTICULO 108 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, numeral
6, el cual quedara asi:

Articulo 108. CONTENIDO. El reglamento debe contener disposiciones normativas de los
siguientes puntos:

()

6. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o
adicional; vacaciones remuneradas; permisos, especialmente lo relativo a desempefio de
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comisiones sindicales, asistencia al entierro de comparieros de trabajo y grave calamidad
doméstica.

Paragrafo. La muerte de animales de compaiiia doméstica, de soporte emocional o de
aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio se constituye en calamidad
domestica de que trata el numeral 6 del presente articulo, la cual sera reglamentada en el
Reglamento Interno del Trabajo. Para tales efectos, el empleador podré establecer las
condiciones y tiempos para este permiso. En el caso de los animales de compafia
doméstico, solo serd permitido registrar dos (2) animales por trabajador para el
otorgamiento de dicho permiso, el cual solo podra ser concedido una vez por afio calendario
0 vigencia fiscal

ARTICULO 4. Promulgacién y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

|
!
7
HENRY FERNANDQ CORREAL HERRERA

Representante a la Camara
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARAAL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 112 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la objecion de conciencia consagrado
en el articulo 18 de la Constitucion Politica.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°
112 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA OBJECION DE CONCIENCIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO
18 DE LA CONSTITUCION POLITICA”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°, Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho fundamental a
la objecién de conciencia consagrado en el articulo 18 de la Constitucion Politica y establecer
disposiciones especiales con respecto a su procedencia en las decisiones que tienen las
personas con responsabilidades institucionales, sociales y profesionales, sin perjuicio de otras
situaciones en las que pueda configurarse.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se definen los siguientes conceptos:

a. Objecidn de conciencia: La objecién de conciencia es el derecho fundamental que
tiene toda persona natural a no ser obligado al cumplimiento de un deber juridico
determinado u obligacién cuando su cumplimiento entre en conflicto con sus
convicciones o creencias de orden politico, religioso, filosdfico, ético o moral.

b. Conviccidn: Seguridad que tiene una persona de la verdad o certeza de lo que piensa
o siente.

c. Creencia: Idea o pensamiento que se asume como verdadero, la cual guia u orienta
formas de conducta adecuadas a la satisfaccion de las propias necesidades.

d. Creencia fija: Creencia que tiene vocacién de permanencia y no se puede modificar
facil o rapidamente.

e. Creencia profunda: Creencia que afecta de manera integral la vida y forma de ser
del individuo y condiciona la totalidad de sus decisiones y apreciaciones.

f. Creencia sincera: Creencia que es honesta y no acomodaticia o estratégica.

g. Creencia externa: Creencia cuya manifestacion trasciende del fuero interno y afecta
el comportamiento externo de la persona.

Articulo 3°. Garantia de derechos de terceros. El Estado debe disponer de los medios
idoneos para proteger y garantizar los derechos fundamentales de terceros que se vean
afectados como consecuencia de la objecion de conciencia.

Sin perjuicio de que, en el ejercicio de esta obligacion, el Estado pueda imponer deberes a
particulares para garantizar el derecho a la objecion de conciencia.

Articulo 4°. Caracter de las creencias. Las convicciones o creencias que dan lugar a la
objecion de conciencia deber ser fijas, profundas, sinceras y externas.

Articulo 5°. Titulares. Todas las personas naturales son titulares del derecho a la objecion
de conciencia, sin importar su condicién de particulares o de servidores publicos. Cualquier
servidor publico o particular que ejerza funciones publicas podra objetar conciencia y
abstenerse de conocer, tramitar o participar en actuacion concreta y ocasional que se le
presente en el ejercicio de sus funciones.

La objecion de conciencia es un derecho fundamental individual y particular y en ningiin caso
seré de cardcter institucional.

Paragrafo. Lo dispuesto en la presente ley no sera aplicable para los Jueces de la Republica
ni para Notarios toda vez que, estos estan sometidos al imperio de la Ley.

Articulo 6°. Sin perjuicio de otras situaciones en las que pueda configurarse, se reconoce
especialmente el derecho de objecion de conciencia en los siguientes ambitos:

a) prestacion de servicios de salud y en el ejercicio de profesiones u oficios de esta
area;

b) prestacion del servicio militar;

c) prestacion de servicios de representacion judicial;




GACETA DEL CONGRESO 51

Miércoles, 9 de febrero de 2022

Pagina 7

d) actividades de investigacion cientifica;

e) prestacion de servicios farmacéuticos;

f) &mbito educativo;

g) ejercicio del servicio publico, en los términos que establece la presente ley;
h) Ambito politico.

Articulo 7°. Competencia y formulacion. La objecion de conciencia debe ser formulada
por escrito, de manera previa, clara, expresa y motivada ante el superior jerarquico en el
orden administrativo o a quien se le delegue en la entidad publica o privada la funcién de
decidir sobre la formulacién de objecién de conciencia donde se impone el deber juridico a
objetar. Para las profesiones u oficios independientes, la formulacién de objecion de
conciencia debera agotarse ante las instancias que controlan el ejercicio y vigilancia de las
respectivas profesiones u oficios.

En caso de que el deber juridico se deba cumplir de manera inmediata, el objetor de
conciencia debera formularlo verbalmente, cuanto antes, ante el superior jerarquico en el
orden administrativo o a quien se le delegue su funcién en la entidad publica o privada. El
objetor debera sustentarlo por escrito en los siguientes dos (2) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su formulacién verbal.

Si el deber juridico no se debe cumplir de manera inmediata, el objetor de conciencia
tendrd maximo un plazo de dos (2) dias habiles después de asignada la labor para
formular la objecién de conciencia.

Las personas que no puedan darse a entender por escrito tendran la posibilidad de
manifestar la objeciéon de conciencia de forma verbal y solicitar su transcripcion ante el
superior jerarquico en el orden administrativo o a quien se le delegue su funcién en la
entidad pulblica o privada, aportando los documentos o pruebas que acrediten las
convicciones o creencias en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles. En este caso, la
formulacién se entiende presentada desde que se aporten estos documentos o pruebas.

Paragrafo 1. Si la persona ante la que se radica la solicitud no fuere competente para
conocerla, esta debera remitirla dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a quien deba
conocer el asunto e informard de inmediato al objetor, envidndole copia del oficio

remisorio.

Articulo 8°. Actuacion temeraria. Para los efectos de la presente ley se entendera por
actuacion temeraria aquella que contenga un propésito desleal, defraude la buena fe o
busque aprovechamiento de la figura para un interés distinto al de proteger las
convicciones o creencias personales, vinculada a un actuar doloso y de mala fe. En caso
de que esta se presente se configurard abuso del derecho.

Paragrafo 1. El abuso del derecho a la objecion de conciencia por parte del trabajador
configurard un incumplimiento grave de las obligaciones especiales contenidas en el
articulo58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 9°. Gratuidad. La presentacion y tramite de la formulacion de objecion de
conciencia no tendra costo alguno.

Articulo 10°. Prohibicion. Las entidades publicas o privadas no podran contar con listas
de objetores de conciencia, ni condicionar las vinculaciones laborales o de prestacién de
servicios a la no ostentacion de la calidad de objetor de conciencia.

Articulo 11°. Contenido del escrito: El escrito en que se formule la objecion de
conciencia contendréa:

1. La identificacion y datos personales del objetor.
2. El deber juridico cuya exoneracion se pretende.
3. Los motivos de caracter religioso, filosofico, ético o moral.

4. Las pruebas que acrediten que las creencias o convicciones son fijas,
profundas, sinceras y externas. Son admisibles todos los medios de prueba.

Paragrafo: La formulacion del escrito de objecion de conciencia podra ser coadyuvada
por organizaciones de derechos humanos o instituciones de caracter religioso, humanitario
o filosofico. Las personas que no logren darse a entender por escrito podran solicitar
acompafiamiento de mencionadas organizacion o instituciones durante la transcripcion de
la formulacion de objecion de conciencia.

Articulo 12°. Deber de recepcion y tramite: Los funcionarios de la entidad ante la

que se formula la objecién de conciencia no se negaran a recibirla y a darle tramite, salvo
por la falta de algunos de los requisitos que debe contener el escrito de objecién de
conciencia.

En el caso de funcionarios publicos la inobservancia de este deber configurard una falta
disciplinaria.

Paragrafo. El titular del derecho fundamental a la objecién de conciencia no sera, en
ningln caso, sujeto de investigacion disciplinaria o sancionatoria por 6rganos, asociaciones
u organizaciones, por motivo de la toma de su decision.

Articulo 13°. Confidencialidad. Quien decida sobre la procedencia o no de la
formulacién del ejercicio de la objecién de conciencia frente a determinado deber juridico,
debe tramitarlo de manera totalmente confidencial.

Articulo 14°. Presentacion y suspension del deber juridico: El cumplimiento del
deber juridico objetado se suspenderd desde la presentacién de la formulacion verbal o
escrita. En este momento la persona competente para conocer la solicitud de objecién de
conciencia debera designar a otra persona para el cumplimiento del deber objetado.

En el caso de servidores publicos o particulares que cumplen funciones publicas, la
persona competente para conocer la solicitud deberé designar a otro de su mismo nivel o
a quien esté facultado para reemplazarlo para el cumplimiento del deber omitido.

Articulo 15°. Términos. El funcionario o persona competente tendra un término de cinco
(5) dias habiles desde la presentacion del escrito para proferir decision que se notificara
personalmente. Cuando no se profiera decision dentro de este término el objetor podra
darsepor eximido definitivamente del deber objetado.

Articulo 16°. Decision. La decision del funcionario o persona competente debera ser
motivada. La negacion de la solicitud no podré ser por otra razén que la demostracién de
que las convicciones que fundamentan la objecién de conciencia no son profundas, fijas,
sincerasy externas.

Articulo 17°. Aspectos no regulados. Los aspectos no regulados en la presente ley se
regirdn por las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, o las normas que lo modifiquen o

sustituyan.

Paragrafo. En todo caso, lo dispuesto por esta ley, prevalecera sobre cualquier otra
disposicion normativa o reglamento relativo a la toma personal de decisiones.

TiTULO II
DISPOSICIONES ESPECIALES

Articulo 18°. Las disposiciones especiales de este Titulo complementan las generales del
Titulo 1. Las disposiciones generales se aplicaran de forma subsidiaria.

OBJECION DE CONCIENCIA EN SERVICIOS DE SALUD:

Articulo 19°. Titulares. Podra objetar conciencia aquel profesional de la salud que
realiza directamente la intervencion necesaria o desarrolla una labor asistencial
relacionada directamente con la intervencion.

Articulo 20°. Remision Cuando se trate de objecion de conciencia en la prestacion de
servicios de salud, desde el momento en que el profesional formule la objecién, la Entidad
Prestadora de Salud (EPS) a la que esté afiliado el paciente afectado deberd informarle
sobre los procedimientos médicos existentes y remitirlo, de forma inmediata, a otro
profesional de la salud o institucién que con certeza preste el servicio requerido.

Articulo 21°. Competencia y formulacidon. La objecién de conciencia debe ser
formulada por escrito ante el superior jerarquico en el orden administrativo o a quien se le
delegue la funcién de decidir sobre la formulacién de la objecién de conciencia en la
Institucion Prestadoras de Servicio de Salud (IPS) donde se impone el deber juridico a
objetar.

En caso de que el deber juridico se deba cumplir de manera inmediata, el profesional de la
salud objetor de conciencia deberd formularlo verbalmente, cuanto antes, al superior
jerarquico en el orden administrativo o a quien se le delegue su funcién en la Institucién
Prestadoras de Servicio de Salud (IPS). El objetor debera sustentarlo por escrito en los
siguientes dos (2) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su formulacion verbal.
En caso de que la actuaciéon del objetor sea manifiestamente temeraria se configurara
abuso del derecho a la objecién de conciencia.
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Articulo 22°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional contara con hasta seis (6) meses,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para reglamentar la C O N T E N I D O

presente ley.
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Articulo 239, Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY Pags.
] Proyecto de ley nimero 403 de 2021 Camara, por medio
JUAN MANUEL DAZA IGUARAN del cual se modifica el paragrafo 1° del articulo
317 de la Ley 906 de 2004. ........ccccvvvvrveiniiiniiinenn 1
SECRETARIA GENERAL PONENCIAS
Bogots, D.C.. febrero 08 de 2022 Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto

de ley nimero 278 de 2021 Cémara, por medio
del cual se establece la muerte de animales de

En Sesién Plenaria del dia 16 de diciembre de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el
Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley Estatutaria N° 112 de 2021 Camara

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA compafiia doméstico, de soporte emocional

OBJECION DE CONCIENCIA CONSAGRADO EN EL ARTICULO 18 DE LA

CONSTITUCION POLITICA”. Con las mayorias requeridas por la constitucion y la ley. Esto 0 de aquellos qu,e Cumpl_en Ia ,o de aqL.le.IIOS que

con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta cumplen la funcién de asistencia o servicio como

manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992. causal de calamidad doméstica y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..vcvvvrciecieciice e 3

Lo anterior, segin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 293 de diciembre 16

de 2021, previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 15 de diciembre de 2021, TEXTOS DE PLENARIA
correspondiente al Acta N° 292. .. . ,

Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de ley
estatutaria nmero 112 de 2021 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el derecho fundamental a la
YIANTILLA SERRANO objecion de conciencia consagrado en el articulo 18
Secfetario General de la Constitucion PolitiCa..........cccccocevvevevievicrcreenean, 6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022




