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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

17 DE 2021 SENADO
por medio del cual se crean medidas para la promoción y reconocimiento del traspatio para el desarrollo de la 

agricultura campesina, familiar y la seguridad y soberanía alimentaria.

 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18253/2023/OFI 

 
 
 
Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 
17 de 2021 Senado, Por medio del cual se crean medidas para la promoción y 
reconocimiento del traspatio para el desarrollo de la agricultura campesina, familiar y la 
seguridad y soberanía alimentaria.  
 

“reconocer la agricultura trasp

.”

cuenten con el sello nacional de calidad “Producto de Agricultura Familiar de Traspatio”

                                                 
–

Radicado: 2-2023-022380
Bogotá D.C., 8 de mayo de 2023 17:00
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Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversión Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 “
hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO  AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 75 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de los daños 
debidos a contaminación por los hidrocarburos para combustibles de los buques, 2001”, adoptado en Londres 

el 23 de marzo de 2001.
 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18618/2023/OFI 

 
 
 
Asunto: 

“Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de los daños 
debidos a contaminación por los hidrocarburos para combustibles de los buques, 2001’ adoptado en Londres el 23 de 
marzo de 2001”
 
 

                                                 

Radicado: 2-2023-022816
Bogotá D.C., 10 de mayo de 2023 14:23
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“permitirá un 

obligación que es de rango constitucional y que se puede satisfacer al adoptar ‘medidas que sirvan para 

las personas que se ven afectadas’ 426 de 2000.”

                                                 

Decreto 111 de 1996 “ de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 82 DE 2022 SENADO
Por medio de la cual se aprueban “la Convención Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones 

relativas a la Educación Superior”, adoptada en el marco de la 40º Reunión de la Conferencia General de la 
Organización de las Naciones Unidades para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en París, el 25 de 

noviembre de 2019.
 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 
 
 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18580/2023/OFI 

 
 
 
Asunto: 

“Por medio de la cual se aprueban “la Convención Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones 
relativas a la Educación Superior”, adoptada en el marco de la 40º Reunión de la Conferencia General de la 

noviembre de 2019”. 
 
 

“La Convención establece principios univers

Radicado: 2-2023-022822
Bogotá D.C., 10 de mayo de 2023 14:31
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con la promoción y el fortalecimiento de la cooperación internacional en materia de educación superior”

                                                 

Decreto 111 de 1996 “ de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PRESENTADO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 123 DE 2022 SENADO
por el cual se prohíben las riñas de gallos y se dictan otras disposiciones.

 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 

–

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18255/2023/OFI 

 
 
 
Asunto: Comentarios al informe de ponencia presentado para segundo debate al Proyecto 
de Ley 123 de 2022 Senado Por el cual se prohíben las riñas de gallos y se dictan otras 
disposiciones  
 
 

“(…) 
”

                                                 

Radicado: 2-2023-022373
Bogotá D.C., 8 de mayo de 2023 16:45
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“(…) el legislador, por expreso

su cumplimiento (C.P. art. 356)”

                                                 
“Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar.”

“Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivación e
armónico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.”

Proyecto del PGN denominado: “Desarrollo del Sistema de Información del Observatorio Nacional de Seguridad Vial Nacional” en –

“Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”.
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL TEXTO 
DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 150 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en la carrera administrativa, se crean los 

concursos independientes que sean incluyentes para las personas en situación de discapacidad, se establece la 
gratuidad de la inscripción para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones o ley de concursos 

independientes que sean incluyentes para personas en situación de discapacidad.
 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18264/2023/OFI 

 
 
Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de 
Ley No. 150 de 2022 Senado Por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y 
ascenso en la carrera administrativa, se crean los concursos independientes que sean 
incluyentes para las personas en situación de discapacidad, se establece la gratuidad de 
la inscripción para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones o ley de 
concursos independientes que sean incluyentes para personas en situación de 
discapacidad.  
 

“modificar el régimen d

para la provisión de puestos de trabajo para personas en situación de discapacidad (…).”

                                                 

Radicado: 2-2023-022384
Bogotá D.C., 8 de mayo de 2023 17:04
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“El Gobierno Nacional propenderá por la 

Servicio Civil”

–

“Las entidades territoriales 
gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, y dentro de los límites de la Constitución y la ley”

“No se podrá descentralizar competencias sin la previa asignación de los recursos fiscales 
suficientes para atenderlas.”.

                                                 
“ l del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023.”
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“
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CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 280 DE 2021 SENADO
por medio del cual se aprueba la “Convención de las Naciones Unidas sobre los Acuerdos de Transacción 

Internacionales resultantes de la Mediación”, suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre de 2018.
 
 
 
2.  Despacho del Viceministro General 
 

 
 

Radicado entrada    
No. Expediente 18607/2023/OFI 

 
 
 
Asunto: 

“por medio del cual se aprueba la “Convención de las Naciones Unidas sobre los acuerdos de transacción 
internacionales resultantes de la mediación”, suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre de 2018 
 
 

“convención de las Naciones 
Unidades sobre los acuerdos de Transacción Internacionales resultantes de la Mediación” “(…) desde varias 

 

 

Radicado: 2-2023-022801
Bogotá D.C., 10 de mayo de 2023 13:04

lu
V

i H
cH

v 
br

fn
 lh

G
v 

j2
R

S
 n

67
b 

U
G

Q
=

V
al

id
ar

 d
oc

um
en

to
 fi

rm
ad

o 
di

gi
ta

lm
en

te
 e

n:
 h

ttp
://

se
de

el
ec

tro
ni

ca
.m

in
ha

ci
en

da
.g

ov
.c

o

Continuación oficio    Página 2 de 3

 La aprobación de la Ley Modelo sobre Conciliación Comercial Internacional (2002)”

“En un mundo caracterizado por la hiper conectividad y el aumento exponencial de las relaciones internacionales, incluidas la

stados con ordenamientos jurídicos y sistemas económicos diferentes”.

“Consciente de esta necesidad, la Asamblea General de las Naciones Unidades aprobó en diciembre de 2018 la Convención de 

procedimiento sencillo llamado mediación”

                                                 

Decreto 111 de 1996 “ de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”
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CONCEPTO JURÍDICO ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE ADMINISTRADORES 
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTÍAS AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 293 DE 2023 

SENADO
por medio de la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.

Propuesta Pensional del Gobierno: el ahorro pensional en peligro 
 
Una reforma pensional debe responder a 4 objetivos. Estos criterios son: 

1. Envejecimiento: las personas viven cada vez más y tienen menos hijos, 
2. Cobertura: cuantos colombianos en edad de pensión realmente acceden a una 

pensión,   
3. Equidad: la solidaridad va desde los más pudientes a los más vulnerables,  
4. Sostenibilidad financiera: habrá suficientes recursos para pagar las obligaciones 

pensionales. 
 
Hay que responder a los 4 equilibradamente; concentrarse sólo en uno puede incumplir los 
otros. 
 
Lo que conocemos de la reforma es:  

a) Un sistema pensión donde los primeros tres salarios mínimos de los trabajadores se 
cotizan al Régimen de Prima Media, es decir, pasar aproximadamente el 80% del 
flujo del ahorro a Colpensiones;  

b) Un mayor acceso a BEPS con el pilar semi-contributivo; 
c) Gastarse esos dineros en un nuevo componente de solidaridad a los adultos 

mayores en pobreza extrema y pobreza y vulnerabilidad que no logran pensionarse.  
 
Así, la reforma no responde al envejecimiento y por el contrario agrava el problema; no 
mejora en cobertura pensional; mantiene inequidades inaceptables (aunque algo reduce 
las de hoy) y pone en entredicho la sostenibilidad financiera creando una verdadera bomba 
pensional. 
 
Como si fuera poco, pone en riesgo la estabilidad macroeconómica y la capacidad de 
financiamiento del Gobierno. 
 
Vamos un por uno.  
 
Envejecimiento 

 La herramienta para enfrentar el envejecimiento es construir ahorro.  Esta reforma 
dispone que se deje de ahorrar. 

 Al desaparecer el ahorro se comete una terrible injusticia con los jóvenes. 
 Hoy buena parte de las cotizaciones del sistema se están ahorrando para asegurar 

que haya recursos suficientes para honrar la pensión de los que siguen trabajado. 
Esto es necesario porque cuando ellos lleguen a la edad de pensión, habrá pocos 
jóvenes que coticen. 

La reforma implica que esas cotizaciones que se están ahorrando de manera 
responsable, se gasten de manera irresponsable. 
Si bien el Gobierno propone la creación de un Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo 
este debe este financia solo las nuevas pensiones del sistema de pilares lo cual aún 
deja un amplio déficit por cubrir en el sistema pensional de reparto. Es decir, el 
déficit sigue creciendo en el futuro poniendo en riesgo la vejez de los afiliados y más 
aún cuando el Fondo de Ahorro del Pilar Solidario se vuelva deficitario en el largo 
plazo con el crecimiento de los pensionados.  
Lo anterior implica que, más temprano que tarde, no habrá más remedio que hacer 
ajustes: subir la edad, subir las cotizaciones, reducir las pensiones. 
Por el contrario, seguir ahorrando implica que haya recursos acordes con las 
promesas que se le hacen a los trabajadores cuando cotizan.

Cobertura
La pensión en Colombia se entiende como una mesada vitalicia que no puede ser 
inferior al salario mínimo y se construye con aportes.  
Se encuentra que la cobertura puede reducirse en el largo plazo.
De hecho, esta nueva reforma que afecta el ahorro de miles de colombianos reduce 
la cobertura respecto a la estimada para el sistema actual, ubicándose alrededor de
1 p.p por debajo en los primeros años de implementación y ubicándose alrededor 
del 25% en el largo plazo, 3 p.p. por debajo de los estimado para el sistema pensional 
actual. 
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Parece que muchos colombianos que pueden acceder a una pensión en fondos 
privados cotizando 1150 semanas, perderán esa posibilidad y tendrán que cotizar 
1300 semanas que se exigen en Colpensiones, lo cual eventualmente afecta 
sustancialmente la cobertura.
La modificación en el componente de solidaridad que propone el gobierno para 
cubrir a los adultos mayores en pobreza extrema o pobreza y vulnerabilidad que no 
logran una pensión con un subsidio equivalente a la línea de pobreza extrema si 
aumentaría la cobertura en el corto plazo. La cobertura pasa de 40% a 49% en el año 
de reforma y en el largo plazo la cobertura del Sistema General de Pensiones se 
ubicaría alrededor del 71%. 

Con este nuevo subsidio se benefician aproximadamente 2,7 millones de adultos 
mayores el primer año, lo cual supera de forma significativa el acceso que hay al 
actual pilar solidario o lo que se conoce como “Colombia Mayor”, que en 2022 llegó 
a aproximadamente 1,6 millones de adultos mayores. El número de beneficiarios 
va aumentando a través del tiempo y en el largo plazo beneficia a más de 5 millones 
de adultos mayores.
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Sin embargo, como se muestra más adelante, solo se resuelven parcialmente los 
problemas de equidad e incluso empeora la sostenibilidad financiera respecto al 
sistema actual. 

Equidad
El régimen público actual otorga subsidios que son mayores para las pensiones más 
altas. Esto es inmoral.
La reforma esbozada (que obliga a hacer cotizaciones hasta 3 salarios mínimos a 
Colpensiones) reduce los subsidios más altos, pero mantiene la inequidad: el 
subsidio para una pensión sobre 3 salarios mínimos es mayor al de una pensión 
sobre 2, que a su vez es mayor al de una pensión sobre 1.

2,7

5,9

2,2

4,7

 -
 1
 2
 3
 4
 5
 6
 7

20
21

20
23

20
25

20
27

20
29

20
31

20
33

20
35

20
37

20
39

20
41

20
43

20
45

20
47

20
49

20
51

M
ill

on
es

Receptores Pilar Solidario 

Esc. Gobierno 3SM - PS Esc. Base - CM

0,2
0,6

1,2
1,8 1,8 1,8 1,8

1

2

3 3 3 3

 -

 1

 1

 2

 2

 3

 3

 4

 4

Adulto
mayor sin
pensión

1 SM 2 SM 3 SM 8 SM 12 SM 16 SM

M
ill

on
es

Subsidio cotizante por 39 años

Subsidio Pensión RPM Pensión RPM



Gaceta del Congreso  471 Jueves, 11 de mayo de 2023 Página 7

Además, mantiene un subsidio absurdo a las pensiones máximas sobre aportes de 
25 salarios mínimos. Como se observa en la gráfica, incluso aquellos afiliados con 
ingresos altos recibirán el mismo subsidio que la persona de ingreso de 3 salarios 
mínimos, esto debido a que Colpensiones continúa asegurando la pensión hasta un 
IBC de 3 salarios. 
Por su parte la propuesta de pilar solidario mejora el bienestar de millones de 
adultos mayores pobres al otorgar una mesada equivalente a la línea de pobreza 
extrema, sin embargo, el diseño del fondo de solidaridad continúa siendo deficitario. 

Sostenibilidad financiera
La reforma crea una verdadera bomba pensional.
El pasivo pensional se dispara, puede pasar de un 147% a 221% del PIB.
En el corto plazo el déficit de Colpensiones1 se reduce marginalmente, ubicándose 
en un 1,6% del PIB. Esto principalmente por el aumento en el valor percibido por 
cotizaciones en el RPM y los traslados de quienes tienen derechos adquiridos. 
Tomando la palabra del presidente de no apropiarse de los ahorros de los 
trabajadores, no incluye las Cuentas de Ahorro Individual de quienes alcanzaron a 
ahorrar en el RAIS ni el Fondo de Garantía de Pensión Mínima. 

1 Pagos pensiones + indemnizaciones – cotizaciones – traslados 
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Sin embargo, por los grandes gastos que tendrá Colpensiones al garantizar la 
pensión sobre la cotización de 3 salarios mínimos el déficit crece rápidamente y en 
el largo plazo supera en 2.2 p.p. el déficit que se estima tendrá el sistema actual. 
Si al déficit le agregamos los demás componentes del sistema de protección a la 
vejez, ni siquiera se observa una reducción en el corto plazo. En el momento de la 
reforma el déficit2 se ubicaría alrededor del 1,9% del PIB y en unos 30 años este 
déficit se duplicaría y estaría alrededor del 4,0%, siendo esto el doble del déficit que 
tendría el sistema actual en ese momento. 

El comportamiento del déficit del Sistema de Protección a la Vejez se debe a que 
más personas reciben el beneficio de pilar solidario y el valor del subsidio aumenta, 
sin que se aumenten efectivamente las fuentes de financiación. Igualmente, el 
acceso a subsidio de BEPS aumenta significativamente. 

2 Déficit RPM + Subsidios BEPS + Déficit FSP
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Estabilidad macroeconómica y finanzas públicas
La reforma destruye buena parte del ahorro del país.
Cuando se destruye el ahorro del país, hay que pedirle prestado a extranjeros. Es lo 
que los economistas llaman un mayor déficit de cuenta corriente. Suele venir 
acompañado de un incremento del dólar.
Menor ahorro también implica mayores tasas de interés, que ya están por las nubes.
El Gobierno de Colombia gasta más de lo que le entra año tras año, y debe pedir 
prestado el resto. Los fondos de pensiones tendrán menos recursos para prestarle 
al Gobierno.
Esto significa que el Gobierno también tendrá que pagar más en intereses de deuda.
Los mayores intereses, en ultimas, los pagarán los colombianos a través de sus 
impuestos.

¿Qué logra la reforma?
Vimos que la reforma no aumenta cobertura, mantiene la inequidad y pone en 
entredicho la sostenibilidad financiera. 
Como ñapa reducirá las mesadas de las personas que hoy cotizan por más de tres
salarios mínimos en Colpensiones. 
¿Por qué entonces el Gobierno está empujando esta reforma con tanta insistencia?
Es una tributaria disfrazada, que no cobra el impuesto en este cuatrenio, pero si deja 
una carga para más adelante.
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 Permite darle caja al Gobierno, ya que no tendrá que seguir poniendo recursos en 
Colpensiones. 

 Por cada peso de caja hoy, se empeñan dos pesos mañana.   
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Comisión Séptima Constitucional Permanente 

LA COMISION    SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   
HONORABLE   SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D.C., el diez (10) de 
mayo del año dos mil veintitrés (2023) - En la presente fecha se autoriza la 
publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes: 
consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE ADMINISTRADORES DE 
FONDOS DE PENSIONES Y DE CESANTÍAS (ASOFONDOS)
REFRENDADO POR: SANTIAGO MONTENEGRO TRUJILLO
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY No. 293/2023 Senado.
TÍTULO DEL PROYECTO: "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL 
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ".
NÚMERO DE FOLIOS: 8
RECIBIDO EL DÍA: 9 de mayo de 2023
HORA: 10:40 A.M

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 1431 de 
2011.

El Secretario,

                                                    

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima
H. Senado de la Republica.

                                                  

PRAXERE JOSÉÉÉÉÉÉÉ OSPINO
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