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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE TRABAJO INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 020 DE 2021 CAMARA

por la cual se promueve el respeto y la dignificacion
laboral del talento humano en salud y se dictan otras
disposiciones.
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CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 033 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al
articulo 3° de la Ley 1574 de 2012.
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CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION

DE TRANSPORTADORES DEL QUINDIO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 036 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones sobre el
servicio de transporte terrestre automotor mixto.

Armenia, 11 de octubre de 2021

Sefiores
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

Ref. pronunciamiento sobre “Por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre el servicio de transporte terrestre
automotor mixto”.

Una vez conocido el Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de
ley nimero 036 de 2020 Camara realizado por los Honorables representantes
ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARTHA PATRICIA VILLALBA
HODWALKER ante el doctor RODRIGO ARTURO ROJAS LARA Presidente
Comisién Sexta Constitucional Permanente en el mes de agosto y que se
pretende dar discusion en plenaria, como afirma el informe de ponencia existen
4.096 rutas, de las cuales el 69,7% corresponden a servicio exclusivo de
transporte de pasajeros por carretera, el 28,6% a servicios tanto de mixto como
de pasajeros por carretera y el 1,7% restante a servicio mixto exclusivamente.

Este proyecto tendra la posibilidad de afectar a demasiadas familias y nos
atrevemos a decir que la realidad del sector es poco conocida y valorada, mas
en regiones como la nuestra cuya importancia diaria es demasiada. Es una
lastima que el transporte Mixto que no compite con ninguna otra modalidad no
sea valorado su minimo indice de accidentalidad y por el contrario se destaque
las infracciones que mas por persecucién o desconocimiento del sector se
resalte en el informe de ponencia.

En el informe de ponencia se afirma en el numeral 6 que “ En varias zonas del
pais en donde el servicio de transporte se presta a través de vehiculos mixtos
hacia zonas rurales, estos vehiculos han sido desplazados por camionetas y
motocicletas. Ello debido a que la mayoria de los residentes de las fincas
ubicadas en el eje cafetero, quienes son los principales usuarios del servicio
mixto, tienen vehiculos particulares o motocicletas; por tanto, no es rentable el
servicio en campero, a pesar de ser simbolo nacional (PL 391 de 2019 Camara,
PL 230 de 2019 Senado, que pasé a sancion presidencial).”, es imprecisa esta
afirmacion, lo real es que los alcaldes poco o nada hacen frente a los

fendmenos de ilegalidad e informalidad representado en servicios irregulares de
camionetas y motocicletas de servicio ilegal.

No sabemos cudles fueron los representantes del sector fransporte de pasajeros
por carretera, en conjunto con los gremios representativos, las empresas de
transporte, los propietarios y las comunidades en distintos departamentos que
abordo quien proyecto esta ley y los ponentes de la misma pertenecemos a el
consejo superior del transporte C.S.T, la asociacion nacional de transportadores
ASOTRANS, a la federacion nacional de la industria del transporte, y no se nos
ha convocado para estas supuestas socializaciones, reuniones u ofras.

La misma ponencia afirma que las personas a las cuales se les prestan el
servicio de transporte ‘publico mixto tienen las siguientes caracteristicas
‘Personas muy pobres que requieren el servicio. Practicamente todas las vias en
las zonas rurales en regular o mal estado. Red de carreteras deficiente: acceso
inadecuado. Poco o inexistente mantenimiento de las vias. Baja demanda por
movilidad en las veredas: poblacion muy dispersa. Bajas frecuencias en la
prestacion del servicio publico. Baja o ninguna capacidad de control por parte de
las autoridades. Poca presencia de la institucionalidad. Existencia de transporte
ilegal desde hace muchos afios en muchas zonas rurales.”, por lo tanto, el
proyecto debe de dar otros alcances que proponemos en el presente documento.

CONSIDERACIONES

1. En definiciones y sobre Zonas de operacion se propone “ Region
geografica en el que las empresas habilitadas en el servicio publico de
transporte terrestre automotor mixto podran operar sin sujecion a rutas
segin la demanda de la zona, para garantizar...... intercambio
comercial de productos y personas, y el desplazamiento de la
poblacion entre areas de produccion y centros de consumo o
mercadeo, unidos entre si por vias carreteables o con vias no
oficiales con los centros poblacionales.” Negrilla propia y propuesto por
[as regiones.

a. Eliminar el literal b por inconveniente para el sector

b. Frente al literal ¢_Camioneta cerrada de servicio mixto las
camionetas cerrada o doble cabina solo esta homologada para 5
pasajeros

c. Frente a la Camioneta doble cabina para el servicio mixto:
Vehiculo automotor de cuatro puertas y platén, destinado al
transporte simultdneo de personas y de carga en el platon de
conformidad con la homologacién y demas disposiciones para esta
clase de vehiculos, el proyecto de ley debe de abordar si se da
posibilidad o no que en el platén la camioneta doble cabina lleve
pasajeros.

d. Frente al Campero: Vehiculo automotor homologado para el
servicio publico mixto, con traccion en todas sus ruedas y capacidad
hasta de nueve (9) pasajeros ................... en vehiculos cortos o de
modelo 1954 hacia atras y de doce (12) pasajeros de modelo 1955
hacia en delante y tres cuartos (3/4) de tonelada.

e. Frente Motocarro: vehiculo automotor de chasis mono estructural,
de Tres (3) o cuatro (4) ruedas con estabilidad propia, con
componentes mecanicos de motocicleta, para el transporte de
personas 0 mercancias con capacidad Gt hasta 770
kilogramos.......se debe de aclarar que es para carga.

2. Sobre ARTICULO 3°. TIEMPO DE USO DE LOS VEHICULOS DE
TRANSPORTE MIXTO. Demuestra los ponentes la falta de conocimiento o
poca informacion sobre las necesidades de la poblacion rural de las
regiones y pretende imponer una vida a 0til a la Unica modalidad que
trabaja por el sector rural de Colombia, la vida Uil debe de ser fijada para
las nuevas tipologias que expone Motocarro, Microbus de servicio
mixto, Camioneta doble cabina para el servicio mixto, Camioneta
cerrada de servicio mixto, Buseta de servicio mixto y respetar las
acepciones de la ley 276 de 19%................... Se excluyen de esta
reposicion el parque automotor de servicio publico colectivo de pasajeros
ylo mixto (camperos, chivas) de servicio publico colectivo de pasajeros y/o
mixto del sector rural, siempre y cuando retnan los requisitos técnicos de
seguridad exigidos por las normas y con la certificacion establecida por
ellas.

3. Frente a el ARTICULO 5°. ASEGURABILIDAD: El Gobierno Nacional
determinara los seguros existentes en el mercado que podran contratar
quienes operen el servicio de transporte terrestre automotor mixto, con el
fin de garantizar la prestacion del servicio a los usuarios. Dichos seguros
propenderan por garantizar la integridad de los pasajeros en caso de
accidentes y se cefiran a las normas propias del contrato de seguro,

establecidos en el codigo de comercio y normas concordantes, como a los
parametros de suscripcion del asegurador..................... se debe de
abordar de una vez por toda los techos y los pisos de los seguros contra y
extra contra actual para esta modalidad, ademas de la remodelacion de
precios.

4, En el articulo 6 se debe eliminar De igual forma, autorizara el ingreso
ocasional de vehiculos del servicio de transporte terrestre automotor mixto
a terminales de trasporte terrestre o de trasporte aéreo. En consecuencia,
quedaria ..o ARTICULO 6°. AUTORIZACION TEMPORAL
Y CONTROL DE OPERACION: El Ministerio de Transporte podra
autorizar a las empresas que prestan el servicio de transporte terrestre
automotor mixto, operaciones en rutas rurales con destino a centros
urbanos y viceversa, mediante el tramite de planillas, siempre que esta no
sea su ruta habitual y permanente.

5. Frente al articulo 7 se debe de eliminar
Por ultimo. en representacion de las empresas propietarios y conductores
solicitamos se programen audiencias publicas antes de someter dicho proyecto a
[a plenaria.

Agradecemos su atencion y pronta respuesta

Atentamente,

CARLOS GARCIA GAVIRIA
Presidente Ejecutivo ASOTRAQUINDIO.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2021
CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de perros guia
para personas con discapacidad visual y se dictan
otras disposiciones.
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2.2 Con base en lo anterior, frente al articulado, se formulan los siguientes
comentarios:

A culo 1. Objeto. La presente ey ene por la redaccién para este y el
objeto garantizar el derecho al uso de perros resto del articulado que contemple otras
guia para personas con discapacidad visual, categorias de discapacidad, toda vez que no
asi como el acceso a lugares plblicos o necesariamente solo las personas con
privados de uso publico y a los medios de discapacidad visua los usan:
fransporte, en todas sus modalidades, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009 y la “Articulo 1. Objeto. La presente Ley
Ley Estatutaria 1618 de 2013. tiene por objeto garantizar el derecho al
uso de perros guia para personas con
discapacidad visual o con _ofras
ca as de d asi como el
acceso a lugares publicos o privados de
uso publico y a los medios de transporte,
en todas sus modalidades, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009 y
la Estatutaria 1618 de 2013".
u nes de las personas Se propone la siguiente redaccion:
con discapacidad visual usuarios de
perros guia. Todo usuario de perro guia esta Articulo 6. Ol de las p
obligado a: con discapacidad visual usuarios de
perros guia. Todo usuario de perro guia esta
1. Mantener al perro guia sujeto por el obligado a:
arnés, correa u otro elemento de similar
funcién, asi como con el arnés puesto o 1. Mantener al perro guia sujeto por el

los chalecos de identificacion. Los arnés, correa u otro elemento de similar
perros guia pertenecientes a razas funcién, asi como con el arnés puesto o
consideradas potencialmente peligrosas los chalecos de identificacion. Los
deberan usar bozal en lugares publicos. perros guia pertenecientes a razas
En los demas casos no seréa obligatorio consideradas potencialmente peligrosas
el uso del bozal. deberan usar bozal en lugares publicos.
En los demas casos no sera obligatorio
2 Emplear al perro guia de manera el uso del bozal.
exclusiva en aquelias funciones para las
que fue adiestrado. 2. Emplear al perro guia de manera
exclusiva en aquellas funciones para las
3. Exhibir, en cada ocasién que asi le sea que fue adiestrado.
re con motivo del e rcicio de

sus derechos el cané o certificado de
vacunacion y sanitario, firmado y
expedido por un médico veterinario.

4. Cumplir y respetar las normas de
higiene y seguridad en vias y lugares
publicos, disponiendo y recogiendo los
excrementos de sus perros guia.

L4

Garantizar la proteccion y bienestar del
perro cumpliendo los requisitos de trato,
manejo y etolégicos para una adecuada
cal dad de vida.

6. Garantizar los espacios de descanso,
hidratacién, alimentacién y
esparcimiento necesarios para
garantizar el bienestar del animal.

7 Suministrar  al animal  atencién
veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los dafios que pudiera
causar el perro guia bajo su cargo.

9. Los perros guia deberan  ser
esterilizados  obligatoriamente  para
poder realizar su trabajo
adecuadamente

10.El usuario de perro guia esté obligado a
cuidar con diligencia la higiene y sanidad
del perro guia.

11. El usuario deberd otorgar al animal
periodos de descanso suficientes para
mantener su salud y su capacidad de
desemperiar sus funciones de servicio.

Paragrafo 1. En el caso del numeral 8 del

3. Exhibir, en cada ocasion que asi le sea
requerida, con motivo del ejercicio de
sus derechos el camné o certificado de
vacunacién y sanitario, firmado y
expedido por un médico veterinario.

4. Cumplir y respetar las normas de
higiene y seguridad en vias y lugares
publicos, disponiendo y recogiendo los
excrementos de sus perros guia.

Lyl

Garantizar la proteccion y bienestar del
perro cumpliendo los requisitos de trato,
manejo y etolégicos para una adecuada
calidad de vida

6. Garantizar los espacios de descanso,
hidratacion, alimentacion y
esparcimiento necesarios para
garantizar el bienestar del animal.

7. Suministrar  al  animal atencion
veterinaria cuando lo requiera.

8. Responder por los dafios que pudiera
causar el perro gufa bajo su cargo.

9. Cuidar con diligencia extremada Ia
higiene y sanidad del perro guia.

Paragrafo. En el caso del numeral 8 del
presente articulo, la persona usuaria del
perro guia puede disponer de una pdliza o
seguro de dafios a terceros, que cubra
cualquier contingencia derivada del uso del
perro guia.

|

presente art o, a persona usuaria del

perro guia puede disponer de una péliza o

seguro de dafios a terceros, que cubra

cualquier contingencia derivada del uso del

uia.

Articulo 11. Importacién e ingreso de n este punto es que en

perros guia. La importacion de perros guiay virtud de lo indicado en el articulo 154

el ingreso de estos al pais no generard superior, las exenciones de impuestos son,

pagos arancelarios ni de impuestos para la de iniciativa gubernamental o aval, a saber,

persona con discapacidad visual usuaria de de la autoridad fiscal, en este caso del

perro guia. Los ameses u otros instrumentos Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Al

necesarios para uso exclusivo de usuarios de respecto, la Corte Constitucional ha

perro guia estan exentas del pago de precisado:

derechos arancelarios.
[..1 en materia de exenciones o
exclusiones tributarias, es claro que si el
legislador tiene la facultad para crear
tributos, también esta autorizado para
modificarlos, suprimirlos, aumentarlos o
para sefalar los casos en que, por
razones de politica fiscal o econdmica,
algunos sujetos o bienes queden
eximidos de su pago o de la proporcion
de la exencion’, salvo las limitantes
impuestas por el propio Constituyente.

En efecto, el Congreso puede decretar
las exenciones que considere

bajo la icion de que
la iniciativa provenga del Gobierno (art.
154 C.P.) y no podra concederlas en
relacion con los tributos de propiedad de
las entidades territoriales (art. 294 C.P.).
Al tomar la decision de excluir a un sector
del pago de un determinado tributo debe
consultar criterios de conveniencia dentro
de una politica fiscal definida sin que
desconozca con ello derechos o garantias

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-393 de 1996.

Layna v us <

Articulo 12. Dia Nacional del Perro Guia
para persona con discapacidad visual. Se
establece el dia 24 de abril como el dia
nacional del perro guia, sumandonos al dia
internacional del perro guia para personas
con discapacidad visual

3. CONCLUSION

un impuesto a un determinado grupo de
personas en aras de estimular o
incentivar un cierto sector o actividad y
con el proposito de reconocer situaciones
econémicas © sociales que ameritan
adoptar la medida [...J%.

De esta manera, si no se obtiene dicho aval
podria  generarse un  problema de
constitucionalidad.

En este punto es importante no desconocer
que existe un dia mundial del perro guia que
es el 29 de abril, ademas del dia de las
mascotas que se ha fijado como el 21 de
julio.

Lo relevante de una fecha de celebracion es
que englobe el interés en la misma; si se
estipulan dos fechas es factible que se

Por las razones expuestas, esta Cartera encuentra conveniente que el proyecto de ley
contintie su curso en el legislativo dado que es un importante aporte para el ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad. La propuesta esta en armonia con el
marco normativo que sustenta dicho ejercicio y con otras normas que regulan aspectos
como la convivencia ciudadana, el acceso al transporte y el respeto a los animales
como seres sintientes. Igualmente, contiene un fuerte sustento técnico en lo
concerniente al manejo, entrenamiento y cuidado de los perros guia o de asistencia, asi
como de las funciones que deben cumplir. No obstante, resulta pertnente la
acumulacion y complementacién —en aspectos como definiciones, limitaciones,
responsabilidades, entre otros— con el PL 178121 (C) “Ley de acceso, deambulacién y
permanencia de perros guia para personas con discapacidad visual y perros de
asistencia para personas con discapacidad”.

? CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-717 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, resulta
pertinente observar los ajustes que se sugieren con el proposito de fortalecerla. En
relacion con los temas tributarios, deviene trascendental obtener el aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pyblki

FERNANDO RUIZ GOMEZ
Ministro de Salud y Proteccion Social

CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 049 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se regulan las ocupaciones y
profesiones del sector belleza.
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Sobre este articulo no se presentan observaciones, teniendo en cuenta que se ajusta al régimen actual
legal vigente. Se solicita si que en el aparte de “el Ministerio de Trabajo y sus Seccionales, cambiarlo
por “ef Ministerio de Trabajo y sus Direcciones Territoriales”, toda vez que el Ministerio del Trabajo en
su estructura se compone de Direcciones Territoriales.

Se sugiere para efectos de clarificar los alcances y las competencias del Ministerio del Trabajo en los
futuros desarrollos del Sistema Nacional de Calificaciones se incluya un articulo nuevo, seguido de
éste articulo 14 que diga lo siguiente:

Articulo XXX. Autoridades competentes - Formacién para el Trabajo. El Ministerio del  bajo
regular lo concerniente al disefio, aval e implementacién de la oferta de programas de Formacion
para el Trabajo, segiin lo establecido en el Sistema Nacional de Cualificaciones.

SOBRE EL ARTICULO 15

“Articulo 15. Centros de Educacion y Formacion. Las Instituciones de Educacién Superior y las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano, de conformidad con las normas
vigentes para unas y otras, podran ofrecer programas de formacion, educacion y capacitacion
tedrica - préctica en las ocupaciones o profesiones que trata esta ley, en una intensidad minima de
1,200 horas, todo dentro del marco constitucional de autonomia educativa y formativa.

Paragrafo. La enlrega de acreditaciones, certificados, diplomas o constancias sin el lleno de los
requisitos legales y reglamentarios sera causal de cierre definitivo de la institucion que incurra en
esa irregularidad, la que seré impuesta por la autoridad educativa competente, cumpliendo el
debido proceso”.

OBSERVACION
Se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 15. Centros de Educacién y Formacion. Las Instituciones de Educacion Superior y las
Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano, de conformidad con las normas
vigentes para unas y otras, podrén ofrecer programas de formacion, educacion y capacitacion
tedrica - practica en las ocupaciones o profesiones que trata esta ley, en una intensidad minima de
1.200 horas, todo dentro del marco constitucional de autonomia educativa y formativa. Asi mismo,
las Instituciones de Educacion Superior, las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano y el SENA, podrén ofrecer programas de Formacion para el Trabajo, segun los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo en el marco del Sistema Nacional de
Cualificaciones.
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CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR SOBRE PROYECTO DE LEY
NUMERO 071 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio de la Profesion de Desarrollo Familiar, se
expide el Cédigo Deontolégico y Etico, se le otorgan
facultades al Colegio Nacional de Profesionales en
Desarrollo Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y
se dictan otras disposiciones relativas al ejercicio de
la profesion.
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CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DE CONVENIENCIA O
INCONVENIENCIAPROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reconoce y dignifica la labor
de los recicladores de oficio.

Concepto de conveniencia o inconveniencia PL No. 077 de 2020, “Por medio de la cual se reconoce y
dignifica la labor de los recicladores de oficio”

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible participd en la elaboracion del CONPES 3874 de 2016 -
Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, estableciendo como objetivo: ~Implementar la
gestion integral de residuos sélidos como politica nacional de interés social, econémico, ambiental y sanitario,
para contribuir al fomento de la economia circular, desarrollo sostenible, adaptacion y mitigacion al cambio
climético. La citada politica plantea las siguientes estrategias:

*  Promover el avance gradual hacia una economia circular, a través del disefio de instrumentos en el
marco de la gestion integral de residuos solidos.

e Promover la cultura ciudadana, la educacion e innovacion en gestion integral de residuos como bases
para fomentar la prevencion, reutilizacion y adecuada separacion en la fuente.

e Generar un entorno institucional propicio para la coordinacion entre actores que promueva la eficiencia
en la gestion integral de residuos sélidos.

« Implementar acciones para mejorar el reporte, monitoreo, verificacién y divulgacion de la informacion
sectorial para el seguimiento de esta politica publica.

Asimismo, la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se orienta a cambiar los
patrones insostenibles de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de la sociedad nacional,
los cuales contribuiran a reducir la contaminacion, conservar los recursos, favorecer la integridad ambiental de
los bienes y servicios y estimular el uso sostenible de la biodiversidad, como fuentes de la competitividad
empresarial y de la calidad de vida, para lo cual se proponen acciones dirigidas a promover el consumo
responsable y la generacion de cultura de autogestion y autorregulacion mediante la generacion y divulgacion
de informacion publica en produccién y consumo sostenible para la participacion ciudadana.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del Gobierno del
presidente Ivan Duque Marquez introduce con la Estrategia nacional de economia circular nuevos elementos
para fortalecer el modelo de desarrollo econémico, ambiental y social del pais, a partir de la Iégica de “producir
conservando y conservar produciendo”. Con el apoyo del sector privado, la academia y los centros de
investigacion, comprometidos con el desarrollo sostenible, la calidad de vida de la poblacion y de las futuras
generaciones, la diversificacion de oportunidades de acceso a mercados y a consumidores cada vez més
exigentes, el Gobierno de Colombia firmé el Pactd Nacional por la Economia Circular el 14 de noviembre de
2018, y present¢ la “Estrategia Nacional de Economia Circular- ENEC” como un instrumento que aporta
elementos sustanciales para avanzar en el crecimiento y pluralizacién de sectores econdémicos, que conciben
las consideraciones ambientales y sociales como parte integral del desarrollo del pais.

La ENEC se basa en las politicas del gobierno nacional relativas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Crecimiento Verde, Gestion Integral de los Residuos Solidos, Desarrollo Productivo que promueve el encadenamiento,
el fortalecimiento de las cadenas de valor, la transformacién productiva y contribuye al cumplimiento de las metas del
Acuerdo de Paris.

La ENEC se encuentra en implementacion bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y prioriza seis lineas de accion, las cuales estan interrelacionadas entre
siatravés de sus metabolismos de flujos de materiales y energia:

Materiales de envases yempaques.
Flujos de biomasa.

Fuentes y flujos deenergia.

Flujos del agua.

Flujos de materiales deconstruccion.

Materiales y productos industriales y productos de consumo masivo.

Igualmente el gobierno nacional expidid el decreto 596 de 2016, la resolucion 276 de 2016, que establece
lineamiento para la formalizacion de recicladores en condiciones de vulnerabilidad.

2. CONSIDERACION FRENTE A LA NORMATIVA

Atticulo 4°, Créese el Registro Unico de
Recicladores de Oficio de Colombia -
RUROC- con el objeto de identificar y
mantener censada la poblacion recicladora
de oficio existente en Colombia, que estard

a carqo del Ministerio del Medio Ambiente v
Desarrollo sostenible.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional a través del
DANE y la Superintendencia de Servicios
Piblicos y el Ministerio del Medio Ambiente
v Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Vivienda y Crédito Pblico, implementara
las actividades necesarias para mantener
actualizado el censo de recicladores de
oficio en el pafs.

Atticulo 5°. Créese Registro de las
personas prestadoras de la actividad
de aprovechamiento. Con el objeto de
identificar y mantener censada las personas
prestadoras  de la actividad de
aprovechamiento que existen en Colombia,
o cual estara a cargo del Ministerio del
Medio Ambiente v desarrollo_sostenible
(Modifica con lo establecido en numeral 9
del articulo 79 de la Ley 142 de 1994)

Se debe considerar el contenido del decreto 595 de 2016,
expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

El Decreto No. 596 de 2016 asignd funciones a
MinVivienda, Superservicios y CRA, dentro de las cuales
establece que la SuperServicios fue asignada como la
responsable de la Fase No. 1 en el esquema de
progresividad dentro de la formalizacion. Un proceso que
inicia en el momento en que las organizaciones de
recicladores de oficio realizan su inscripcion ante la
Superintendencia mediante el Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos - RUPS, registro
vigente que evita la duplicidad de funciones en materia de
informacion relativa a los servicios publicos, optimiza y
facilita los procesos de inscripcion domiciliarios e informa
sobre el inicio de las operaciones.

Asilas cosas, la Superintendencia, gracias a un proyecto
llamado “Mejoramiento de los Niveles de
Inclusion de la Poblacion Recicladora de oficio a Nivel
Nacional", aprobado por el DNP debe:

[, Brindar apoyo preferencial a las organizaciones
de recicladores de oficio para registrarse en el RUPS;

Il Darasistencia técnica en el cargue de formatos y
formularios a la plataforma del Sistema

Unico de Informacion - SUI y . Ejecutar funciones
dentro del modelo como actor de inspeccion, vigilancia y
control.

Luego, queda claro que actualmente ya existe un registro
y un esquema relacionado para su manejo, que entraria
en conflicto con el nuevo registro aqui planteado que, por
demés, busca el mismo fin del ya existente, ello ademés

de generar impacto fiscal adicional, en un momento donde
debemos velar por la eficiencia y eficacia de nuestros
recursos. Asi mismo, la redaccion propuesta busca
asignar la responsabilidad de la creacion de este registro
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuando
este Ministerio no es el responsable en esta materia, como
quedo plenamente establecido.

Atticulo 7°. Vigilancia y sanciones.
Corresponde al Ministerio_del medio ambiente y
desarrollo sostenible, velara por el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley, atender las reclamaciones
de las organizaciones de recicladores de oficio, sobre
transgresion de sus reglas, prevenir a los remisos, y,
en caso de reincidencia o negligencia, imponer
sanciones, teniendo en cuenta la capacidad
econdmica del transgresor y la naturaleza de la falta
cometida.

1 Articulo 8. Proteccion del derecho de asociacion:
a. En los términos del articulo 292 del Cédigo Penal
queda prohibido a toda persona atentar contra el
derecho de asociacion de los recicladores e oficio.

h. Toda persona que atente en cualquier forma contra
el derecho de asociacion de los recicladores de oficio
ser4 castigada cada vez con una multa equivalente al
monto de 100 a 500 veces el salario minimo mensual
més alto vigente, que le serd impuesta por el
respectivo funcionario administrativo del Ministerio del

medio ambiente y desarrollo sostenible. Sin perjuicio
de las sanciones penales a que haya lugar.

Asignan responsabilidades al MADS que no son de su
competencia. Tal y como fue expuesto anteriormente,
el registro de recicladores de oficio esté a cargo de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el
manejo de residuos aprovechables, es responsabilidad
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio.

Articulo 11° Notificacién: Una vez realizada
la asamblea de constitucion, la organizacion de
trahajadores de oficio, comunicard por escrito al
respectivo al Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible, y en su defecto, al alcalde del
lugar, la constitucion de la organizacion de
trahajadores de oficio, con la declaracion de los
nombres e identificacion de cada uno de los
fundadores. El inspector o alcalde a su vez, pasaran

igual comunicacion Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible inmediatamente.

1 Articulo 13°. Registro de la organizacion de
trabajadores de oficio: Toda organizacién de
trabajadores de oficio debera inscribirse en el Registro
de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento. que para tales efectos lleve el
Ministerio del medio ambiente y desarrallo sostenible.

Nuevamente se asignan responsabilidades a
Minambiente, que no son de su competencia de acuerdo
con las atribuciones establecidas en la ley. Estas
actividades corresponden a las camaras de comercio o los
municipios EI registro de las entidades sin &nimo de lucro
ESAL fue encomendado a las camaras de comercio por
medio del Decreto 2150 de 1995.Ahora bien para la
actividad de aprovechamiento en el marco del servicio de
aseo, se deben registrar ante la Superintendencia de
Servicios Piblicos Domiciliario, segin el Decreto 596 de
2016y la Resolucion 276.

El Ministerio de Ambiente no tendria la capacidad de
administrar y atender las actividades aqui propuestas, que
ademas se traslapan con las establecidas en la ley.
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Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha de la asamblea de fundacion, la organizacion
presentard ante Ministerio del medio ambiente y
desarrollo sostenible, solicitud escrita de inscripcion
en el registro, acompafiandola de los siguientes
documentos:

()

Articulo 14°. Tramitacion

Recibida la solicitud de inscripcién, el Ministerio
del medio ambiente y desarrollo_sostenible,
dispone de un término maximo e improrrogable de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la
fecha de su presentacion, para admitir, formular
objeciones o negar la inscripcién en el registro de
la organizacion de trabajadores oficio.

2) Encaso de que la solicitud no retina los requisitos
de que trata el articulo anterior, Ministerio del
medio ambiente y desarrollo sostenible, informara
por escrito a los interesados las objeciones a que
haya lugar, para que se efectden las correcciones
necesarias.

En éste evento dispone de diez (10) dias habiles
contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud corregida, para resolver sobre la misma.
Vencidos los términos de que tratan los numerales
anteriores, sin que Ministerio del medio ambiente
y desarrollo sostenible se pronuncié sobre la
solicitud formulada, la organizacion de
recicladores de oficio, quedara automaticamente
inscrita en el registro correspondiente.

e

-«

Articulo 15°, Publicacion: El acto administrativo por el
cual se inscriba en el registro una organizacion,
debera ser publicado por cuenta de ésta una sola vez
en un diario de amplia circulacion nacional, dentro de
los diez (10) dias siguientes a su ejecutoria. Un
ejemplar del diario deberé ser depositado dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes en el registro del
Ministerio del medio ambiente y desarrollo sostenible.

Articulo 16°, Modificacion de los estatutos: Toda
modificacion a los estatutos debe ser aprobada por la
asamblea general de la organizacién y remitida, para
efectos del registro correspondiente, el Ministerio del
medio ambiente y desarrollo sostenible, dentro de los

aprobacion, con copia del acta de la reunién donde se
haga constar las reformas introducidas y firmadas por
todos los asistentes. Para el registro, se seguira en lo
pertinente, el tramite previsto para registrar los
estatutos.

Articulo 17°. Validez de la modificacion: Ninguna
modificacion de los estatutos tiene validez ni
comenzara a regir, mientras no se efecte su depésito
por parte de la organizacion, ante el Ministerio del
medio ambiente y desarrollo sostenible.

Articulo 30°. El servicio de reciclaje como parte integral
del servicio de aprovechamiento serd prestado en el
territorio nacional por organizaciones compuestas en
un 100% por poblacién recicladora de oficio registrada
de conformidad con el registro adelantado ante el
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
(ARTICULO SE REPITE - CORRESPONDE AL
MISMO TEXTO DEL ARTICULO 24)

En primer lugar, La referencia “servicio de reciclaje” no
cuenta con definicion en el Decreto 1077 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio), de modo que, si el presente proyecto
continuara su curso, el término deberia ser modificado por
“actividad de aprovechamiento”.

Ahora bien, respecto a la “prestacién del servicio de
aprovechamiento en el territorio nacional por recicladores
de oficio”, es importante considerar que la redaccion de
dicha afirmacion, si bien cuenta con un sentido social que
compartimos, entraria a restringir la competencia, bien
establecida en el articulo 2.3.2.2.1.11. “Libre competencia
en el servicio publico de aseo y actividades
complementarias”, del Decreto 1077 de 2015, el cual
establece que:

Salvo en los casos expresamente consagrados en la
Constitucion Politica y en la ley, existe libertad de
competencia en la prestacion del servicio piblico de aseo
y sus actividades complementarias, para lo cual, quienes
deseen prestarlo deberan adoptar cualquiera de las
formas sefialadas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Los prestadores del servicio publico de aseo deben
someterse a la competencia sin limitaciones de entrada de
nuevos competidores, salvo por lo sefialado por la
Constitucion Politica, la Ley 142 de 1994 y el presente
capitulo, de tal forma que se favorezca la calidad, la
eficiencia y la continuidad en la prestacion del servicio en
los términos establecidos en la normatividad vigente sobre
la materia.

Luego, si queremos profundizar en la materia, veriamos
que el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, lista que el
servicio publico de aseo en general y en particular la
actividad de aprovechamiento, puede ser desarrollada
por:

cinco (5) dias habiles a la fecha de su

- Las empresas de servicios pblicos;

- Las personas naturales o juridicas que produzcan para
ellas mismas, o que complementan las actividades de las
empresas de servicios publicos;

- Los municipios cuando asuman en forma directa, a
través de su administracion central, la prestacion del
servicio;

- Las organizaciones autorizadas conforme a la Ley para
prestar servicios publicos en municipios menores, zonas
rurales y &reas urbanas especificas;

- Las entidades autorizadas para prestar servicios
publicos durante los periodos de transicion previstos en la
Ley;

- Las entidades descentralizadas de cualquier orden
territorial o nacional.

De modo que, lo aqui establecido impediria la entrada en
el mercado de nuevos prestadores, cuya composicion sea
diferente a la alli establecida y con ello, se desconocerian
los fines de la intervencion del estado en los servicios
publicos que sefiala el Articulo 2do de la Ley 142 de 1994,
y por otro lado, este articulo desconoce lo dispuesto en el
Articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, la
cual prohibe la creacion de monopolios que no tengan
como propdsito un arbitrio rentistico.

Asi, de insistir en la preservacion de la iniciativa, es
importante recordar que, en cualquier caso, esto ya se
encuentra considerado en la reglamentacion, pues, para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.3.2.5.3.3
del Decreto MVCT 1077 de 2015, en concordancia con el
paragrafo 1° del articulo 12 de la Resolucion MVCT 276
de 2016, la Superservicios se encarga de verificar que al
menos el 80% de las organizaciones de recicladores de
oficio registradas en el RUPS como prestadores de la
actividad de aprovechamiento, sean verificables en el
censo de recicladores del municipio donde se presta la
actividad, para poder acogerse al régimen de
progresividad de cinco (5) afios que establece el Decreto
596 de 2016. Y, ademas, para el caso de los prestadores
que no se encuentran conformados en su totalidad por
recicladores de oficio, estos, bajo la normatividad actual,
aun podran realizar el registro en RUPS y prestar la
actividad de aprovechamiento, pero no podrén ser
beneficiarios del régimen de progresividad de 5 afios.
Pues estos prestadores deberan cumplir en su totalidad
con las obligaciones establecidas en el esquema de
progresividad y con toda la normativa concerniente a la
actividad de aprovechamiento desde el inicio de su

prestacion, entendiendo que los beneficios aplican para la
poblacion reconocida como sujeto de especial proteccion.

Articulo 32°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Trabajo, del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, en conjunto con las Entidades Territoriales
deberan:

a.  Disefiar e implementar estrategias que permitan
el acceso de los recicladores de oficio a programas de
educacion, vivienda, salud, bienestar social y de
financiacién que les permita dignificar su labor y
mejorar su calidad de vida.

b. Garantizar dotacién que les permita a los
recicladores de oficio la optimizacién de su labor y
brinde minimos de seguridad para el ejercicio de esta.
c. Promover proyectos productivos y emprendedores
para las mujeres que se dediquen al oficio del
reciclaje.

d. Desde las entidades Nacionales, departamentales
y municipales incentivar la creacion de asociaciones o
cooperativas del oficio de reciclador que les permita la
formalidad de su actividad. e. Los municipios podran
destinar recursos para la compra de centros de acopio
donde se realizara la separacion y comercializacion de
reciclaje para generar un valor agregado en la cadena
de valor.

_ Articulo 33 °. En el marco de sus competencias las
entidades territoriales deberan:

c) Fortalecer lineas de crédito directas para los
recicladores de oficio.

d) Garantizar dotacién que les permita a los
recicladores de oficio la optimizacion de su labor y
brinde minimos de seguridad para el ejercicio de esta.

Paragrafo 1°. Estas ayudas estaran dirigidas a los
recicladores de oficio en condicion de vulnerabilidad,
debidamente censados por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Asignan responsabilidades al MADS que no son de su
competencia.

Igualmente se desconoce la existencia de las acciones
afirmativas establecidas por la corte constitucional que
asigna a los municipios y distritos el desarrollo de
actividades para dignificar la labor del reciclador en temas
empresariales, laborales, de salud y educativos.

4 INDICAR EXPLICITAMENTE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La Direccion de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, considera inconveniente el proyecto de Ley 077 de 2020,

por lo cual se solicita su archivo o retiro.

A'lo largo del articulado se le asignan responsabilidades al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que no
hacen parte de sus funciones y que, ademas, corresponden a funciones de otras carteras, especialmente las del

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territori

, ,que de acuerdo con la ley 142 de 1994 y el decreto ley 3571 de 2011,

es responsable, entre otros de la definicién de politicas en materia del servicio publico de aseo, y en su contexto
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de la actividad de aprovechamiento entendido como la recoleccion, transporte hasta una estacion de clasificacion
y apl iento, pesaje y clasificacion de los residuos, Asi mismo toca ias de la i i
de Servicios Publicos en materia de registro.

El proyecto de ley en cuestion no reconoce las politicas e instrumentos creados por el gobierno nacional, incluye
elementos previamente creados y en ejecucion, de modo que, se deberia reestructurar el enfoque de la iniciativa,
para mejorar lo existente, construir a partir de lo construido y no promover la creacién de un esquema nuevo que
generaria duplicidad de funciones en las entidades del ejecutivo. .

En ese contexto, la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana comparte el interés de establecer
instrumentos para dignificar a la poblacion de recicladores de oficio en condiciones de vulnerabilidad, por lo cual,
sugiere la construccion de una iniciativa legislativa que proteja el principio basico del Estado de garantizar la
prestacion de los servicios publicos, que fortalezca lo contenido en la normatividad vigente y que dé cumplimiento
alfin dltimo de dignificar la importante labor de los recicladores de oficio en Colombia; actores esenciales en las
estrategias de economia circular y adaptacion al cambio climatico.

Cordialmente,

ANDREA CORZO ALVAREZ
Directora de Asuntos Ambiehtales, Sectorial y Urbana

CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
081 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se garantiza una pension para
quienes padecen una enfermedad terminal.
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de Hacienda y Crédito Péblico y de Proteccion Social’, respecto del proyecto de Acto
Legislativo No. 34 de 2004 Cémara, segun los cuales:

{...] En la medida en que el pafs ha venido haciendo un esfuerzo considerable por sanear el problema
pensional, es tal bl r i para evitar que en un futuro dicho esfuerzo pueda
verse desperdiciado. Por tal razon [...] la sostenibllidad fnanciera del sistema [.. } implica [... gue
en cualquier regutacion futura que se haga del régimen pensional se debe preservar su equilibrio
financiero, evitando por consiguiente situaciones criticas [

Se puede decir, entonces, que al Estado se le asigné el deber de asegurar que el Sistema
General de Pensiones (SGP) sea financieramente viable, con el propésito de que las
prestaciones que se reconozcan no afecten generaciones pasadas, presentes y futuras,
asegurando un equilibrio financiero, de manera que los niveles de proteccion que hoy se
ofrecen, puedan mantenerse a largo plazo.

De lo expuesto se tiene que, con el proyecto de ley se podria llegar a contravenir lo
dispuesto en el articulo 48 superior, modificado por el AL 01 de 2005, en lo atinente a la
sostenibilidad financiera, toda vez que no se determina en la exposicion de motivos cudl
va a ser la fuente a través de la cual se finan ara lo pretendido con fa iniciativa, de forma
tal, que permita contar con los recursos suficientes a fin de garantizar su efectividad. En
la iniciativa, se dispone:

i. La reduccion en el nimero de semanas de cotizacion exigidas para el
reconocimiento de la pension de invalidez si la persona padece una enfermedad
terminal, pasando de 50 semanas de cotizacion a 30 semanas para los hombres y
20 semanas para las mujeres;

ii. Lainclusion del reconocimiento de la pension de invalidez cuando se acrediten 26
semanas de cotizacion en los dos Ultimos afios inmediatamente anteriores al hecho
causante de su invalidez o su declara para los hombres menores de 28 afios y
las mujeres mencres de 30 afios, ,

iii La inclusién de la posibilidad que las personas que padezcan una enfermedad
terminal v tengan una esperanza de vida inferior a 2 afios, puedan solicitar la
devolucion de saldos, incluso si cumplen las condiciones para acceder una pension
de invalidez, y,

5 En: httpi//www.alcaldiabogota.gov.co/sisiur/normas/Norma. jsp?i=50825.

iv. Lainclusion de la posibilidad que las personas que padezcan una enfermedad
termimal y tengan una esperanza de vida inferior a 2 afios, puedan retirar hasta el
80% de su ahorro pensional.

Asl las cosas, es necesario que se incluya el andlisis sabre las consecuencias que se
ocasionaria al SGP, de tal forma que no se comprometa su sostenibilidad financiera, de
conformidad con la normatividad vigente y con sujecién a las normas de carécter fiscal y
presupuestal.

2.3, Acorde con lo que se viene tratando, y como ya se anot6, se observa que la iniciativa
no tiene estudio de impacto fiscal, concretamente, no se plantea lo concerniente al efecto
financiero acorde con lo consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003¢, “por /a cual
se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan ofras disposiciones” y, por ende, es factible que, dentro del tramite
legislativo se exteriorice dicha falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
enfatizado:

[...] Del anterior pueden las sigui glas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 1 un tro de racionali

legislativa, que cumple fines constituclonalmente relevantes como el orden de | finanzas publicas
yla i ica, {ii) el imi delo jesto en e articulo 7° de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Creédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, 10s equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre et impacto fiscal, sobre la manera de atender esos.nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias

¢ Articulo 7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ey, ordenanza o acuerde, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo |...] Para estos propbsitos
debers inclvirse expresamente en la exposicion de molivos v en [as ponencias de tramite respectivas log
coslos fiscales de [a ipiciativa v la fuente de ingreso adiclonal generada para el financiamiento de dicho
costo]...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, deberé rendir su pto frente a la i ia de lo disp en el inciso
anterior. En ningn caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal dé Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en fa Gaceta del Congreso [ Los proyectos de ley de iniciativa gubermnamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminugcion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
elMin de Hatienda y Crédito Publico [...] En las entidades territoriales, el trémite sto en el inciso
anterior sera surtido ante |a respectiva Secretarla de Hacienda o quien haga sus veces.

econdmicas del proyecto”, (jil) en caso de gue el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico no
intervenga en el proceso fegislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econdmica del proyecta
no o vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un rde
velo sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funci

legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratica” y {iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a

las células legislativas a acoger la posicién del Ministro [.. 7.

Baijo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. De ahi
que para cumplir con lo referida en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es imprescindible
que tanto en la exposicion de metivos como en las respectivas ponencias, se incarporen
expresamente [os costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
en cualquier tiempo durante el curso legislativo, conceptite sobre fa consistencia de los
informes realizados, pronunciamiento gue no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

Debe agregarse que la Corte Constitucional ha sostenido:

[...] la seguridad social se encuentra prevista en el Texto Superior como un derecho econémico y
social, el cual segiin la jurisprudencia constitucional®, es considerado como un derecho prestacional
y programético, ya que le otorga, por una parte, a todas las personas el dereche de exigir una
determinada prestacion, es decir, 1a realizacion de un hecho positivo o negativo por parte def deudor
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa a favor del acreedor®, y por otra, gn la mayoria de
Ios casos, requiere para su efectividad realizacion, la sujecién a normas presupuestales, procesales

y de organizacidn, que lo hagan viable y, ademas. permitan mantener el equilibrio del sistema 1%
[Enfasis fuera del texto).

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
det cual "fifas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”, se tiene que, el curso del proyecto de ley estd determinado por el
7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

8 Cfr. Sentencias: T-102 de 1998, T-560 de 1998, SU-819 de 1989, SU-111 de 1997 y SU-562 de 1999
*Véase: Sentencia C-432 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil),

" CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-623 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 085

DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la
Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de
Antioquia IU-Digital y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General _

Bl EER el ||

Radicado: 2-2021-064161

Bogota D.C., 6 de diciembre de 2021 15:04

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota D.C.
Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Radicado entrada
No. Expediente 55040/2021/OFI
Asunto: C josalaf ia de do debate del Proyecto de Ley 85 de 2021

Camara ?Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Institucion
Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital y se dictan otras disposiciones.?

Respetada Presidente,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito al Proyecto
de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto autorizar a la Asamblea departamental de Antioquia
para que emita la Estampilla Pro Institucion Universitaria Digital de Antioquia IU-Digital, hasta por la suma de
$100.000.000.000 millones. La Asamblea determinar las caracteristicas, tarifas, hechos generadores, econdmicos
y todos los aspectos que considere necesarios para la creacion y aplicacion de la estampilla. Finalmente, de forma
expresa se sefiala que a tarifa de la estampilla no podré exceder el 2% del valor del hecho sujeto al gravamen y
que se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales cuyo valor
no supere las 300 Unidades de Valor Tributario por concepto de honorarios mensuales.

En primer lugar, se pone de presente que el articulo 14 de la ley 2155 de 2021 - Ley de Inversion Social -, impulsada
por esta Cartera Ministerial, establece que “El Gobierno nacional deberé radicar ante el Congreso de la Republica
en un plazo maximo de dos afios, contados a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto de ley que regule y ponga
topes a la exigencia de estampillas para la realizacion de un mismo trémite”. Por lo que se sugiere que las propuestas

1 COLOMBIA. Ley 2165 de 2021 *por medio de Ia cual se expide la Ley de Inversién Socialy se dictan ofas disposiciones”

legislafivas relacionadas con esta teméfica sean trabajadas dentro del proceso de regulacion que refiere el articulo
en comento.

Por ofro lado, se reitera la posicion general de esta Cartera en relacion con los proyectos de ley relacionados con
estampillas de las enfidades territoriales:

Al respecto, se considera conveniente que se file un marco que regule la actividad legislativa en tomo ala produccion
de leyes que establezcan estampillas, pues fal vacio ha generado inconvenientes en fomo a este impuesto
relacionados con la multplicidad de estampillas que gravan un mismo acto.

El mencionado marco debera contener los criterios de escogencia y determinacion de los elementos estructurales, de
suerte que se dé estricta aplicacion a los mandatos del articulo 338 de la Consfitucion Polftica en el sentido de definir
desde la misma ley fodos y cada uno de tales elementos, de una manera inequivoca. Iqualmente, se deberfa procurar
[a unificacion de a desfinacion de los recaudos a determinados sectores, asf como una distribucian precisa del ingreso,
de tal suerte que se autorice fa expedicion de una Unica estampilla para cada uno de los sectores a los que
tradicionalmente se han dirigido y se evite fa dispersion y la creacion puntual para deferminadas enfidades.

Bajo estas consideraciones, este Ministerio solicita tener en cuenta los comentarios y realizar los ajustes pertinentes,
no sin antes manifestar su disposicion de colaborar con as iniciafivas legislativas, dentro de los parémetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente

Cordialments,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DAFIOAJ

Elabord: Juanita Alejandra Jaramilo Diaz
Revis6: Germén Andrés Rubio Castblanco

Con copia: Dr. Jorge Humberto Manill - Secretario de la C&mara de Representantes.

UJ-2066/2021

CARTADE COMENTARIOS MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO
089 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el monto de la
pension de vejez de personas con discapacidad.
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ingresos de cotizacién, calculado con base en la formula establecida en el presente articulo. El valor
total de la pensién no podré ser superior al ochenta (80%) del ingreso base de liquidacion, ni inferior
a la pension minima.

Parégrafo. Se exceptua de los requisitos establecidos en el presente articulo, las personas de las

e trata el paragrafo 4 del articulo 9 de la [plresente Ley, en el sentido de establecer gue la pension

de vejez, sera equivalente al 80% del promedio del salario devengado en el dltimo afio de cotizacion.
siempre salvaguardando el principio de favorabilidad.

El monto ds la pension de vejez en ningun caso podra exceder los 25 salarios minimos legales

mensuales vigentes?. [Enfasis agregado].
2. CONSIDERACIONES

2.1. Se hace necesario corregir [a alusién normativa susceptible de modificacion dado
que no se trata del articulo 10 de la Ley 100 de 1993, sino del articulo 34 de dicha norma.
Cabe recordar que tal precepto a su vez fue objeto de modificacién por el articulo 10 de
la Ley 797 de 2003. Este tipo de inconsistencias en las referencias normativas implica
también que en el paragrafo que se busca adicionar, no se refiera al “paragrafo 4 del
articulo 9 de la presente ley”, sino al paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. Esto es indispensable para tener
mayor claridad en la inclusién pianteada.

2.2. Cabe sefialar que el AL 01 de 2005, “por el cual se adiciona el Articulo 48 de la
Constitucion Politica”, determina:

[...] El Estado garantizara los derechos, la ilidad financiera del Sistema Pensional,

respetara los derechos adquiridos con arregio a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que

de acuerdo con Ia ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con

posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar ia
ibili i iera de lo en ellas [...] [Enfasis agregado].

Como se puede apreciar, el Acto Legislativo introduce el criterio de la sostenibi idad
financiera, mediante el cual las leyes que se expidan en materia pensional con
post  ridad al 25 de julio de 2005, deberan asegurar su financiacion. Este principio esta
en consonancia con la esencia de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que en el
articulo 2° de la misma se prevé, como uno de los fines del Estado, el garantizar la

2 Ibid.

la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003, equivalente al
80% del promedio del salario devengado en el Ultimo afio de cotizacion, puede
contravenir lo contemplado en el Acto Legislativo 01 de 2015. Y, por otra parte, es dable
advertir que no se incluye el analisis del impacto fiscal que tendria la implementacién de
esta norma en el Sistema General de Pensiones (SGP), al aumentar el monto de las
pensiones especiales de vejez de que trata el paragrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100
de 1993, esto es: la pensién especial de vejez para las “personas que padezcan una
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% o mas, que cumplan 55 afios de edad y que
hayan cotizado en forma continua o discontinua 1.000 o mas semanas al régimen de
seguridad social establecido en la Ley 100 de 1993, y la pension especial de vejez para
el padre o la madre trabajador (a) cuyo hijo (a) padezca invalidez fisica o mental,
debidamente calificada; de tal manera que no se comprometa la sostenibilidad financiera
de dicho sistema, conforme a la normatividad vigente y con sujecién a las normas de
cardacter presupuestal.

2.3. Acorde con lo que se viene expresando, la propuesta no tiene estudio de impacto
fiscal. Concretamente, no se plantea lo atinente al efecto financiero segun lo consagrado
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “por /a cual se  tan normas orgénicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” y, por ende, es factible que, dentro del tramite legislativo se exteriorice
dicha falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas puiblicas

la il 6mica, (i) el ct imi de lo di en el art 7°de la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principaimente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

¢ Articulo 7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo[...] Para estos propdsitos,

deberé incluirse expresamente en |a exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y Ia fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho

costo [...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso [...] Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [...] En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la res i;/a Secretari; d'e Haciend: Iﬂ.lien haga_sus veces.
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3. CONCLUSION

Por las razones expuestas y en particular por lo dispuesto en el AL 01 de 2005, en virtud
del cual “flfas leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”, se tiene que el curso del proyecto de ley esta determinado por el
pronunciamiento que a bien tenga expedir, dentro del tramite legislativo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico respecto del impacto econdmico y la sostenibilidad financiera
que conllevaria la propuesta para el Sistema General de Pensiones (SGP). Igualmente,
se advierte que el proyecto no realiza, como corresponde, un an de impacto fiscal.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas
que podrian desconocer normas superiores.

FERNANDO RUIZ EZ @
inistro de Salud y Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADAAL PROYECTO DE LEY
ORGANICA NUMERO 213 DE 2021
CAMARA- 152 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota-
Cundinamarca.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica ."l Eg@@ll "l
Bogoté D.C. Radicado: 2-2021-064025
9 o Bogoté D.C., 6 de diciembre de 2021 08:54
Honorables Congresistas
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 54870/2021/OFI|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate presentada al Proyecto de Ley
Organica No. 213 de 2021 Camara- 152 de 2021 Senado “Por medio de la cual se desarrolla
el articulo 325 de la Constitucion Politica y se expide el Régimen Especial de la Region
Metropoli Bogota- Cundii ca”.

Respetados Presidentes:

De manera atenta se p los y ones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
a la ponencia para segundo debate presentada al Proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de ley del asunto tiene por objeto adoptar el régimen especial para| la Regién Metropolitana Bogota-

y definir y su dentro de la ida por la Constit
Politica™. Por lo que se busca reglamentar el articulo 325 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo No. 02 de 2020.

 Artculo 1 el Proyecto de ey

Para [a consecucion de los fines mencionados, la iniciafiva establece de manera principal Su naturaleza,
principios, competencias, estructura de gobiemo y descentralizacion, patrimonio y mecanismos de financiacion,
y disposiciones de control polfico y garantas de participacion ciudadana.

Sea lo primero sefialar que este Minsterio reconoce la importancia de fa inicifiva como [a hemamienta que
garanfice el desarrollo de a Region Bogoté-Cundinamarca. Para ello durante el rémite legislativo se ha estudiado
¢l texto que se ha puesto a consideracion con el propdsito de que lo propuesto, especiicamente en lo que se
refire a fuentes de financiacion, se encuentre ajustado  fa Consitucion Politica y a las nomas fiscales y
presupuestales vigentes, siempre teniendo en cuenta el legitimo democratico y constitucional que reside en la
ramalegisafiva

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del ariculado propuesto se encuentra fa inclusion del artculo que se transcribe
acontinuacion:

ARTICULO 42. Aporte Nacional. La nacién anualmente aportad, en caliad de transieencia no
conalcionada y de ffre destinacion, a la regidn metropolitana Bogoté - Cundinamarca, una suma no
inferor a 150,000 SMLMV, a partir de fa vigencia del presupuesto ol 2023, hasta por el iempo que s¢
mantenga su creacidin  desamoll fas competencias asignadas. Lo anterior, sin periicio de los aportes
que realice por concepto de as cofinanciaciones que la nacidn suscriba o haya suscrito previamente
para proyectos especifcos, nilos oforgados en el Sistema General de Regalias o cualguier ofra fugnte

Al respecto, se hace necesario indicar que lo propuesto desconoce lo establecido en el articulo 35 del Proyecto
(e ley en el que se ha establecido que el patimonio y rentas de la Region Melropoltana estaria constiuida por
“los recursos del Presupuesto General de la Nacidin que de acuerad con fa disponibildad pueden destinarse para
[a Regién Metropoltana’, ariculo que busca que las destinaciones que se efectlien  la region se hagan fueran
acordes ala disponibiidad presupuestal en aras de que se pueda materializar desde la perspeciva presupuesta
el funcionamiento de este ents administrativ, sin menoscabar las finanzas de la Nacidn.

Anora bien, desde este Ministerio se procedid a llevar a cabo el calculo del impacto fiscal que conllevaria
implementar esta nueva disposicion, en el que se tuvo en cuenta el promedio porcentual de crecimiento que ha
venido experimentando el salario minimo legal vigente en Colombia en los (lfimos 7 afios, esto, debido a que a
aumentar anualmente el aporte que deberia realizar la Necion a a Region Metropoltana irfa aumentando ena
misma medida, por o que Se expong este crecimiento de fa siquiente manera:

Tabla No 1. Evolucion del Salario Minimo Legal Vigente en Colombia

Aiio SMLV Crecimiento porcentual Crecimiento Nominal
201 $ 908,526 3% § 30723
20 $ 877.803 6% § 49687
2019 $ 828.116 6% § 46874
2018 $ 781.242 6% § 43525
017 $ [l % $ 48.262
2016 $ 689455 % $ 45105
2015 $ 644.350 NA NA
Promedio $ 781,030 6% $ 44029

Fuente: Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla No 1, se evidencia que el salario minimo legal vigente ha
aumentado un promedio del 6% los (iltimos 7 afios, resultado que se tomara para calcular el aumento del costo
anual para implementar la iniciativa.

Esto generaria erogaciones en el Presupuesto General de a Nacion e inflexibilidades enla distribucion del mismo
de manera anual en el marco de las responsabilidades encomendadas al Gobiemo nacional en este sentido.
Ademés, se advierte que los costos asociados a la implementacion del texto propuesto pueden variar, ya que,
como se menciond anteriormente, la forma en como se encuentra planteado el articulo no especifica la
temporalidad en la que se deberdn destinar estos recursos por concepto de transferencia no condicionada y de
libre destinacion, convirtiéndose asf en un gasto recurrente sin que se cuente con una fuente permanente de
ingresos que lo financie (articulo 7 de la Ley 819 de 2003).

Sobre este punto, ademds, debe tenerse en cuenta que en la Ley de Inversion Social aprobada en el Congreso
de la Repblica se adoptd un “conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia
de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasidn, ingreso y sostenibilidad fiscal orientados a
dar continuidad y fortalecer el gasto social , asf como a contribuir a la reactivacion econdmica, a la generacion de
empleo y a la estabilidad fiscal def pais, con el propdsito de proteger a la poblacion mas vulnerable contra el
aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar fa credibilidad de las finanzas publicas (...)"2
Dentro de estas disposiciones, se destacan las politicas de austeridad en el gasto establecidas en el articulo 19,
y el fortalecimiento de la Regla Fiscal realizado en los Articulos 60 y 61. Estos dos Ultimos articulos modifican la
Ley 1437 de 2011, fortaleciendo la institucionalidad fiscal establecida a través del Comité Autonomo de la Regla
Fiscal, de tal forma que se asegure la sostenibilidad de las finanzas publicas.

En particular, dentro de las modificaciones ala Regla Fiscal realizadas por a Ley 2155 de 2021 - Ley de Inversion
Social, se destaca: la incorporacion de un limite y un ancla de deuda publica, siendo el primero de estos dos
conceptos el nivel de endeudamiento piblico a partir del cual se empieza a comprometer la sostenibilidad fiscal,

2 Articulo 1 de fa Ley 2155 de 2021.
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y €l segundo de ellos el objetivo de mediano plazo hacia el cual debe converger la deuda. La adicion de estos
conceptos a los mecanismos de filacion de las metas fiscales del Gobierno nacional asegura su consistencia con
[a sostenibilidad de la deuda y de las finanzas piblicas. Vale la pena resaltar que el criterio de sostenibilidad fiscal
previsto por el acto legislativo 03 por medio del cual se modifica la Constitucion Politica, impone a los funcionarios
¢l deber de tomar conciencia sobre la importancia que el gasto publico debe ser sostenible en el tiempo, de forma
que no supere los ingresos disponibles del Estado y quarde consistencia entre las iniciativas y politicas que se
proyecta realizar.

Adicionalmente, la Ley de Inversion Social incorpora un mecanismo de ajuste automético en las mefas
establecidas sobre el balance fiscal, que permite garantizar la convergencia de los niveles de endeudamiento a
niveles prudenciales. A partir de este nuevo mecanismo de fijacion de las metas fiscales, la nueva Regla Fiscal
demanda de forma estructural que haya consistencia entre los niveles de gasto piblico y los respectivos ingresos
fiscales de la Nacion. En este senfido, cualquier norma que incremente las presiones de gasto de la Nacion deben
acompafiarse de nuevas fuentes permanentes de financiamiento, particularmente mayores ingresos 0 menores
gastos en ofras partidas, de tal forma que no se ponga en riesgo el cumplimiento de las metas de la Regla Fiscal
y la sostenibilidad de la deuda pblica.

De ofrolado, este Ministerio comolo ha indicado anteriormente, reconoce la importancia del Proyecto de ley como
un mecanismo de articulacion estratégica encaminada hacia el desarrollo econdmico y social a favor de una de
[as regiones mas importantes para el pais, razn por la que de forma propositiva ha realizado junto con su equipo
técnico una nueva propuesta para el contenido de este articulo, en aras de disminuir el impacto fiscal,
correspondiente a la siguiente. Que si bien, implica un gasto recurrente no fiene las dimensiones del articulo del
contenido propuesto y puede afectar de menor manera fas finanzas piblicas en el mediano y largo plazo. La
propuesta es la siquiente:

Tabla No. 3. Propuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico para el articulo 42 del Proyecto de
Ley Orgdnica.

Articulo 41 actual del Proyecto de Ley Organica
No. 213 de 2021 Camara- 152 de 2021 Senado

Ajustes al articulo 41 del Proyecto de Ley
Orgdnica No. 213 de 2021 Camara- 152 de 2021
Senado

ARTICULO 42. Aporte Nacional. La nacion
anualmente aportara, en calidad de transferencia no
condicionada y de libre destinacion, a la region
metropalitana Bogotd - Cundinamarca, una suma no
inferior a 150.000 SMLMV, a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023, hasta por el tiempo que se
mantenga su creacion y desarrolle las competencias
asignadas.

Articulo Nuevo. Aporte. En consideracion al Acto

Legislativo 02 de 2020 que modifica el articulo 325
de la Constitucion Politica con el fin de crear la
Region Metropolitana, la nacion anualmente
aportara, en calidad de transferencia no condicionada
y de libre destinacion, a la region metropolitana
Bogotd - Cundinamarca, una suma no inferior a
70.000 SMLMV, a partir de la vigencia del
presupuesto del 2023, hasta por el iempo que se
mantenga su creacion y desarrolle las competencias
asignadas.

Loanterior, s erjuicio ¢ los aportes que realce por
conceplo de les- cofinanciaciones que fa- nacion
suscriba o haya suscrio previamente para proyectos
especfcos,nilos oorgados en el istema General de
Regalas 0 cualguier ofa uents.

Para efectos del present articulo se constituira
un fondo comin que tendré por funte los
recursos antes sefialados correspondiente a los
aportes de [a nacion para la region metropolitana
Bogota - Cundinamarca y las dems fuentes de
recursos que financien fa Region. Con cargo a
este Fondo se financiardn los proyectos que deba
desarollar fa Region Metropoliana.

Fuente:Miniserio e Hacenda y Créto Piblco

Adicionalmente, s hace ncesaio que el ariculo propuesto se encuenre relacionado con las fuentes de
fianciaion acordadas tanto en los artculos 35 y 42 del Proyecto de ley. En ese orden de ideas, desde este
Ministero, de manera atenta, e solicta que se tenga en cuenta a redaccibn que ha propuesto para el aticulo
42 comespondiente a “aports nacionales *. De mantenerse el articulo en log téminos en que se encuentra
actuaments previsto enfa pongncia para plenarias, no nos sera posile oforgar el correspondiente avel en e
entendido que el Proyecto de ey, por as razones antes elucidas.

Enlo anteriores téminos, este Ministerio s¢ abstiene de emif concepto favorable al arficulo 42 del Proyecto de
ley delasuno y solcta, respefuosament, hasta tantose auste enlos témninos soictados. Por imo, manfista
My atentaments [a voluntad de colaborar con a acfividad legilaive en términos de fa responsabildad fisca
Vigente, no s antes indicar que cualquier inquiefud adicional con gusto serd atendida.

Cordialsaludo,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPOAJGR
oy

CARTA DE COMENTARIOS ASOCIACION
NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIAPROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2021 CAMARA - 152 DE
2021 SENADO

por medio de la cual se desarrolla el articulo 325
de la Constitucion Politica y se expide el Régimen
Especial de la Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca.

DOCUMENTO

“Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la
Constitucion Politicay se expide el Régimen Especial de la
Regién Metropolitana Bogota — Cundinamarca”

(Proyecto de Ley No. 213 de 2021 Camara — 152 de 2021 Senado)

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la busqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones con
respecto del proyecto de ley de la referencia.

En particular, la ANDI quiere llamar la atencion sobre la inconveniencia de un “nuevo
articulo” (segun el orden actual, seria el articulo 43) que busca autorizar a los entes
territoriales de la Regiéon Metropolitana, para imponer sobretasas de hasta el 5% a
los impuestos municipales y departamentales preexistentes, con el fin de financiar
proyectos de inversion en sus zonas de incidencia.

Esta disposicion es inconveniente, por las siguientes consideraciones:

e No es necesario autorizar sobretasas porque el Proyecto de Ley establece
un nimero considerable y suficiente de fuentes de financiacién para financiar
proyectos de inversion en la Regién Metropolitana, a saber:

Recursos del Presupuesto General de la Nacién

Acceso a recursos del Sistema General de Regalias

Nueva contribucién regional de valorizacion

Plusvalia

Participacién en contraprestacion aeroportuaria

Recaudo de derechos por el uso de terminales de transporte
Sobretasa al impuesto de delineacién urbana

A VAN N N N NN

Es preciso sefialar que, con corte al 15 de noviembre de 2021, el sistema
general de regalias reporta montos para inversion sin contratar cercanos a
COP $6 billones?, la cual es una cifra considerable, a la que puede acceder
la Regién Metropolitana y, de esa manera, no seria necesario acudir a
ninguna otra fuente de financiacion, tales como las sobretasas.

* Boletin mensual de inversiones SGR, Gesproy SGR, 15 de noviembre de 2021.
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/R mes/Bolet%C3%ADnmer asp

o La carga tributaria de las empresas, es decir, la suma de los impuestos
nacionales (renta, IVA, gravamen a los movimientos financieros, entre otros)
y los impuestos municipales (predial, ICA, alumbrado publico, entre otros),
en Colombia es del 54,6% de sus ingresos. Dentro de ese monto, los tributos
territoriales representan el 21%.2 Como se observa, la tributacion territorial
es uno de las principales factores que incrementan la tributacion en Colombia
y colocan a nuestra jurisdiccion como una de las menos competitivas en
estos aspectos.

Las sobretasas propuestas podrian recaer sobre tributos como el Predial y el
Alumbrado Pblico, los cuales actualmente tienen una importante incidencia
en la tributacion efectiva del sector empresarial. De implementarse esta
medida, se incrementaria de manera desproporcionada la tributacion de este
sector, restandole competitividad al mismo y, de paso, a los municipios de la
Region Metropolitana.

o Cargas adicionales a nivel territorial generan una gran sensihilidad para el
sector empresarial. Una medida de esta naturaleza se recibe como
desincentivo a la inversion en la Region Metropolitana y, como respuesta, el
sector empresarial podria buscar la reubicacion de sus operaciones en otros
municipios/departamentos.

En conclusion, la ANDI solicita la eliminacion del referido nuevo articulo (articulo
43) del proyecto de ley, relacionado con la autorizacion para imponer sobretasas de
hasta el 5% a los tributos territoriales, en la medida que serfa una disposicién
inconveniente porque existen otras fuentes de financiacion y afectaria la
competitividad del sector empresarial y de la misma Region Metropolitana.

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Diciembre 2021

2 Comisi6n de Expertos en Beneficios Tributarios, OECD - DIAN - Ministerio de Hacienda, 2021. Cifras para el
afio gravable 2019.
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