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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea una comisién para evaluar los Tratados de Libre Comercio suscritos con los
Estados Unidos, Canadé, México, la Unién Europea y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
para hacer las recomendaciones que permitan la revisién de los mismos o en su defecto la denuncia de dichos
tratados.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMEROQ 282 DE 2021, CAMARA, “Por medio del cual se crea una comyision para evaluar
los Tratados de Libre Comercio suscritos con los Estados Unidos, Canadd, México, la Unidn
Europea v ¢l Reino Unido de la Gran Bretwia ¢ Irlanda del Norte para hacer las
recomendaciones que permitan la revision de los mismos o en su defecto la demuncia de dichos

tratados”.

El presente informe de ponencia para primer debate se desarrolla dc la siguicnte manera:

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY Y TRAMITE LEGISLATIVO.

I, OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

Il. NORMATIVIDAD Y JUSTIFICACION.

IV, IMPACTOS DE LOS TRATADOS LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
COLOMBIA.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES,

VI. CONFLICTO DE INTERES.

VII. PROPOSICION.

VII.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY Y TRAMITE LEGISLATIVO

E1 25 de agosto de 2021, los Honorables Representantes a la Cimara Cesar Augusto Ortiz
Zorro, Jorge Alberto Gomez, Fabian Diaz Plata y Edwin Fabian Orduz y los Honorables
Senadores Jorge Enrique Robledo, Antonio Sanguina Pécz y Jorge Eliecer Guevara radicaron
¢l proyecto de ley de la referencia el cual fue publicado cn la Gaceta 1230 de 2021.

El 27 de septiembre de 2021, la Comision Segunda Constitucional de la Cimara de
Representante a través del oficio N* CSCP-3.2,02,196/2021 designd como ponentes a los
Honorables Representantes Carlos Adolfo Ardila, Alejandro Carlos Chacon, Mauricio Parodi
y Abel David Jaramillo.

El 16 de marzo de 2022, la Comisidn Segunda Constitucional de la Cimara de Representantes
anuncié el proyecto de ley de la referencia conforme al articulo 160 de la Constitucion Politica.

El 23 de marzo de 2022, se aprobo en primer debate ¢l Proyecto de Ley 282 de 2021, Cmara
“Por medio del cual se crea una comision para evaluar los Tratados de Libre Comercio
suseritos con los Estados Unidos, Canada, México, la Unién Europea y el Reino Unido de la
Gran Brotaiia e Iflanda del Norte para hacer las recomendaciones gue permitan la revisidn
de los mismos o en su defecto la demncia de dichos tratados ", sin ninguna modificacion al
texto propuesto, a pesar de que varios h bles repr p reservas frente al
mismo y olros hicieron unas observaciones que s¢ recogen dentro de esta ponencia y en el texto
a proponer a la plenaria de la Ciimara de Representantes.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de ley es evaluar los resultad ias ¢ imp en la industria
y capacidad productiva | que han ocasionado la suseripeién e implementacion de los
diferentes Tratados de Libre Comercio suscritos por Colombia con Estados Unidos, Canadd,
Méxica, la Union Europea y ¢l Reino Unido de la Gran Bretaiia e Irlanda del Norte. Para ello,

el proyecto de ley propone crear una Comision la cual serd integrada por representantes del
de las industrias

Gobieno Nacional (autoridades competentes), congresistas, repr
nacionales, representantes de la academia y representantes de la sociedad civil.

En términos concretos, la Comisian deberd elaborar un informe en el que evaluard los impactos
negativos o positivos para la economia y produccio ional ¢n la impl ion de los
tratados de libre comercio con los paises dos. Con los r del informe esta
deberd presentar recomendaciones para revisar los términos de negociacion de los mismos ¢
incluso si las conclusiones son graves por la magnitud de las afectaciones, se podré plantear la
rencgociacion o denuncia de algin tratado de libre comercio.

Por otra parte, Ja contribucién de los estudios dados por la Comisién que crea el proyecto de
ley serd insumo para futuras negociaciones de tratados de libre comercio con otras naciones.
Esto sc considera importante ya que brindard argumentos solidos de negociacion con los que
las realidades econdmicas y productivas del pais scrin reflejadas en los acuerdos comerciales
suscritos por Colombia. Con ello. las negociaciones no perjudicaran la capacidad productiva
nacional, como podria ocurrir ¢n la actualidad.




Pagina 2

Viernes, 27 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 577

Adicional a lo anterior, ¢l provecto de ley propone dar publicidad a lus resultades de los
cstudios gque realice la Comision con |a finalidad de fomentar el conacimicnto ¥ parlicipacion
de la sociedad civil.

A partir de 1a entrada en vigencia de 1a ley 1a Comisién deberd estar conformada o mas tardar
cn ¢l términa de dos (3) mescs, tendrd un {19 afio para sesioner v realizar cl informe
mencionada, ¥ luego lendrd dos (3) meses para presentarla al Presidunle d2 la Republica ¥
ambas Camaras del Congreso de la Repiblica. La Comisién deberd reunirse por lo menos una
vex al mes ¥ las fumeiones secretariales estardn o vargo de la Direccion de Cemercio Exterior
del Ministeriv de Comercio, Industria ¥ Turismo.

M.  NORMATIVIDAD Y JUSTIFICACION

Coma va se meneiond anteriormente, el objelo del proyecte os crear una Ccomisian asesora que
gvalie 1os resultados. consceuenciss, efectos positivos y negativos e impactos en la industria
nacional de los triados de libre comereio suseritos por Colombia,

Sin embargo, varios sectores del Gobierno Macional y varos miembros de la Comisidn
Sepunda Constilucional de la Cimara de Representantes han argumentada que ef groveeta de
leves i ifaeivinal porgié d &f principio constitecional de yeparucion de poderes

Yo e f comision asesora estd usurpande log finciones del glecutive en materia de fratadiog

¥ refacianes internacionales.

Por lo tanto. ¢s necesaria (i} reafizar un recuenta de las facritades constimclonales ¥ legules
con fax gue cuentan lar diferontey ramas del poder piblice en materia de tratados para
dentostrar glie ninguna de extas fitcultades es modificada por el presente provecte v, (i}
s i i Ha exise prnhibicisn que impida la creacidn de una comivicn

ASEFRV.

El arliculo 19,2 de la Constitucion Polilica de 1991 estableee gque al Presidente de la Repablica
le corresponde como Jefi de Fstado: “Dirigir las relaciones internacionales, Nombrar a las
apentes diplomidlicos y consulares, reeibir a los agentes respectives y ¢elebrar con otros Estados
y cntidades de derecha internacional tratadus o convenios que se somelerin ala aprobacidn del
Cangresn™ (Subrayade fuera del lexto)

De la misma manera. el articulo 15016 de Ja Carta fija que el Congrese de la Repiblica debe
“aprabar o imprebar los ratados que cl Gobierna celebre con otros Estados o con cntidudes de
derecho intemacional{...)”. Cabe recordar que el articalo 217 de la Ley 5 de 1992 cstablece

quz en ¢l tririle de las leyes aprobatorias de tatados las fmeiones del Cangreso se limitan a
presentar prosuestas de aprobacion, no sprobacian, de aplazamiento o de reserva,

Finalmente, 1 la Corte Constitucional lz coresponde ravisar la constilucionalidad de la ley
aprobatoria del tratado conforme al srticulo 24110 de 1a Constitue:dn.

Esta quiers deeir que las tres ramas el poder pliblico consurren en el trimite de la aprahacion
de los (ralados internacionales en el derecho interno. Al gjecutivo le cormespends negociar,
suscribir v ratificar el tralads, a3l comn la sancitn de la ley aprobatoria conforme a los articulos
165 ¥ 1892 de la Constilucion. El Congreso se encaraa exclusivamente de darle trdmite » 1=
Tey uprobatoria del tratado a la 1uz del articnle 150,16 de la Canta ¥ a s Corte Constimeiona.
s revision judicial (At 24110 de la CF.)

i se analizan los postulados constitucicnales en materia de competencias en el tramite de los
irtados inteimacianales con ¢l objete ¥ el aniculado del presente proyests de ley en ningin
caso se viola el principio constitucional de scaaracion de poderes.

Coma va se menciond anlerjormente, el objete del proyeeto cs cvaluar los resultades,
consceuencias ¢ impactos cn la incustria ¥ capacidad productiva nacional que han vrasionado
te los diferenres Tratados de Libee Comercio suscrilos por

faciones al gobicno pura la vegociacion

I suseripeion e imp
Calombia v do csa cval
de futuros tratados o la enegociac dn yo demimeiz de los vigentes.

enlregar W1as 1Ccor

De la misma manera, los difercntes articulos que compenen ¢l prayecte de ley en ninguno de
cllos se hace una medificacion directa, sustancial o por via de interpretacién de las
competensias que le corresponde a caca rama del poder pliblica en materic de tratades. La
iinica inteneion de este provectn es que o Gobierno cuente con un insuma que de o5 e cavdcter
obligatorio para dicigic las relaciores inlernacionales, negociar ¥ suscribir tratados
imernacionakes.

The esta forma, la Comisian asesma no interficre ¢n las competencias constituvionalzs del

Presidente de Ja Repablica eoma jefe de estado al mamento de negaciar, suscribir y ralificar

1 1

. inado tratado inter

or otra lade, queda ¢lare gae par que los ratados inernacionales nascan a la vida joridica
dehe existir la aprobacién del Congreso de la Repiblica, Y s hien es cisrto que las faculrades
alorgadas poe la Constitucin v la Ley de aprobar o improbar los tratados pueden lepar a
vesnltar limitadus, nada prohibe al Congresu de la Repihlica de crear una comision asesor
pura esludiar los efectos de los tratados ¥ realizar recomendaciones al Gabieme Macional.

Ahara biew, si &l derecho internacional poblico a través de la Convencidn de Viena sobre cl
Derecha de los Tratados del 23 de mayo de 1969 permite que los estados parte eclebren,

suscriban, interpreten, apliquen, modifiguen, enmienden, lerminen ¥ denuncien d2 los Irtados
que estos mismos celebran como sujetos de derecho internacional.

A la luz del DIP, los Estados cuentan con estas herramientas para interpretar, modificar y
cnmendar los tratados que suseriben con otros Estados, por lo tanto las recomendaciones que
pueds llegar a dar la Comision de que trata el presente proyecto de ley no desconoce ni contraria
ninguna norma de cardcter constituzional, legal e internacional. Mas bien esta resulta como
umit  herramienta Otil pura el Ejecutivo con el fin de poder unalizar los posibilidudes de
madificar, cnmendar o denunciar determinado tratado de libre comercio.

Por consiguiente, el Congreso de la Repiblica no se encuentra vedado para crear una comision
asesera, |a cual, tendrd la participacion por parte de los micmbros de las Comisiones Scgundas
Constitucionales de cada Camara para analizar los efectos pasitives ¥ nocivos de cada uno de
los tratados de libre comercio que se encuentran vigentes. Adicionalmente, se debe ser muy
enfitico en que las sugerencias que realice esta comisidn asesora no resultan vinculanies para
¢l Presidente de la Repibliza.

Las gociaci » ias de los

dos de libre comercio.

Par gtra parte, los tratados de libre comercio al cstar sometidos al derecho internacional de los
tratados internacionales de la Convencidn de Viena (como fue expuesto) se someten al
principio de “pacta st seevanda  en el que en esenciz se establece que las partes de un tratado
internacional tienen el imperativo de cumplic las obligaciones adquiridas en dichos
instrumentos intermacionales. Con lo cual sus acluaciones se someten a los establecido en los
mismos, Esto guiere deeir que cada tratade de libre comereio cuenta con cliusulas particulares
que eslabl ¢l procedimicnto para r
Segin la Convencion de Viena sobre ¢l derecho de los tratados internacionales o entre
organizaciones internacionales Arl 39, nerma general concernicnte a la cnmienda de los
tratados dice |o siguiente:

o denunciar el mismo,

“Uin tratedo podrd ser emmendado por acuerdo entve las Partes. Se aplicaran a tal
dcwerde lox wormas enunciadas en lg pavte [, salve en lg medida =n gue el vatado
disponge atra cosa
Basindonos en lo anterior, a continuacion se detallardn las clausulas que existen en los TLC
de Estados Unidos, Unidn Europea y Canadd, donde sc cxpresa que Calombia tiene el derecho
de solicitar la renegociacion de eslos acuerdos wo lambién pusde terminarlos mediante la
figura de denuncia.
En el caso de Estados Unidos en el capitulo 23 *"Disposiciones finales™ articulo 23.2 del texwo
definitiva del Tratado a Grmar se cxpresa lo siguente:
Artiele 23.2  Enmiendas: Las Paries podrdn comvenir cualguier ennienda a este
Acuerdo. 2. Cuando asi se convenga, y se apruebe segiin los requisites legales de cada
Parte, e cnmienda constifuird parte fntegral de este Acuerdo y entrard en vigor en la
Jecha en yue las Partes asi lo acuerden.

Ahora La Unidy Enrapea también cn su articulado deju conslancia de Lo signiente

FEn el tiala 14 de *'Disposiciones finales™ articnla 331 numeral 2 “Durgeidn y
deminteias™ deja constancia de I siguicnte:

2 Cunlynivr Parte podvi denunciar este Acuerdn medionte notificacion eserita a
todas las ofras Partes y al Depasitario. Dicha demeiu surtira efectn seis meses
despmés de lo fecha de recepcidn de dicha satificacidn por el Depasitario. "

En of artivifa 334 " Enmiendas” También se deja constancia de lo siguiente:

L Lay Paries podrdn acordar por crorito cualgiier enmicnaa a este Acwerdr,

2. Cualgrier enmiende o exte Acierdo enfrard en vigor v conrtitwird parte integral del
misme, de confivmidad con lo establecido en ef artivedo 330, mwbotis mutandis

3. Las Partey podran profimdizar los compromivos aswmidos en el presente Acwerdo o
ampliar su dmbito de aplicacicn, intoducicndo emmiendas al misme o celebrando
acwerdas yohre actividadex o sectores especificos, lenlendo en cuenta la experiencia
adguirida en sw aplicacion

Continuamas can Méxica, cn su articuladn sc deja constancia de lo siguiente:

En ¢ arficale 15-23: Rectificaciones o modificaciones numerafes 1,2 y 3 expresa lo
siguiomte:

1. Una Parte podrd modificar se coberivrg conforme a este capitula sdla en
aircunstancias excepcionales.

2, Cwando wna Pavie modifique s cobeefira conforme a exte capitulo:

at comimreard la modificacion a las otras Paries;
b tacorporara of cambia af aneve corvesponedionte:

o) prapondid a lay ofras Parles afustes compensalorios apropiados a su cobertura. con
ef objeta de mantener wi nivel de cobertura comparable al existente antes de la
madificacian.

F. No obatante fo dispiesto @ fos parrafos 1 v 2, una Pavte podrd vealizar rectiffcaciones
exclusivamente de jorma y enmibendas menores a sus listas de los anexoy | al arifeuls 13-
42, asf canme al Protocolo que lay Partes elaboren de conformidad con ef artiowls 15-26
pava entidades de log gobieros extatales o depay tales, siempre ) cuando
comanique esas vectificaciones a las otras Paries, v ninguna Parte manifiesie su oljecicn

o las reclificaciones propuesiay dentro de we periodo de freinia divs, En esos casos, no
SErd ReCERUriG propoier comy fiir

Y en el mismo articulado del wratado en ¢l copiftule 23, Articelo 23-02 ' Disposiciones
finales ' se defa pactada lo siguiente:

I, Las Partes podran acordar chalguier modificacion o adivion a exte Tratadu.

2. Las modificaciones ¥ adicioncs acordadas, entvaridn en viger una vez gue se aprueben
sem fos procedimicntos furfdivos correspendieries de cada Pacte p constfiirdn parie
integral de esre Tratada, ™

Reina Unido también en el articule 8 numeral 5y 6 ©' Entrada cn vigor y aplicaciin
provisional *deja constancia de lo siguiente:

U8 Dine Parte puede terminar la aplicaciin provisional de este Acuerdo mediante
matificacicn por escrite @ las otvay Partes. Dicha terminacion suritiva efecio el primer
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dia del segundn mes siguiente a la notficacion.

.51 una Parte tfene lo intencidn de na aplicar provisi
de exte Acuerdo, primero notificard o las ateas Pavies aquetfus disposiciones que v
aplicaru provisionalmente, v lay Partes iniciardn conseltas coft prantitid pare acordar
aguetlax disposiciones exelvidas de fo aplicacion provisional. Lay disposiciones gue
no estén sufetas o netificacion por una Parte se aplivardn provisinnalmente a partis
de la fecha en que la aplicacidn provistonal de este dcuerds suria efecios entre el
Reina Uinide pun Paiy Andine sigaatario’”

¥ Par altime el TLC con Canadd también deja consrancia en su articuladn lo siguiente:
Articifo 2303 Enmiendas.

1. {Cualguicr enmicnda a este Acterdo se hara por eserito.

2. Cranddo asi o aouerden las Paries, rol emmiendu entrard o viger
integral de este deverda luego del imevcambio de antificaciones escritas de las Partes
certificandn fa conclusiin de sus respectives provedinientos legales necesarios ¥ en tal

una o

f

onsiitiivd pavic

S o fechas que las Partes hayan acordade.

V. IMPACTOS DE LOS TRATADOS LIBRE COMERCIO SUSCRITOS POR
COLOMRIA.

Actualmente, Tuesira pais cuents con 17 acuerdos comerciales, en los cuales se incluyen los
Tratados de Libre Comercie y Acuerdos de Aleance Parial, segin lo cxpane el Ministerio de
Comercio, Industria ¥ Turisme en su “laforme sobre los Acuerdos Comereiales Vigentes de
Colombia 20217, Dichos Acucrdos Comercinles ¥ Tratados de Libre Comercio son;

CAN (1973, 1994),

Panamd v Chile (1993),
Caricom y México {1995},
Curba (2001,

Mercosur (20057,

Tridngula Norte (2009},

EFTA ¥ Canuda (20011),
EEULL y Venezuela (2012),
Unién Europea (2013) ¥ Corca,
Costa Rica, Alisnza Pacilico (2016),
Israel {2024},

Pese a que los gobiermnas que suscribicron estos Acucrdos Comerciales y Tratadus de Libre
Comereio alirmaban que con la enitada en vigencia de cads una de cllos se yenerarla un
creeimiento en el PIB nacional, se diversificarian Las exportaciones ¥ productos, se disminuiria
la pobreza. so generarian nuevos puestos de cmplea, s mejoraria la competitividad y la calidad

de los productos, se fomentarian las inversiones a largo plazo, entre otros milltiples beneficios
para_la economia v produccién nacional. Sin embargo, como lo demuestran las cifras, las
consecuencias de los TLC sobre la cconomia y produccién nacional contraria a dichas

Jjustificaciones, en la realidad nada de csto sucedio.

Para entrar en maleria, s pregiso sefalar de manera muy clara v general las implicaciones del
conccpto de balanza comercial para un pais, Esto con el propdsite de evidenciar y analizar de
manera especifica el comportamiento de cada una de las balanzas comerciales con los
diferentes paises con los cuales se suscribieron TLC. Para ello, se presentard la balanza
comercial general de Colombia, la de algunos biencs de mayor produccidn nacional y
finalmente, se analizaran las balanzas comerciales Estados Unides, Canada, La Unidn Europea.
México y Reino Unido,

£ Qué es una balanza comercial?

La balanza comereial o balanza de mercancias es el registro econdmico de un pais donde se
recogen las importaciones ¥ cxporiaciones de mercancias, s decir, es la diferencia que exisle
entre ¢l total de las exportaciones € imporiaciones de un pais.

Resaftado de fa balanza comereial

Si la diferencia resultante es positiva, existe un swuperdvit comercial, ya que la balanza
comercial es favorable. Esto significa que las ventas al exterior de un pais determinado
superaron las compras gque s¢ hicieron de dicho pais. Este resultado es 1a siluacion ideal para
un pais, puesto que entraran mis recursos econdnlicos gracias a las exportaciones que realice.

Si ¢l resultado obtenido es peg

ive, cxiste un déficit comergial, y la balanza comercial es
desfavarable. En este easo, las importaciones son mayores o Jas exportaciones que tizne un pais
en un periodo determinado. Cuando existe esta situacion en un pais es necesario compensar cl

deficit, os deeir, financiarlo a partir de dewda priblica o privada del pais para poder seguir
comprando bicnes o scrvicios. Esto provoca un cfecto negative que hace que aumenie cl tipo
de cambio y por consiguiente se incrementa el precio de las divisas como consecuencia de una
balanza delicitaria.

e« Contexto General de la Balanza Comercial Total colombiana vs. In Balanza
Comercial Industrial (2005-2019).

Tal como se pucde apreciar en la grifica No. 1, la balanza comercial total de nuesiro pais pasé
de ser superavil en 2005 y 2009 hasta 2013, a presentar un déficit, precisamente, cuande entran
en vigencia los diferentes Tratados de Libre Comercio. El déficit comercial total (2005-2019)
es de USD $41.423 millones.

Can respecto a la balanza comereial industrial de nuestro pais resulta pertinente aclarar que, si
bien. antes de la entrada en vigencia de los diferentes TLC ya presentaba un déficit, con la

ratificacion de estos tratados Lo siluacian se agudizo, A partie de 2012, lal como se pusde
evidenciar en la grifics, ¢l déficit supera todos los afins anterionzs v se mantiene de manera
alarmante durante la Gltima década, Dicha déficit comercial induserial fue de USD $400.148
millanes entre 2005 ¥ 2015,

(2005-2019),

Gritica No. | iR GUER vs.

Fuente de la grafiea; Cedetrahaje “Comentarins ol Informe sobre los Acuerdos Comerciales
vigamtex en Colommbia 20207,

s Contexto General de la Balanza Comercial del Sector Textil, Calzade y

Marvoquineria (2010-2020).

Ahora bien, con respecle a la balanza comercial del secter textil {cup. S0-000, calzado ¥
mareoguineria {cup. 64) se puede cvidensiar que a lo largo de la nltima década este sector ha

duspués el presidente de la Repihlica sanciond la Ley 1143 de 2007. En julio de 2008 la Cortz
Constitucional lo encontrd ajustado a la Constitucion, al igual que el “Protocolo Modificatorio™
del misme Acuerdo, finmade cn Washinglon en junio de 2007, Y ¢l 15 de maya de 2002 entra
en vigor este Tratado dz Libre Comercio.

Para ¢l 2011, un afio snles de la entrada en vigor del TLC pactado con Estados Unidos la
balanza comercial de Colambia registraba un seperdyit de aproximadamente 1.927,0 Millones
di Curos. La variacién de la Balanza comercial s¢ ha debido a wn incremento de las
cxportaciones de Colombia superior al de las importaciones. Es necesario hacer un comparativo
y conocer etmo era la variacion de la balanza comercial del pais antes ¥ después de la entrada
en vigor de este tratado de libre comereio.

) 2011 COLOMEIA

EXPORTACIONES 40.887.000 millones de euros

IMPORTACIONES 38.960.000 millones de euros

presentado un déficit comereial realmente preocupante. Desde 2012, con la entrada en v igencia
de las diferentes Trulados de Libre Comercio se puede cvidenciar gue estos no ayudaron a
mijorar la situacién del scetor textil, calzado y marroyuineria pues por ¢l contrario el déficit se
maniuve de manera constante,

Fuente de la grdfica: Flaboraciin Prapia- Informacida ada por ¢l Miisierio de
Comercio, Indusivia v Turismo para Debate de Controd Politieo  del Sector Textil 2021,
Praposicion 01 de 2021,

& Contexto General de la Balanza Comercial de Bienes Agropecuarins (2010-2020).

En relagion a la balanza comercial de bisnes agropceuarios de nuestro pais se puede obsendar
en la grafica Ma. 3, como antes de entrar en vigencia los TLC (201 11 1a cifra alcanza los $2.239
millones de dolares (FOR). Sin embarge, después de la ratiticacién de estas tratados ka balanza
comercial presentd una caida considerable. siendo los afios 2012, 2013, 2016, 2018 y 2019
donde T halanza comercial de eslos bienes ni siquicra superd los $1.300 millunes de dolares
(FOHY. Demostrunda una ver mis las consecuencias negativas que se produjeron a causa de
estos TLC,

Fuente de o grdfiea: Elaboracion Propia- Informacidn adu por ef Minivteris de
Comtercio, Indurtria v Twriomo para Debate de Comieol Palitico del Sector Textil 2021,
Prapayicién (1 de 2024

Ralanza comercial Colombia - Estados Unidos.

El TLC Estados Unidos-Colambia se suscribia ¢l 26 de noviembre de 2006, en Washington,
En Colambia, el Congreso de 1a Repiblica aprobi ¢l Acuerdo en junio de 2007 ¥ un mes

BALANZA COMERCIAL 1.927.000 millones de euros

Fuente: Elaboracidn Propia- Datos Macro

Ahora bien, Estados Unmidos para el 2011 registrd un déficit en su Balanza comercial de
362.870.7 millones de euros, un 5,02% de su PIB, superior al registrado cn 2010, que fue de
320,999 4 millones de euros, el 4,59% del PIB, La variacion de la Balanza comercial se ha
debido a un incremento de las importaciones superior al de las exportaciones de Estados Unidos

2011 UsA

EXPORTACIONES 1.065.020 millones de euros

IMPORTACIONES 1 627890 millanes de euros

BALANZA COMERCIAL | -562.870.000 millones de euros

Fuewnte: Elaboracidn Propia- Datos Macro

Ahora bien, cstas balanzas comerciales se dan un afio antes de la entrada en vigor del TLC, a
continuacién, sc mostrardn las balanzas comerciales de ambos paises el afio (2012) en el que
entra en vigeneia el tratado de libre comercio,

En 2012 Colombia registrd un supcravit en su Balanza comercial de 838,6 millones de euros,
um 0,29% de sy P13, inferior al superavit aleanzado en 200 1, de 927 millones de euros 2.652.4
millones de diolares, el 0,8% del PTR. La variacion de la Balanza comercial s¢ ha debido a un
incremento de las exportacicenes de Colombia pero acompariado de un incremento ain mayor

de las imporaciones,
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COLOMBIA
EXPORTACIONES 46,797 HI0 millones de curcs
IMPORTACIONES 45,958,000 millancs de curos

BALANZA COMERCIAL

338600 millones de curos

[ EXPORTACIONES 27.147.200 millones de euros
IMPORTACIONES 38.074.500 millones de euros
BALANZA COMERCIAL | -10.927.200 millones de curos

Fuente: Elaboracian Prapia- Datos Macro

Aunque para el 2012 Ta halanza comereial presenld un superdvit poco # poco las importaciones
van en aumento, esto significa que poco @ poco se va dependicndo comercialmente de
productos de otros socios comurciales en el mundo y las produccion intema en ¢l pais empleza
a perder fucrza, pequefias y medianas empresas que na esién preparadas o educadas en materia
de comercia exlerior pueden verse alicladas o en peligro de desaparecer por este lipe de
importacianes ya que pucden despluzar Jos productos nacionales por los extranjeras.

euras, un 4.57% de su PIB, superiar al registrado en 2011, que fue de 362.870.7 millanes de
euras, el 3,02% del PIB, La variacion de la Balanza comercial su hu debida a un incremento de
las impoctaciones superior al de las exportaciones de Estados Unidas

2012 USA
EXPORTACIONES 1.203.06%9 millones de c‘urcr
T IMPORTACTONES 1.218.589 millones de curos
| RALANZA COMERCIAL | -615.520.000 millones de curos

Frente; Flaboracion Propia- Datos Maero

.

Los principales socios comerciales de Estados Unidos en 2019 fueron Canada (17,8%), México
{15,6%}. China (6,5%), Japon (4,5%), ¢l Reina Unida (4,2%) y Alemania (3,6%), mientras que
las impurlaciones provinicron principalmente de China (18,4%}, Meéxico (14,1 %), Canadd
{12,7%), Japdn (5,7%) ¥ Alemania (5,1%).

A diferencia de Colombia que sus principales socios comergiales son: Estades Unidos ($13 mil
millomas), Panamd (34,5 mil millones), China (54 mil millones), Paiscs Bujos {S3.8 tuil
millones) ¥ Méxicw (53,3 mil millones}

En 2020 Colombia registed un déficit on su Balanza comercial de 10.927.2 millones de euros,
un 4,6% de su PIB, inferior al registrado cn 2019, que fue de 11.803 millones de euros, ¢l
4,09% del PIB. La variacion dc la Bakoza comercial tiene por causa cl descenso de las
importaciones al igual gue ha ocurride con las exportaciones,

Fuente: Elaboracidn Propia- Daros Macro

Fn 2020 las exportaciones en Estados Unidos cayeron un 14,6% respecto al aflo anterior. Las
wventas al exterior representan cl 6,85% de su PIB. una proporeion baja que le sitda en ¢l puesto
160 de 191 paises del ranking de exportacioncs respecto al FIB. Con una cifra de 1.253.404,3
millones dc cures Estados Unidos es, sin embargo, el scpundo pais por importe de
exportaciones. Este afio hubo déficit en su Balanza comercial ya que, a pesar de que cayeron
las importaciones, fueron mayores que las exportaciones.

2020 USA

EXPORTACIONES 1.233.404 millones de euros

IMPORTACIONES 2107813 millones de euros

BALANZA COMERCIAL

1 .

-854.409.600 millones de curos
o e ]
Fuente: Elaboracion Propia- Datos Macro

Ahora bien, estas son las halanzas comerciales de cada pais en so totalidad, a continuacion
vamos a analizar la balanza comercial del scetor textil, calzado y marmoquingria en ¢l pais.

Fuente: Flabovacion Propia- Informacida suministrade por el Ministerio de Comereio,
Industria v Tirismo para Debate de Control Politico del Sector Textil 2021, Proposicidn 01
de 2021,

Como se puede detallar desde el 2011 hasta el 2020 la balanza comercial cn este sector ha sido
deficitaria lo que indica que eslamos imporlando més de lo que exportamos. Esto amenaza al
sevlor textilero del pais ya que se ven afectados por los precios tan bajos de algunes productos
que entran ¥ que al momento de competir con los productos nacianales, estos ltimos estin en
desventaja, Hay también otro factor que ineide de forma determinante en los nimeros de
comercio exterior sectorial v es la pérdida de competitividad que ticnen las pequefias v
medianas empresas, los subsidios y erédilos son escasos o nulos, es por esto que es lan
importante ¢l acompafiamiento del gobierno al momento de implementar tratados o acuerdos
comerciales. De ahi la importancia de la creacion de la subcomision de la que trata este
proyecto de ley. donde se podrdn dar conceptos sobre como van [os TLC s hasta el momento
firmados, qué hacer con cl impacto que estos tratados han traido para las scctores ccondmicos
del pais y asi poder llegar a una solucion donde los beneficiados sean los empresarios.

2020 COLOMBIA
COLOMBIA| 2010 26011 2012 2013 2014
2011 7.057 4.818 2.239
Exportacio 14 i8.|22.419.2 22 30
nes 497.978 |132200 |57 061427 |302.847 e i 688 e |
. [ 2013 6.645 5483 1.152
Importacio |182.778.9|239.665.2 | 168,316 19 165
nes 39 93 az A 454333 | .803.644
W -l NI RTINS et i 2014 7.308 5.585 .71
Balanza 168.580.9 [221.533.0 | 145.806. |171.393.1 i35 2015 6975 5931 1.604
camercial |6 i &5 26 SN 79T I — T
Fuente: Elabaracion Fropia- Respuesta MinComereio Debate de sector textil, 2016 5.8938 5577 1,260
T |
2015 2016 | 2007 2018 2019 2020 2017 7258 5558 1,800
32 26. 20.| 23.9583 20.8 27 2018 7.263 6.106 1.157
92007 | (43217 | 030525 | 21 J& 703 JA&I1002
2019 7.379 6.213 1.106
3486930 1308163 133.867.0| 147447, 1f2, 72 |
26 08 i2 42 096,433 | 393671 2020 782 | 61% 1626
_ N N - N B Colombia mantienc una balanza comercial positiva en ¢l seetor agro en general, donde sus
122777.3| 117730 113.836.4| 123489, 82.2| 45.002.56 p:mcmalcs productes a exportar son Cafe, (lores, bananos, derivados de la cafia de azicer enine
e | o1 87 091 7520 |8 S
Fuente: Elabaracion Propia- Informacidn da por el Ministerio de Comercio, Ahora bien, al analizar la balanza comercial Colombia-Estados Unidos se pucce observar gue

Industria v Tueismo para Debate de Contrel Politico del Sector Textil 2021, Propasicion (0f
de 2021,

Con la grafica anterior se puede concluir que Colombia en el sector textil no ha tenido una
parlicipacion posiliva en el mercado de Estados Unidas. Desde el 2011 hasta la actualidad la
balanza comercial ha sido negativa.

A continuacion se analizard la balanza comercial del sector agro en Colombia y como se ha
compartado esta con Estados Unidas,

Exportaciones |Importaciones

Afto (USD millones  (USD millones  (USD millones
FOB) FOB)

FOB)

estos datos positivos empiczan a cambiar.

- 2010 2097 2012 2013 2{”’4. j
Exporfaciones 2,276,735 | 2.616.662 | 2365968 | 2.395.720 [
Importaciones 750927 | LO8R.133 | 1.034.233 | 1.430.369 | 2.290.938

Balanza comercial | 1.525.808 | 1.528.530 | 1.331.735 | 965331 392,507
Fuuente: Elaboracicn prapia, infarmacin Suministrada Min Comereio 2021,
[ 2015 T édhi 2017 2018 2619 2026
2.613.536 2614.168 2817462 2.840.637 2836292 2.901.191
2,502 894 2271815 2,549,968 2.863.713 2694958 2.877.351
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110.642 Il 341.353 267.494 5 25070 141,354 23841

Fuente: Elaboracion gropia, fnformacion siministrada por el Ministeria de Comercio,
Inehesivia v Turismo para Pebate de Control Politico del Sector Textil 2024, Proposivion 01
e 2024,

Con las dalus de la prifica aaterior se puede conclniv que of seetor agricola del pais se encuenira
cristrando déficiten ol afie 2018,

car una balaoza comereial con Estados Unidos positiva, solo
P utia lado, tenthién es inporlante observar some desde ¢l 2012 aumentan las imporlaciones
de sroductos agricolas, wles come: Maiz, Algoddn, Trige, colie otros.

Sepin Agronegocios ¢l sestor algndomers del pais sz cnencnira en jaque par las gueras

zomereinles ¥ lis ¢osechas sin vender

Fntee 2015 y 2019 huby una redaccion del drea sembraca de la planta de 41%, csie afo sc
zalzuba una caida anual magor 2 53% es por esto que es tan vite] analizar los efectosa future
que un TLE tiene, en Coloibia se ha empezlo a d de insumos y 0o sc by
apoyado coma debe ser el prod ional, las v demiis medidas p iani
impiden que Calombia pueda inzresar a competir del misme modo come le hace Hstados
Uniclos en territorio Colombiang.

Balanga comercial Cnlumbia- Canadi

Tl TLE Calombia-Canadi se suseribic el 21 de nuviembre de 2008, ¢n Lima, 1 Cangreso de
la Repib jcs colombiano aprobé ] Acuerdo o 9 de Diciembre de 2009, mediante la lzy 1363,
ul proceso de incorporacidn a 1 legislacion interma colombiara culmind ol 24 de juliode 2010,
cuands |z Corte Constilueiona. madionts in C-B{18/10 encontrd acorde a’ nrdenamicnta
constitucional del puis & este Acusrdn, asi somo la Ley 1363 de 2000, aprobatesia del misma.
e ignal menera el acucrdo fue aprobade on consensa por el parlamenty canadiense el 21 de
jurio de 20,0, ¥ peskerivrmente fGrado por la gobernadara general de 2ste pais. El acuerde
enird en vigsr ¢l 13 de agosto de 2011,

Para l 2000, un afio antes de la entrada en vigor del T1.C prelada con Canadi la balarea
comercial di Colombia registrabe un déffeit de aproximadamente de S82,5 millones de euros,
de las impartaci - de

La variacion de la Balanza comercial se ka debido o un i
Colambia superior 3 de las expartaciones. Bs neegsario hacer un comparative ¥ conccer cdma
cra la variacion de Ja balanza comereial del pais antes y despuds de kentrula en viger de este
tratado de libre comercio como se hizo anlzrionnene con el TLE de Cstados Unidos.

UG Calombia

Exporas ones 26956 DO Millones de Buros |
30.539 000 Millenes de Euros

Imporaciones

Balanza
582,500 Millones de Euros

I

Femie: Flahorecidn Prapia, datas macea Colomhia

En 2010 Canadd registrd un déficit en su Balanza comercial de - 11.472,3 millones de curos,
un 0,94% de su PTR, saperior al registrado en 2009, que fue de 9.903,5 millones de euros, ¢l
1% del PIB. La variacidn de la Balanza comercial se ha debido a un incremento de las
importaciones superior a las de Canadd.

2010 Canadd
Exportaciones | 292.284.200 Millenes de Euros
Tmparisciones | N3.756.500 Millones de Furos

Balanza -11.472.300 Millones de

Euros

Fuenie; Elaboracion Propia, datos macre Canadd

Ahora bien, estas balanzas comerciales s¢ dan un afio antes de la entrada en vigor del TLC, A
continuacidn, s¢ mestreran las balanzas comerciales de ambos paises en el ano (2011 ) en el que
entra en vigeneia el tratada de lihre comereio,

Para el 2011, afia en el que entrd en vigeneia el TLC Colombia-Canadd, Ia balanza comercial
de Colombia registraba un superdvit de aproximadamente 19270 Millones de Euros. La
variacion de la Balanza comercial se ha debido a un incremente de las exportaciones de
Colombia superior al de las importaciones. Cabz aclarar que Colombia regisird un superdvit en
su balanza comercial después de mucho tiempo de venir en déficit.

2011 ]I COTOMRIA
Exportaciones 40.887.000 millenes de euros
—_—in;pnrlsci;ncs 38.950.000 millenes de curas
Balanza Cﬂnmrcisl 1.927.000 millones de curos

Fuente: Elaboracion Propia, datos maero Colombia

Aungue para este ano la balanza comercial del pals cstaba en superdvit, poce a poco las
imporaciones empiczan ¢n aumenlo respecto a las exporlacioncs.

Ertre los principales praductos que importa Celombia de Canadd son autamdviles de mrisma
(54%), pariws de vehiculos (3,6%), vehiculos para mercancias (2,9%), maguinas para
procesamiento de datos (2.4%), weléfonos (2,4%), oro (2,2%).

2011 CANADA
I __B;porlaciones___ 324,234,600 Milloncs de Euros
Tmportaciones 333.074.700 Millones de Ewos
Ba[nnmae_rcial _-mﬂ Mcs Er_os_

Fuente: Elaboracion Propia, dates mecro Colorrbin

En 2071 Cenadd registrd vn déficit en su Balanza comercial de 8.5840,1 millones de eurvs, un
(1.69% de su PIB, inferior al registrada en 2010, que fue de 11,4723 millones de euros, el
01,94% del PIE.

La variacion dc la Balanza comereial 52 ha dehido a un 5 de las i i perc
acompaninda de un incremento de las exportaciones de Capadd Frtre la diversificacion de
productos, Colombia exporta a Canadi los siguientes productos: Caf, Hullas, Flores, Aceites
erudos, enfia de eziicar entre otros. Los principales socios Comerciales de Canadd son Estados
Linidos, Ching, Reino Unide, Japan, México ¥ Colombia,

lidad

comerciales de ambos paises en la

Ahora se analizarin las
|
| 2020 Columbiz

Cunadi

Exportaciones 27.147.200 Millones de 342031300
Euros Millones de Euros

Importaciones 38.074.000 Millones de 362200900
Euros Millones de Euros

Balanza Comercial | -10.927.000 Millones de 20,169,700
Euros Millumes de Furos

Fuente: Elabaracion Propia, dotes macro Colombia

Como se puede observar en la labla anterior Colombia con el pasar de los afios ¥ después de
firmado ¢l TLU con Canada y otros paises sus importaciones han ido en sumento respecto a

Fuente: Elaburacion propée, Infurmacion Suainistrada Min Comercio 2021,

215 2016 2047 2018 083 24024

777850 L484.27] 1261051 2FI0SET 1401740 11R2.03%

180454 2315250 2066531 2.517.230 1349015 1482572
- B6RGI -RI0GSY | - #05.799 253.55:‘] 152.735 | - L3748

sus exportaciones dande como Iado una balanza camercial negativa,
Ahora bien sc analizari a p didad las bal. comerciales de los seclores textil y agro que
by cotre Colombia y Canadd.
2010 2011 ] M2 miz 2ind
Exportaciones 1434860 GITOM r Q08602 419823 483430
Impertaciones 5.009.132 4.556.439 2.934.381 2.744.554 4417451
Balanza
Comercial |- 357427 - 1.618.35¢ - L2560 - B304 EEREERLD]

Fueie: Elabaracion propie, Infivmacion Swainistada Min Comercin 2027,

Faente: Elaboraeidn Propia- Informasian suministrada pav el Mintsterin de Comercio,
indwsiria v Turisao para Detate de Control Folitics del Sector Texal! 2021, Froposividn (1
e 2021,

En la fakla aterior se puede abscrvar las expotlacicnes e importacianes gue se hizieron de
Colombia a Casada del 2010 hasta ¢l 2020, sole en dos afos que fueron en el 2008 y 2009 Ia
balanza comercial estovo en superivl esto indica que los comportemientos de exportaciones
o mavar i las impomiciones. Las expomaciones son muy iguales o las bupertacionss
enneluyenda que ne es muy significativa cate superivit.

También es impartantc mencionar gue desde el 2011 que entrd en vigenciy ¢l TLC con Canadi
las importaciones anmentaron ¥ les exporlaciones il tras afio han idu disminuyendo, esto se
taduce cn que ¢l pais signe dependiends de productos exiranjeras dejande a un lado los

productos naciomales.

de importsr o depemder tanm de productos

Y entre laz desventajas e hay al
exlrenjeros estin las signientes:

* Depender desmesnradamente cel mercade cxtranjers, genera altos gustos para la
empresa. La dependencia debilita el negocio.

* Debilitemiento del valor de los productas nacionales.

& Las impartaciones aumentan el valor de 13 moneda exoranjera.

®  Lo: paises menas desereolados suclen verss en desventaje cor Ia aplicacian de lus
TLE que oltecen costos designales en comparacién con los establecidos para los
paizes cesaerollados en catz easo Colambia que es un pats on via de desarrolly

A continuecian se analizard la balanza comersiel del sceter agro en Colombia y coma s ba
comnartada esta con Canada,

|2{I]tl |I.llll |20I2 IiZUIS |2014 |
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Exportacioncs 202,815 | 260449 207,109 192,942 237,545

lmportaciones 241,606 | 304,923 360,813 309,32 428,911

Balanza comercial| -38,792 44,474 -153,706 -116,587 -191,366

Freente: Elebovacion prapie, Infarmacion Suministrade Min Comercio 2021

s 2016 2017 2018 2019 2020
227306 244,767 251,858 245,552 248,789 262,482
330,721 323,701 321,664 366,205 372,289 404,064
-103.415 -78,934 69,806 -120,6353 <1255 -141,583

Fuente: Elaboracion Propia- Respuesta MinComercio Debate de sector Agropecuario.

Para concluir la balanza comercial del sector agre se puede observar que las importaciones han
aumentado con los afios. Los prod que mis se imp son: trigo, lentcjas, alpistc, malta,

carne y frijoles,

A comparacion de Colombia cuyos principales productos a exportar en ¢l sector agro fucron:
calé, rosas, mangos, axicares, uchuvas y aguacates. Colombia para Canadi se encuentra en
oolava p agricolas, mienteas que Canadd parn Colombia cn
exportacioncs agricolas sc encuentra en segunda posicion.

on cn o 2xpor

Hasta el afio 2018 cn ¢l mes de marzo se exportd el primer cargamento de armoz despuds de 4
ahos de negociaci cntre los publico-privados ¥ después de 6 afos de haber entrado
cn vigencia ¢l TLC Colombia-Canada.

Balanza Comereial Colombia - Unidn Europea

En enanto sl Tratado de Libre Comercio enire Colombia y la Unidn Furopea vale la pena
resallar que este entrd en vigencia el 1 de agosto de 2013, mediante el Deereto 1513 del 18 de
julio de 2013, Entre los afios 2001 y 2014 la balanza comercial presentaba un superivit
cormercial pero desde ¢l 2015 en adelante, s¢ puede evidenciar como la balanza presenta un
déficit realmente alarmante. Siendo el 2019, cl afio mis complejo ¥ preocupante pucs se
registr el mayor déficit de la altima década cor -USD $3.221 millones.

En relacion a lo anterior ¥ segin lo expuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turisma en su informe anual de 2021 sobre los TLC, en 2019 se evidencio una profundizacion
del déficit con un 35% respecto de 2018, lo que representa un menor saldo comercial por
USSE26 millones, Ademds, es preciso sefialar que en este mismo informe presentado por
Mincomercie 2021, se cxpone que el déficit es reswitado del descenso del valor de las
exportaciones, causado por la caida de los precios internacionales de los productas bdsicos,

dir caiida significativa de lax exportaciones de carbdin . par ol lente, crecimisaln econdmice de
it Uniein Enropea después de la crisiy de 2008 v rec por la pandemia’’

Fuenie de fa grafice: Flaboracion Prapia - DANE (2020} v Mincamereio “Infarme solive los
Acverdos Comerciales Vigentes de Colombia 2021 ",

Ahora bien, ¢l déficit de la balanza comureial de Colombia con la Union Furopea se puede
explicar debido 1 la redugeion preacupante de las cxporlaciones hacia el viejo continente pues
desde la entrada en vigencia del TLC en 2013, sc cvidencia como en 2013 cacn Tas
exportaciones. Fasando en 2014 de presentar nnas gananciss de USD $9.412 dolares FOB
2015 tener panancias de USD S6.008 délares FOB, lo cual significa que en un afio las
exporaciones perdicron mas de USD 53.000 délares FOB,

En 2020, se registra Ja cifra més baja {USD $3.976 millones de délares FOBR) durante la dltima
década en relacién a las exporlaciones, Vale la pena resaltar que durante este afio la cconomia
nuwndial se confraju debido a la Pandemia del Covid-19. Sin embargo, cntre 2019 y 202( se
prasenta una reduccion de las exportaciones del 13.7%, siendo los siguientes productos los més
afectados segin lo sefiala el Ministerio de Comercio, Indusitia ¥ Turisme en su informe anwal
de 2021, sobre los TLC.

o Carbon (hullas térmicas ¥ cogues: -38%), al pasar de US$HL025 millones a 155435
millones.

& Petrdleo crudo (-58%) al pasar de US$390 millones a USE163 millones, de derivados
del petrélen, gasolina, (-30%), al pasar de USE191 millones a US5115 millones,

#  Flares{-11%}, al pasar de US$147 millones a USS132 millones, ¥ de producios del café
(-21%). al pasar de USE36 millones a US$44 milloncs, entre utros,

Por alen lado, La diversificacién de los producios mpoco ha sido satisfacloria en relacién a las
capurlaciones pues ¢l nimero de productas exportadas tan solo ha aumentado en 19, pasando
de 613 productos (590 no minero cnergélicos) en 2013 2 632 (607 no minero energéticas) on
018, Bs deeir, en cingo (5) afios de habersc ratificado el TLOC con la Unién Buropea la
diversificacian no ha sido la esperadn, puss con esta se pretendia que més productos nacianales
tuvicsen la oporunidad de entrar a campetir a nucves mercadas ¥ consurnidores pero tal como
T demuestran las cifras no succdit.

Fuente de fa grafica: Elaboracién Propic - DANE (2020) v Mincomercio “Iforme sobre los
Acreredus Comerciales Vigentes de Colombin 20217

LLas impartaciones desde la Unién Europea a Colombia se redujeron en un 7% desde 2014 4
2019, Parn 2020, se registed una cifra de USD $5.978 millones de dolares FOB, lo cual
represents und disminucion de USD 51,451 millones de délares FOB con respecto al 2019, Sin
embarpe, en térmings volumétricos. las importaciones aumentaron en 28,4%, pasando de 1
millones de toneladas a 2.4 millanes desde 2013 a 2013, segin cifras de Cedetrabaje (2019),
Segin Cedetrabajo (2019), “la indisiria iz incrementd fas impor ert it 43,2%
pasanda de USD 450 millanes a USEY 645 millones on HU8, fendmeno gue o érminos
do de 32.805 lades @ 59.489 toneladay ™

volumeteions aumentd mas de 809, p

Adermas, tal eoma lo sefiala el Ministerzo d¢ Comercio, Industra y Tusismo en su inlorme anual
sobre los T1.C, la Unién Faropea es el tercer provewdor de hignes pais nueshio peis despuds ce
FE.LLL y China, “representando el 14.5% del total impartads por Colembia. De los Esiados
Miembos, los principales pravesdores fuevon Alemania con 27%, segridn de Francia (16%),
Espadia (13%) ftalia (11%) v Reina Unido (797,

Fuente de la grifica; Elabavaciin Propia- inforsacidn suministrada por MieComercio para
Dekaie de Control Politico sobre ol secror texeil 2021

Ahora bien, en la signicnte gralica su evidencia el comercio bilateral del sector textil (eap. 50-
60, calzads y marroquineria (eap.64) entre Colombin v la Lnién Eurepea. Lo ponmero gue
resalla y resulta alarmante es la balanza comercial del sector textil, pues desde 2010 se presenta
um défieil comercial que se ha mantenido a lo Jargo de b @ima década ¥ que se agudizd en
2414, alcanzando una cilts de -L'ST 587.895.464 délarcs FOB. Lo anterior se debe a las cifras
tan bajas que representan las exportaciones v que a lo largo del tivmpo se mantienen de manera
constantz en referencia a lus cifrus tan clevadas que 5e registran para las importasiones.

Fueate de fa wahla: Elaharacidn Propia- feformaeidn suministrada poer MinComercio para
Debate de Control Pelitice sobre ef sector textl 2024,

Frente de ln table: Elabaracion Propia- Informacion suministrada por MinCowiercio para
Dhebate: de Centtrol Politice sobre of sector textil 2021 (eyfias dadas en ddlaves FOR)L

Fuente de lo prfiva: Flehoracion Propia- Informacidn seministrada por MinComercio para
Debate do Cantval Politice sobre el yector texti! 2021 feifras en doleres FOR).

Fn relacion, al comercio bilateral entre la Tnidn Furopea v Colombia de produstos
agropecuarios se ohserva en la grifica como o balanea comercial es superavit pues las
cxportaciones son mayores a las imparlacionss. Las cxportaciones presenlarcn Ui aumenia
desde 2013 a 2020, del 42% pasande de LD $1.097.203 dilares FOB 4 USD §1.553.524
délares FOB. le cua’ quiere decir que el incremento ¢n dolares FOM fue de USLY 5450321,

En cuamto a las importaciones, tal come se puede observar en la grafics, cstas también han
aumentado # la largo del liempo pero no de la misma manera que las exportacioncs pucs ¢n
20113, se regisied una cifra de USD $214.317 dolares FOB freate a 2020 donde la cilra lue de
USD $428.559, es decir, se presentd un aumenlo de USD $214 242 dilares FOR.

Segin Mincomercio (2021}, “afrededor de 80% de las cxportaciones agropecuarias tenen
coma desting o Unidn Furapea, mercade que e representd al pals alrededor de USS943
mitlones en 2020, en frutas, incluvemdo ef banana . Ademds, ¢n el infanne anual que debe
crtregar Mincomercio 42 establecid gue los produclos panadores cn relagién a las
exportaciaones hacia la UE han sido ¢] café, ¢ banano, las flores, ¢l aguacate y Tus lntas.
Fuente de la grifica: Elaboracion Prapia- Informacion siministrada por MinCamerein parae
Dbuate de Control Politico sobye el sector texil 2021,

Fuente de la tabla: Elaboracidn Propia- Informacidn suministrada por MinComercio para
Debate de Control Politico sobre el sector textil 2021 (cifras en dialares FORB).

Fuente de la tabla: Elaboracidn Propia- fnformacion suministrada por MinComercio para
Dabate de Coutrol Politice sobre of sector texil 2021 feifias en dofares FOB).

Para concluir, s importante tener cn cuenta el siguiente dato expuesto por Cedetrabajo (2019)

*Micntras que Colombia le vende a la Union Europea una tonelada de biencs tradicionales en
USD 131, al mismo tiempo le compra una tonelada de bienes industriales a UUSD 4.923, lo cual
se fraduce en que Colombia debe cxportar 37,6 toncladas de bicnes tradicionales a la Unidn
Furopea, para poder importar tan solo una tonelada de bienes industriales provenientes del
vicjo continente™.

BALANZA COMERCIAL COLOMBIA-MEXICO

En 1994, Colambia v Venezuela suscribieron can México un Acuerdo Comercial denominado
Tratado del Grupo de los Tres (TLC-G3), que entrd cn vigor en enero de 1995, En agosto de
2009, Colombia y México culminaron trabajos de adecuacion del Acuerdo. el cual se ajustd a
Tas nuevas realidades comerciales luego de la salida de Venezuels, en 2006, En junio de 2010
s¢ suseribié ¢l Protocolo Modificatorio que entrd en vigor en agosto de 201 1. Cabe anotar que
este acuerdo tiene un alcance diferente al de la Alianza del Pacifico.

Para Colombia la balanza comercial con México es deficitaria, En 2018 registrd un déficit por
LIS52,188 millones. Por sectores: el agricola es deficitario en US$155 millones, y el industrial
s deficitario en USS2,033 millones. ¥

En 2018, sc rcgistraron exportaciones por USS1,638 millones, 7% mis respecto qué 2017, ¢
importacioncs por US$3,826 millones {15% més respecto a 2017). En 2018, las exportaciones
de Colombia a Meéxica fucron 4% del total exportado por Colembia al munde (destine 4). Las
importacioncs representan 8% del total importado por Colombia del mundo (origen 3).

Fuente: OEE MinCIT: Calenlos GAE DE MinCIT

BALANZA COMERCIAL COLOMBIA-REINO UNIDO DE GRAN BRETARA
E IRLANDA DEL NORTE

At lo salida del Reino Unida de Ta Unidn Furopea. Colombia decidié negociar un TLC con
ese mercado von el Gnico proposite de preservar las preferencias que hoy se tienen en el marco
del Acuerdo con ¢l bloque curopeo. Este TLC fue sancionado en Colombia como Ley el 23 de
diciembre de 2020, mismo dia que entra en vigencia,
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Como s puede ohservar on Ta grifica v tabla anteriar desde el 2015 las exportaciones hacio
Reino unide ermpezaron a decrecer, micntras que las imporiaciones empeynran en aumenla ¥

wva pura el 2017 la balanza comercial del pals empicsa a arrojar déficit, ol afio en ol cual entea
en vigeneia ¢l TLC won Reing Umdo la balanza comercial calambiana arreja un valar
delicataric de -41, 988 U3,

En conglusin, con Lo expuesto hasta cste momenta del documento queda en evidencia que las
relaciones comereiales sometidas a los tratados de Tlibre comercio entre EELLL, Canadd,
Méxien, Unidn Furopen y el Reino Unido de la Gran Bretata e Ilanda del Morte son
destavorables para Colombia, va que Jas importaciones son mayores a las exportaciones con
dichos pabses (por regla gengral). En 1u, existen ar olidos, justificados
con datas, que respaldan la necesidad de erear la comision de la que trata el proyects de ley
para que evalic los ratades de libre comercio suscrites por Colambia con la Nnalidad de
analizar si son realmente favorables para la nacion ¥ sc ajusten & sus realidades comerciales y
produstivas.

SORFRANIA ALIMENTARIA

En sesidn del 23 de marezo de 2022 en Comision Segundya Constilugional Permanente, uno d.::
los lenas que generd debate fue ol tema de seguridad ali ria del pais. T ey

la Cémara por Vichada Giustave Londofio Garcia destacd la oportunidad del Provecta de I{:;.r
sahte robustecer la sceundad alimentaria en el pais debido & que con ocasién a las
negociaciones de algunas TLC la produccién agricola en alguncs productos se ha disminuido.

Por la tanto, |a presente imieistiva es una oportunidad pars generar insumos solidos que
permitan al gjecwtive clabomr crilerios lécnicos, ccondmicos y estadistices para que al
maiments de negociar v firmar nueves tratados de libre comerelo se analicen las impactos que
se puedan geneear a la soberania alimentaria del pais. Asunto de primordial relevancia por lo
que debe ubicarse en cl contro de o dJiscusion al momente de adquirir obligaciones
internacionales.

Tn Colombia 12 situacian alimentada no es optima. Para 2019, cl [ndice de Seguridad
Alimentaria del pais indica Lo siguicnte:
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Grafico No. 1. Fuente: (ENSIN 2015, 2019)

D I Jectura de Ia citada grafica se liene que cn el pais ¢l 54,2% de les hogares tiene problemas
de seguridad alimentaria, esto quiere decir que uno de cada dos hogares tienen algin grado de
inseguridad alimentaria, demostrando la ineficacia de las medidas o politicas que hasta €12019
se han acagido en el pais, si bien este porcentaje se redujo del 2010 a 2013, esta reduccion solo
fue de 3,2%. Fsto realirma la urgencia de que el gohierne nacional replantee lo hecho en
materia de scguridad y soberania alimentaria.

El anterior escenario, resalta la necesidad de que se acojan conceptos como ¢l de soberania
alimentaria que abarca cucstiones que no se tuvieron en cuenta en cl concepto de la SAN, pero
que son fundamentales para la garantia del derecho a la ali v otros derechos conexos
para [a subsistencia del ser humano en condiciones de dignidad,

El pto di soberania al ia fue insertado en el debate publico en la Cumbre Mundial
de la Alimentacion en 1996, en la que se indico: “La soberania alimentaria es el Derecho de
las pueehlos, de sus Paises o Uniones de Estados a definiv su politica agravia p alimeniaria, sin

dumping frenie o paises terceros. El derecho de los campesings a producir alimentos v el
derecha de los consumidores a poder decidiv lo que quieren consumir y, cdma y quién lo
produee ™.
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La soberania alimentaria inchuye;

- Priorizar Ia produccion agricola Toval para garantizar la alimentacidn a la poblacidn, cl
acceaa de los/as campesinns/as a la tierra, al agua, a las semillas y al acceso a créditos.

- Elderecha de los campesinos a producir alimentos y ¢l derecho de los consumidores a
poder decidir lo que quicren consumir v cémo ¥ quién lo produce,

- El derecho de los paises a peoleger su industria agricola de las impaortaciones que
alecten dicho seclor y cuenlen con precios de mercado reducidos; manlener unos
previos agricolas ligados 4 los costes de produceion, implicaria la pesibilidad para gue
los paises o las uniones tengan el derceho de gravar con impucstes las importaciones
que jmpactan la produccion nacional,

- Elreconoeimicnto de los derechos de las campesings que d un papel 1
en la produccion agricola y en la alimentacién.’
V. FPLIEGO DE MODIFICACIONES
Texto aprabada cn primer Texta propucsto para Justificacion

debate segundo debate

“Por medie del cual sc evea | “Por medio del cual se erca | Con esta modificacion se
twter comision pore eviduae | une comision pera evahiar quicre dar un aleamee més
.I’Co.u Ti':Ll'fadﬂ.\' de f.:f;re rcc:d'a.s los Tratedos de Libre amplio en cvante a la
wmercia suscritoy con los | Comercio suserios-esntor " 0

¥ - r formulacion del infoeme de
Estados  Unidos,  Canadd, | Estados- L-mea’as Canadd,
Mevien, la Unidn Fuvopea 1 | Méeteota Liidn-Buropes v " p S i

el Reino Unide de la Gran K suministrard  la - Comision
Bretafia ¢ Ilanda del Novte | Bretafia-e-dvianda-dei-dforte | evalvadora | puesto que con

ee daciones que

v hacer fas | susceitos por Codombie para | este cambio se evaluarian
recomendacioney que | racer las recomendaciones | tpdos los tratados de libre

pormitan fa revisidn de estos | que permitan la revision de
o en su defecto la denuncia | estos o en su defecte la

e diches tratadoy ™. dentici de dichas
watadas”.

comercio  que  acialments
Colombia liene suserilos
aquelles  futuros que  se
negocie.

i A - . t .
%21 %"" i fors 2w t
mJIh’JI.d 5,805 an%.‘ammmm 0;"& ’}e%}{&lrs%.?ﬁwm‘ukm’u%f)%é‘(%?ﬁ)

.llmw Sk sew r' arg

Articule 1. Objeto. La | Articulo 1. Ohjeie.  La
presente ley tiene por vhjelo | presente ley tiene por abjeto | E1 primer articulo propuesite
crear unz Comision | erear uni Camizién | para primer debale desarrolla
encargads de v eneargada de evaluar odos | o] phjelo ¥ [finalidad del
TLC suseritos por lﬂ proyects,  dicho

»—’FI:C—:fusemes—pe
son Los Betadog "Unidos, s delimira a definir de manera

articulo

Canadd, Meéxico, La Unidn
Europea v el Reino Unido de
la Gran Bretafia ¢ Irlanda del
Notte con ¢l fin e
determinar el impacte que
estas tratados han causado a
1a economia, la industria y al
seclor agropeeuario nacional,

Umdsa—@ﬁﬂﬂ&u—mmee—l—a
Headn—Hueapeay-el Reing
Lhnda—de-to-Cean-Bretafia e
tehnda—del Mare  suscritos
por Colombia con ¢l fin de
dererminar ¢l impactn que
estos ratados han causado a
la cconomia, [a industria y al
seetor agropeeuario nacional .

eipresa el objete del
proyecte de ley, aclarando
gque  loz  demds  asuntos
desarrollados en el articulo
presentado par Jos autores del
provects ao serdn excluidos
de la iniwialiva legislativa,
sine gue serin desarrollados
en phroy articules.

Articula 2. Integracion de la
Comisitn, La comision de
cvaluaciin de los TLE estard
integrada por:

1 El mnistre de
Agricultura ¥

Desarrollo Rural v su
respective delegade
cuando éate faltare,
El  Ministerio  de
Comercio, Industria ¥
Turismo ¥ 0
respectivo delegadn
cuandn éste falare.

3. Un (1} Representants
de la  indusiria
nagional;

4. Un (1) Representante

de loz camprsinos.

Un {1y Representante

por  parte  deo los

ceniros de
investigacion ¥
wiludio relacionados
con ¢l tema objeto de
esla Ley, incluidas las

ra

Lh

SIN MODIFICACIONES
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univursitades
piblicas v privadas
del pais,

6, Seis (63 micmbros dul
Congrese de Ja
Repiblica
distribuidos  de Ta
siguiente mancry; irey
(3} Senadores dc la
Repiblica y tres (3]
Reprosentantcs 8 la
CAmara, los cuales
deberin ser escogidos
por las Comisiones
Segundas
Constitugionales  de
cada Camars,

Paragrafa 1. La eleccion de
los micmbros de los gue
fratan los numerales 3 4y 3
sCTA @ Lraves de convocatoria
que hard el Ministerio ds
Comercio,  Tndustria ¥
Turismo  respetando los
principios a ln demoeracia y
participacion ciudadaima,

Pardgrafo 2. Los miembras
de la comisign de los gue
frata el numeral 6 del
presenle  articulo  deberdn
poerfenecer a las comisiones
segundas  constilucionales
permanentes de cada camara
del Congreso de la Repablica
y por lo menas une debe scr
miembro de un parlide o
moevimiento politica
declarado  en aposicion o
independicnte.

Pardgrafo 3. La Direceiton
de Comercio Exterior del
Minislerio  de Comercio,

Industria y Turismoe gjercerd

las funcioncs scerctariales de
la Comisién, Esta serd la
encargada de comvocar ¥
caardinar las reuniones de la
Comisitn. Exceptuanda
cuandn los integrantes de la
Comision  Evaluadora  lo
reuieran.

Articulo 3. Funciones. La
comisidn
sipnientes funciongs;
L. Evaluar periddicaments
los TLC suseritos con Los
Eslados  Unidos, Canada,
México, La Union Buropea v
El Reino Unide de la Gran
Bretafia ¢ Irlanda del More,
ademis de los que se llegaren
a suscrbir, con ¢l [in de
determinar los impactos que

Lenidri Tas

asume |3 cconomia,  la
produceidn  agricola ¥
manufacturer: nacional

praducto de la suseripeion ¥
entrada en vigencio de dichas
TLC.

2. Praducts de las
evaluaciones realizadas 4 los
TLC se claborard un infurme
que sustento  pard
determinar  las  politicas
piblicas que fortalezean la
induslria ¥ aranomia
nacional. El informe deberd
identificar los  diferentes
perjuicios que se acasionen
con log TLC vigentes ¥ con
los que sC cneuentren en
procese do negociacion.

3. Coma resultado de las
conclusiones del informe la

serd

Articuln 3. Funciones. La
cotmnisitn tendri Tas
siguientes funciones:

. Ewvalvar periddicamente
todos los Tratados de Libre
Comercio__suseritos  por
Colombia Jos-TEGstsertas
eon—es—Hsados  Lnides:
Canadd, Mévico—La—Laidn
Burepesy-EHReina-Hnido de
la-Crrartretataetelunda del
Neste, ademds de los que sc
llegaren a suscribir, con el fin
de determinar los impactos
que asuie la cconomid, la
produccion apricsla ¥
manufacourera nacional
producta de la suscripeibn ¥
entrada en vigencia de dichos
TLC.

2 Producto  de lug
alizadas a los

evaluacione:

Las modificacionus
propuestas al articulado es la
inclusion de  todes  los
tratados de libre comercio
wigente y no limitarlo solo a
LMD CUANEas,

Fl presente articulo tienen
por finalidad  establecer
[unciones puniuales ¥
defmidas a2 la Comisidn
Fvaluadora de los tratados de
libre comwercio. Eslas con el
abjetiva de que se evidencie
su funcionalidad ¥ gue su
insumo  sca  base  para
desarrollar en el fulure, un
mcjor trabajo en el marco de
los  acuerdos  comerciales

TLC se claborard un mferme
que  serd  sustento  para
determinar las  paliticas
pitblicas gue [ortalezcan la
induslria ¥ cconomia
nacional. Bl informe deberd
identificar  los  diferentes
pETiUICios Que 5¢ orasionen
com los TLC vigentes y con
los gue se encuentren ¢n
proceso de negociacion.

Es por ¢ste gue dicha
camision deberd estar alunta
a la revisién ¥ posterior
evaluacion  de  todos  los
tratados de libre comercio

vigenics,

cor el fin de generar insumos
que sirvan en la elabaracion
de politicas  priblicas  que
estén encaminadas al

Comisidn evaluadora de TLC

3. Como resultado de las

reqUETirse.

4. Socializar y dar publicidad
a la comunidid en general de
los resultados del informe
que realice la Comision del
que trata la presente Ley

deberd darle al lusiones del infe la
Gobierno Macional la | Comisi luadora de TLC
revisidn, renegociacidn o | deberd  recomendarlc  al
denuncia de los TLC vigentes | Gobi Nacional la
Cn nucstro pais en case de | revision,  renegociaciin o

denuncia de los TLC vigentes
en nuestro pais en caso de
requerirse,

4. Socializar v dar publicidad
a la comunidad en general de
los resultados del informe
que realice la Comision del
que trata la presente Ley.

fortalecimicnto de Ta
produccion manufacturera y
agricola del pais.

Ello es importante debido a
que  permitira  que la
Comision genere resullados
de wvalor, que pucdan ser
usados por el Gobierno
MNacianal eoma fuenie central
en un proceso de revision,
rencgociacion o denuncia de
los TLC wigentes que no
estén siendo benéficos para
los diferentes subsectores del
sector industeial y ogricola
nacional.

Articulo 4 Tiempo para
conformar la comisidr. La
comision encargada dc hacer
la evaluacion de los TLC
deherd conformada,
dentro de los dos (2) meses
siguientes a la entrada en
wigar de |a presente Ley,

estar

Pardgrafo 1. La Comisidn
cvalvadora  ejercerd sus
funciones durante un {1} afio,
conlado @& particr de Ja
conformacion de la misma y
debera sesionar por lo menos
una vez al mes,

SIN MODIFICACIONES

informe de conclusiones al
presidenie de la Repiblica y
al Congreso de la Repiblica
en sesioncs de plenaria tanto
en Cimara de Representantes
v Senado dentro de los tres
(3} meses  siguientes  de
finalizada su vigencia.

El informe final dado por la
Comision serd sustento para
que ¢l Gobierno Nacional
revise, renegocic o denuncie
los TLC, de ser necesarios,
con la finalidad de fortalecer
la industria nacional.
sera el
insumo para negociar fuluros
TLC.

Adicionalmente,

Articulo 5. Informe final.
La comision presentard su

SIN MODIFICACIONES

Articule 6. Reglamento. La
comision se dard su propio
reglamento de
funcionamiento en el cual
definird su metodologia de
trabajo, formas de sesionar,
votacion ¥ demids funciones
que permitan alcanzar los
ohjetivos de la presente ley,

Pardgrafo. La informacién
de  las  sesiones de la
Comision deberd reposar en
las respectivas aclas.,

SIN MODIFICACIONES
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Articulo-—Nuews, Vigencia,
La presente ley rige a partir
de la fecha  de su
promulgaciin y deroga todas
las dispasiciones que le sean
CONtrarias

Articnla 7. Vigeneia [a
presente ley rige a partir de la
fecha dc su pramulgacion ¥
deroga todas las
disposiviones gue le scan
contrariis

La maditicacidn obedece a
un cambio de Corma, se
recmplaza el articule nuevo
por aricula 7, siguicnda asi,
cl onden numérico on o <l
articulado del proyecto,

Ne igual mancm cabe resaliar
que el proweclo de ley
original omitié  incluir un
articulo «que estableciera la
vigeneia v derogatarias de la
Ley. En primer dehate sc
propuse un articuln nueva
domde corrige o omisicn del
provectn de ley original, Dhe
no incluir €] articule nuevae
en ¢l pravecto de ley ¥
posterior ley de la Repiiblica,
la norma ne estableceria el
tiecmpe en que la narmativa
generaria obligatoricdad cn
su  cumplimicnta ni la
derogacidn de normas que le
sLan contearias. Ella
implicaria  problemas  al
mormente de materializar lus
medidas y objetives de la
norma

VI. CONFLICTO DE INTERES.

M acuerd can To ordenade en el articulo 3° de ke Ley 2003 de 2019, en concordancia con oy
articulos 286 y 291 de la Ley 3 de 1992 {Reglamento del Conaresn), y canforme con el abjetivo
de [a presenle iniciativa, se puede coneluir inicianlmente:

Se presume gue no by metives que puedan genersr un eonllicto de nlerés para presenlar esta
iniciativa de ley. Tampoco se cvidencian motives que pucdan generar un conflicte de interés
un Tos congresislas pura que puedsan discubit y volar esla miciativa de ley. Sin embarga, se dehe
tener presenta que, el conflictn de interés v el impedimento es un tema especial e individual en
¢l que cada congresista debe analizar si puede gencrarle wn conflicte de inlerés o un
impedimento.

VIl PROFOSICION,

Con base en las anteriores consideraciones, de maners respetuosa solicitames a la Plenaria de
ta Céamara de Representantes dar segundo debale con la finalidad de aprobar el PROYECTQ
DE LEY 282 de 2021, CAMARA, “Par media del eual se cvea una comivicn para evalugr
fax Trataday de Libve Comercio suscritos con fox Exiados Untdos, Canacdd, Méxdeo, fa Linidn
Furopea v el Reing Uride de o Gran Breteda e Tefando del Nore para hacer las
recomendaciones gie perntitan la revisidn de fos mismos o en su defecto la demncia de dichoy
trantaden "

Vill.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECT( DE LEY
2R2 DE 2021, CAMARA “Por medin del cund se crea rna comisian pera eviluar
todos low Tratados de Libve Comerein suserites por Colomida para hacer las
recomendaciones gue permitan fa revision de estos o en su defecio la demnela de
dichios fratadiog "

Artienly 1. Objeto. La presente ley tiene por objete erear una Comision encurgada de evaluar
tndos las Tratados de Libee Camercio suscritos por Colembia con el fin de determinar el
impaete que estos |ralades han covsado a la cconomiy, Ta indusinia y @l seclor agropecuario
nacional.

Lo informes entregadus por la Comisidn serin sustentn para que ¢l Gobierno Nacianal revise,
renegocic o denuncie dichas TLC con la finalidad de mejorar las candiciones ceundmicas
actuales ¥ fortaleeer los seclores mas afectados.

Articulo 2, Iniogracién de la Comisién. La comisién de evaluacion de los TLC estard
integrada por:

1. El Ministre de Apricultur y Desarralle Rural ¥ su respectivo delegado cuanda éste
faltare.

2. El Ministerin de Comercio, Industria y Turismo ¥ su respective delegada cuando dsie
faltare.

3, Un {1} Representante de la industria nacianal;

4. Un {1} Representante de los campesinas. )

5. Un (1] Representante por parte de los cenlras de investigacion ¥ estudio relacionados
can el tema ohjete de esta Ley, incluidas las universidades pablicas y privadas del pais.

6. Seis (7)) miembros del Congreso de la Repdblica disteibuidos de la siguiente manera:
tres (3) Senadores de la Repiblica y tres (3) Reprosentantes a la Camara, los cuales
dehean scr cscogides por [as Comisiones Segundas Constitucionsles de cada Cdmara,

Pardgrafe 1. Ta eleccian de los micmbros de los que ratan los numerales 3, 4 ¥ 5 sord a través
de convocatoria que hard el Ministerio de Comercio, Industria y Turisma respetando los

principios a la democracia ¥ participacion cindadana.

Pardgralo 2. Los miembros de la comisidn de los que trata ¢l numeral 6 del presenre articulo
d; peri tes de cada cdmara

duberin pertenecer a las ¢ 2 comsli
del Congreso de la Repiblica y por lo menos uno debe ser miembro de un partido o movimiento

politica declarado en opusicidn o independicnte.

Pardgrafo 3. La Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Tndusiria ¥
Turismo gjereerd las fi secretariales de lu C ion, Esta serd la encargada de convocar
y enordinar las reuniones de la Comision. Exceptuando cuandn los integrantes de la Camision
Fvaluadora lo requicra,

Articula 3. Funciones. Lo comigidn lendrd las signicntes funciones:

1. Evaluar periddicamente todos los Tratados de Libre Comercia suseritos par Colombia,
ademds de las que se Negaren a suscribir, con el fin de determinar los impactos que asume J
economia, la produccién agricala ¥ manufaciurers nacional producte de la suseripeién ¥
entrada en vigencia de dichos TLC.

2, Producto de las evalvaciones realizadas a los TLC se eluhorard un informe que serd sustento
para delerminar las politicas piblicas que fortalezean la industria ¥ economia nacienal. Bl
informe debers identilicar |os diferentes perjuicios que se ocasionen com los TLC vigenles y
con los que se encucniren en proceso de negociacion,

3. Comna resullado de las conclusiones del informe | Comisidn evalusdora de TLC deberd
recomendarle al Gobierna Nacional la revision, od 1 dle las TLOC vigentas
on nueslen pais en casa da requeriese.

4 Sorializar ¥ dar pohlicidsd a la cormunidad en general de los resultados del informe gue
realice la Comisidn del que trata la presente Ley,

Artienlo 4 Ticmpo para conformar la comision. Ly comision eocargada de hacer la
evaluacion de los TLC deberd estar conformada, dentro de los dos (2) meses siguientes 2 la

entrada en vigencia de 1 presente Ley.

Paragrafo 1. La Comisidn evalvadora ejercerd sus funciones durante un {1) afe, contado a
partit de la conformacian de la misma v deberd sesionar por la menes wia vez al mes,

Articuls 5, Informe final. La comision presenlard su informe de conclusiones al Presidente
de la Repiblica ¥ al Congrese de la Repiblica en susiones e plenaria tanto en Cdmara de
Representantes y Scnado denro de los tres (3) meses siguientes de finalizada su vigencia,

El informe final dade por la Comision serd suslento para gue €] Gobierno Nacianal revise,
renegocie o denuncie los TLC, de ser necesarios, con la finalidad do fortalecer la induslia
nucivnal. Adicionalments, serd el insumo para negociar fumyros TT.C.

Articulo 6. Reglamento, La comision s¢ dard su prapio reglamenty de funcionamiznta en el
cual definird su metadolopia de tabajo, formas de sesionar, votacion v demis [uncianes que
permitan aleumzar los objetivos de la presente ley.

Parigrafo. Lo informacidn de las sesiones de ln Comisidn deberd reposar en las respactivas
actas,

Articulo 7. Vigencia. La prosente loy rige a parlit de la fecha de su pronulgaciin y deioga
lodas las disposiciones gue le sean cantrarias.

(N

ALFJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
REFRESENTANTE A LA CAMARA
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MAURICIO PARODI DIAZ

REPRESEMTANTE A LA CAMARA
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ABLEL DAVID JARAMILLO LARGC
HLPRESEN CANTL A LA CAMALA

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 382 DE 2021 CAMARA - 93 DE
2021 SENADO

por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-2022
y sedictan otras disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
404 DE 2021 CAMARA

por medio del cual el Estado colombiano se asocia a la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de
Ayacucho, designa el municipio de Rionegro, Antioguia, como sede principal de la celebracion y se dictan otras
disposiciones.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 417 DE 2021 CAMARA'Y 283 DE 2020 SENADO

por medio del cual se crea el Registro Nacional Publico Oficial de Donantes de Células Progenitoras
Hematopoyéticas, se regula la creacion e implementacion de registros de células progenitoras hematopoyéticas
y se dictan otras disposiciones - Ley Jerénimo.
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Tomado de: Informe anual Red de Donacion y Trasplantes 2017.

Tomado de: Informe anual Red de Donacién y Trasplantes 2017.

La fuente celular de los trasplantes autélogos corresponde en el 100% a trasplantes realizados a
partir de sangre periférica; en trasplantes alogénicos, el mayor porcentaje fue también a partir de

sangre periférica con el 71%.

Tomado de: Informe anual Red de Donacién y Trasplantes 2017.

El mieloma (231 casos) fue el diagnéstico principal para los trasplantes autélogos con progenitores

hematopoyéticos. En el caso de trasplantes alogénicos fue la leucemia linfocitica aguda (73 casos).

Tomado de: Informe anual Red de Donaci6n y Trasplantes 2017

En consecuencia, este proyecto de ley se propone atender las siguientes problematicas:

La necesidad de iniciar la formacién de un registro publico nacional de donantes de células
madre formadoras de sangre, que incluya dentro de su base de datos informacion de
histocompatibilidad. El registro sirve como una plataforma de compatibilizacién entre los
pacientes y los donantes registrados.

Ausencia de una normativa que regule el funcionamiento de Bancos de Sangre de Cordén
Umbilical o su inclusién dentro de la de Componentes Anatémicos actualmente vigente: Decreto
2493 de 2004 y Resolucién 5108 de 2005, dado que de manera literal se excluye de la aplicacion
de las disposiciones.

Falta de educacion y promocion frente a la donacion. Pese a que el proceso de donacion en
Colombia lleva méas de 20 afios, las acciones institucionales orientadas a promover la donacién
de células madre formadoras de sangre que no hagan parte de un nucleo familiar de pacientes
con cancer es bastante baja. Si bien existen campaiias para alfabetizar a la poblacién y acceder

a los procedimientos, son minimos los esfuerzos destinados a la promocién de la donacién de
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