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ENMIENDAS

ENMIENDA A PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
450 DE 2022 CAMARA, 85 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedicion de
un lineamiento técnico para la atencion integral
v el cuidado de la salud mental de la mujer y la
familia en casos de duelo perinatal y se dictan otras
disposiciones — “Ley Brazos Vacios”.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2023
Presidente

DAVID RACERO

Céamara de Representantes.

Asunto: Presentacion de enmienda al articulado
presentado como ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley 450 de 2022 Camara.

Sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion que nos fue
encomendada por la Mesa Directiva de la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, con el
objetivo de agregar modificaciones sugeridas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
y amparados en los articulos 160, 162, 179, 180
y 185 de la Ley 5* de 1992, presentamos a usted
enmienda al articulado presentado para segundo
debate del Proyecto de ley 450 de 2022 Camara,
85 de 2021 Senado, “por medio de la cual se
ordena la expedicion de un lineamiento técnico
para la atencion integral y el cuidado de la salud
mental de la mujer y la familia en casos de duelo
perinatal y se dictan otras disposiciones — “Ley
Brazos Vacios ™.

A continuacion, se relaciona el pliego de
modificaciones, el texto propuesto para segundo
debate con las modificaciones, correcciones y
la proposicion con la que termina el informe de
ponencia.

Cordialmente,

4
WotFrarssole_ T

MARIA FERNANDA CARRASCAL JUAN FELIPE CORZO
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones versan sobre las siguientes
observaciones:

- La necesidad de modificar el término
“muerte” que es utilizado en los articulos 2°
y 3°, por el uso de las expresiones “pérdida
gestacional o perinatal” y el término
“duelo” por la expresion “duelo por pérdida
gestacional o perinatal”.

- La necesidad de derogar expresamente las
definiciones de duelo gestacional y duelo
perinatal que se encuentran en el articulo
3° de la Ley 2244 de 2022, de forma tal
de que no haya duda sobre el particular ni
eventuales contradicciones.

Se hacen las siguientes modificaciones para
segundo debate:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE OR-
DENA LA EXPEDICION DE UN LI-
NEAMIENTO TECNICO PARA LA
ATENCION INTEGRAL Y-EH€6+
PADPOPEASAEUD-MENTALDPE
FA-MUYFER YA FAMHHAEN-CA-
SOSPE DUELO PERINATAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
—“LEY BRAZOS VACIOS””.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENA LA EXPEDICION DE UN
LINEAMIENTO TECNICO PARA
LA ATENCION INTEGRAL DEL
DUELO PERINATAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - “LEY
BRAZOS VACIOS””.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE OR-
DENA LA EXPEDICION DE UN LI-
NEAMIENTO TECNICO PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL DUE-
LO POR_ PERDIDA GESTACIO-
NAL O PERINATAL, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - “LEY
BRAZOS VACIOS””.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer la obligacion
al Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial, de expedir un Lineamiento técnico
para la atencion integral y-eteuidado-de
ta—satud-mental-detamujer-o—persona
gestanterytafamita en casos de duelo
perinatal aplicable a todos los actores
del sistema de salud en Colombia que
tengan a cargo la atencién materno peri-
natal y de salud mental.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de expedir un Lineamiento técnico para
la atencion integral en casos de duelo
perinatal, aplicable a todos los actores
del sistema de salud en Colombia que
tengan a cargo la atencién materno peri-
natal y de salud mental.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto establecer la obligacion al
Ministerio de Salud y Proteccion Social,
de expedir un Lineamiento Técnico para
la Atencion Integral en Casos de duelo
por pérdida gestacional o perinatal,
aplicable a todos los actores del siste-
ma de salud en Colombia que tengan a
cargo la atencion materno perinatal y de
salud mental.

Articulo 2°. Principios.

2.2. Humanizaeiéon en la atencion en
salud. La atencion en salud a las fa-
milias y especialmente a la mujer o
persona gestante que afronta duelo pe-
rinatal estard centrada en la persona y
en la garantia del derecho fundamental
a la salud en todas las dimensiones del
ser humano (fistea; mental,-emoectonal;

” riteab)

Articulo 2°. Principios y criterios.
Para efectos de lo dispuesto en la
presente ley, ademas de lo dispuesto
en la Ley 2244 de 2022 o aquella que
la modifique, sustituya o derogue, se
tendran como principios la dignidad
humanayj la solidaridad, la igualdad;
el libre desarrollo de la personalidad;
la celeridad y oportunidad.
Asimismo, se debera tener en cuenta
los siguientes criterios:

2.1. Integralidad en la atencién en sa-
lud. Las Entidades Promotoras de Sa-
lud (EPS), las Instituciones Prestado-
ras de Servicios en Salud IPS y demas
intervinientes en la atencion, deberan
brindar la atencion integral del duelo
perinatal centrada en la persona y en la
garantia del derecho fundamental a la
salud.

2.2. Atencion digna. Ninguna mujer
0 persona gestante y/o familia afron-

tando duetoperinatal-por-muertegesta-
ctonal-yneonatal; podra ser objeto de

violencia psicoldgica o fisica durante la
atencion hospitalaria.

Articulo 2°. Principios y criterios. Para
efectos de lo dispuesto en la presente
ley, ademas de lo dispuesto en la Ley
2244 de 2022 o aquella que la modi-
fique, sustituya o derogue, se tendran
como principios la dignidad humana;
la solidaridad, la igualdad; el libre de-
sarrollo de la personalidad; la celeridad
y oportunidad.

Asimismo, se debera tener en cuenta los
siguientes criterios:

2.1. Integralidad en la atencién en sa-
lud. Las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de
Servicios en Salud IPS y demas intervi-
nientes en la atencion, deberan brindar
la atencion integral del duelo por pér-
dida gestacional o perinatal centrada
en la persona y en la garantia del dere-
cho fundamental a la salud.

2.2. Atencién digna. Ninguna mujer o
persona gestante y/o familia afrontando
duelo por pérdida gestacional o pe-
rinatal, podra ser objeto de violencia
psicologica o fisica durante la atencion
hospitalaria.




GACETA DEL CONGRESO 391 Jueves, 27 de abril de 2023 Pégina 3
TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO P A’lI‘li)(S];E%El;ODI())UgsggTE
EN PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE CON ENMIENDA
creenetas; prineiptosy-vatores: Ninguna

familta afrontando duelo perinatal por
muerte gestacional y neonatal y—espe-

e , ; :
patturienta—opuérpera—en—dueto, podra
ser objeto de violencia psicologica o fi-
sica durante la atencion hospitalaria det

2.4. Informaciéon: La mujer, persona
gestante yta—familia que se encuentra
afrontando duelo perinatal, tiene dere-
cho a recibir informaciéon veraz, com-
prensible, oportuna, suficiente, ade-
cuada y basada en evidencia, asi como
apoyo idoneo e integral en el duelo,
durante toda la atencion hospitalaria, in-
cluido en ello, lo referente al proceso de
lactancia en duelo, creacion o recolec-
cién de recuerdos fisicos, informacion
sobre la autopsia o estudio de patologia,
informacion sobre ta—posibitidad-dere-

stirvida;-asi como y-los procedimientos,

alternativas y tramites de la atencion
médica en casos de muerte gestacional
y neonatal. Se garantizara la existencia
de un proceso de consentimiento infor-
mado con claridad, asertividad, oportu-
nidad, cantidad y calidad suficiente, a lo
largo de todo el proceso de atencion en
salud.

2.3. Prevalencia de la autonomia de la
mujer o persona gestante. El talento
humano en salud, asi como las Enti-
dades Promotoras de Salud (EPS), las
Instituciones Prestadoras de Servicios
en Salud (IPS) y demas intervinientes
en la atencion materno perinatal, de-
beran atender siempre la voluntad
de la mujer o persona gestante en lo
referente a sus derechos frente a la
atencion del duelo perinatal en todas
sus etapas. En consecuencia, ninguna
mujer o persona gestante en duelo
perinatal podra ser sometida a proce-
dimientos no consentidos durante la
atencion de la gestacion, el proceso de
parto o posparto.

2.4. Informaciéon: La mujer, persona
gestante y/o familia que se encuentra
afrontando duelo perinatal, tiene dere-
cho a recibir informacion veraz, com-
prensible, oportuna, suficiente, ade-
cuada y basada en evidencia, asi como
apoyo idéneo e integral en el duelo,
durante toda la atencion hospitalaria,
incluido lo referente al proceso de lac-
tancia en duelo; creacion o recoleccion
de recuerdos fisicos; informacion sobre
la autopsia o estudio de patologia; in-
formacion sobre los aspectos legales,
reglamentarios y sanitarios, los requi-
sitos y el procedimiento para solicitar
el cuerpo o los restos gestacionales
derivados de la pérdida embrionaria,
fetal o murerteneonatal, cuando asi lo
requiera la mujer o persona gestan-
te. De igual manera, tendra derecho
a que se le informe sobre los proce-
dimientos, alternativas y tramites de
la atencion médica en casos de muerte
gestactonal-yneonatat: En todo caso, se
garantizara la existencia de un proceso
de consentimiento informado con clari-
dad, asertividad, oportunidad, cantidad
y calidad suficiente, a lo largo de todo
el proceso de atencion en salud en casos
de duelo perinatal.

2.3. Prevalencia de la autonomia de la
mujer o persona gestante. El talento
humano en salud, asi como las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios en
Salud (IPS) y demas intervinientes en
la atencion materno perinatal, deberan
atender siempre la voluntad de la mu-
jer o persona gestante en lo referente
a sus derechos frente a la atencion del
duelo perinatal en todas sus etapas. En
consecuencia, ninguna mujer o persona
gestante en duelo por pérdida gesta-
cional o perinatal podra ser sometida a
procedimientos no consentidos durante
la atencion de la gestacion, el proceso
de parto o posparto.

2.4. Informacién. La mujer, persona
gestante y/o familia que se encuentra
afrontando duelo por pérdida gesta-
cional o perinatal, tiene derecho a re-
cibir informacién veraz, comprensible,
oportuna, suficiente, adecuada y basada
en evidencia, asi como apoyo idoneo
e integral en el duelo, durante toda la
atencion hospitalaria, incluido lo refe-
rente al proceso de lactancia en duelo;
creacion o recoleccion de recuerdos
fisicos; informacion sobre la autopsia
o estudio de patologia; informacion
sobre los aspectos legales, reglamen-
tarios y sanitarios, los requisitos y el
procedimiento para solicitar el cuerpo
o los restos gestacionales derivados de
la pérdida gestacional o perinatal, o
pérdida embrionaria, fetal, cuando asi lo
requiera la mujer o persona gestante. De
igual manera, tendra derecho a que se
le informe sobre los procedimientos, al-
ternativas y tramites de la atencidon mé-
dica en casos de pérdida gestacional o
perinatal. En todo caso, se garantizara
la existencia de un proceso de consen-
timiento informado con claridad, aser-
tividad, oportunidad, cantidad y calidad
suficiente, a lo largo de todo el proceso
de atencién en salud en casos de duelo

por pérdida gestacional o perinatal.
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25Privacidad:ELamujer; personages=| 2.5. No divulgacion o privacidad. El|2.5. No divulgacién o privacidad. El
tante-ytafamitiaen-duetoperinatat-tic= | talento humano en salud, asi como |talento humano en salud, asi como las
nen—derecho-durantetodastas—ectapasde | las Entidades Promotoras de Salud | Entidades Promotoras de Salud (EPS),
ta—atenetén—hospitataria;-a un ambiente | (EPS), las Instituciones Prestadoras |las Instituciones Prestadoras de Ser-

de proteccion, e intimidad, durante las
fases de preparto, parto, recuperacion y
el alojamiento hospitalario; los cuales
seran parte de un programa de atencion
al duelo perinatal en las instituciones
prestadoras de servicios de salud, para
estos casos.

2.6. Igualdad: Toda mujer, persona
gestante y familia en duelo perinatal,
tiene derecho a ser atendida y acom-
pafiada bajo criterios de humanizacion,
dignidad, respeto y cuidado de su salud
fisica, mental, emocional, social y espi-
ritual, sin ningun tipo de discriminacion
o diferenciacion.

2.7. Promocion y cuidado de la salud
mental: Toda mujer, persona gestante
y—familia en duelo perinatal tiene de-
recho a gozar de asistencia psicosocial
oportuna, idénea y calificada durante
toda la permanencia en las instituciones
prestadoras de servicios de salud y pos-
terior al egreso de la misma y durante
el tiempo que lo requiera eonformeto
defina—un—profestonal-en—satud-mentak;
independiente del numero de semanas
de gestacion que tuviera en el momento
en que ocurri6 la muerte gestacional, o
la muerte neonatal. Todas las interven-
ciones que se lleven a cabo deberan ga-
rantizar en igualdad de condiciones el
cuidado de la salud mental de la mujer o

persona gestante y-que-esta-siendo-aten-
dida-y que afronta duelo perinatal.

de Servicios en Salud (IPS) y demas
intervinientes en la atencion materno
perinatal, deberan garantizar respeto
total por la intimidad de la mujer o
persona gestante en duelo perinatal,
en consecuencia, se debera garantizar un
ambiente de proteccion e intimidad du-
rante todas las fases de preparto, parto,
recuperacion y alojamiento hospitalario,
los cuales seran parte de un programa de
atencion al duelo perinatal en las institu-
ciones prestadoras de servicios de salud,
para estos casos. Asimismo, cualquier
divulgacion de informacion no auto-
rizada por la mujer o persona gestan-
te esta prohibida y sera sancionada
conforme a las normas vigentes.

2.6. Diversidad y no discriminacion.
Toda mujer o persona gestante en
duelo perinatal, en el marco del ejer-
cicio de sus derechos, debe ser recono-
cida en su diversidad y garantizarse
el acceso a sus derechos en igualdad
de condiciones. Por lo tanto, ningu-
na mujer o persona gestante podra
ser discriminada o limitada en sus
derechos por motivos de pertenencia
étnica, condicion socioeconomica,
sexo, identidad de género, orienta-
cién sexual, religiosa, o de cualquier
indole. En cualquier caso, en virtud
de esta disposicion se deberan respe-
tar los derechos de las personas con
identidad diversa, como las personas
trans o personas no binarias.

En caso de que la familia requiera
atencion para el duelo perinatal, se
respetaran los mismos derechos.

2.7. Promocion y cuidado de la salud
mental: Toda mujer, persona gestante
y/o familia en duelo perinatal tiene de-
recho a gozar de asistencia psicosocial
oportuna, idoénea y calificada durante
toda la permanencia en las instituciones
prestadoras de servicios de salud y pos-
terior al egreso de la misma y durante
el tiempo que lo requiera, independien-
te del nimero de semanas de gestacion
que tuviera en el momento en que ocu-
rri6 la muerte gestacional, etamuerte
neonatal-

Todas las intervenciones que se lleven a
cabo deberan garantizar en igualdad de
condiciones el cuidado de la salud men-
tal de la mujer o persona gestante que
afronta duelo perinatal.

vicios en Salud (IPS) y demas intervi-
nientes en la atencion materno perinatal,
deberan garantizar respeto total por la
intimidad de la mujer o persona gestan-
te en duelo por pérdida gestacional o
perinatal, en consecuencia, se debera
garantizar un ambiente de proteccion e
intimidad durante todas las fases de pre-
parto, parto, recuperacion y alojamiento
hospitalario, los cuales seran parte de
un programa de atencion al duelo pe-
rinatal en las instituciones prestadoras
de servicios de salud, para estos casos.
Asimismo, cualquier divulgacion de in-
formacion no autorizada por la mujer o
persona gestante esta prohibida y sera
sancionada conforme a las normas vi-
gentes.

2.6. Diversidad y no discriminacion.
Toda mujer o persona gestante en duelo
por pérdida gestacional o perinatal,
en el marco del ejercicio de sus dere-
chos, debe ser reconocida en su diversi-
dad y garantizarse el acceso a sus dere-
chos en igualdad de condiciones. Por lo
tanto, ninguna mujer o persona gestante
podra ser discriminada o limitada en sus
derechos por motivos de pertenencia
étnica, condicion socioeconomica, sexo,
identidad de género, orientacion sexual,
religiosa, o de cualquier indole. En cual-
quier caso, en virtud de esta disposicion
se deberan respetar los derechos de las
personas con identidad diversa, como
las personas trans o personas no bina-
rias.

En caso de que la familia requiera aten-
cion para el duelo por pérdida gesta-

cional o perinatal, se respetaran los
mismos derechos.

2.7. Promocion y cuidado de la salud
mental. Toda mujer, persona gestante
y/o familia en duelo por pérdida gesta-
cional o perinatal tiene derecho a gozar
de asistencia psicosocial oportuna, ido-
nea y calificada durante toda la perma-
nencia en las instituciones prestadoras
de servicios de salud y posterior al egre-
so de la misma y durante el tiempo que
lo requiera, independiente del niimero
de semanas de gestacion que tuviera en
el momento en que ocurrid la pérdida

gestacional o perinatal.

Todas las intervenciones que se lleven a
cabo deberan garantizar en igualdad de
condiciones el cuidado de la salud men-
tal de la mujer o persona gestante que

afronta duelo por pérdida gestacional
0 perinatal.
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2.8. Calidad e idoneidad profesional.
En los casos de duelo perinatal, los
servicios de salud deberan estar centra-
dos en ta—familia y la mujer o persona
gestante que afronta dicha situacion, y
desarrollar intervenciones apropiadas
desde el punto de vista médico y psico-
logico con altos estandares profesiona-
les, éticos y de calidad. Ello requiere,
entre otros, personal de la salud forma-
do en abordaje y acompaiamiento del
duelo perinatal y una evaluacion oportu-
na durante toda la estancia hospitalaria
y después de ella, de la calidad de los
servicios ofrecidos y la satisfaccion de
los usuarios.

2.9. Libertad de creencias y multicul-
turalidad: La atencion del duelo peri-
natal deberdtevarse—a—eabo desde un
enfoque de derechos, teniendo en cuen-
ta las necesidades que tiene cada mujer,
persona gestante y—familia de acuerdo
a su propia cosmovision, creencias, ta
multiculturatidad-depats;y necesidades
culturales y psicoldgicas, y-se-garantiee
el derecho de las persenas a una aten-
cioén que responda a estas. Foda—mujer
opersonagestante-tendra-derecho-aso-

2.8. Calidad e idoneidad profesional.
En los casos de duelo perinatal los servi-
cios de salud deberan estar centrados en
la mujer, persona gestante y/o familia,
que afronta dicha situacion, y desarro-
llar intervenciones apropiadas desde el
punto de vista médico y psicoldgico con
altos estandares profesionales, éticos y
de calidad. Ello requiere, entre otros,
personal de la salud formado en abor-
daje y acompafiamiento del duelo peri-
natal y una evaluacion oportuna durante
toda la estancia hospitalaria y después
de ella, de la calidad de los servicios
ofrecidos y la satisfaccion de los usua-
rios.

2.9. Libertad de creencias e inter-
culturalidad: El talento humano en
salud, asi como las Entidades Pro-
motoras de Salud (EPS), las Institu-
ciones Prestadoras de Servicios en
Salud (IPS) y demas intervinientes,
deberan brindar la atencién del duelo
perinatal desde un enfoque diferen-
cial de derechos, teniendo en cuenta la
multiculturalidad del pais, y las nece-
sidades que tiene cada mujer o persona
gestante de acuerdo a su propia cosmo-
vision, creencias, asi como sus necesi-
dades culturales y psicologicas. En todo
caso, se debera garantizar el derecho de
la mujer, persona gestante y/o familia
en duelo perinatal a tener una aten-
cion que responda a estas necesidades,
creencias y cosmovision.

2.10. Imparcialidad: El talento huma-
no en salud, asi como las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Ins-
tituciones Prestadoras de Servicios en
Salud (IPS) y demas intervinientes en
la atencién materno perinatal, debe-
ran ser imparciales en la atencién en
salud, de manera que se hagan efec-
tivos los derechos consagrados en la
presente ley, y no se genere ninguna
discriminacion o juicio sobre las de-
cisiones que en el curso de la atencion
tome la mujer o persona gestante en
duelo perinatal.

2.8. Calidad e idoneidad profesional.

En los casos de duelo por pérdida

gestacional o perinatal los servicios
de salud deberan estar centrados en la

mujer, persona gestante y/o familia,
que afronta dicha situacion, y desarro-
llar intervenciones apropiadas desde el
punto de vista médico y psicoldgico con
altos estandares profesionales, éticos y
de calidad. Ello requiere, entre otros,
personal de la salud formado en abor-
daje y acompafiamiento del duelo por
pérdida gestacional o perinatal y una
evaluacion oportuna durante toda la es-
tancia hospitalaria y después de ella, de
la calidad de los servicios ofrecidos y la
satisfaccion de los usuarios.

2.9. Libertad de creencias e intercultu-
ralidad: El talento humano en salud, asi
como las Entidades Promotoras de Sa-
Iud (EPS), las Instituciones Prestadoras
de Servicios en Salud (IPS) y demas in-
tervinientes, deberan brindar la atencion
del duelo por pérdida gestacional o
perinatal desde un enfoque diferencial
de derechos, teniendo en cuenta la mul-
ticulturalidad del pais, y las necesidades
que tiene cada mujer o persona gestan-
te de acuerdo a su propia cosmovision,
creencias, asi como sus necesidades cul-
turales y psicoldgicas. En todo caso, se
deberd garantizar el derecho de la mujer,
persona gestante y/o familia en duelo
por pérdida gestacional o perinatal a
tener una atencion que responda a estas
necesidades, creencias y cosmovision.

2.10. Imparecialidad. El talento humano
en salud, asi como las Entidades Promo-
toras de Salud (EPS), las Instituciones
Prestadoras de Servicios en Salud (IPS)
y demas intervinientes en la atencion
materno perinatal, deberan ser impar-
ciales en la atencion en salud, de mane-
ra que se hagan efectivos los derechos
consagrados en la presente ley, y no se
genere ninguna discriminacion o juicio
sobre las decisiones que en el curso de
la atencion tome la mujer o persona ges-

tante en duelo por pérdida gestacional
0 perinatal.

Articulo 3°. Definiciones. Sera el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social
quienraesteto-sustituya; quien establez-
ca desde un criterio cientifico y técnico
las definiciones de:

Muerte gestacional.

Muerte neonatal.

Duelo perinatal.

Articulo 3°. Definiciones. Sera el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, quien establezca
desde un criterio cientifico y técnico las
definiciones de:

i. Muerte gestacional.

ii. Muerte neonatal.

iii. Duelo perinatal.

Estas definiciones sustituiran, en
lo correspondiente, lo dispues-
to en el articulo 3° de la Ley 2244
de 2022.

Articulo 3°. Definiciones. Sera el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, quien establezca
desde un criterio cientifico y técnico las
definiciones de:

I._Pérdida gestacional.

I1. Muerte neonatal.

II1. Duelo por pérdida perinatal.

Estas definiciones sustituirdn y_dero-
garan, en lo correspondiente, lo dis-
puesto en el articulo 3° de la Ley 2244
de 2022.
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Articulo 4°. Lineamiento Técnico para

la atencion integral y-el-cuidado—~deta

gestantes—en casos de duelo perinatal.
El Ministerio de Salud, dentro de los

seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera
expedir desarrottar y-mantener—vigente
un Lineamiento Técnico para la aten-
cion integral-y—eleuidado—deta—Satud
Mental-detamujer-opersona—gestante

ytafamila en casos de duelo perinatal,
aplicable por todos los actores del sector

salud encargados de brindar dicha aten-
cion,que-endesatrrotto-detosprinciptos
blecid L artionto 20 de _

a) Promover la realizacion de capacita-
ciones al talento humano en salud, de
los servicios de atencion ginecobstétri-
ca, cuidado neonatal en todos los nive-
les de complejidad: basico, intermedio
e intensivo, sobre duelo perinatal y en
especial sobre el Lineamiento del que
trata el presente articulo.

b) Promover, la inclusion de contenidos
sobre duelo perinatal, en los curriculos
de pregrados y posgrados en las carreras
del sector de la salud, especialmente en
las relacionadas con Psicologia, Medi-
cina y Enfermeria, garantizando en todo
momento la autonomia universitaria
con que cuenta cada Institucion de Edu-
cacion Superior.

¢) Emitir las directrices correspondien-
tes y realizar el seguimiento pertinente,
para que el certificado de defuncion sea
debidamente diligenciado con el fin de
monitorear las principales causas de
muerte perinatal en el pais.

Articulo 4°. Lineamiento Técnico para
la atencion integral en casos de duelo
perinatal. El Ministerio de Salud, den-
tro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley,
debera expedir y mantener actualizado
un lineamiento técnico para la atencion
integral en casos de duelo perinatal.
Esta atencién también se brindara
por extension a la familia que asi lo
solicite.

Este lineamiento de atencion sera apli-
cable por todos los actores del sector sa-
lud encargados de brindar dicha atencion,
y debera contener como minimo los si-
guientes elementos y/o parametros:

i. Los principios y criterios estableci-
dos en el articulo 2 de la presente ley.
ii. Los principios, derechos y obliga-
ciones contenidas en la Ley 2244 de
2022 o aquella que la modifique, sus-
tituya o derogue, referidas a la aten-
cion del duelo gestacional y neonatat.
iii. Los derechos que tiene la mujer,
persona gestante frente a la atencion
integral para el duelo perinatal.

iv. Los estindares minimos para la
atencién y acompafiamiento integral
por parte de los actores del sistema de
salud durante todo el proceso de due-
lo perinatal, que se definiran confor-
me a la evidencia cientifica disponible
y las mejores practicas.

v. Los estandares de atencién y acom-
pailamiento en lo referente a la aten-
cién psicosocial.

Paragrafo. El Gobierno nacional de-
terminara dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, indicadores relacio-
nados con calidad y eficiencia de la
atencion en salud en casos de duelo
perinatal.

Articulo 4°. Lineamiento Técnico para
la atencion integral en casos de duelo
por pérdida gestacional o perinatal. Fl
Ministerio de Salud, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vi-
gencia de la presente ley, debera expedir
y mantener actualizado un lineamiento
técnico para la atencion integral en ca-
sos de duelo por pérdida gestacional
o perinatal. Esta atencion también se
brindara por extension a la familia que
asi lo solicite.

Este lineamiento de atencidn sera aplica-
ble por todos los actores del sector salud
encargados de brindar dicha atencion,
y debera contener como minimo los si-
guientes elementos y/o parametros:

i. Los principios y criterios establecidos
en el articulo 2 de la presente ley.

ii. Los principios, derechos y obligacio-
nes contenidas en la Ley 2244 de 2022
o aquella que la modifique, sustituya o
derogue, referidas a la atencion del due-
lo por pérdida gestacional o perinatal
iii. Los derechos que tiene la mujer, per-
sona gestante frente a la atencion inte-

gral para el duelo por pérdida gesta-

cional o perinatal.
iv. Los estandares minimos para la aten-

cibn y acompanamiento integral por
parte de los actores del sistema de salud
durante todo el proceso de duelo por
pérdida gestacional o perinatal, que se
definiran conforme a la evidencia cien-
tifica disponible y las mejores practicas.

v. Los estandares de atencion y acom-
pafiamiento en lo referente a la atencion
psicosocial.

Paragrafo. El Gobierno nacional de-
terminard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, indicadores relacionados
con calidad y eficiencia de la atencién
en salud en casos de duelo por pérdida

gestacional o perinatal.
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Paragrafo 2°. La expedicion del linea-
miento al que hace referencia este ar-
ticulo debera garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de las muje-
res o personas gestantes.

Paragrafo 2°. La expedicion del li-
neamiento al que hace referencia este
articulo debera garantizar los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres
0 personas gestantes.

Articulo 5°. Obligaciones del Minis-
terio de Salud. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, una vez expedido
el Lineamiento de que trata el presente
articulo, debera:

a. Promover la realizacion de capacita-
ciones al talento humano en salud, de
los servicios de atencion ginecobstétri-
ca, cuidado neonatal en todos los nive-
les de complejidad: basico, intermedio
e intensivo, sobre duelo perinatal y en
especial sobre el Lineamiento del que
trata el articulo 4°. La realizacion y el
costo asociado a estas capacitaciones
seran asumidas por las Instituciones
de Salud, de acuerdo con su autono-
mia administrativa y capacidad pre-
supuestal.

b) Promover la inclusion de contenidos
sobre duelo perinatal, en los curriculos
de pregrados y posgrados en las carreras
del sector de la salud, especialmente en
las relacionadas con Psicologia, Medi-
cina y Enfermeria, garantizando en todo
momento la autonomia universitaria
con que cuenta cada Institucion de Edu-
cacion Superior.

¢) Emitir las directrices correspondien-
tes y realizar el seguimiento a las prin-
cipales causas de muerte perinatal en el
pais.

d) Promoverd acciones y estrategias
orientadas a la reduccion de la tasa de
mortalidad perinatal en el pais, especial-
mente en aquellas regiones en donde se
registren los indicadores mas altos.

e) Efectuar el seguimiento a la imple-
mentacion del lineamiento de aten-
cion expedido para el duelo perinatal,
realizado a través de las Secretarias

Articulo 5°. Obligaciones del Minis-
terio de Salud. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, una vez expedido
el Lineamiento de que trata el presente
articulo, debera:

a. Promover la realizacion de capacita-
ciones al talento humano en salud, de
los servicios de atencion ginecobstétri-
ca, cuidado neonatal en todos los nive-
les de complejidad: basico, intermedio e
intensivo, sobre duelo por pérdida ges-

tacional o perinatal y en especial sobre
el Lineamiento del que trata el articulo

4. La realizacion y el costo asociado a
estas capacitaciones seran asumidas por
las Instituciones de Salud, de acuerdo
con su autonomia administrativa y ca-
pacidad presupuestal.

b) Promover la inclusion de contenidos
sobre duelo por pérdida gestacional
o perinatal, en los curriculos de pre-
grados y posgrados en las carreras del
sector de la salud, especialmente en las
relacionadas con Psicologia, Medicina
y Enfermeria, garantizando en todo mo-
mento la autonomia universitaria con
que cuenta cada Institucion de Educa-
cion Superior.

¢) Emitir las directrices correspondien-
tes y realizar el seguimiento a las princi-
pales causas de pérdidas gestacionales

0 perinatales, en el pais.
d) Promovera acciones y estrategias

orientadas a la reduccion de la tasa de
mortalidad perinatal en el pais, especial-
mente en aquellas regiones en donde se
registren los indicadores mas altos.

e) Efectuar el seguimiento a la imple-
mentacion del lineamiento de atencion
expedido para el duelo por pérdi-
da gestacional o perinatal, realizado a
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de Salud distritales, municipales y
departamentales, de manera que se
garantice en todo momento y lugar
en las instituciones prestadoras de
servicios de salud una atencién de ca-
lidad. Asi como gestionar el desarrollo
de capacidades de dichas instituciones
y competencias del talento humano en
salud, directivos y administrativos en la
atencion del duelo perinatal.

través de las Secretarias de Salud dis-
tritales, municipales y departamenta-
les, de manera que se garantice en todo
momento y lugar en las instituciones
prestadoras de servicios de salud una
atencion de calidad. Asi como gestio-
nar el desarrollo de capacidades de
dichas instituciones y competencias
del talento humano en salud, directi-
vos y administrativos en la atencion

del duelo por pérdida gestacional o
perinatal.

Articulo 5°. Lineamiento interno en
Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud. Todas las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud que tengan
a su cargo la atencion de—gestantes—yro
reeiénnaeidos; deberan adoptar el Li-
neamiento que expida el Ministerio de
Salud y Proteccion Social a que hace re-
ferencia el articulo 4° de la presente ley;
. : irrimo- .

j, bl | Mimiste-
<o de-Satud P 1 Social

Articulo 6°. Lineamiento interno en
Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud. Todas las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud que tengan
a su cargo la atenciéon materno perina-
tal y de salud mental, deberan adoptar
el Lineamiento que expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a que hace
referencia el articulo 4° de la presente
ley, en un término de tres (3) meses
contados a partir de su expedicion.

Articulo 6°. Lineamiento interno en
Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud. Todas las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud que tengan
a su cargo la atenciéon materno perina-
tal y de salud mental, deberan adoptar
el Lineamiento que expida el Ministerio
de Salud y Proteccion Social a que hace
referencia el articulo 4° de la presente
ley, en un término de tres (3) meses con-
tados a partir de su expedicion.

Articulo 6°. Dia Nacional de la Con-
cienciacion sobre—ta—muerte—gestacio-
naty-neonatal: Créase el “Dia Nacional
de la Concienciacion sobre ta—Muerte
Gestactonal-y Neonatal” que se celebra-

ra el 15 de octubre de cada ano.

Articulo 7°. Dia Nacional de la Con-
cienciacion sobre el Duelo Perinatal.
Créase el “Dia Nacional de la Concien-
ciacion sobre el Duelo Perinatal” que
se celebrara el 15 de octubre de cada
afio.

Para efectos de la aplicacion de este
articulo se tendra en cuenta lo dis-
puesto en la presente ley, en especial
en los principios y criterios consagra-
dos en el articulo 2.

Articulo 7°. Dia Nacional de la Con-
cienciacion sobre el Duelo por Pérdida
Gestacional o Perinatal. Créase el “Dia
Nacional de la Concienciacion sobre el
Duelo por Pérdida Gestacional o Pe-
rinatal” que se celebrard el 15 de octu-
bre de cada aflo.

Para efectos de la aplicacion de este ar-
ticulo se tendrd en cuenta lo dispuesto
en la presente ley, en especial en los
principios y criterios consagrados en el
articulo 2.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion.

Sin cambios

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su promulgacion_y de-
roga disposiciones que le sean contra-
rias

7. PROPOSICION

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Plenaria de la
Céamara de Representantes, se sirva dar tramite al
segundo debate y aprobar el Proyecto de ley 450
de 2022 Camara, 85 de 2021 Senado “por medio
de la cual se ordena la expedicion de un lineamiento
técnico para la atencion integral y el cuidado de
la salud mental de la mujer y la familia en casos
de duelo perinatal y se dictan otras disposiciones
— “Ley Brazos Vacios””, conforme al texto que se
anexa.

De los honorables congresistas,

W\MW?JMK

MARIA FERNANDA CARRASCAL JUAN FELIPE CORZ0

Representante a la Cémara por Bogoté Representdnte a la Camara

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 450 DE
2022 CAMARA, 85 DE 2021 SENADO

“por medio de la cual se ordena la expedicion de
un Lineamiento Técnico para la Atencion Integral
y el Cuidado de la Salud Mental de la Mujer y la
Familia en casos de Duelo por Pérdida Gestacional
o Perinatal, y se dictan otras disposiciones — “Ley
Brazos Vacios””

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer la obligacion al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, de expedir un Lineamiento
Técnico para la Atencion Integral en Casos de Duelo
por Pérdida Gestacional o Perinatal, aplicable a
todos los actores del sistema de salud en Colombia
que tengan a cargo la atencion materno perinatal y
de salud mental.
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Articulo 2°. Principios y criterios. Para efectos
de lo dispuesto en la presente ley, ademas de lo
dispuesto en la Ley 2244 de 2022 o aquella que la
modifique, sustituya o derogue, se tendran como
principios la dignidad humana; la solidaridad, la
igualdad; el libre desarrollo de la personalidad; la
celeridad y oportunidad. Asimismo, se deberan tener
en cuenta los siguientes criterios:

2.1.

2.2

2.3.

24.

Integralidad en la atencion en salud. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), las
Instituciones Prestadoras de Servicios en
Salud (IPS) y demas intervinientes en la
atencion, deberan brindar la atencion integral
del duelo por pérdida gestacional o perinatal
centrada en la persona y en la garantia del
derecho fundamental a la salud.

Atencion digna. Ninguna mujer o persona
gestante y/o familia afrontando duelo por
pérdida gestacional o perinatal, podrd ser
objeto de violencia psicologica o fisica
durante la atencion hospitalaria.

Prevalencia de la autonomia de la mujer
o persona gestante. El talento humano en
salud, asi como las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras
de Servicios en Salud (IPS) y demas
intervinientes en la atencion materno
perinatal, deberan atender siempre la
voluntad de la mujer o persona gestante
en lo referente a sus derechos frente a la
atencion del duelo perinatal en todas sus
etapas. En consecuencia, ninguna mujer
o persona gestante en duelo por pérdida
gestacional o perinatal podrd ser sometida
a procedimientos no consentidos durante la
atencion de la gestacion, el proceso de parto
0 posparto.

Informacion. La mujer, persona gestante
y/o familia que se encuentra afrontando
duelo por pérdida gestacional o perinatal,
tiene derecho a recibir informacion
veraz, comprensible, oportuna, suficiente,
adecuada y basada en evidencia, asi como
apoyo idoneo e integral en el duelo, durante
toda la atencion hospitalaria, incluido lo
referente al proceso de lactancia en duelo;
creacion o recoleccidn de recuerdos fisicos;
informacion sobre la autopsia o estudio de
patologia; informacion sobre los aspectos
legales, reglamentarios y sanitarios, los
requisitos y el procedimiento para solicitar el
cuerpo o los restos gestacionales derivados de
la pérdida gestacional o perinatal, o pérdida
embrionaria, fetal, cuando asi lo requiera la
mujer o persona gestante. De igual manera,
tendra derecho a que se le informe sobre
los procedimientos, alternativas y tramites
de la atencion médica en casos de pérdida
gestacional o perinatal. En todo caso, se
garantizara la existencia de un proceso de
consentimiento informado con claridad,
asertividad, oportunidad, cantidad y calidad

2.5.

suficiente, a lo largo de todo el proceso de
atencion en salud en casos de duelo por
pérdida gestacional o perinatal.

No divulgacion o privacidad. El talento
humano en salud, asi como las Entidades
Promotoras de Salud (EPS), las Instituciones
Prestadoras de Servicios en Salud (IPS) y
demas intervinientes en la atencion materno
perinatal, deberan garantizar respeto total
por la intimidad de la mujer o persona
gestante en duelo por pérdida gestacional
o perinatal, en consecuencia, se debera
garantizar un ambiente de proteccion
e intimidad durante todas las fases de
preparto, parto, recuperacion y alojamiento
hospitalario, los cuales seran parte de un
programa de atencion al duelo perinatal en
las instituciones prestadoras de servicios
de salud, para estos casos. Asimismo,
cualquier divulgacion de informacién no
autorizada por la mujer o persona gestante
estd prohibida y sera sancionada conforme a
las normas vigentes.

2.6.Diversidad y no discriminacién. Toda mujer

2.7.

o persona gestante en duelo por pérdida
gestacional o perinatal, en el marco del
ejercicio de sus derechos, debe ser reconocida
en su diversidad y garantizarse el acceso a sus
derechos en igualdad de condiciones. Por lo
tanto, ninguna mujer o persona gestante podra
ser discriminada o limitada en sus derechos
por motivos de pertenencia étnica, condicion
socioeconomica, sexo, identidad de género,
orientacion sexual, religiosa, o de cualquier
indole. En cualquier caso, en virtud de esta
disposicion se deberdn respetar los derechos
de las personas con identidad diversa, como
las personas trans o personas no binarias. En
caso de que la familia requiera atencion para
el duelo por pérdida gestacional o perinatal,
se respetaran los mismos derechos.

Promocion y cuidado de la salud mental.
Toda mujer, persona gestante y/o familia en
duelo por pérdida gestacional o perinatal tiene
derecho a gozar de asistencia psicosocial
oportuna, idonea y calificada durante toda la
permanencia en las instituciones prestadoras
de servicios de salud y posterior al egreso de
la misma y durante el tiempo que lo requiera,
independiente del nimero de semanas de
gestacion que tuviera en el momento en que
ocurrio la pérdida gestacional o perinatal.

Todas las intervenciones que se lleven a cabo

deberan garantizar en igualdad de condiciones el
cuidado de la salud mental de la mujer o persona
gestante que afronta duelo por pérdida gestacional
o perinatal.

2.8.

Calidad e idoneidad profesional. En los
casos de duelo por pérdida gestacional o
perinatal los servicios de salud deberan
estar centrados en la mujer, persona gestante
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y/o familia, que afronta dicha situacion, y
desarrollar intervenciones apropiadas desde
el punto de vista médico y psicologico
con altos estandares profesionales, éticos
y de calidad. Ello requiere, entre otros,
personal de la salud formado en abordaje
y acompanamiento del duelo por pérdida
gestacional o perinatal y una evaluacion
oportuna durante toda la estancia hospitalaria
y después de ella, de la calidad de los
servicios ofrecidos y la satisfaccion de los
usuarios.

2.9. Libertad de creencias e interculturalidad:
El talento humano en salud, asi como las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), las
Instituciones Prestadoras de Servicios en
Salud (IPS) y demas intervinientes, deberan
brindar la atencion del duelo por pérdida
gestacional o perinatal desde un enfoque
diferencial de derechos, teniendo en cuenta la
multiculturalidad del pais, y las necesidades
que tiene cada mujer o persona gestante de
acuerdo a su propia cosmovision, creencias,
asi como sus necesidades culturales y
psicolégicas. En todo caso, se debera
garantizar el derecho de la mujer, persona
gestante y/o familia en duelo por pérdida
gestacional o perinatal a tener una atencion
que responda a estas necesidades, creencias
y cosmovision.

2.10. Imparcialidad. El talento humano en
salud, asi como las Entidades Promotoras de
Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras
de Servicios en Salud (IPS) y demas
intervinientes en la atencion materno
perinatal, deberan ser imparciales en la
atencion en salud, de manera que se hagan
efectivos los derechos consagrados en
la presente ley, y no se genere ninguna
discriminacién o juicio sobre las decisiones
que en el curso de la atencion tome la mujer
o persona gestante en duelo por pérdida
gestacional o perinatal.

Articulo 3°. Definiciones: Sera el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces,
quien establezca desde un criterio cientifico y
técnico las definiciones de:

I. Pérdida gestacional
II. Muerte neonatal.
III. Duelo por pérdida perinatal.

Estas definiciones sustituiran y derogaran, en lo
correspondiente, lo dispuesto en el articulo 3 de la
Ley 2244 de 2022.

Articulo 4°. Lineamiento Técnico para la
Atencion Integral en Casos de Duelo por Pérdida
Gestacional o Perinatal. El Ministerio de Salud,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, debera expedir y
mantener actualizado un lineamiento técnico para
la atencion integral en casos de duelo por pérdida

gestacional o perinatal. Esta atencion también se
brindara por extension a la familia que asi lo solicite.

Este lineamiento de atencion sera aplicable por
todos los actores del sector salud encargados de
brindar dicha atencion, y debera contener como
minimo los siguientes elementos y/o parametros:

I. Los principios y criterios establecidos en el
articulo 2 de la presente ley.

II. Los principios, derechos y obligaciones
contenidas en la Ley 2244 de 2022 o aquella
que la modifique, sustituya o derogue,
referidas a la atencion del duelo por pérdida
gestacional o perinatal

III. Los derechos que tiene la mujer, persona
gestante frente a la atencion integral para el
duelo por pérdida gestacional o perinatal.

IV. Los estandares minimos para la atencion y
acompanamiento integral por parte de los
actores del sistema de salud durante todo
el proceso de duelo por pérdida gestacional
o perinatal, que se definiran conforme a la
evidencia cientifica disponible y las mejores
practicas.

V. Losestandaresdeatencionyacompafiamiento
en lo referente a la atencion psicosocial.

Paragrafo. El Gobierno nacional determinara
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, indicadores relacionados
con calidad y eficiencia de la atencion en salud en
casos de duelo por pérdida gestacional o perinatal.

Paragrafo 2°. La expedicion del lineamiento al
que hace referencia este articulo deberd garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
0 personas gestantes.

Articulo 5°. Obligaciones del Ministerio de
Salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
una vez expedido el lineamiento de que trata el
presente articulo, debera:

a) Promover la realizacion de capacitaciones al
talento humano en salud, de los servicios de
atencion ginecobstétrica, cuidado neonatal
en todos los niveles de complejidad: basico,
intermedio e intensivo, sobre duelo por
pérdida gestacional o perinatal y en especial
sobre el lineamiento del que trata el articulo
4. La realizacion y el costo asociado a
estas capacitaciones seran asumidas por
las Instituciones de Salud, de acuerdo con
su autonomia administrativa y capacidad
presupuestal.

b) Promover, la inclusion de contenidos sobre
duelo por pérdida gestacional o perinatal, en
los curriculos de pregrados y posgrados en las
carreras del sector de la salud, especialmente
en las relacionadas con Psicologia, Medicina
y Enfermeria, garantizando en todo momento
la autonomia universitaria con que cuenta
cada Institucion de Educacion Superior.
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c¢) Emitir las directrices correspondientes y
realizar el seguimiento a las principales
causas de pérdidas gestacionales o
perinatales, en el pais.

d) Promovera acciones y estrategias orientadas
a la reduccion de la tasa de mortalidad
perinatal en el pais, especialmente en
aquellas regiones en donde se registren los
indicadores mas altos.

e) Efectuar el seguimiento a la implementacion
del lineamiento de atencion expedido para
el duelo por pérdida gestacional o perinatal,
realizado a través de las Secretarias de Salud
distritales, municipales y departamentales,
de manera que se garantice en todo momento
y lugar en las instituciones prestadoras
de servicios de salud una atencion de
calidad. Asi como gestionar el desarrollo
de capacidades de dichas instituciones y
competencias del talento humano en salud,
directivos y administrativos en la atencion
del duelo por pérdida gestacional o perinatal.

Articulo 6°. Lineamiento interno en
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.
Todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud que tengan a su cargo la atencidon materno

TEXTOS DE

perinatal y de salud mental, deberan adoptar el
lineamiento que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social a que hace referencia el articulo
4° de la presente ley, en un término de tres (3) meses
contados a partir de su expedicion.

Articulo 7°. Dia Nacional de la Concienciacion
sobre el Duelo por Pérdida Gestacional o Perinatal.
Créase el “Dia Nacional de la Concienciacion sobre
el Duelo por Pérdida Gestacional o Perinatal” que se
celebrara el 15 de octubre de cada ano.

Para efectos de la aplicacion de este articulo se
tendra en cuenta lo dispuesto en la presente ley, en
especial en los principios y criterios consagrados en
el articulo 2°.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

WonsTtana) & K

MARIA FERNANDA CARRASCAL
Representante a la Gamara por Bogota

JUAN FELIPE CORZO
Representante a la Camara

PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se armoniza la normatividad

vigente en materia tributaria respecto a las

familias con hijos dependientes o en situacion de
discapacidad.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3
del paragrafo segundo del articulo 387 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

2. Los hijos del contribuyente con edad
entre 18 y 25 arnos, cuando el padre o
madre  contribuyente persona natural
se encuentre financiando su educacion
en instituciones formales de educacion
superior certificadas por el ICFES o la
autoridad oficial correspondiente; o en los
programas técnicos de educacion no formal
debidamente acreditados por la autoridad
competente.

3. Los hijos del contribuyente mayores de
18 arios que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos
o psicologicos que sean certificados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o la entidad determinada por las normas
vigentes.

Articulo 2°. En los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) reglamentard el medio por el cual el
contribuyente certificara la custodia del dependiente
y el cumplimiento de las obligaciones alimentarias
conforme a la ley para acceder al beneficio causado
por los numerales 2 y 3 del paragrafo segundo del
articulo 387 del Estatuto Tributario.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Vil (yJ i

JULIAN PEINADO RAMIREZ IRMA LUZ, ERRERA RODRIGUEZ
Coordinador Ponente Ponente’

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 29 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de ley niumero 018 de 2022 Camara, “por medio
de la cual se armoniza la normatividad vigente en
materia tributaria respecto a las familias con hijos
dependientes o en situacion de discapacidad”. Esto
con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.
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Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niimero 047 de marzo 29 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 28 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 046.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

% ok sk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 063
DE 2022 CAMARA

por medio del cual se garantiza la proteccion de
los derechos de estudiantes gestantes, estudiantes
en periodo de lactancia y estudiantes en licencia de
paternidad en las instituciones educativas del pais.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar la proteccion de los derechos de
estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de
lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en
las Instituciones Educativas del pais, con el fin de
que no se vean afectados sus derechos fundamentales
y puedan seguir desarrollando sus actividades
académicas sin poner en riesgo su vida, la del menor
o feto en gestacion.

Las disposiciones establecidas en esta ley, seran
aplicables a los estudiantes de los establecimientos
educativos oficiales y privados de educacion basica
y media, a las instituciones de educacion superior,
instituciones técnicas, tecnoldgicas o universitarias
definidas en el Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30
de 1992, y los demas centros que presten el servicio
educativo.

Articulo 2°. Garantia en el ingreso y
permanencia de estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia o con licencia
de paternidad. Todas las instituciones educativas
del pais deberan garantizar que las (los) estudiantes
que se encuentren en estado de gestacion, o en
periodo de lactancia, o los estudiantes que se
encuentren en licencia de paternidad debidamente
comprobada y certificada, gocen de los mismos
derechos que los demés alumnos y alumnas con
relacion a su ingreso y permanencia, lo cual implica
que las y/o los estudiantes que se encuentren en
esta condicion no pueden ser objeto de algln tipo
de discriminacion.

Articulo 3°. Prohibicion de negar, suspender,
expulsar, o cancelar la matricula de estudiantes
en estado de gestacion, en periodo de lactancia
o con licencia de paternidad. Ninguna Institucion
Educativa puede utilizar el estado de gravidez,
lactancia o licencia de paternidad en la que se
encuentre las o los estudiantes como causal de
negacion, suspension, expulsion, o cancelacion de
la matricula o alguna medida similar que afecte el
curso normal de aprendizaje de estos estudiantes.
El Ministerio de Educacion reglamentara las
sanciones a las cuales se verdn expuestas las
Instituciones Educativas que contravengan esta
disposicion.

Articulo 4°. Facilidades académicas para
estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad. Todas
las Instituciones Educativas deberan contar con
un plan metodologico para garantizar y facilitar la
adecuada prestacion del servicio educativo a las
(los) estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad. Dicho plan
debera contener, entre otras disposiciones:

1. La adopcion de herramientas tecnologicas
para garantizar la asistencia a clases,
presentacion de trabajos, entre otras
actividades académicas que el estudiante en
esta condicion deba realizar y sea el caso
que desee continuar su proceso educativo de
manera remota o virtual.

2. Un programa de flexibilizacion académica
en el cual se adectien todas las actividades
académicas a desarrollar en el periodo de
gestacion, lactancia o licencia de paternidad
de tal manera que permitan la culminacién
de los periodos académicos sin extensiones
innecesarias e injustificadas, la adopcion
de cambios en las formas y fechas de
presentacion de las actividades académicas,
evaluaciones, trabajos, entre otros aspectos
que faciliten el cumplimiento de Ilas
obligaciones académicas a cargo de los y las
estudiantes que se encuentren bajo alguna de
estas condiciones.

Paragrafo. La vigilancia, inspeccion y
control de la presente ley serd realizada por
el Ministerio de Educacion Nacional a través
de las Secretarias de Educacion o la entidad
que se le delegue o que le corresponda por
competencia.

Articulo 5°. Ninguna Institucion Educativa
del pais podra negarse a brindar la opcion de
continuar con el proceso de formacion académica
de estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad a través de
medios virtuales o remotos, en los casos en los que
el estudiante escogiese alguna de estas modalidades
de formacion. Tampoco podran negarse a flexibilizar
las jornadas y actividades curriculares de los
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estudiantes en estado de gestacion, en periodo de
lactancia o con licencia de paternidad.

Para tal efecto, el Ministerio de Educacion debera
disefiar los lineamientos para la flexibilizacion
de las actividades, reglamentar la sancion a las
instituciones que incumplan lo sefialado en el inciso
anterior y en asocio con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion establecer las
rutas para proveer a instituciones y estudiantes
de las herramientas tecnologicas que permitan
desarrollar actividades académicas flexibilizadas
remotas en épocas de gestacion, lactancia y licencia
de paternidad.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion
Nacional reglamentara en los dos meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley todos los
asuntos concernientes a la misma. Asi mismo, creara
un plan por conducto de las secretarias locales de
educacion para que aquellas instituciones educativas
que no cuenten con los medios para adoptar las
disposiciones de esta ley puedan hacerlo a la mayor
brevedad posible.

Articulo 7°. Plan de fomento para la educacion
de estudiantes en estado de gestacion, en periodo
de lactancia o con licencia de paternidad. El
Ministerio de Educacion Nacional elaborara en los
dos meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley un plan para fomentar el acceso y
permanencia de estudiantes en estado de gestacion,
en periodo de lactancia o con licencia de paternidad
a los diferentes niveles de formacion académica
en el pais. Este plan contendrd convenios para
fomentar el acceso de esta poblacion a programas
de educacion superior.

Articulo 8°. ELIMINADO.

Articulo nuevo. Salas Amigas de la
Familia Lactante en Entornos Educativos.
Los establecimientos educativos a los que hace
referencia el articulo 1° de la presente ley, adecuaran
en sus instalaciones un espacio digno para que las
mujeres en periodo de lactancia puedan extraer
la leche materna garantizando las condiciones
adecuadas para la extraccion y conservacion de la
misma, bajo normas técnicas de seguridad, para
luego transportarla al hogar y disponer de ella para
alimentar al bebé bajo normas técnicas de seguridad,
para luego transportarla al hogar y disponer de ella
para alimentar al bebé en ausencia temporal de la
madre o para lactar al beb¢ al interior de la institucion
en aquellos casos que sea transportado para fines de
lactancia mientras la madre se encuentra cumpliendo
su jornada educativa.

Articulo nuevo. Facilidades de flexibilizacion
académica segun labores de cuidado a recién
nacidos. Todas las Instituciones Educativas deberan
mantener el plan metodolégico disefiado para
garantizar y facilitar la adecuada prestacion del
servicio educativo a las estudiantes en estado de
gestacion, en periodo de lactancia, con licencia de

maternidad o con licencia de paternidad hasta que
el recién nacido cumpla minimo un 1 afio de edad.
Tras dicho periodo, dependiendo de la situacion del
estudiante y/o de una situacion particular del menor,
se podran mantener el plan metodologico segun las
necesidades de crianza del menor de edad.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

W e
Do%ﬁ%ﬁm’(ﬁr LOMINO

Coordinadora Ponente

SUSANA GOMEZ CASTANO
Ponente

Bogota, D. C., marzo 24 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 22 de marzo de
2023, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, con modificaciones, del Proyecto de
ley nimero 063 de 2022 Camara, “por medio del
cual se garantiza la proteccion de los derechos de
estudiantes gestantes, estudiantes en periodo de
lactancia y estudiantes en licencia de paternidad en
las instituciones educativas del pais”. Esto con el
fin de que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 044 de marzo 22 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 16 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 043.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretrio General

% ok sk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 163
de la Ley 100 de 1993.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica el
literal h) del articulo 163 de la Ley 100 de 1993 con el
fin de ampliar el grupo familiar del afiliado cotizante
incluyendo a los padres y abuelos que no estén
pensionados y dependan economicamente de este.
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Articulo 2°. Modifiquese el literal h) del articulo
163 de la Ley 100 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 163. Beneficiarios del régimen
contributivo de salud. E]l nucleo familiar del afiliado
cotizante, estara constituido por:

a) El conyuge.

b) A falta de conyuge,
compariero permanente.

la compariera o

¢) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco
(25) anos de edad que dependen
economicamente del afiliado.

d) Los hijos de cualquier edad si tienen
incapacidad  permanente y  dependen
economicamente del afiliado.

e) Los hijos del conyuge o compariero
permanente del afiliado que se encuentren
en las situaciones definidas en los literales
¢) y d) del presente articulo.

f)  Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos
beneficiarios conserven su condicion.

g) Las personas identificadas en los literales c),
d) y e) del presente articulo que estan a cargo
del afiliado familiar hasta el tercer grado
de consanguinidad como consecuencia del
fallecimiento o la ausencia de sus padres o
la pérdida de la patria potestad por parte de
los mismos.

h) Los padres y abuelos del afiliado que no estén
pensionados y dependan economicamente
de este. Para todos los efectos podran ser
beneficiarios quienes tengan vinculo por
parentesco civil o de consanguinidad.

i) Los menores entregados en custodia legal
por la autoridad competente.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones legales o reglamentarias que le sean
contrarias.

M ' ;-\7‘
HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
Ponente Coordinador

P /
B et
BETSY JU\D/t‘[ PEREZ ARANGO

Ponente

Pt _ —
A ’), 5
o/ /s
CAMILO ESTEBAN AVILA’MORALES
Ponente /

P

ééuo YEPE§/CARO
Popéen
4

Bogota, D. C., abril 11 de 2023.

En sesion plenaria ordinaria del 29 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de ley nimero 076 de 2022 Camara, “por medio
del cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100
de 1993, Esto con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 047 de marzo 29 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 28 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 046.

JAIME LUI§ LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el Festival

Departamental de Bandas de Cundinamarca como

manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto declarar como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, el Festival Departamental de Bandas
de Cundinamarca.

Articulo 2°. Exhortese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de la Cultura, para que
incluya el Festival de Bandas de Cundinamarca
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del &mbito nacional, se apruebe
y desarrolle el Plan Especial de Salvaguarda (PES)
correspondiente.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

DIEGZO FERNANDO CAICEDO NAVAS
ordinador Ponente

SUSANA GOMEZ CASTANO
Ponente

Bogota, D. C., abril 11 de 2023.

En sesion plenaria ordinaria del 27 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, con modificaciones, del Proyecto de
ley numero 087 de 2022 Camara, “por medio
de la cual se reconoce el Festival Departamental
de Bandas de Cundinamarca como manifestacion
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion”™.
Esto con el fin de que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.
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Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 22 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
nimero 044.

g
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secratario Generdl

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 145
DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ajustar la sancion aplicable a algunas de
las infracciones cometidas por los conductores
de motocicletas y otros actores del trafico vial,
establecidas en el Codigo Nacional de Transito, a fin
de que se ajusten los principios de justicia y equidad
que orientan el Estado social de derecho.

Articulo 2°. Modifiquense los literales D.3.,
D.4., D.5., D.6.,D.7. y D.15. del articulo 131 de la
Ley 769 de 2002, los cuales quedaran asi:

“D.3. Transitar en sentido contrario al estipulado
para la via, calzada o carril.

D.4.No detenerse ante una luz roja o amarilla
de semdforo, una senial de “PARE” o un
semaforo intermitente en rojo.

D.5.Conducir un vehiculo sobre aceras, plazas,
vias peatonales, separadores, bermas,
demarcaciones de canalizacion, zonas
verdes o vias especiales para vehiculos no
motorizados.

D.6.Adelantar a otro vehiculo en berma, tunel,
puente, curva, pasos a nivel y cruces no
regulados o al aproximarse a la cima de
una cuesta o donde la senal de transito
correspondiente lo indique.

D.7.Conducir realizando maniobras altamente
peligrosas e irresponsables que pongan en
peligro a las personas o las cosas.

D.15. Cambio del recorrido o trazado de la ruta
para vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros, autorizado por el
organismo de transito correspondiente.
En este caso, la multa se impondra

solidariamente a la empresa a la cual esté
afiliado el vehiculo. Ademads el vehiculo serd
inmovilizado, salvo casos de fuerza mayor
que sean debidamente autorizados por el
agente de transito”.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

¢

DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO
Ponente

Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 28 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto de
ley nimero 145 de 2022 Camara, por medio de
la cual se modifica la ley 769 de 2002 y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 182 de
la Ley 5% de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 046 de marzo 28 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 27 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 045.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretarig General

% ok sk

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la nacion se asocia para
rendir publico homenaje al municipio de Soledad
en el departamento del Atlantico, exaltando y
reconociendo su riqueza cultural y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad que la Nacion se asocie y rinda un homenaje
publico a través de distintos reconocimientos
de caracter histdrico, cultural y material, como
contribucion al municipio de Soledad - Atlantico y
sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento de
la cultura del Caribe colombiano.
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Articulo 2°. El Congreso de la Republica y el
Gobierno nacional rendiran honores en el Capitolio
Nacional, al municipio de Soledad del departamento
de Atlantico para reconocer y exaltar su aporte
cultural al Caribe colombiano y a la Nacion en
general. La Secretaria de la Corporacion remitird en
nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia
de Soledad y su Secretaria de Cultura.

Articulo 3°. Declaratoria. Autoricese al Gobierno
nacional para que, en cabeza del Ministerio de
Cultura, coordine junto con las autoridades locales
las acciones necesarias para la postulacion de todas
aquellas manifestaciones sociales, culturales y
artisticas que se relacionen con el merecumbé y la
butifarra a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural del ambito nacional, segiin lo que dispone
la ley para tales efectos.

El Ministerio de Cultura acompafiard al
departamento del Atlantico, las autoridades
municipales correspondientes y la comunidad en
general para establecer las actividades requeridas
que permitan la elaboracion e implementacion
de eventuales Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMB), asi como de los respectivos
Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los
referidos bienes culturales.

Articulo 4°. Reconocimiento cultural. Se
autoriza al Gobierno nacional para que, en conjunto
con el Congreso de la Republica, rinda honores al
municipio de Soledad el dia 8 de marzo del afio
siguiente a la promulgacion de la presente ley,
mediante una programacion cultural especial. Esta
debera ser oficializada bajo la coordinacion del
Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Cultura autorizara la publicacion de las memorias
construidas por la Academia de Historia de Soledad
0 quien haga sus veces como documento de
importancia para ser difundido en los escenarios
académicos como instrumento modelo para las
futuras generaciones.

Articulo 5°. Reconocimientos materiales.
Autoricese al Gobierno nacional de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359,
numeral 3 y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital
y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura
Soledefia que incluya los siguientes espacios:
biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos,
sala de conferencias y salas para la formacion
artistica y cultural.

2. Incrementar la formacion  técnica,
tecnologica y complementaria, los procesos
de innovacion y la promocion de la
certificacion de competencias laborales,
mediante la construccion de programas para
las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley entra en vigencia en el momento de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

7'//)
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GER IS PEREZ ALTAMIRANDA  JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA
Coordinadcr Ponente Coordinador Ponente

Bogota, D. C., marzo 24 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 22 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, con modificaciones, del Proyecto de ley
numero 151 de 2022 Camara, “pormedio de la cual
la nacion se asocia para rendir publico homenaje
al municipio de Soledad en el departamento del
Atlantico, exaltando y reconociendo su riqueza
cultural y se dictan otras disposiciones”. Esto con
el fin de que el citado proyecto siga su curso legal y
reglamentario, de conformidad con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 044 de marzo 22 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 16 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
nimero 043.

i

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secnetaric General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio

Cultural Inmaterial de la Nacion el Festival

Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y

Piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo,
declarar Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacioén el Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de Pivijay
- Magdalena.



GACETA DEL CONGRESO 391

Jueves, 27 de abril de 2023

Pégina 17

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Cultura, para que incluya
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional, el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio de Cultura, el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, la declaracion de
bien de interés cultural de la Nacion a la Plaza de
los Gallos, lugar donde se desarrolla el Festival
Provincial de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria Abel Antonio Diaz, del municipio de
Pivijay, Magdalena.

Articulo 5°. Reconozcase a la Fundacion Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena
como gestora y promotora del Festival Provinciano
de Acordeones, Cancioén Inédita y Piqueria, del
municipio de Pivijay - Magdalena.

Articulo 6°. El municipio de Pivijay, la
Fundacion Festival Provinciano de Acordeones
y el departamento del Magdalena elaboraran la
postulacion del Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial
de Salvaguardia (PES). Asi como la postulacion a la
Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés
Cultural (LICBIC) y el plan especial de manejo y
proteccion de las actividades y escenarios que se
utilizan para la realizacion del Festival Provinciano
de Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria. Para
tales efectos, contaran con el acompafiamiento del
Ministerio de Cultura.

Articulo 7°. La Nacion a través del Ministerio
de Cultura, contribuira al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo
del Patrimonio Cultural, Material e Inmaterial del
Festival Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita
y Piqueria, del municipio de Pivijay - Magdalena.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracion municipal de Pivijay y la
administracion departamental del Magdalena podran
asignar partidas presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

o ChAW

FERNANRO DAVID NINO MENDOZA
Ponente

GERSE%NAMIRANDA

Ponente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Ponente Coordinador

Bogota, D. C., abril 11 de 2023

En sesion plenaria ordinaria del 27 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, sin modificaciones, del Proyecto de ley
numero 239 de 2022 Camara “por medio de la cual
se reconoce como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion el Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de Pivijay
- Magdalena y se dictan otras disposiciones”. Esto
con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal
y reglamentario, de conformidad con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 22 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 044.

Secreiario General

* 3k ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de 2004,
con el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 912 de 2004, con el propodsito
de instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional
del Deportista Colombiano, como una fecha en la
cual se conmemora y reconoce a las grandes glorias
del deporte que le han dado felicidad y esperanza
al pais y a las nuevas generaciones de deportistas
nacionales.

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de la Ley 912
de 2004, el cual quedara asi:

Por medio de la cual se institucionaliza el tercer
domingo del mes de septiembre de cada aiio como
Dia Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, y el 28 de octubre de cada aiio
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 1A a la Ley
912 de 2004, el cual quedara asi:
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Articulo 1A. Institucionalicese el 28 de octubre
de cada ario como el Dia Nacional del Deportista
Colombiano, como una fecha en la cual se
conmemora y reconoce a las grandes glorias del
deporte que le han dado felicidad y esperanza al
pais y a las nuevas generaciones de deportistas
nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las hazarias de los
grandes deportistas de Colombia y como estimulo
a las nuevas generaciones de deportistas que
llenaran de gloria al pais. Con tal fin, cada 28 de
octubre se llevaran a cabo actos de reconocimiento
vy exaltacion por parte del Gobierno Nacional, a
traves del Ministerio del Deporte y de Educacion,
las entidades que integran el Sistema Nacional del
Deporte y las instituciones de cultura y memoria,
desde una vision de pasado, presente y futuro.

Paragrafo 1°. Los deportistas que pretendan ser
objeto de los actos de reconocimiento y exaltacion
deberan demostrar en su palmarés deportivo haber
ocupado podium en el cuatrienio de alguna de
las siguientes competiciones del ciclo olimpico o
paralimpico:

1. Juegos Deportivos Nacionales

Juegos Panamericanos

Juegos Suramericanos

Juegos Centroamericanos y del Caribe
Juegos Olimpicos de la Juventud
Juegos Suramericanos de Playa
Juegos Bolivarianos

Juegos Mundiales

X S0 N SR W

Juegos Bolivarianos de Playa

~
S

Juegos Olimpicos
11. Competencias de cardacter internacional.

Y demas competiciones que sean adoptadas por
el Ministerio del Deporte.

Paragrafo 2°. En el caso de los juegos olimpicos,
bastara con el diploma y/o medalla olimpica de
participacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir

de su promulgacion.
UEL Lzzz@ ABAL
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BAVID ALEJANH{O TORO RAMIREZ
Ponente

Bogota, D. C., marzo 24 de 2023.

En sesion plenaria ordinaria del 22 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo, con modificaciones, del Proyecto de ley
numero 256 de 2022 Camara, “por medio de la
cual se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano”. Esto con el fin de que el

‘k,é X278 k(ﬁ/ WA,
rc\:A KARINA BO ANEGRA PANTOJA
Ponente

citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria niimero 044 de marzo 22 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 16 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
numero 043.

L

JAI LACOUTURE PENALOZA
Segretario General
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 406 DE
2021 CAMARA, 111 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Nacional
Inmaterial la Semana Santa en el municipio de
Sabanalarga, en el departamento de Atlantico.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese, reconozcase y exaltese
como Patrimonio Nacional Inmaterial, las précticas
culturales de la Semana Santa, en el municipio de
Sabanalarga del departamento del Atlantico.

Articulo 2°. Autorizar al Gobierno nacional para
que efectue las asignaciones presupuestales en la
cuantia necesaria para que sean incorporadas en las
leyes de Presupuesto de las proximas vigencias, de
conformidad con lo establecido en los articulos 288,
334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, a fin de
dar cumplimiento a las disposiciones previstas en
esta ley.

Articulo 3°. El Gobierno nacional impulsara
y apoyara ante los fondos de cofinanciacion y
otras entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales, la obtencidn de recursos nacionales
adicionales o complementarios a las apropiaciones
dispuestas para dar cumplimiento a esta ley.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el departamento del Atlantico
y el municipio de Sabanalarga contribuirdn
con la salvaguardia, promocion, sostenimiento,
conservacion, divulgacion, proteccion, desarrollo y
fomento, nacional e internacional de la Semana Santa
en el municipio de Sabanalarga, y asesoraran su
postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial en los ambitos correspondientes
asi como fomentar la implementacion del Plan
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Especial de Salvaguardia adoptado en el ambito
departamental, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015,
Decreto 2358 de 2019.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura iniciara
lo correspondiente para la declaratoria y el manejo
como patrimonio cultural de la Semana Santa en
el municipio de Sabanalarga, de acuerdo con lo
estipulado en la presente ley y en los articulos 4, 5, 8
y 11.1 de la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley
1185 de 2008.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno nacional
para efectuar los créditos y contracréditos a que
haya lugar, asi como los traslados presupuestales
que garanticen el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.
DOMRES ROMERO

Ponente

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Coordinador Ponente

Ponente

Bogota, D. C., abril 11 de 2023.

En sesion plenaria ordinaria del 27 de marzo
de 2023, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el texto definitivo del Proyecto
de ley namero 406 de 2021 Camara, 111 de 2021
Senado, “por medio de la cual se declara Patrimonio
Nacional Inmaterial la Semana Santa en el municipio
de Sabanalarga, en el departamento de Atlantico”
Esto con el fin de que el citado proyecto siga su
curso legal y reglamentario, de conformidad con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 045 de marzo 27 de 2023,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 22 de marzo de 2023, correspondiente al Acta
ntmero 044.

v

JAIME L COUTURE PENALOZA
Secrétario General

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR AL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2022
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la Ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

o MINISTERIO DE EDUCACION
RS . NACIONAL
(7 uey 82

Bogota, D.C.,, 14 de abrilide;2023+* ¥*¥ 2
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DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes
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Secretari

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes
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I WVID RICARDO RACERO MAYORCA, Otros..

Asunto. Comentarios al PL No, 315-2022C “Por medio del cual se modifica el articulo
1 de la Ley 1012 de 2006, que modifica el articulo 111 de la Ley 30 de 1992
¥ se dictan otras disposiciones*.

Honorables Representantes:

Encontramos oportuno poner en su el andlisis al de
proyecto de ley en fas materias que tocan ef resorte misional y funaonal del ICETEX, asi:

1. CONSIDERACIONES INICIALES

Resulta oportuno destacar que, en del mandato que obliga al
Estado a fscllltar los mecanismos ﬁnanaeros que permitan promover el acceso,

dela ala i6n superior, el Instituto Colombiano
de Crédito Educanvo y Estudios Tecmms en el exlermr ICETEX se ha propuesto por
un proceso de con sus el cual, permite reconducir

el rumbo de la entidad y hacerla de nuevo la mas querida por los colombianos.

Es asi, como la entidad asume la misién de pi el progi social fi fos
pnr lo que tal cometido lo emprenderd a través
de opciones incluyentes en la educacion superior, lo cual, contribuird de manera eficaz a
hacer realidad los suefios de cni p i y de de

3% Carrera 3 # 18-32 Bogotd Colombia | www.icetex.gov.co
Canal Telefénico / WhatsApp: 333 6025656 | Nacional: 018000 27 68 21

GIICETEY

m Dmnsor consumidor Financiero
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millones de ciudadanos, logrando reducir las brechas de equidad que existen en términos
de acceso a la educacién superior de calidad en el territorio nacional.

En este orden de ideas, el ICETEX comparte y celebra todas aquellas iniciativas que
propendan porque todos los actores del sistema educative nacional participen y contribuyan
con el propésito de ayudar a los estudiantes colombianos sin distincién alguna, en iniciativas
que redunden en el ingreso, permanencia y graduacion de los colombianos en la educacion
superior,

Asf las cosas, se encuentra oportuno presentar algunas sugerencias a la iniciativa
legistativa, asi:

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

Teniendo en cuenta que, los recursos que se podran obtener del recaudo de esta estampilla
son limitados, se sugiere priorizar a los beneficiarios def proyecto legislativo, identificando
la poblacion que realmente tiene condicionss de vulnerabilidad socioeconémica, a través
de un instrumento de focalizacién como lo es el Sistema de Identificacion de Potenclales
Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN-.

Por otra parte, el ICETEX puede concurrir al financiamiento de la matricula de los
estudiantes beneficiarios de estos fondos solo si el valor aportado por el ICETEX es
reembolsable, ya que Instituto no puede eniregar becas dado que estos recursos y sus
rendimientos son los que permiten apalancar las cohortes de los créditos vigentes y futuros,
garantizando asi su sostenibilidad financiera; en ese sentido la redaccion del proyecto debe
referirse a créditos condonables,

Asi mismo, es importante mencionar en el articulado que, en cada convenio se deberan

definir las caracteristicas de los créditos que se otorgaran con los recursos de la estampilla

propuesta,
24. C

ios al ar

Frente al articulo 4°. HECHO GENERADOR.

El articulo 4° del proyecto de Ley sefiala que el hecho generador de la estampilla Pro fondos
educativos seran todos los contratos de obra que suscriba el Departamento, Municipio o
Distrito; sin embargo, en el articulo 8° se menciona que el sujeto pasivo de la estampilla
sera toda persona natural o juridica que suscriba contratos de obra publica con el ente
territorial.
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Frente a la redaccion de estos dos articulos, se recomienda verificar si “Contrato de obra”
tiene un alcance diferente a “Contrato de obra ptblica” y en esta medida unificar todo el
articulado con el termino correspondiente. Esto, para evitar diversas interpretaciones frente
a las obras sobre las cuales seria aplicable el gravamen que busca establecer e! proyecto
de Ley.

Frente al articulo 13°:

El paragrafo 1°del articulo 13 de la propuesta de modificacion del articulo 1 de la Ley 1012
de 2006, no es claro en relacién con el alcance del ICETEX frente a su participacién, esto
cuando menciona que la ejecucion le corresponde al ICETEX y/o los fondos educativos de
las entidades territoriales.

El ICETEX tiene experiencia en la administracién de los recursos destinados a educacién
superior, y cuenta con capacidades técnicas para realizar esta fabor, por lo tanto, se
recomienda establecer que los recursos de los fondos educativos que creen las entidades
territoriales se ejecuten a través del ICETEX.

Frente al paragrafo 1 de este articulo:

(-}

PARAGRAFO 1° Los Fondos iy en el ivo ente (o djt rén ayudas
econbmicas a estudiantes de escasos ingresos econdmicos mediante el otorgamiento de becas
teniendo en cuenta los siguientes parémetros:

(...) (Negrita y subrayado fuera del texto)

Sugerimos eliminar el término becas, toda vez que en primer pérrafo del articulo se
mencionan “créditos”. En este sentido, se i unificar el lenguaje del articulo a
“créditos condonables”.

Ahora bien, frente a los pardmetros para el otorgamiento de estos beneficios que son
mencionados en este paragrafo, se presentan las siguientes consideraciones:

P; Observacién

a) Tener nacionalidad colombiana Sin observacion

b) Beneficiar a estudiantes que | Se sugiere que el rendimiento académico pueda
tengan el mejor rendimiento | ser un criterio de priorizacion y no un requisito
académico desde el grado sexto|excluyente para aspirar al beneficio de
hasta el grado undécimo | financiacién educativa.

debidamente _certificads por Ia

institucion educativa a través del

Asi mismo, se recomienda establecer como

mecanismo de verificacién de este aspecto, el
puntaje en las pruebas saber 11 del ICFES, toda
vez que, emitir la priorizacion a partir de
certificaciones de las instituciones educativas
puede dificultar la operacion, e incluso generar
ambigiiedad en los criterios utilizados por dichas

instituciones para otorgar los certificados.

Consejo Directive de la misma.

No todos los territorios a nivel nacional cuentan
con estratificacion. Adicionalmente, este no es un
criterio que brinde certeza frente a las
condiciones econdmicas de los aspirantes.

Por lo anterior, se recomienda establecer este
requisito a partir de los grupos de clasificacion del
SISBEN, pues este es un sistema de
identificacion de potenciales beneficiarios de
programas sociales, que ordena la poblacién en
funcién de condiciones sociales e ingresos.

¢) Pertenecer a los estratos 1,2y 3.

d) Distribuir de manera equitativa los
recursos en todas las instituciones
plblicas del ente teritorial, de
manera que la asignacién de
recursos se haga de manera
proporcional  al  nOmero  de |
estudiantes que pertenecen a cada |
institucion.

Sin observacién

No es claro a que se refiere “ser miembro”,
¢quiere decir que solo pueden aplicar al beneficio
estudiantes activos de las instituciones
educativas?

Al respecto, se sugiere ampliar el alcance a
estudiantes de instituciones educativas piblicas
de [a entidad territorial, de Ultimo grado y
graduados de dichas instituciones, que hayan
finalizado su formacion en un periodo
determinado.

€) Ser miembro de una institucion
educativa de cardcter publico

Esto, teniendo en cuenta que, segln datos de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmico -OCDE-, entre _sus _miembros, |

Colombia es el segundo pais con mayor
proporcion de jévenes que ni estudian ni trabajan
(27,1%), por lo tanto, se requieren alternativas
para incorporar a esta poblacién a estrategias de
formacién y posterior vinculacién al mercado
laboral.

Este requisito es demasiado amplio y dificil de
verificar, toda vez que el Estado no cuenta con
una fuente de informacion unificada por sector,
que permita corroborar si el potencial beneficiario
ha recibido beneficios de otros programas para
f) No ser beneficiario de ningtin otro | temas educativos. Recomendamos acotar el
programa o ayuda educativa. alcance de este requisito y definir qué se entiende
por ayuda educativa.

Desde el ICETEX es posible verificar si los
aspirantes han recibido beneficios de la misma

entidad, o de Prosperidad Social.

Frente a los paragrafos 4 al 7 de este articulo:

Desde la experiencia del ICETEX como administrador de este tipo de recursos, se puede
afirmar que los detalles operativos que se establecen en las leyes pueden generar
dificultades en la operacién de los fondos; por lo tanto, en la actualidad, para cada fondo
que administra esta entidad se constituye una Junta Administradora y/o Comités, cuyos
miembros y funciones se establecen a través del convenio o contrato y el correspondiente
Reglamento Operativo. Asl las cosas, en el evento en que se evidencien obstéculos que
limiten Ia operacién, puede realizarse una modificacién a los documentos que establecen
estas condiciones, resuitando una via mas expedita que la modificacién de la Ley.

Por lo anterior, y en armonfa con la recomendacion inicial, relacionada con la ejecucion de
los recursos de estos fondos a través del ICETEX, sugerimos que los responsables de las
decisiones de los fondos se definan en el marco de los Reglamentos operativos derivados
de los contratos o convenios que se generen entre las entidades territoriales y esta entidad
(ICETEX) para implementar el propésito de esta Ley.

Frente al paragrafo 8 de este articulo:

Se sugiere que la definicién de la cantidad de salarios minimos mensuales legales vigentes
a otorgar como beneficio, también se pueda definir en el marco de los contratos o convenios

enfre las entidades territoriales y el ICETEX. Esto, teniendo en cuenta que el costo de la
canasta educativa es diferente entre regiones y establecer este parametro en la Ley puede
impedir que los fondos respondan a las necesidades de los territorios.

Frente al Articulo 14°. CONVENIOS ENTIDADES TERRITORIALES, UNIVERSIDADES
E ICETEX.

Este articulo sefiala lo siguiente:

“Las entidades lerritoriales podrén celebrar con institucit de superior que
cuenten con acreditacién de alla calidad, con el objeta de que estas ofrezcan descuentos en la

alos i que sean de las becas que trata esta ley. Se dara prioridad a
las instiluciones de educacion superior que hayan ios con las entide itorie
que ofrezcan al q A los i entre las
teritoriales y las universidades, podrd concurric el ICETEX, con el fin de cubrir el cien por ciento de la
matricula de los i iarios de la misma”. ( fuera de texto)

Al respecto, no es claro cudl serd la fuente de financiacién con la que el ICETEX cubriria el
costo de la matricula de los estudiantes a los que se refiere este articulo, pues la entidad
no cuenta con asignacion de recursos para este proposito. Si se espera que los recursos
sean los provenientes de los fondos educativos territoriales, se debera dejar explicito que
las entidades territoriales constituiran contratos o convenios con el ICETEX para la
administracion de dichos recursos y con estos se financiaré la matricula de los beneficiarios.

3. ANALISIS LEGAL
3.1.  Convenios con IES con registro oficial:

En lo que concierne especificamente al ICETEX, encontramos que el articulo 14 del
proyecto de ley sefiala:

“ARTICULO 14°. CONVENIOS ENTIDADES TERRITORIALES, UNIVERSIDADES E ICETEX. Las
entidades territoriales podrén celebrar convenios con instituciones de jcacion s ior que c fen cor
acreditacién de alta calidad, con el objeto de que estas ofrezcan descuentos en la malricula a los

que sean de las becas que lrala esta ley. Se dara prioridad a las instituciones de
educacién suparior que hayan ios con las entic i que ofrezcan mayores
al ié Alos i jos entre las [

it ylas
podré concurrir el ICETEX, con el fin de cubnr el cien por ciento de la matricula de los estudiantes
iarios de la misma”. ( fuera de texto)

Sobre este particular encontramos pertinente recordar que, tratandose de financiacion de
la educacidn superior, la Honerable Corte Constitucional previno a la entidad, en Sentencia
T-845-2010, a honrar el principio de progresividad, entendido como la adopcion de medidas
positivas en aras de aumentar la cobertura del sistema de crédito para ampliar la eficacia
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del derecho, la prohibicién de discriminacién, el principio de proporcionalidad y la adopcién
de medidas de pr ion a grupos vulr , todo ello, dentro del marco regulatorio que
ice la redistribucién iva de los con criterios de calidad y cobertura del
sarwcno publico de la educamén asf como el no retroceso en dichos postulados por cuanto:
‘(..) las medidas destinadas a regular el acceso al crédito.” constituyen la “faceta
prestacional del derecho fundamental a la educacion” y por elio, las normas que regulan tal
prerrogativa deben ser coherentes con el principio deé progresividad y propender por que no
exista retroceso en tal garantia.

Asf las cosas, vemos que, las consideraciones )unsprudenclales emitidas por la Honorable
Corte Constitucional al revisar los fallos de tutela, si bien constituyen criterio auxiliar de
interpretacion, no es menos cierto que, el andlisis y particularmente las prevenciones que
efectia aquél tribunal constitucional en materia de proteccion y garantia del respefo a los
derechos fundamentales, genera para las panes involucradas, ta obligacion de revisar sus
procedimientos en aras de adoptar las i y de mejora tendientes a
eﬂad/car cualqu:er proceder que direcls o Indirectamente, genere espacios que
pot o o repr a los derechos fundamentales de los
ciudadanos.

De suerte con ello, como quiera que las politicas de crédito al tenor de lo previsto en la
citada Sent: , deben r der al principio de progresividad, que apunta a que en
garantia del derecho fundamental al acceso a ja educacién superior y a la libertad de
escoger profesién u oficio, las politicas de crédito de la entidad deben propender por
aumentar la cobertura de los instrumentos financieros encaminados a facilitar el acceso y
permanencia en dicho nivel de educacién y no a limitarlos, con medidas como las que
p'rtopon‘ed e;proyecto de ley, de reducir los convenios con instituciones con acreditacién de
alta calida

En nuestro criterio, seria carente de sustento constitucional y legal, permitir la adjudicacion
de créditos edi ivos con los que pi el proyecto de ley que nos ocupa,
solo a estudiantes de IES con acreditacion de alta calidad dejando por fuera a todos
aquellos que adelanten sus estudios en IES que, si bien no cuentan con dicha acreditac;én

que no lo hicieron y que se encuentran afectadas por una situacion de hecho o de derecho
generada por una autoridad, con el objeto de garantizar un trato igual y uniforme que
asegure en todo caso, el goce de los derechos fundamentales.

En consecuencia, s& avanzaréd hacia una proposicién que apunte a que, el proyecto se
adecue indicando que, los convenios a que hace referencia el articulo 14, abarque a los
estudiantes que adelanten sus estudios superiores en el universo de programas e
instituciones de educacion superior que cuenten con el reconocimiento oficial del Ministerio
de Educacion Nacional.

3.2,  Analisis juridico - tributario

En lo que concierne al alcance tributario del proyecto de ley, a continuacion, se presentan
las siguientes recomendaciones:

Definir si el alcance es sobre “contrato de obra” o “contrato de obra publica” en
cumplimiento del principio de certeza del Tributo,

b) Incluir un articulo que desarrolle los beneficiarios de la estampilla,

¢) Incluir en el objeto de la emision, el limite al monto total de recaudo que se daré por
la emision de las estampillas,’

La remisién al régimen sancionatorio debe ser expresa y clara, so pena de hacer
inaplicable por analogia las sanciones. Se recomienda modificar redaccion para
remitir en lo aplicable al régimen sancionatorio del ET Nacional.

a

=

d

]

4. OBSERVACIONES ADICIONALES A LA INICIATIVA

De igual forma, se recomienda aclarar que cuando concurran recursos fiscales de la Nacion,
los Fondos Educativos departamentales, municipales o distritales deberan ser
coadministrados por el ICETEX de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la

Ley 30 de 1992

si tienen registro oficial por parte del Ministerio de Educacién Nacional. Una interp
contrarfa, representarfa en nuestro criterio, un proceder discriminatorio y por ende una
vuineracion al principio de igualdad respecto de los estudiantes interesados en financiar sus
estudios en IES que no cuenten con acreditacién de alta calidad, generando sllo en la
préctica, un retroceso en la politica de crédito del ICETEX.

Adicionaimente, conviene recordar que de i en ia de proteccion
constitucional, es sabido que, los fallos de tutela praeman efectos inter comunis,
entendidos como aquellos en virtud de las cuales, |a decisién se extiende no sélo a las
personas que p ieron la solicitud de amparo, sino que también cobija a todas aquellas

! Sentencia C-768 de 2010. (...} No obstante, vals la pens sefialar que el proyecto de ley, asi como [ Ley 71 de 1986 que ésfa
modifica establecen: (i) ef sujelo a quien se dinge s Asam dal D de la Guajira. (i) el sujeto activo del
gravamen: El Depantamenio de la Guejira. (iil) e/ La Uniy de la Guajira. (iv.) el abjeto de la
autonzacion: la emision de una estampllia ion del recaudo: Financiar {a infraestructura y

uulu Gusv'lra lv}li

dotaci6n de dicha enun 70%y la i ia 6 un 30% del recaudo. (vi) Y lo més importante,
el hecho generador que segin las objeciones exirana el Gobiemo Naaonsl todas las acti ¥ que se
en el D de fa Guajira y en i les cuales podrén ser p por fa asambiea (vit) el limite

al monio total de recaudo por la emisién ds las estampilles’ hasta cien mil mmoncn de pesos moneda cornente, Vale la pena seialar
que, si bien el proyecto de ley en rsferencia modifica el articuio 4 de la Ley 71 de 1986, por el cuel se autorizaba expresamente a la
asambiea fijar la tanta, de guarda s:!encw sobre &l punto, lo cierto es que ésta necesansmente debsré ser
safialada por la asamble del anticulo 338 constitucional.

? Ley 30 de 1992 {modificada por la Ley 1012 de 2006) Arﬂcmn 114. Los recursos fiscales de la Nacion destinatos a becas o a
créditos educativos universitarios en Colombia, deberdn ser girados exclusivamente al Instituto Colombiano de Crédilo Educativo y
Estuchos Técnicos en af Exterior, Ioslex, y a ¢l corresponde su adminisiracion

5. RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones antes presentadas, de manera respetuosa se
considera conveniente la iniciativa legislativa. Sin embargo, en lo concerniente al ICETEX,
teniendo en cuenta que, en virtud del objeto y experiencia, el ICETEX puede actuar como
administrador de los Fondos Educativos sujetos del proyecto de ley. Por ello, se
recomienda al legislador incluir que, estos deberan ser coadministrados por el ICETEX y
girados exclusivamente a esta entidad de conformidad con lo establecido en la Ley.

De otra parte, no hay lugar desde la dptica constitucional y legal, a restringir 1a adjudicacién
de créditos educativos y becas sélo a estudiantes de IES que cuenten con acreditacitn de
alta calidad, por cuanto ello va en contravia del principio de progresividad en la garantia
del derecho fundamental a la educacion en su faceta prestacional y conculca el derecho a
la igualdad respecto de aquellos estudiantes que adelanten estudios en IES con
reconocimiento oficial del Ministerio de Educacién Nacional, asi como el derecho
fundamental a escoger profesion u oficio.

Teniendo en cuenta las consideraciones antes presentadas, se considers convenients la
iniciativa legislativa. Sin embargo, se sugiere respetuosamente que en la construccion de
la ponencia de este proyecto de ley se tengan en el andlisis realizado por el ICETEX.

De acuerdo con lo anterior, se adjunta documento de anélisis y propuestas de articulos
sobre este proyecto de ley.

6. PROPOSICIONES

13 del proy de Ley No. 315-2022C, el cual

Adicibnese el paragrafo 9° al articul

quedara asi:

Paragrafo 9°. Cuando concurran recursos fiscales de la Nacién, los Fondos Educativos
departamentales, municipales o distritales deberan ser coadministrados por el ICETEX
de conformidad con lo establecido en el articulo 114 de la Ley 30 de 1992.

El articulo 14 del proyecto de Ley No. 315-2022C quedara asi:

YARTICULO 14°. CONVENIOS ENTIDADES TERRITORIALES, UNIVERSIDADES E ICETEX. Las
enlidades territoriales podrén celebrar convenios con instituci deed que i
con el reconocimiento oficial del Ministerio de Educacién Nacional o quien haga SUS Veces, como
prestadoras del servicio piiblico de educacién superior, con el objefo de que estas ofrezcan descuentos
en la matricula a los estudiantes que sean beneficiarios de las becas que trata esta lay. Se darg prioridad
alas instituciones de educacion superior que hayan celebrado convenios con las entidades territoriales que
ofrezcan mayores descuentos al estudiante. A los canvenios celebrados entre las entidades teritoriales y
las universidades, podréa concurrir el ICETEX, con el fin de cubrir el cien por ciento de la malricula de los
estudiantes beneficiarios de la misma."

Cordiaimente,

MAU ICIOA R ORO ORJUELA

Proyectd: Ricardo Cortés Pardo, Pro!essqna Especializido O/
Revisé: Ana Lucy Castro Castro, Jele Oficina Asesora Jurldica,

Aprobd Dinorah Patncia Abadia Murilo, de Fondos en P
Aprobd. Edgar Antonio Gémsz Alvarez. Vicepresidente Financiero

Aprobd Edgar Fabio Diaz Ramirez. Jefe Oficina Asasora de
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