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“Por medio de la cual se reforma la Ley 256 de 1996 sobre competencia desleal y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 256 de 1996:

ARTICULO  16A. APROPIACION, DIVULGACION O  EXPLOTACION DE
CONOCIMIENTOS TRADICIONALES O DEL PATRIMONIO COLECTIVO DE LAS
COMUNIDADES ETNICAS. Se considera desleal la apropiacion, divulgacion o explotacion,
sin autorizacion de sus titulares, de conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo
de las comunidades étnicas del territorio nacional, a los que se haya tenido acceso
legitimamente, pero con deber de reserva, o ilegitimamente, a consecuencia de algunas de
las conductas previstas en el inciso siguiente o en el articulo 18 de esta ley.

Tendréa asi mismo la consideracion de desleal, la adquisicion de conocimientos tradicionales
o del patrimonio colectivo de las comunidades étnicas del territorio nacional por medio de
espionaje, engafios, omisiones de informacién sobre el fin para el cual se adquieren,
compensaciones injustas a las comunidades o procedimientos andalogos, sin perjuicio de
las sanciones que otras normas establezcan.

La apropiacion, divulgacién o explotacion de conocimientos tradicionales o del patrimonio
colectivo de las comunidades étnicas también comprenderd la aplicaciéon de dichos
conocimientos para el desarrollo de productos derivados de estos.

Paragrafo. Las acciones referentes a la apropiacion, divulgacién o explotacion, de
conocimientos tradicionales procederan sin que para ello sea preciso que concurran los
requisitos a que hace referencia el articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 2. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 256 de 1996:

ARTICULO 16B. Dafios causados por la apropiacién, divulgacién o explotacién de
conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las comunidades étnicas. Sin
perjuicio de otros tipos de dafios que pudieren causarse a las comunidades étnicas como
consecuencia de la apropiacion, difusién y/o explotacién de conocimientos tradicionales o
del patrimonio colectivo de estas, se podran reconocer los siguientes tipos de dafios:

a) el dafio emergente y el lucro cesante sufrido por la comunidad étnica como consecuencia
del acto de competencia desleal;

b) el monto de los beneficios obtenidos por el sujeto pasivo de la accién de competencia
desleal como resultado de los actos desplegados;

c) el precio que el sujeto pasivo de la accién de competencia desleal habria pagado por
concepto de una licencia contractual, teniendo en cuenta el valor comercial de los
conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo apropiado, difundido y/o explotado y
las licencias contractuales que ya se hubieran concedido; o,

d) La pérdida de oportunidad que hubiere sufrido la parte demandante por el acto desleal.
ARTICULO 3. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 256 de 1996:

ARTICULO 16C. Indemnizacién preestablecida en accién de competencia desleal por
apropiacion, difusién y/o explotacién de conocimientos tradicionales o del patrimonio
colectivo de las comunidades étnicas. La indemnizacién que se cause como consecuencia
de la declaracion judicial de competencia desleal por apropiacion, divulgacion o explotacion
de conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las comunidades étnicas podra
sujetarse al sistema de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas generales sobre
prueba de la indemnizacién de perjuicios, a eleccién del demandante.

Si el demandante al momento de la presentacion de la demanda opta por el sistema de
indemnizacion preestablecida, no tendra que probar la cuantia de los dafos y perjuicios
causados con el acto de competencia desleal, tal como lo establece el articulo 16B de la
presente ley, por lo tanto, sujeta la tasacion de sus perjuicios a la determinacion por parte
del juez de un monto que se fija de conformidad con la presente regulacion.

ARTICULO 4. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 256 de 1996:
ARTICULO 16D. Cuantia de la indemnizacién preestablecida. En caso de que el

demandante opte por el sistema de indemnizaciones preestablecidas, dicha indemnizacién
serd equivalente a un minimo de cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y
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hasta un méaximo de mil (1000) salarios minimos legales mensuales vigentes, por cada
conocimiento tradicional o patrimonio colectivo apropiado, divulgado o explotado por parte
del sujeto pasivo de la accién de competencia desleal. Esta suma podra incrementarse
hasta en tres mil (3000) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando se pruebe
que los beneficios obtenidos por el sujeto pasivo de la accién de competencia desleal en
virtud de la apropiacion, difusion y/o explotacién de conocimientos tradicionales o del
patrimonio colectivo de las comunidades étnicas, superaron los seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1. Cuando el demandante se acoja al sistema de indemnizacion preestablecida,
el juez de oficio ordenaréa al sujeto pasivo de la accién de competencia desleal que allegue
al proceso sus estados financieros junto con una certificacion del revisor fiscal o contador
que dé cuenta de los beneficios obtenidos por la explotacién del conocimiento tradicional o
patrimonio colectivo en el mercado.

Paragrafo 2. Para cada caso particular el juez ponderard y declarara en la sentencia que
ponga fin al proceso, el monto de la indemnizacién teniendo en cuenta las pruebas que
obren en el proceso, entre otras, la duracién del acto desleal, su amplitud, la cantidad de
productos infractores y la extension geografica.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 256 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. VIOLACION DE NORMAS. Se considera desleal la efectiva realizacion en
el mercado de una ventaja competitiva adquirida frente a los competidores mediante la
infraccién de una norma juridica. La ventaja ha de ser significativa.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 256 de 1996, el cual quedara as:

ARTICULO 21. LEGITIMACION ACTIVA. En concordancia con lo establecido por el articulo
10 del Convenio de Paris, aprobado mediante Ley 178 de 1994, cualquier persona que
participe o demuestre su intencién para participar en el mercado, cuyos intereses
econdémicos resulten perjudicados o amenazados por los actos de competencia desleal,
esta legitimada para el ejercicio de las acciones previstas en el articulo 20 de esta ley.

Las acciones contempladas en el articulo 20, podran ejercitarse ademas por las siguientes
entidades:

Las asociaciones o corporaciones profesionales y gremiales cuando resulten afectados los
intereses de sus miembros.

Las asociaciones que, segun sus estatutos, tengan por finalidad la proteccion del
consumidor.

La legitimacién se presumira cuando el acto de competencia desleal afecte a un sector
econémico en su totalidad, o una parte sustancial del mismo.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo 23 de la Ley 256 de 1996, el cual quedara as:

ARTICULO 23. PRESCRIPCION. Las acciones por competencia desleal prescriben en dos
(2) afos contados a partir del momento en que se cometio por Gltima vez el acto desleal,

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 256 de 1996, el cual quedara asf:

ARTICULO 31. MEDIDAS CAUTELARES. Comprobada la realizacién de un acto de
competencia desleal, o la inminencia de la misma, el Juez, a instancia de persona
legitimada y bajo responsabilidad de la misma, podra ordenar la cesacion provisional del
mismo y decretar las demas medidas cautelares que resulten pertinentes.

Si las medidas se solicitan antes de ser interpuesta la demanda, también sera competente
para adoptarlas el Juez del lugar donde el acto de competencia desleal produzca o pueda
producir sus efectos.

No obstante, una vez presentada la demanda principal, el Juez que conozca de ella sera el
Gnico competente en todo lo relativo a las medidas adoptadas.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca la introduccién de la proteccion de los conocimientos
tradicionales dentro de la accién de competencia desleal, a fin de que se cuente con un
mecanismo que, principalmente, gracias a las funciones jurisdiccionales desarrolladas por
la Superintendencia de Industria y Comercio ha probado ser un mecanismo efectivo no solo
para proteger a los titulares de derechos sino también para lograr la reparacion de los dafios
causados por aquellos agentes que actian en el mercado en contravencion de la buena fe
comercial, los usos honestos en materia industrial o comercial, o comportamientos
encaminados a afectar la libertad de decision del comprador o consumidor, o el
funcionamiento concurrencial del mercado.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
a. Generalidades

Uno de los temas mas importantes y que ha recibido menor atencién por parte del Estado
colombiano ha sido el de la proteccién de los conocimientos tradicionales y del patrimonio
colectivo de las comunidades étnicas en Colombia.

Lo anterior, por cuanto, si bien el Estado colombiano, a través de instrumentos como la
Decision 391 de 1996 de la Comunidad Andina de Naciones o la Ley 165 de 1994 por medio
de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biol6gica" cuenta con una regulacién
de acceso a los recursos genéticos, hasta la fecha no se tiene una accion legal eficiente
para efectos lograr la proteccion del conocimiento tradicional y el patrimonio colectivo frente
a la apropiacion por parte de terceros.

Esto no resulta un dato menor, pues como lo evidenci6 NORMAN R. FARNSWORTH desde
finales de los afios 80’s, algunos de los medicamentos que usamos a diario parte del uso
de conocimientos tradicionales para efectos de lograr resultados terapéuticos, como se
puede ver a continuacion:

Fuente: Farnsworth, N. Screening Plant for New Medicines. En: Biodiversity. E.0. Wilson. Editor. National Academy Press, Washington D.C., 1988.
Citado por de la Cruz Rodrigo. Conocimientos Tradicionales, Biodiversidad y Derechos de Propiedad Intelectual - Patentes. Disponible en: chrome-
extensions/,

df&clen=403843&chunk=true

Bajo esta Optica, es imperioso sefialar que, si bien las normas antes citadas establecen
derechos a favor de las comunidades, las mismas no contemplan acciones legales que
puedan interponer dichas colectividades cuando la protecciéon otorgada por el sistema
juridico haya sido vulnerada por terceros ajenos a dicha comunidad.

En este sentido, este proyecto de ley pretende llenar el vacié dejado por nuestro sistema
legal a través de la introduccion de la proteccién de los conocimientos tradicionales dentro
de la accién de competencia desleal, a fin de que se cuente con un mecanismo que,
principalmente, gracias a las funciones jurisdiccionales desarrolladas por la
Superintendencia de Industria y Comercio ha probado ser un mecanismo efectivo no solo
para proteger a los titulares de derechos sino también para lograr la reparacion de los dafios
causados por aquellos agentes que actGan en el mercado en contravencion de la buena fe
comercial, los usos honestos en materia industrial o comercial, o comportamientos
encaminados a afectar la libertad de decision del comprador o consumidor, o el
funcionamiento concurrencial del mercado.

Este proyecto de ley, en primer lugar, crea el tipo desleal de apropiacion, divulgaciéon o
explotaciéon de conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las comunidades
étnicas que corresponde al articulo 16A; acto desleal con el que se pretende reprimir
conductas de las cuales comunidades étnicas como las indigenas, afrodescendientes y de
otros grupos suelen quejarse porque terceros no pertenecientes a ellas se apropian con
fines de lucro y sin autorizacion de los conocimientos que ha desarrollado por generaciones
o del patrimonio colectivo de las comunidades étnicas las cuales por las limitaciones de
acceso que tienen al mercado no han podido explotar el mismo a gran escala, por lo cual,
pese a ser un conocimiento con valor econdmico una vez apropiado, divulgado o explotado
por terceros no les representa ingresos.

Otro de los aspectos que contempla el nuevo tipo desleal es el de reprimir conductas
utilizadas para adquirir estos conocimientos o el patrimonio colectivo, como lo son la
utilizacion del espionaje, los engafios, las omisiones sobre los fines para los cuales se les
pide acceso al conocimiento a los miembros de las comunidades, las compensaciones
injustas u otros procedimientos anélogos.

Esto Ultimo por cuanto en se han podido vislumbrar casos en los que personas
inescrupulosas se aprovechan del desconocimiento de miembros de estas comunidades
para pagar precios irrisorios por su trabajo incluso en monedas totalmente devaluadas
como ocurrié en diciembre de 2021 en el departamento del Chocd en donde personas
inescrupulosas pagaron por un mes de trabajo a miembros de una comunidad indigena
quinientos bolivares (500Bs.), haciéndoles creer que equivalian a quinientos mil pesos
($500.000.00), lo que pone en evidencia el aprovechamiento de las asimetrias de
informacién en contra de dichas comunidades.
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El articulo en comento también contempla como desleal la apropiacién, divulgacién o
explotacion de conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las comunidades
étnicas cuando los conocimientos o el patrimonio tomado de manera irregular sea aplicado
para el desarrollo de productos derivados de estos. Esto, por cuanto un uso honesto en el
mercado supondria el reconocimiento de recursos monetarios a las comunidades cuyo
conocimiento va a ser utilizado.

Finalmente, este articulo, deja en claro que, al igual que pasa con el acto por violacién de
secretos, las acciones de competencia desleal por infraccién del nuevo tipo procederan sin
que para ello sea preciso que concurran los requisitos a que hace referencia el articulo 2
de la Ley 256 de 1996, esto es, el denominado ambito objetivo, es decir, que al igual que
pasa con el acto de violacién de secretos, no sera preciso que los actos contemplados en
este tipo desleal se realicen en el mercado y con fines concurrenciales. Situacion que se
justifica en la medida en que se le quiere dar un trato igualitario a los conocimientos
tradicionales y al patrimonio colectivo de las comunidades étnicas del territorio nacional que
el que recibe el conocimiento desarrollado por un empresario y que se considera secreto.

El articulo 2 del presente proyecto, crea el articulo 16B que introduce en el &mbito de la
competencia desleal, y, solo para este tipo desleal especifico, un conjunto de dafios a titulo
enunciativo como son: a) el dafio emergente y el lucro cesante sufrido por la comunidad
étnica como consecuencia del acto de competencia desleal; b) el monto de los beneficios
obtenidos por el sujeto pasivo de la accién de competencia desleal como resultado de los
actos desplegados; c) el precio que el sujeto pasivo de la acciéon de competencia desleal
habria pagado por concepto de una licencia contractual, teniendo en cuenta el valor
comercial de los conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo apropiado, difundido

y/o explotado y las licencias contractuales que ya se hubieran concedido; o, d) La pérdida
de oportunidad que hubiere sufrido la parte demandante por el acto desleal.

Este articulo se encuentra inspirado en lo contemplado en el articulo 243 de la Decision
Andina 486 de 2000 a la cual se ha incorporado el literal d) denominado pérdida de
oportunidad, por ser un dafio que ha un importante desarrollo jurisprudencial en las dltimas
décadas, y que se convierte en uno de los que estimamos aplicables a este tipo de
deslealtad.

El articulo 3 del presente proyecto, crea el articulo 16C el cual introduce por primera vez en
el régimen de competencia desleal las llamadas indemnizaciones preestablecidas, las
cuales se han aplicado con éxito en los procesos de infraccién de derechos marcarios, pues
liberan al demandante de probar la cuantia del dafio sufrido, sin que se le releve de probar
efectivamente que sufrié el dafio cuya indemnizacion se reclama. Esta tasacion sera
realizada por el juez.

En el articulo 4 del presente proyecto, se crea el articulo 16D, donde se fijan los limites a
las indemnizaciones en los casos en los que se establezcan indemnizaciones
preestablecidas, los cuales se establecen entre un minimo de cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta un maximo de mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por cada conocimiento tradicional o patrimonio colectivo apropiado,
divulgado o explotado por parte del sujeto pasivo de la accién de competencia desleal.

Se busca con lo anterior, que el infractor compense de una manera ejemplificante e integral
los dafios que le caus6 a la colectividad por materializar el acto de competencia desleal.

Por otro lado, esta indemnizacién podra incrementarse hasta en tres mil (3000) salarios
minimos legales mensuales vigentes cuando se pruebe que los beneficios obtenidos por el
sujeto pasivo de la accion de competencia desleal en virtud de la apropiacion, difusion y/o
explotacién de conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las comunidades
étnicas, superaron los seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. Se
busca con esto que, el infractor deba reparar a los titulares de los derechos por las utilidades
dejadas de percibir por la introduccién en el mercado de sus conocimientos sin su anuencia.

Para efectos de que el fallo sea justo con ambas partes, se establece una regla probatoria
en la que se crea una obligacion para el juez del caso de ordenar al sujeto pasivo de la
accion de competencia desleal que allegue al proceso sus estados financieros junto con
una certificacion del revisor fiscal o contador que dé cuenta de los beneficios obtenidos por
la explotacion del conocimiento tradicional o patrimonio colectivo en el mercado.

Finalmente, se establecen algunos criterios que serviran a los jueces para determinar el
monto que serd indemnizado por el infractor, tales como: la duracién del acto desleal, su
amplitud, la cantidad de productos infractores y la extension geogréfica.

En el articulo 5, se actualiza el articulo 18 de la Ley 256 de 1996, esto en la medida en que
se pone dicho articulo conforme a lo que sefialan legislaciones de competencia desleal

modernas como la espafiola, en donde los alcances de dicho tipo se amplian al punto de
reconocer como desleal la simple infraccién de normas juridicas que tengan por objeto la
regulacion de la actividad concurrencial.

La situacion referida anteriormente, se justifica porque quienes son actores en mercados
regulados deben invertir muchos recursos para operar dentro de ellos (costo de la
legalidad), recursos que no eroga quien acttia en el mercado, pero sin incurrir en dichos
gastos.

En el articulo 6 se modifica el articulo 21 de la Ley 256 de 1996 introduciendo varios
cambios de importancia. En primer lugar, se eliminan los requisitos de gravedad que se le
exigen a las asociaciones o corporaciones profesionales y gremiales, y, a las asociaciones
que, segln sus estatutos, tengan por finalidad la proteccion del consumidor para poder
iniciar acciones de competencia desleal. Esto en la medida en que el requisito de gravedad
puede dar lugar a valoraciones subjetivas por parte de los juzgadores, pues, este criterio
esta en funcion de lo que cada uno pueda considerar que reviste tal nivel, lo cual en un pais
pluriétnico y pluricultural hace necesario que dicho criterio se elimine y se dejen solamente
criterios objetivos.

Igualmente, se actualiza la norma, dandole la legitimacion a la defensoria del Pueblo para
que inicie acciones de competencia desleal en nombre de la Nacién, respecto de aquellos
actos desleales que afecten el interés publico, la conservacién de un orden econdmico de
libre competencia, o los conocimientos tradicionales o del patrimonio colectivo de las
comunidades étnicas del territorio nacional.

Esta norma, encuentra su justificacion en la medida en que en la Ley 256 de 1996 se otorgd
dicha legitimacion a la Procuraduria General de la Nacién, entidad que a la fecha no cuenta
con vocacion de iniciacion de litigios de competencia desleal. Por su parte, teniendo en
cuenta que, la Defensoria del Pueblo cuenta con grupos de defensores publicos en areas
no penales, es mucho mas practico que se le asigne la iniciacion de este tipo de procesos
a esta entidad.

Por dltimo, en consonancia con el presente proyecto de ley, se legitima a los miembros de
las comunidades étnicas del territorio nacional, los consejos comunitarios, asociaciones, o
cualquier organizacion de este tipo, para efectos de las acciones relacionadas con el
articulo 16A, y, los tipos desleales conexos a dichas conductas. Con esto se pretende que
los miembros de estas organizaciones, de forma individual o colectiva puedan iniciar estas
acciones judiciales.

El articulo 7 contempla la reforma al régimen de prescripcion de las acciones de
competencia desleal de que trata el articulo 23 de la Ley 256 de 1996, cambio que tiene
como fin principal el unificar el régimen de prescripcion de la acciéon de competencia desleal
de la ley 256 de 1996 con la accién de competencia desleal vinculada a la propiedad
industrial de la Decision 486 de 2000 de la comunidad andina de naciones.

La modificacién propuesta implica la desaparicién del ordenamiento juridico nacional de la
prescripcion por el conocimiento de la conducta, lo cual, tratdndose tipos desleales como el
de apropiacion, divulgacion o explotacién de conocimientos tradicionales o del patrimonio
colectivo de las comunidades étnicas, tiene todo sentido, dado que en no pocos casos las
comunidades a pesar de conocer la existencia de los hechos pueden no tener conocimiento
de esta accién hasta transcurridos varios afios después de la comercializacién de los
productos elaborados con base en el conocimiento tradicional o en el patrimonio colectivo,
por lo que no podria declararse la prescripcion de la accién siendo una conducta
continuada.

Asi, se contempla que al igual que ocurre en la norma andina, las acciones por competencia
desleal prescriben a los dos afios contados desde que se cometié por Ultima vez el acto
desleal, disposicion que estimamos méas acorde con la funcién que deben cumplir las leyes
de competencia desleal vinculadas al modelo social como lo es la colombiana.

En el articulo 8 del proyecto de ley se hace una reforma del articulo 31 de la Ley 256 de
1996, la cual no fue derogada por el Cédigo General del Proceso, pero que requiere la
armonizacion de ambas disposiciones conservan los aspectos especiales de las normas de
competencia desleal.

Esta disposicion tiene como novedad el estatuir que cuando la solicitud de medidas
cautelares se haga por fuera de audiencia, el juez resolvera, a mas tardar, al dia siguiente
del reparto o0 a la presentacion de la solicitud. Con esto se busca que los jueces resuelvan
de manera pronta y oportuna las solicitudes de medidas cautelares.

Finalmente, en el articulo 9 del proyecto se establece la entrada en vigencia de la ley al
sefialar que, la presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
Constitucion Politica de Colombia
Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicién dominante en el mercado nacional.
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La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Leves

Ley 165 de 1994. "Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.”

Ley 256 de 1996. “Por la cual se dictan normas sobre competencia desleal”.

Ley 446 de 1998. “Por la cual se adoptan como legislacion permanente algunas normas
del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del Cédigo de Procedimiento Civil, se
derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y expiden
normas del Cddigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre
descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.”

Ley 1480 de 2011. “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.”

Ley 1564 de 2012. “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones.”

Ley 1648 de 2013. “Por medio de la cual se establecen medidas de observancia a los
Derechos de Propiedad Industrial.”

Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.”

Decretos

Decreto 410 de 1971. “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

. .
La Corte Constitucional en Sentencia C 535 de 1997 manifesto:

“En términos generales se considera que constituye competencia desleal “todo acto o hecho
que se realice en el mercado con fines concurrenciales, cuando resulte contrario a las sanas
costumbres mercantiles, al principio de buena fe comercial, a los usos deshonestos en
materia industrial o comercial, o bien cuando esté encaminado a afectar o afecte la libertad
de decisién del comprador o consumidor, o el funcionamiento concurrencial del mercado

La estricta observancia de las normas sobre competencia desleal se garantiza judicialmente
mediante dos acciones dotadas de particular agilidad: la accién declarativa y de condena,
que puede interponer el afectado por actos de competencia desleal con miras a obtener la
declaracion de la ilegalidad de los actos realizados, la remocion de los efectos producidos
y la indemnizacién de los perjuicios causados; la accién preventiva o de prohibicién, que
como su nombre lo indica, se instaura con el fin de evitar la realizacién de una conducta
desleal que aun no se ha perfeccionado.”.

La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SC 5473-2021
manifesto:

La regulacion de la competencia desleal, que protege y estimula la actividad empresarial y
la libertad de quienes intervienen en el mercado, compitiendo entre si con el propésito
individual de cada uno de ellos de hacerse a la clientela; y por el otro, la de las practicas
comerciales restrictivas, cuyas normas persiguen impedir, conjurar, y eventualmente
sancionar, los acuerdos o convenios de los empresarios, asi como las practicas unilaterales
y las concentraciones de empresas que en el escenario del mercado se encaminen a limitar
la competencia o a restringir la oferta de bienes y servicios, en perjuicio de los
consumidores, de la eficiencia econémica, asi como de la libre participacion de las
empresas en el mercado (idem).

Por esta senda, en el ambito nacional se establecieron normas diferenciadas para reprimir
las conductas contrarias a la libre competencia, agrupadas segun la finalidad maliciosa del
comportamiento, a saber: (I) practicas restrictivas y (Il) conductas desleales.”

Otros

. Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial
io Régimen Comun sobre
Acceso a los Recursos Genéticos

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Con el presente proyecto de ley se crea el tipo desleal de apropiacion, divulgaciéon o
explotacién de conocimientos tradicionales o patrimonio colectivo de las comunidades
étnicas, que permitiria reprimir conductas de terceros no pertenecientes a dichas
comunidades tendientes a apropiarse con fines de lucro y sin autorizaciéon de los
conocimientos que han desarrollado las mismas por generaciones. Asi mismo, con el
proyecto de ley podria reprimirse conductas usadas para adquirir los conocimientos de
estas comunidades o el patrimonio colectivo de manera engafiosa, como lo son la utilizacién
del espionaje, los engafios, las compensaciones injustas, entre otros.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el

congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha manifestacién no requerira discusién ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que
esta inmerso en impedimento.

De los Honorables Congresistas. Atentamente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
002 DE 2020 SENADO, 263 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la educacion en cuidados paliativos.

Bogota D.C., 22 de abril de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

Presidente

Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No 002 de
2020 Senado, 263 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se fortalece la educacion en
cuidados paliativos”.

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y
en atencion a la designacion que me fue encomendada, presento ante la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, para su discusion, informe de ponencia
positiva para segundo debate al Proyecto de Ley 002 de 2020 Senado, 263 de
2021 Camara “Por medio de la cual se fortalece la educacién en cuidados paliativos™.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA.

En el 2018, se presento esta iniciativa por primera vez para consideracion del Congreso
de la Republica por la Honorable Senadora Maria Del Rosario Guerra De La Espriella,
la cual fue remitida a la Comision Sexta del Senado de la Republica bajo en el nimero
118 de 2018 Senado, publicado en gaceta 630 de 2018.

El dia 11 de diciembre de 2018 se aprob6 ante la Comisién Sexta de Senado, sin
embargo, este proyecto fue retirado por la autora.

El 20 de julio del afio 2020, la autora, H.S. Maria Del Rosario Guerra, en compaiiia de
los congresistas, H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez, Carlos Fernando Acosta y la
H.S. Esperanza Andrade De Oso, radicaron el presente proyecto de Ley 002 de 2020
Senado ante el Congreso de la Republica, el cual fue enviado a la Comisién Sexta del
Senado de la Republica el 10 de agosto de 2020.

El dia 15 de octubre de 2020 fue aprobado por la Comision Sexta de Senado, y
publicado en la gaceta del congreso No 1250/20.

El dia 10 de agosto de 2021 fue aprobado por la Plenaria del Senado, y publicado en la
gaceta No 1033/21.

En ambos debates en Senado, la ponente fue la Senadora Ana Maria Castafieda.

La presente iniciativa continGia su tramite en la Cadmara de Representantes, el dia 09 de
diciembre de 2021 es designado como ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros en la Comisién Sexta para surtir su primer debate.

El 06 de abril de 2022 este proyecto es aprobado en primer debate por unanimidad en
la Comision Sexta de la Camara de Representantes. La PPD fue publicada en la gaceta
#231/22.

El 21 de abril de 2022 es designado como ponente para segundo debate el
Representante a la Camara Milton Hugo Angulo Viveros.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El objeto principal de esta iniciativa es fomentar y promover la integraciéon de los
nucleos béasicos de los cuidados paliativos en el plan de estudios de los programas
educativos del area de ciencias de la salud, psicologia, medicina, enfermeria,
fisioterapia y trabajo Social.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

El Proyecto de Ley consta de 4 articulos, incluida la vigencia, los cuales se desarrollan

asl:

Avrticulo 1°. Objeto.

Articulo 2°. Plan de Estudio.
Articulo 3°. Talento humano.
Articulo 4°. Vigencia.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley al que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido en el
articulo 140, numeral 1°, de la Ley 5% de 1992, pues se trata de una iniciativa
Congresional presentado a consideracién del Congreso de la Republica por los
Honorables Congresistas: H.S. Maria Del Rosario Guerra, H.R. Juan Fernando Espinal
Ramirez, Carlos Fernando Acosta y La H.S. Esperanza Andrade De Oso.

Cumple con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucién Politica, referentes a su
origen, las formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asimismo, es
coherente con el articulo 150 de la Constitucion que manifiesta que dentro de las
funciones del Congreso esté la de hacer las leyes.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita el
siguiente marco juridico:

5.1. Contexto internacional.

e La Declaracién Universal de los Derechos Humanos consagra los principios en
relacion con la instrucciéon técnica y profesional de caracter generalizado, la
igualdad y el mérito como criterios regentes de la educacion superior.

o Articulo 26: La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos

o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz!.

e El articulo 13.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, consagra que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y
asequible a todos, en tanto que la secundaria técnica y profesional debe ser
generalizada y accesible a todos. En cuanto a la educacién superior ordena
que debe promoverse su implementacion progresiva sobre la base de la
igualdad y el mérito:

(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto
de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

(...) ¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantaciéon progresiva de la ensefianza
gratuita;(...)2

e La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo
26, unestandar general de progresividad para la plena efectividad de
los derechos econdémicos, sociales y culturales que se derivan de la Carta de la
OEA:

o Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se comprometen
a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de
las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.?®

« De manera puntual el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”

“(...) 3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

! Declaracion universal de derechos humanos, http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

? Naciones Unidad Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Suscrita en San José¢ de Costa Rica el 22 de noviembre de
1969, en la Conft ia E: ializad icana sobre Derechos Humanos
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(...) c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y en particular, por la implantacién progresiva de la
ensenanza; (...)"

5.2. Constitucién Politica de Colombia.

Dentro de los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, respecto a la ponencia, los siguientes articulos son de indole
fundamental para su desarrollo:

e Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

e Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares’.

e Articulo 49: La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud (...)

e Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
* Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en materia de derechos econémicos,

sociales y culturales, "Protocolo de San Salvador” 17 de noviembre de 1988.

* Colombia, Constitucion Politica de 1991

ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Sefiala
Igualmente que la nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién,
financiacion y administracién de los servicios educativos estatales, conforme lo
determine la Constitucion Politica y la ley.®

e Articulo 69.Se garantiza la autonomia universitaria. “Las universidades
podrén darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con
la ley™.

e Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

o 23. “Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y
la prestacion de los servicios publicos”.

e Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

5.3. Legal.

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para la ponencia,
las siguientes leyes son fundamentales para el desarrollo de ello:

e Ley 1753 de 2015: “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018”, esta ley es de suma importancia porque es la materializacion del
instrumento que tiene el Gobierno Nacional para dar a conocer a los ciudadanos
sus objetivos y gestion durante el cuatrienio.

El Plan de Desarrollo 2014 — 2018 incluye por primera vez a la educacién como
uno de sus pilares, junto con equidad y paz. En efecto, el propésito del Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, es construir una Colombia en
paz, equitativa y educada.

El Plan concibe a la educaciéon como un instrumento de igualdad social, porque
nivela las oportunidades y mejora la calidad de la democracia. Para lograrlo se

¢ Ibidem
7 Ibidem

requiere avanzar en la conformaciéon de un sistema educativo universal de
calidad, que potencie y explote los talentos propios para el beneficio individual y
de la sociedad en su conjunto®.

e Ley 1733 de 2014 “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, crénicas, degenerativas e irreversibles en cualquier
fase de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”

La ley mas importante sobre la materia es la “Ley Consuelo Devis Saavedra” — Ley
1733 de 2014, que establecié que los cuidados paliativos, entendidos como un
tratamiento integral del dolor, eran un derecho:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley reglamenta el derecho que tienen las personas
con enfermedades en fase terminal, cronicas, degenerativas e irreversibles, a
la atencién en cuidados paliativos que pretende mejorar la. calidad de vida,
tanto de los pacientes que afrontan estas enfermedades, como de sus
familias, mediante un tratamiento integral del dolor, el alivio del sufrimiento y
otros sintomas, teniendo en cuenta sus aspectos psicopatolégicos, fisicos,
emocionales, sociales y espirituales (...)

e Ley 1740 de 2014: “Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 67 y los
numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la constitucion politica, se regula la
inspeccion y vigilancia de la educacién superior, se modifica parcialmente la ley
30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 115 DE 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion”

e Ley5de 1992: “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y
la Cémara de Representantes”.

e Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”.

5.4 Jurisprudencia.

La Corte Constitucional, en Sentencia T-097/16, M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
preciso:

“La autonomia universitaria es una potestad de autogobierno concedida por la
Constitucion y las leyes a las instituciones de educacion superior, para que regule

¥ La Educacién en el Plan de Desarrollo 2014 - 2018

sus procesos administrativos internos, sus normas académicas, conforme a una
concepcion filoséfica, y disefie sus programas académicos con la calidad y el rigor
que estimen conveniente. Sin embargo, esta capacidad de autodeterminacion
esta limitada por la Constitucion, el respeto a los derechos fundamentales de la
comunidad universitaria y, en especial, de los estudiantes, y la legislacion, que fija
los términos minimos de organizacion, prestacion y calidad del servicio, cuya
verificacion es realizada por el Estado.”

La Corte Constitucional, en Sentencia T-970/14 M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
precisé:

“(...) cuidados paliativos y/o ortotanasia, recientemente reglamentados por el
Congreso de Colombia mediante la Ley 1733 de 2014. Ese es un tratamiento
médico que dignifica la vida de quienes inevitablemente van a morir, pero que su
voluntad no es otra a que llegue la muerte de forma natural (...).”

La Corte Constitucional, en Sentencia C-233 de 2014 M.P Alberto Rojas Rios, preciso:

“(...) los cuidados paliativos son tratamientos médicos que protegen de manera
cierta e indiscutible, derechos de raigambre constitucional. La ley sefialada regula
la ortotanasia que significa o es equivalente al esfuerzo terapéutico para disminuir
al maximo el sufrimiento del paciente por los efectos colaterales de la enfermedad
terminal. Este procedimiento es una alternativa intermedia a la eutanasia y
distanasia. En efecto, no prolonga innecesariamente la vida, pero tampoco la
termina deliberadamente ya que el paciente no lo quiere asi. El objetivo es
orientar los tratamientos médicos al alivio del dolor, en vez de buscar la sanacion
del enfermo. (...)”

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 376/10, M.P Luis Ernesto Vargas Silva,
preciso:

“En relacion con la educacion secundaria y superior las obligaciones que imponen
los pactos son distintas. Para la educaciéon secundaria, los tratados establecen la
obligacion de asegurar un acceso general y sin obstaculos a través de diversos
instrumentos entre ellos la implantacién progresiva de la gratuidad. En la
educacién superior se mantiene esta misma obligacion, pero se introduce la
posibilidad de establecer como criterio de seleccién el mérito individual. Es decir,
que el acceso a la educacién superior puede estar determinado por un sistema de
meritocracia, pero los obstaculos econémicos deben ser removidos por distintos
medios.”
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La Corte Constitucional en sentencia T-1330 de 2013° MP. Ciro Ismael Guerrero
Rivera preciso que:

“La atencién en salud no es suficiente para que el peticionario goce de las
condiciones necesarias para llevar una vida digna pues, ademéas de la asistencia
sanitaria, el Sefior Ciro Ismael Guerrero Rivera requiere de cuidados como
alimentacion basica, higiene, recreacion, entre otros elementos que comprenden
el minimo vital del peticionario.”

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional referida en esta sentencia 381°, ‘1a
asistencia publica solo es exigible cuando la persona que reclama un derecho
asistencial se encuentra en condicién de debilidad manifiesta, y sélo el Estado
puede garantizar su derecho, por carecer de recursos econémicos y de familiares
que asuman su proteccioén, en aplicacion del principio de solidaridad social.”

La Corte Constitucional en Sentencia T-1087/07. M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio
preciso que:

“La atencién de las personas de la tercera edad corresponde, en primer lugar, a
sus familiares y, de forma subsidiaria al Estado. Empero, la Corte, en la sentencia
referida, sefialé que cuando una persona se encuentra en una situacion de
debilidad manifiesta, las cargas impuestas por el articulo 46 superior, se invierten,
en virtud del principio de solidaridad social establecido en el articulo 1 de la
Constitucion, siendo entonces el Estado quien debe asumir directamente el
amparo al minimo vital de la persona.”

“La obligacion de brindar asistencia publica, surge entonces del propio texto
constitucional, a partir del mandato contenido en el articulo 13 superior, que
establece la obligaciéon del Estado de proteger especialmente a aquellas personas
que “por su condiciéon econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta”. Este mandato, lleva a considerar que derechos
programaticos, como la salud, la seguridad social integral y la proteccién especial
debida a personas de la tercera edad, se tornen, bajo circunstancias especiales,
en derechos subjetivos de aplicacién inmediata (art. 86 C.P.)11”

6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

? Sentencia T-1330 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).
!%particularmente, sentencia t-1087/07. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

1! Particularmente, las sentencias T-533 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) y T-1330 de 2001
(M.P. Manuel José¢ Cepeda Espinosa).

El presente proyecto de Ley es trascendental, ya que su objeto principal fomentar y
promover la integracién de los nucleos basicos de los cuidados paliativos en el plan de
estudios de los programas educativos de Psicologia, Medicina, Enfermeria y
Fisioterapia.

Por esta razén es de suma importancia entender el concepto de cuidados paliativos,
que nos brinda la ley 1733 de 2014 que resalta lo siguiente:

“Los Cuidados Paliativos, son los cuidados apropiados para el paciente con una
enfermedad terminal, crénica, degenerativa e irreversible, donde el control del
dolor y otros sintomas, requieren ademas del apoyo médico, social, espiritual,
psicolégico y familiar, durante la enfermedad y el duelo. La atencién paliativa
afirma la vida y considera el morir como un proceso normal.”

De esta forma es necesario implementar en el plan de estudios de los diferentes
institutos y universidades del pais que dictan programas educativos de la ciencia de la
salud y psicologia, las catedras de Cuidados Paliativos; esto con el fin de garantizar a
los pacientes que padecen de una enfermedad terminal una mejor calidad de vida.

De conformidad con lo anterior, la educacion es la mejor herramienta para el bienestar y
desarrollo de un pais. Asimismo, la educacion enriquece los principios, los valores y la
cultura, entre otros aspectos importantes. Lo anterior con el fin de garantizarles a los
pacientes que padecen una enfermedad terminal una mejor calidad de vida, lo que hace
necesario implementar en el plan de estudio de las carreras técnicas, tecnolégicas y
universitarias enfocadas en las ciencias de la salud y la psicologia, catedras en
“cuidados paliativos”, tanto asi que nuestra Constitucion Politica de 1991 en su articulo
67 resalta lo siguiente:

“La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Sefiala Igualmente que la
nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracién de los servicios educativos estatales, conforme lo determine la
Constitucion Politica y la ley.*?” (Negrilla fuera del texto)

Ahora bien, nuestra Constitucién Politica de 1991 ve la educacién como un servicio
publico que tiene una funcién social, de lo cual, cabe resaltar que la educaciéon es
fundamental para alcanzar estandares de bienestar y combatir la desigualdad social
que actualmente vive nuestro pais.

12 Colombia, Constitucion Politica de Colombia 1991.

Por otro lado, la Carta Politica de 1991 en su articulo 49 destaca lo siguiente: “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud (...)", por ende, el Estado como garante de la
salud, debe proporciénales a los pacientes que padecen enfermedades terminales, un
equipo de profesiones capacitados en cuidados paliativos.

Adicional a lo anterior, es importante vincular la catedra de cuidados paliativos, en los
centros educativos, ya que cubriria la demanda de profesionales con estos estudios
especificos, lo que para el Estado va a generar una reduccién en la contratacion de
profesionales especializados en cuidados paliativos y una eficiencia en el servicio,
brindando una atencién de calidad e integral a los ciudadanos que requieren con
inmediatez estos cuidados.

Finalmente, este proyecto es de gran relevancia, puesto que su visién se ve reflejada

en proyectar a Colombia como un pais lider en educacién, reconocido por su sentido
humano y por la proteccién que brinda a cada una de las personas de su territorio.

7. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

C

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorque beneficios o cargos de caracter general, es decir

cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

b

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

C

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".
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De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a
un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En
suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal “a” del
articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

La presente ponencia no contiene modificaciones.

9. PROPOSICION

En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto
de Ley No 002 de 2020 Senado, 263 de 2021 Céamara “Por medio de la cual se
fortalece la educacion en cuidados paliativos”.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 002
DE 2020 SENADO, 263 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA EDUCACION EN CUIDADOS PALIATIVOS”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar y promover la integracion
de los nucleos bésicos de los cuidados paliativos en el plan de estudios de los
programas educativos del area de las ciencias de la Salud, Psicologia y Trabajo Social
con el fin de garantizar, dignificar y proteger las vidas de las personas que necesitan
asistencia paliativa.

Avrticulo 2°. Plan de Estudio. Las instituciones que desarrollen procesos de formacion
de talento humano en salud fomentaran el desarrollo de habilidades, conocimientos o
competencias relacionadas con los cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada institucion
de educacién superior incluird” contenido que aborde tematicas de cuidados paliativos,
en concordancia con sus programas académicos y su modelo educativo.

Paragrafo 2°: El Estado promovera e incentivara la formacién de profesionales en
modalidad de posgrados, la creacion de posgrados y la investigaciéon en cuidados
paliativos, en el apoyo a las familias y el papel de los cuidadores en la atencién de
enfermos crénicos o terminales que reciben cuidados paliativos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1733 de 2014, el cual quedaré asi:’

Articulo 70.: Talento Humano. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) garantizaran
el acceso y la atencién de servicios en cuidados paliativos incorporando personal
capacitado en cuidados paliativos a su Red de Atencién Instituciones Prestadoras de
Salud (IPS) y brindandoles capacitacién continua en el tema.

Paragrafo. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras
de Salud (IPS) fomentaran la capacitacion del talento humano para brindar atencion,
seguimiento y soporte a los pacientes, sus familias y cuidadores, a través de la
telemedicina o tele asistencia como alternativa de monitoreo permanente de los casos

que requieran cuidados paliativos, siempre y cuando los pacientes, sus familias y
cuidadores lo soliciten.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacioén y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIiA CINCO (06) DE ABRIL DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 263 DE 2021 CAMARA — 002 DE 2020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA EDUCACION EN CUIDADOS
PALIATIVOS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar y promover la
integracion de los nlcleos basicos de los cuidados paliativos en el plan de estudios
de los programas educativos del area de las ciencias de la Salud, Psicologia y
Trabajo Social con el fin de garantizar, dignificar y proteger las vidas de las personas
que necesitan asistencia paliativa.

Articulo 2°. Plan de Estudio. Las instituciones que desarrollen procesos de
formacion de talento humano en salud fomentaran el desarrollo de habilidades,
conocimientos o competencias relacionadas con los cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. En observancia del principio de autonomia universitaria, cada
institucion de educacion superior incluira contenido que aborde tematicas de
cuidados paliativos, en concordancia con sus programas académicos y su modelo
educativo.

Paragrafo 2°. El Estado promovera e incentivara la formacion de profesionales en
modalidad de posgrados, la creacién de posgrados y la investigacion en cuidados
paliativos, en el apoyo a las familias y el papel de los cuidadores en la atencion de
enfermos crénicos o terminales que reciben cuidados paliativos.
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Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1733 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 70.: Talento Humano. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
garantizaran el acceso y la atencion de servicios en cuidados paliativos
incorporando personal capacitado en cuidados paliativos a su Red de Atencion
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) y brindandoles capacitacion continua en el
tema.

Paragrafo. Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) fomentaran la capacitacion del talento humano para
brindar atencion, seguimiento y soporte a los pacientes, sus familias y cuidadores,
a través de la telemedicina o tele asistencia como alternativa de monitoreo
permanente de los casos que requieran cuidados paliativos, siempre y cuando los
pacientes, sus familias y cuidadores lo soliciten.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 263 de 2021
Céamara — 002 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA
EDUCACION EN CUIDADOS PALIATIVOS” (Acta No. 031 de 2022) previo
anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 05 de abril de 2022 segln Acta
No. 030 de 2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

=

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 22 de abril de 2022

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 263 de 2021 Camara — 002 de 2020 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FORTALECE LA EDUCACION EN CUIDADOS PALIATIVOS”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el
MILTON ANGULO VIVEROS.

Honorable Representante

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 109 / del 22 de abril de 2022, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
389 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual la nacion exalta, reconoce, fomenta y fortalece el oficio de las platoneras, platoneros,
palenqueras y palenqueros como tradicion cultural y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 22 de abril de 2022

Doctor

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA

PRESIDENTE COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No 389 de 2021, “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y FORTALECE EL OFICIO
DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS COMO
TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetado Sefior Presidente;

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992y en atencién
a la designacién que me fue encomendada, presento ante la Honorable Plenaria de la Camara
de Representantes, para su discusion, informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley No 389 de 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA,
RECONOCE, FOMENTA Y FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS,
PALENQUERAS Y PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la CAmara — Valle del Cauca

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

v El 18 de noviembre de 2021 fue radicado en Secretaria General de la Camara de
Representantes el presente proyecto de Ley, suscrito por los Congresistas; H.S. Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, John Harold Suarez Vargas, Laureano Augusto Acufia
Diaz, el H.R. Milton Hugo Angulo Viveros, Adriana Gémez Millan, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Astrid Sanchez Montes De Oca, Emeterio José Montes De Castro, Luis
Fernando Gémez Betancourt. El texto radicado es publicado en la gaceta # 1691/21.

v El 29 de marzo de 2022 es designado como ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros, para su primer debate en la Comision Sexta.

v El 06 de abril de 2022 este proyecto es aprobado en primer debate de manera unénime
en la Comisién Sexta de la Camara de Representantes. La PPD se publicé en la gaceta
#247/22.

v El 21 de abril de 2022 es designado como ponente el Representante a la Camara Milton
Hugo Angulo Viveros, para su segundo debate en la Plenaria.

2. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
2.1. OBJETO.

Este proyecto de Ley pretende exaltar, reconocer, fomentar y fortalecer el oficio que para su
subsistencia adelantan las Platoneras (0s) y Palenqueras (0s), por medio de planes y programas
que lidere el Ministerio de Cultura en coordinacion con los Entes Territoriales, dirigido a ellos, en
donde les permita mejorar sus procesos de organizacién, capacitacion, promocion de sus
productos y aumento en sus ventas.

Esta iniciativa, también pretende declarar el 11 de diciembre como el Dia Nacional de las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, con el fin de reconocer y
exaltar a este segmento de aproximadamente 5.000 personas entre mujeres y hombres, en su
mayoria cabeza de familia, que se dedican a vender diferentes productos en un platén plateado
en territorios y zonas en su mayoria costeras; oficio que vienen desarrollando durante largos afios
y heredado de sus ancestros; madres, padres, abuelas y abuelos, el cual se ha convertido en un
icono, en una tradicién, en una expresién de identidad y cultura para nuestras regiones costeras
Colombianas: el Pacifico y el Caribe.

2.2.  ARTICULADO

Esta iniciativa consta de cuatro articulos incluyendo su vigencia.
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El articulo 1 contiene el objeto, que busca que la Nacion exalte, reconozca, fomente y fortalezca
el oficio de las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, como tradicién
cultural.

El articulo 2 establece el fomento y la transmisién generacional del oficio realizado por las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros por parte de las alcaldias y gobernaciones.

El articulo 3 declara el once (11) de diciembre de cada afio como el Dia Nacional de las
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros, para su conmemoracion en Colombia.
También autoriza al Ministerio de Cultura para que promueva planes y programas para el
fortalecimiento del oficio en coordinacion con los entes territoriales.

El articulo 4 establece la vigencia.

3. GENERALIDADES
3.1. REGION PACIFICA COLOMBIANA.

El Pacifico colombiano es uno de los territorios mas amplios y con mayor biodiversidad en
Colombia. Este, abarca desde la regién del Darién -al oriente de Panamé-, y se extiende a lo
largo de la Costa Pacifica hasta la frontera con la Republica del Ecuador, comprendiendo los
Departamentos de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio!. Asimismo, incluye los afluentes y
limites geograficos contenidos en el articulo 2° de la ley 70 de 19932 Histéricamente esta region
fue el hogar de ancestros esclavizados y comunidades cimarronas de origen africano, de las
cuales es descendiente la poblacién afrocolombiana, que actualmente representa el 90% de los
habitantes del Pacifico Colombiano®. La region tiene una poblacion aproximada de ocho millones
de habitantes*.

Se caracteriza por la existencia de ecosistemas estratégicos y de inmenso potencial que deben
ser protegidos. Por su biodiversidad, el Pacifico es reconocido como uno de los lugares mas
privilegiados del planeta y es un punto estratégico para la insercion del pais en la economia
mundial y un factor fundamental para su competitividad®.

3.2.  REGION CARIBE COLOMBIANA.

! Departamento de Planeacién Nacional (DNP). Documento: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
Seccién Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad ambiental (pp 591).

2 Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica”. Republica de
Colombia.

3 Mosquera, Juan de Dios. (2001). Boletin del Cimarron: Estudios
Afrocolombianos. Bogoté D.C. Boletin del Cimarrén.

4 Departamento de Planeacién Nacional (DNP). Documento: Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018;
Seccion Pacifico: desarrollo socioeconémico con equidad, integracion y sostenibilidad ambiental.

1to Nacional Afroc

1to Nacional Afroc

Considerada una de las regiones mas importantes y ricas del pais, la Regién Caribe acufia un
amplio legado histérico y cultural que ha enaltecido la nacionalidad colombiana. Se localiza al
norte de Colombia, su principal eje estructurante es el Mar Caribe que bafia gran parte de los
departamentos de la regién. Cuenta con una extension de 132.270,5 km2 que equivale al 11,6%
del territorio nacional.

La organizacion politico-administrativa la conforman 197 municipios, que hacen parte de los ocho
(8) departamentos de la region: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y
Sucre, los cuales se localizan en el area continental, mientras que el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, constituyen la zona insular.

Su poblacién estimada es de 9.200.000 habitantes, de los cuales el 73,9% se encuentra
localizada en la zona urbana y el 26,1% en el area rural. En relacién con la composicion étnica,
el 15,7% de la poblacién se considera afrodescendiente, el 6,8% indigena y el 77,5% no tiene
pertenencia étnica®.

3.3. SOBRE LA DIVERSIDAD CULTURAL Y GASTRONOMICA DE LAS COSTAS
COLOMBIANAS.

Colombia se caracteriza por ser un pais con diversidad en sus regiones. Su riqueza cultural y
gastronémica proviene de la variedad de especies maritimas, productos marinos y artesanias
que sirven como marcas de identidad de grupos humanos y regiones, sobre todo en nuestras
zonas costeras.

Muchos hombres y mujeres trabajan incansablemente para llevar a cabo la comercializacion de
camarén de rio, langostino, piangua, almejas, conchas de mar, pescados, toyo, calamar, pulpo,
pepepan, caimito, papa china, chontaduros, cocadas, bebidas tipicas y afrodisiacas, artesanias,
mangas, chancacas, frutas, cucas, envueltos, guabas y tilapias, provenientes de Buenaventura,
Tumaco, Santa Marta, Cartagena, Barranquilla, San Andrés, Mompox, Maicao, entre otros.
Siendo lo anterior, ejemplo de la variedad cultural que tiene Colombia, como pais de regiones.

3.4. RESENA E HISTORIA DE LAS PLATONERAS Y PLATONEROS EN LA COSTA
PACIFICA.

Este ejercicio es realizado en su mayoria por mujeres, quienes desde temprana edad empiezan
a ejercer esta labor al salir cada dia con uno o dos platones plateados sobre sus cabezas llena
de pescado u otras variedades para la venta, recorriendo las calles de Buenaventura y de los
distintos municipios del Pacifico colombiano, sus galerias y plazas de mercado, ademas de las
zonas costeras. Salen vestidas de esperanza, duefias de una sonrisa que perfuma todo a su
paso, las Platoneras (os) de Buenaventura luchan diariamente para salir adelante. Sin ellas, el
espacio urbano carece de magia y la ciudad se convierte en una simple coleccién de asfalto.

Al dialogar con ellas, resaltan que este es un oficio realizado por mujeres de escasos recursos
que se dedican al “rebusque para llevar sustento a la casa con los alimentos de su platén”. De
alli, nace su nombre en el Pacifico colombiano “Platoneras y Platoneros” y en la Costa Caribe,
“Palenqueras y Palenqueros”.

3 Universidad del Valle Sede Pacifico. Centro de Investigaciones Pacifico. Caracterizacién del Pacifico C
Recuperado el 5 de noviembre de 2021, de http://pacifico.univalle.edu.co/regionpacifico/caracteristicas-pacifico

© DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.

Actualmente, y con el apoyo de organismos privados, se han venido realizando una serie de
capacitaciones en emprendimiento, manipulacién de alimentos y apoyo para su organizacién y
buen manejo administrativo de sus cuentas de ingresos y gastos (economia familiar).

En Buenaventura, existen varias asociaciones constituidas de Platoneras (os):

No. | NOMBRES DE LAS ORGANIZACIONES CIUDAD

01 Asociacion de Platoneras de Juan 23 Buenaventura

02 Asociacion de Platoneras de Bellavista Buenaventura
Asociacién de Platoneras y comerciantes Unidos del

03 Bolivar Buenaventura

04 Asociacion de Platoneras de Zacarias y Playita Buenaventura

05 Aspciacién de Platoneras de Vgndedores Ambulantes Buenaventura
Unidos de San Buenaventura y Seis de Enero

06 Asociacién de Platoneras del Bajo Calima Buenaventura

o7 Asociacion de Platoneras puerta a puerta Buenaventura

08 Asociacion de Platoneras de Platoneros Ambulantes de la Buenaventura
Comuna 12

09 Asociacion de Madres Comunitarias del Valle del Cauca Buenaventura

10 Asociacion de Platoneras el Pifial Buenaventura

Desde el mes octubre de 2019, la FAO e Invemar firmaron un convenio sobre “Estrategias para
el fortalecimiento de la actividad de las Platoneras del Distrito de Buenaventura, Colombia FAO-
Platoneras”. En el marco de dicha alianza, se llevé a cabo el taller de formacién “Integrar la
dimension de género y la nutricién en el andlisis de cadenas de valor pesqueras”, con el propésito
de afianzar conceptos de cadena de valor integrando aspectos como nutricién y enfoque de
género.

El evento cont6 con la presencia de Marcello Vicovaro, experto en mercados sostenibles y
cadenas de valor en la Division de Nutricién y Sistemas Alimentarios de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), quien impartié el taller a 24
asistentes de instituciones relacionadas con la actividad pesquera y el trabajo con comunidades
como: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la AUNAP, la Alcaldia de Buenaventura, el
Centro Nacional de Productividad de Buenaventura, INVEMAR, WWF y asociaciones
relacionadas con el sector pesquero artesanal de Buenaventura. Este taller permitio:

e Generar un espacio para conocer diferentes puntos de vista con respecto al estado actual de
las cadenas de valor de productos pesqueros del Pacifico, utilizando como ejemplo productos
como el atdn, el tiburén ahumado y la piangua, encontrando similitudes en los desafios que
enfrentan los actores clave de la cadena.

e Diseflar cadenas de valor sensibles al género integrando aspectos como la nutricion,
priorizando estrategias que fortalezcan aquellos eslabones donde el hombre y la mujer tienen
un rol importante, lo que no solo aumenta sus ingresos, sino que mejora la nutricién de ellas
y sus familias.

Los asistentes coincidieron en la importancia de articular las dimensiones de género y nutricién
con los proyectos de desarrollo de las regiones y trabajar de forma articulada entre instituciones
con el fin de que proyectos como FAO-Platoneras puedan tener un mayor impacto y beneficiar a
una mayor cantidad de poblacién del Pacifico. Asi mismo, este taller tendria incidencia politica
por parte de la UMATA de Buenaventura donde lo aprendido alli seria insumo para la
construccién de los futuros Planes de Desarrollo Departamental. De igual manera, se organizé el
Primer Encuentro de Platoneras de Buenaventura, el dia 11 de diciembre de 2020, un esfuerzo
conjunto entre la Administracién Distrital, la Oficina de Cooperacion Internacional del Distrito de
Buenaventura, y otras dependencias, lo que permitié resaltar y promover a las mujeres
Platoneras como fuerza de desarrollo social, econémico y cultural del territorio.

Promover las buenas précticas de las Platoneras, conlleva a estimular y apoyar la actividad
pesquera, artesanal y agropecuaria, amplia los atractivos turisticos de cada regién del pais y
reafirma la identidad cultural de las comunidades.

Cada afio, cuando llega la veda del camarén, una temporada en la que se prohibe la captura de
esta especie para garantizar su crecimiento, reproduccién y mantenimiento en el largo plazo, las
mujeres que venden pescado y mariscos por tradicion exhibidos en platones reciben menos
ingresos; una situacién que pone en riesgo la seguridad alimentaria y bienestar de ellas y sus
familias.

Por esta razén, durante la veda de 2020, y dentro del convenio entre el Fondo Mundial para la
Naturaleza (World Wildlife Fund — WWF) y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
se seleccioné a 105 Platoneras para participar en un programa de capital semilla; esta iniciativa
abrié espacios de formacion sobre emprendimiento y les permitié el acceso a otros productos
que pudieron comercializar entre el 15 de enero y el 15 de marzo. A continuacién, se exponen
algunos testimonios de algunas de ellas sobre este importante programa.

Rafaela Hurtado Colorado: Tenia 38 afios cuando regresé a Buenaventura, la ciudad de
la que se despidié en su adolescencia para emprender una blsqueda de opciones
laborales en ciudades como Bogota y Cali. En ese momento, empezé a vender pescado
y mariscos. Con el tiempo, se convirti6 en una vendedora tan excepcional que los
pescadores empezaron a preferirla porque les desocupaba las lanchas cargadas de pargo,
corvina, aguatil y fiato.

Sin embargo, los tiempos han cambiado. Dice que las ventas han disminuido porque el
pescado no es tan abundante como en el pasado, y lo mas preocupante: durante la veda,
los productos que adquieren para la venta son méas caros y escasos. “Esa es la razén por
la que estamos tan agradecidas con el convenio entre la AUNAP y WWF, nos permitié
acceder a un beneficio econémico para invertir en pescado y mariscos. Durante los 40
afos que llevo en esto, no habiamos visto un apoyo asi a las Platoneras. Y bueno, como
aprendimos en los talleres, lo que recibimos en especie es un capital y hay que cuidarlo.
El dia en el que me pregunten qué hice con lo que gané, ahi lo voy a tener”.

Cruz Elodia Aragén Renteria: lo mas importante que le han dejado los 40 afios que lleva
dedicandose a este oficio ha sido la posibilidad de suplir las necesidades de sus 6 hijos,
porque “a punta de mariscos fue que los crie. Ahora, que ya han pasado los afios, todo
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es mas complicado”, se lamenta, refiriéndose a la disminucién de productos y el alza de
precios en la temporada de veda.

“En esos dias no solo se deja de capturar camarén, sino las especies que normalmente
vienen con ellos en las mallas. Esa es la razén por la que tenemos que empezar a vender
otras especies que son mas caras para uno y para el cliente”.

Por fortuna, reconoce, el convenio fue un alivio econémico en la peor temporada del afio
y un incentivo para aprender cosas nuevas, teniendo en cuenta los talleres de formacion
en emprendimiento que recibieron ella y sus compafieras. “Con eso empecé a tener las
cuentas claras. Ahora llevo un registro de cuanto compro, gano, pago a los trabajadores
y destino para la comida. Me ha ayudado a administrar mejor mi negocio”.

Carolina Mondragén Arenas: yo he sido una muchacha muy trabajadora, he hecho
muchas cosas: desde vender en el terminal pesquero y salir con mi platén, hasta
inventarme preparaciones como los chorizos, las albéndigas y las hamburguesas de
pescado chiquito. Me gusta mucho aprender”, dice emocionada, recordando los espacios
de formacion en los que ha participado durante afios, incluyendo el que le ofrecié este
convenio.

“En este taller aprendi muchas cosas, por ejemplo, que debo reinvertir la ganancia en mi
negocio en lugar de destinarla a otras cosas. Esperamos que haya mas oportunidades de
este tipo para las Platoneras, especialmente porque las mujeres necesitamos proyectos
asi, que nos permitan enfrentar mejor las dificultades familiares™”.

7Un impulso para las Platoneras de Buenaventura en la temporada de veda. (2020). Organizacién WWF.
https://www.wwf.org.co/?362790/Un-impulso-para-las-Platoneras-de-Bt

tura-en-la-tempor deved.

Fuente: Articulo “El chontaduro es el nuevo simbolo del Festival Folclérico del Pacifico” Julio 09, 2013 — Por: Redaccion de El Pais,
Buenaventura.

Relato de una Platonera de Buenaventura: Hola, mi nombre es Amparo y hace 40 afios
trabajo como platonera. Comencé este trabajo con mi mama cuanto tenia 17 afios, por la
necesidad de recursos y porque en ese tiempo no habia muchas oportunidades para
poder ir a la universidad. Asi fue como la falta de oportunidades me llevé a ser platonera,
pero luego me interesé mas en mi trabajo y me acostumbré a relacionarme con personas
diferentes todos los dias. Este es un trabajo que a las mujeres se nos facilita hacer porque
somos muy organizadas, brindamos buena atencién al cliente, mantenemos todo siempre
con la mejor calidad y porque también es parte de la tradicién del Pacifico.

Mi dia, por lo general, comienza a las 4 de la mafiana, dejo la casa organizada, todos los
oficios hechos y el almuerzo. Salgo a las 6 de la mafiana hacia El Pifial que es el sitio
donde compro el pescado, luego me dirijo al lugar donde vendo el producto y por lo
general a las 10 u 11 de la mafiana termino de vender y me dirijo a mi casa. Otras
comparieras tienen unas jornadas de trabajo méas extensas terminando casi a las 5 de la
tarde, pero esto depende de dénde estan ubicadas. Muchas de nosotras vendemos en
galerias o plazas de mercado, tenemos unos puestos fijos, algunas al aire libre, otras bajo
techo; pero también hay compafieras que continlan haciendo esta labor de manera
ambulante, llevando los productos por los diferentes barrios.

Las mujeres que se desempefian como platoneras, tienen una edad promedio de 50 afios,
incursionando en la actividad desde sus 25 afios aproximadamente. Aunque incluso hay
mujeres que desempefian la actividad desde sus 12 afios, asi hasta llegar a los 50 0 mas
afios, convirtiéndola en su medio de vida.

Son un total de 60 productos comercializados por las platoneras, que incluyen 49 tipos de
peces, moluscos, crustaceos y 11 subcategorias orientadas al tipo de preparacion
(ahumado), presentacién (en filete), tipo de pescado (grueso, menudo). También se
destacan dos mamiferos, la guagua (Cuniculus paca) y el armadillo (Dasypodidae) y el
coco. El coco es una fruta utilizada en las distintas preparaciones en el Pacifico, gracias
a sus mdltiples usos y agradable sabor. Esta fruta se ubica dentro del puesto de venta y
resulta un producto secundario pero importante tanto para las platoneras como para la
dieta de la region.

Las platoneras aportan en varios aspectos al sector pesquero y a sus territorios: en el
aspecto econémico, por ejemplo, somos una fuerza laboral informal pero que dinamiza la
economia local y comercializa el pescado. En lo social porque somos las mas cercanas a
los consumidores del hogar y somos capaces de relacionarnos con distintas clases
sociales. Y, en lo nutricional, porque nuestros productos son frescos, de buena calidad y
somos un muy buen aporte a la gastronomia y la cultura del Distrito. Vendemos nuestros
productos a un precio muy asequible, los distribuimos por los barrios, haciendo el producto
mas accesible, logrando que muchos habitantes puedan adquirirlos y consumir todos los
nutrientes que aportan estos alimentos.®

Fuente: Cartilla, “Platoneras de Buenaventura: mas alla de la tradicién”, Convenio FAO-INVEMAR.

8 http://cinto.invemar.org.co/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/4cal6bec-00ec-47eb-b7a9-
50e9fd42f346/Cartilla_PLATONERAS BUENAVENTURA_VF.pdf?ticket=TICKET ecbbOc3934efc3d8eb5914d4f
7065620f9ddac17

Fuente: Portal www.soydebuenaventura.com 5 de octubre 2010. Platoneras de Buenaventura recibieron carritos que les facilitaran el
transporte y venta de pescado y otros mariscos en la ciudad.

Fuente: Documental de Universidad del Valle pone en evidencia el trabajo de las mujeres en el Valle. Febrero 16, 2017. Por: Diana
Velasco | Semillero de periodismo UAO | Especial para El Pais.
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3.5. RESENA E HISTORIA DE LAS PALENQUERAS Y PALENQUEROS EN LA COSTA
CARIBE.

Las Palenqueras son originarias de San Basilio de Palenque — Bolivar. Las Palenqueras de
Cartagena, hermosas mujeres que deambulan por las extensas franjas de la tierra del caribe
colombiano, con coloridas ropas y canastas de frutas que adornan sus cabezas, encierran una
historia de libertad que pocos conocen, se trata de las Palenqueras, las mujeres descendientes
de las primeras africanas que llegaron a Colombia traidas como esclavas por los espafioles.

La comunidad Palenquera esta conformada por los descendientes de los esclavizados que,
mediante acto de resistencia y libertad, se refugiaron en los territorios de las Costas Norte de
Colombia desde el siglo XV denominados palenque.

Existen cuatro palenques reconocidos en Colombia: San Basilio de Palenque (Mahatas —
Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre).

En la época de la colonia, un pequefio grupo de esclavos intenté escapar del yugo espafiol. Los
hombres exploraban la selva y para no olvidar la ruta de escape, trazaban el camino en las rastas
de sus esposas. El lugar a donde escaparon fue San Basilio de Palenque, que esta a 50
kilémetros del municipio cartaginés de Mahates, en el departamento de Bolivar. Cuando
consiguieron huir, se internaron en la selva y se asentaron en lugares donde pudieron sembrar
las semillas que escondieron entre su cabello. Clavaron varas para delimitar su territorio (de ahi
el nombre de palenque) y permanecieron ahi hasta que dejaron de perseguirlos.

Quedé inmortalizada la historia de lucha de las palenqueras en algunos de los murales que se
encuentran en la Ciudad del Grafiti.

Actualmente, las Palenqueras se ganan la vida al vender mango, pifia, carambola, platanos, entre
otros frutos, ademas de pedir una cooperacion voluntaria a los turistas que desean una fotografia
con ellas.

La mujer palenquera, “lcono histérico y cultural de Cartagena”. Vestidas con distintos trajes y
siempre luciendo una gran sonrisa, las palenqueras embellecen el Centro Histérico de Cartagena,
y son un atractivo en la ciudad. Con gran amabilidad, venden sus productos a locales y
extranjeros. Llevan en sus cabezas una palangana de frutas tropicales y dulces tipicos de su
tierra®.

? ColombiaCo. (s.f.). La historia tras la mujer palenquera en las calles de Cartagena de Indias. Recuperado el 5 de
noviembre de 2021, de https:
calles-de-cartagena-de-indias/

‘'www.colombia.co/cultura-colombiana/la-historia-tras-la-mujerpalenguera-en-las-

Fuente: Periodico Viaje, articulo “Palenqueras de Colombia, de la esclavitud a la libertad”, Victor Cisneros 18 feb 2020.

Fuente: Periédico Viaje, articulo “Palenqueras de Colombia, de la esclavitud a la libertad”, Victor Cisneros 18 feb 2020.

4. MARCO LEGAL COLOMBIANO.

4.1.  CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991.

Se eleva a nivel constitucional la salvaguardia del patrimonio cultural; se establece como una
obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién:
se reconoce como un fundamento de la nacién el respeto y reconocimiento de su diversidad
étnica y cultural, y se garantiza el derecho de los colombianos a acceder y disfrutar de su
patrimonio cultural.

ARTICULO 70. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 71. La bisqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia 'y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

4.2. LEYES DE LA REPUBLICA.
LEY 397 DE 1997 — LEY GENERAL DE CULTURA

Esta Ley es emitida con el fin de darle alcance a los articulos de la Constitucién que tratan el
tema de la cultura, y asi iniciar la consolidacién al interior del Estado del sector encargado de
administrar la cultura del pais, “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

LEY 70 DE 1993 — POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO
TRANSITORIO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 39. El Estado velara por que en el sistema nacional educativo se conozcayy se difunda
el conocimiento de las précticas culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la
historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una informacién equitativa y formativa de
las sociedades y culturas de estas comunidades.

ARTICULO 41. El Estado apoyara mediante la destinacién de los recursos necesarios, los
procesos organizativos de las comunidades negras con el fin de recuperar, preservar y desarrollar
su identidad cultural.

ARTICULO 47. El Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras de que

trata esta ley el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo los elementos de
su cultura autbnoma.

5. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de
Inversién a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que,
una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas,
se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la
cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la_aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de texto), cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituye una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder
de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democrético. La
exigencia de la norma orgénica, a su vez, presupone que la previsién en cuestién debe contener
un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual establecido gue
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en 6bice y barrera para que las

corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa (subrayado y negrita fuera
de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes gue se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (subrayado y negrita fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
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correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del
érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

6. CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

b,

C,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a

Cuando_el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b)

Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

C,

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista

tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

&

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de
su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia. Dicha manifestaciéon no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, y de manera netamente orientativa, se considera que, para la discusién y
aprobacion de este Proyecto de Ley, se debe tener en cuenta que el Congresista, su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, pertenezcan al segmento de poblacién identificado como
Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros. En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

7. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

Este proyecto de Ley busca que la Nacién exalte, reconozca, fomente y fortalezca el oficio que
realizan las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, que ofrecen al
publico en sus “PLATONES" los diferentes productos y articulos artesanales, frutales o de
mariscos; para garantizar e identificar el origen y la tradicién de esta practica considerada cultural
y ancestral.

De igual manera, incentivar al pequefio productor, proteger los productos de las zonas
geograficas en donde se lleva a cabo esta practica y oficio, e impulsar los saberes y tradiciones
de cada producto.

Busca también, impulsar mecanismos para mejorar sus condiciones y alcanzar los distintos
desafios.

Promover su asociatividad.

Promover su formalizacion.

Promover el acceso a los servicios financieros.

Promover su visibilidad e inclusion en programas sociales.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

La presente ponencia no contiene modificaciones.

9. PROPOSICION.

En consecuencia, por las razones expuestas y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 52 de 1992, me permito rendir ponencia positiva y le solicito a la Honorable Plenaria de la
Cémara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto de Ley No 389 de 2021 Camara,
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y FORTALECE
EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS
COMO TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la CAmara — Valle del Cauca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 389 DE 2021
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y
FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y
PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto exaltar, reconocer, fomentar y fortalecer
por parte de la Nacién, el oficio que realizan las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y
Palenqueros en Colombia, como tradicién cultural.

ARTICULO 2. FOMENTO AL OFICIO REALIZADO POR LAS PLATONERAS, PLATONEROS,
PALENQUERAS Y PALENQUEROS. Las Alcaldias y Gobernaciones a través de sus despachos
respectivos, generaran espacios para el dialogo intergeneracional para garantizar la transmision
del conocimiento tradicional relacionado con el oficio que realizan las Platoneras, Platoneros,
Palenqueras y Palenqueros en Colombia.

ARTICULO 3. CELEBRACION DEL DiA NACIONAL DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS,
PALENQUERAS Y PALENQUEROS EN COLOMBIA. Declarese el once (11) de diciembre de
cada afio, como el “Dia Nacional de las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros de
Colombia”, para su conmemoracion y fortalecer esta tradicién cultural en la Republica de
Colombia.

PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Cultura para que, en el marco de sus competencias,
adelante las acciones encaminadas a la celebracion de esta fecha y promueva planes, programas
y proyectos dirigidos a fortalecer el oficio realizado por las Platoneras, Platoneros, Palenqueras
y Palenqueros, como fuerza de desarrollo social, econémico y cultural del territorio. Lo anterior
en coordinacién con los Entes Territoriales.

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La siguiente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Ponente
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SEIS (06) DE ABRIL DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 389 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y
FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS,
PALENQUERAS Y PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto exaltar, reconocer,
fomentar y fortalecer por parte de la Nacion, el oficio que realizan las Platoneras,
Platoneros, Palenqueras y Palenqueros en Colombia, como tradicién cultural.

ARTICULO 2. FOMENTO AL OFICIO REALIZADO POR LAS PLATONERAS,
PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS. Las Alcaldias vy
Gobernaciones a través de sus despachos respectivos, generaran espacios para el
didlogo intergeneracional para garantizar la transmisién del conocimiento tradicional
relacionado con el oficio que realizan las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y
Palenqueros en Colombia.

ARTICULO 3. CELEBRACION DEL DIA NACIONAL DE LAS PLATONERAS,
PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS EN COLOMBIA. Declarese
el once (11) de diciembre de cada afio, como el “Dia Nacional de las Platoneras,
Platoneros, Palenqueras y Palenqueros de Colombia”, para su conmemoracion y
fortalecer esta tradicion cultural en la RepuUblica de Colombia.

PARAGRAFO. Autoricese al Ministerio de Cultura para que, en el marco de sus
competencias, adelante las acciones encaminadas a la celebracion de esta fecha y
promueva planes, programas y proyectos dirigidos a fortalecer el oficio realizado
por las Platoneras, Platoneros, Palenqueras y Palenqueros, como fuerza de
desarrollo social, econédmico y cultural del territorio. Lo anterior en coordinacién con
los Entes Territoriales.

ARTICULO 4. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La siguiente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 06 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 389 de 2021
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION EXALTA, RECONOCE,
FOMENTA Y FORTALECE EL OFICIO DE LAS PLATONERAS, PLATONEROS,
PALENQUERAS Y PALENQUEROS COMO TRADICION CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, (Acta No. 031 de 2022) previo anuncio de su
votacion en sesion ordinaria del dia 05 de abril de 2022 segun Acta No. 030 de
2022; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

Bogot4, D.C., 22 de abril de 2022

MILTON ANGULO VIVEROS.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 389 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION EXALTA, RECONOCE, FOMENTA Y FORTALECE EL OFICIO DE LAS
PLATONERAS, PLATONEROS, PALENQUERAS Y PALENQUEROS COMO
TRADICION CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 108 / del 22 de abril de 2022, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Honorable Representante
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIAPARASEGUNDO DEBATEALPROYECTO DE LEY NUMERO 302 DE 2020 CAMARA

mediante el cual se crea el Fondo de Fomento Ovino y Caprino.

3. Despacho del Viceministro Técnico

Wl BEEEEEm ||

Radicado: 2-2022-016656
Bogoté D.C., 22 de abril de 2022 08:20

Honorable Congresista

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 14097/2022/0OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 302 de 2020 Camara: “Mediante el cual se
crea el fondo de fomento ovino y caprino”.

Respetada Presidenta:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones a la ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1, el proyecto de ley tiene por objeto “(...) establecer la Cuota de Fomento ovina
Yy caprina, crear el Fondo de Fomento y determinar las principales definiciones de las bases para su recaudo, administracion
y destinacion, con el fin de contribuir al desarrollo del subsector Ovino y Caprino en Colombia.”

Para tal efecto, el articulo 3 de la iniciativa legislativa establece una contribucion de caracter parafiscal a cargo de las
personas naturales y/o juridicas que las de ion de leche y camne ovina y/o caprina. Esta
contribucién se compone de dos cuotas, una para carne ovina y caprina equivalente al 12% de un Salario Minimo Diario
Legal Vigente por cabeza de ganado ovino y caprino, y otra para la leche ovina y caprina equivalente al 5% del valor de
venta del litro de leche de cabra y oveja.

Por su parte, los articulos 6, 7'y 8 del proyecto de ley, respectivamente, determinan los sujetos obligados al recaudo de la
cuota, el procedimiento para transferir estos recursos a la entidad administradora de la cuota y las sanciones derivadas del
incumplimiento del recaudo de la cuota.

Por otro lado, el articulo 9 establece la creacion del Fondo de Fomento Ovino y Caprino “(....) como una cuenta especial de
manejo, bajo el nombre “Fondo Nacional de Fomento Ovino y Caprino’, constituida con los recursos provenientes del
recaudo de la Cuota de Fomento ovino y caprino para la came y para la leche, cuyo destino exclusivo seré el que
corresponda a los objetivos previstos en la presente Ley”. Ademas, el articulo 12 de la iniciativa sefiala que dicho Fondo
podré recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que suscriba el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
asi como aportes e inversiones de Tesoro Nacional.

El articulo 13 del proyecto de ley establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible contratara el recaudo y
la administracion del Fondo Nacional de Fomento Ovino y Caprino, con la entidad mas representativa de los productores de
ovinos y caprinos a nivel nacional o a través de una sociedad fiduciaria. Asimismo, el articulo 14 contempla que el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural se encargara del control e inspeccion de los planes, programas y proyectos que se
desarrollen con los recursos del Fondo. Ademas, los articulos 19 y 20 de la iniciativa leg ,
la integracion de la junta directiva del Fondo de Fomento Ovino y Caprino y las funciones de dicha junta d\rectlva

Expuestas de manera general las principales propuestas de la iniciativa, sea lo primero decir, en relacion con lo dispuesto
en el articulo 3, que se refiere a la creacion de la Cuota de Fomento Ovino y Caprino como una contribucién parafiscal en
cabeza de quienes desarrollen actividades de produccion de leche y carne ovina y/o caprina, este Ministerio sugiere incluir
de manera expresa los elementos esenciales del tributo, como lo son: el hecho generador, el sujeto activo, el sujeto pasivo,
la base gravable y la tarifa, en virtud del principio de legalidad tributaria y la jurisprudencia constitucional.

Frente al articulo 9 que crea el Fondo de Fomento Ovino y Caprino, se sugiere modificar dicho articulo y adoptar la siguiente
redaccion:

“ARTICULO 9. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO OVINO Y CAPRINO. Créase el Fondo de Fomento Ovino y Caprino
como una cuenta especial de manejo, sin personeria juridica, bajo el nombre “Fondo Nacional de Fomento Ovino y Caprino”,
constituida con los recursos provenientes del recaudo de la Cuota de Fomento ovino y caprino para la came y para la leche,
cuyo destino exclusivo sera el que corresponda a los objetivos previstos en la presente Ley.” (Subrayas fuera del texto
original).

Dicha redaccion tiene como fin que se aclare la naturaleza juridica del Fondo, al tratarse de la creacion de una cuenta
especial de las que se mencionan en el articulo 30 del Decreto 111 de 19962 (Estatuto Organico de Presupuesto-EOP).

Adicionalmente, se sugiere incluir en la redaccion del articulo 9 en mencion el objeto del Fondo, el cual como se puede
observar a lo largo del articulado es la de administrar y destinar los recursos recaudados por concepto de la Cuota de
Fomento Ovino y Caprino.

En cuanto al articulo 13, establece lo siguiente:

“ARTICULO 13. RECAUDO Y ADMINISTRACION DEL FONDO DE FOMENTO OVINO Y CAPRINO. E/ Gobierno Nacional,
a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, contratara el recaudo y la administracion del Fondo Nacional de
Fomento Ovino y Caprino, con la entidad més representativa de los productores de ovinos y caprinos a nivel nacional, 0 a
través de una sociedad fiduciaria, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 101 de 1993. Todo lo anterior en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. (...)"

Al respecto, se sugiere especificar: (i) la forma en la que se elegira a la entidad mas representativa de los productores de
ovinos y caprinos a nivel nacional; (ii) la forma de presentacion de la declaracion y pago de la contribucién por parte del
responsable, o indicar que la entidad recaudadora designada establecera los plazos para la presentacion y pago de la
misma.

La Corte Constitucional en sentencia C-891 de 2012 seffal6 que (.. rigor con el quea L

Asi, frente a tributos de carécter nacional, el Congreso esta obligado a deﬂmr todos los elementos en forma “ciara e inequivoca’, esto es, el sujeto activo, el sujeto
pasivo, el hecho generador, la base impositiva y la tarifa. (...

2Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.

De otra parte, sobre lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 13, se sugiere adoptar la siguiente redaccion:

“PARAGRAFO 1°. Los recursos recaudados por el Fondo Nacional de Fomento ovino y caprino deben administrarse conforme
a los principios de eficiencia, eficacia, responsabl!/dad y transparencia y, bajo garantias de representacién democrética real y
efectiva de todos los iarios. Todo ello en el entendido. que dichas funciones de administracion y
recaudo_corresponden a una forma de atribucién de funciones publicas contemplada en los articulos 123 y 210 de la
Constitucion Politica y la misma debe sujetarse a las reglas especificas establecidas en la Ley 489 de 1998.” (Subrayas fuera
del texto original).

La anterior sugerencia tiene como proposito sefialar las normas, tanto constitucionales como legales aplicables en caso de
que un particular ejerza funciones publicas, que en este caso corresponde al recaudo y administracion de recursos de
distintos sectores.

Adicionalmente, frente a la obligacion que le asiste al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de contratar el recaudo y
la administracion del Fondo en cabeza de una entidad representativa o de una sociedad fiduciaria, contrato que se pagara
con el 10% del recaudo anual de la contribucion parafiscal (paragrafo 3 del articulo 13), es necesario advertir que el
pretendido articulo podria generar inflexibilidades presupuestales dentro de la ejecucion de los recursos del propio Ministerio
y por fuera del Marco de Gasto del Sector, en caso de que no se genere el recaudo esperado de la cuota de fomento ovina
y caprina.

Por ofro lado, es importante advertir que el articulo 14impone obligaciones adicionales al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en especial en lo que se refiere a las funciones iadas ala ion, control, i ion y supervision
de los recursos que obtenga el Fondo, lo que impone costos asociados a la contratacion de una entidad encargada del
recaudo y administracion (articulo 13), asi como de las funciones en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
relativas al control que se ejerce en la destinacion que se hace de la contribucion parafiscal (articulo14), lo cual puede
requerir de un despliegue logistico y de personal especializado para el cumplimiento de dicha funcion.

Respecto de estas ¢ s preciso que las publicas cuentan dentro de sus presupuestos con
partidas destinadas sobre el particular, de manera que cada una de las entidades involucradas tendrian que ajustarse a las
disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el articulo 39 del EOP:

“Articulo 39. Los gastos por Leyes i ala 6n del proyecto anual del Presupuesto General de
la Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e
igualmente las apropiaciones a las cuales se refiere el pargrafo tnico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993".

Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada seccion presupuestal debera incluir en los respectivos anteproyectos de
p los p y proy , que, de acuerdo con sus competencias, se propongan realizar durante la respectiva
V|genC|a fiscal.

Por lo tanto, es de advertir que lo estipulado en el articulo 13 y 14 en comento tendria que ajustarse al procedimiento
organico presupuestal, teniendo en cuenta que podria crear presiones de gasto a las entidades referidas en lo
correspondiente a las obligaciones alli planteadas.

Frente a los articulos 19 y 20 que consagran la integracion de la junta directiva del Fondo de Fomento Ovino y Caprino y
las funciones de dicha junta directiva, se recomienda dar claridad sobre el tipo de gobernanza del Fondo, dado que los

fondos especwales cuentan con formas de administracion diferentes a las de una junta directiva. Asi las cosas, se sugiere
revisar la de que se tipos de como “comités de administracion” o “comités directivos”.

Respecto del articulo 19, el cual crea una junta directiva que tendra a cargo la direccion del Fondo de Fomento Ovino y
Caprino, y que estara conformada por representantes del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de organizaciones
gremiales nacionales de la contribucion parafiscal, de los productores de leche y carne de ovino y/o caprino, del Instituto
Agropecuario ICA y de Agrosavi, es menester sefialar que la creacion de dicha junta directiva podria no tener impacto en
las finanzas de la Nacion, siempre y cuando sea conformado con personal ya vinculado a las entidades en comento y no
implique la contratacion de personal adicional para el cumplimiento de las funciones, y siempre y cuando no sea necesario
ninguin tipo de remuneracion a los representantes de los gremios y fabricantes de productos ovino y/o caprino.

No obstante, en caso que el cumplimiento de las funciones de la junta directiva generen gastos adicionales para las
entidades, esto generaria presiones de gasto futuras, ocasionando que la Nacion tenga que incurrir en costos adicionales
no asociados a la vi ion de personal profesmnal ializado que realice la iente ejecucion
de las funciones de dicha junta directiva, asi como que el despliegue logistico para la
puesta en marcha y mantenimiento de la misma. Es pertinente aclarar que de momento este costo adicional es
incuantificable, y que podréa ser establecido con precision en cuanto la iniciativa legislativa haga expresa las especificaciones
técnicas y presupuestales de la junta directiva en comento.

En virtud de todo lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable a la iniciativa del asunto y
solicita, respetuosamente, se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, dado que tal como se encuentra redactado
el proyecto de ley generaria costos fiscales adicionales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
ni en el Marco de Gasto de los Sectores, no se ajusta a las disposiciones constitucionales tributarias y requiere ajustar su
redaccion para claridad y precision al momento de su implementacion como garantia de la seguridad juridica que debe
predicarse de las leyes.

Finalmente, se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS
Viceministro Técnico
VTIDGPPNDGCPTNDIANIOAJ

UJ-1832/2021
Elaboré: Santiago Cano Arias
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

C.Co. Jorge Humberto Mantilla, Secretario General de la Camara de Representantes.
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OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA HONORABLE REPRESENTANTE JUANITA M. GOEBERTUS
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 043 DE 2021 CAMARA ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 141 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 21 de abril de 2022

Sefior

Julio Cesar Triana Quintero

Presidente Comision Primera- Camara de Representante
Ciudad

Ref. Observaciones- Proyecto de Ley Organica N. 043 de 2021 Camara
acumulado con el Proyecto de Ley Organica N. 141 de 2021

Apreciado Presidente:

En relacién con el Proyecto de Ley Organica 043 de 2021 Camara, “Por medio de
la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin
de las facultades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo
integral y establecer su régimen politico, administrativo y fiscal y se dictan otras
disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley Organica N. 141 de 2021 “Por
medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin y se dictan otras disposiciones”, me permito
comunicar que suscribimos la ponencia positiva con las siguientes observaciones
frente al articulado:

En los articulos 7 y 24 se debe revisar la creacion de zonas francas como
mecanismo para promover el fortalecimiento de la industria y empresas de
innovacion y tecnologia, por los siguientes motivos:

e La relacion de las zonas francas con el ordenamiento territorial en
zonas urbanas de la ciudad, dado que esto podria implicar cambios
en los planes de ordenamiento territorial y podria modificar usos del
suelo urbano en municipios con poco suelo desarrollable y
necesidades inminentes de mezclas de usos.

e Se deben evaluar las zonas francas como mecanismos de atraccion
de industrias y empresas, la consolidacién de éstas en el territorio no
se puede dar a costa de menores ingresos tributarios para la ciudad.

Cordialmente,

(JVJMH.) Wf

Juanita Maria Goebertus Estrada
Representante a la Camara
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