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PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2021 SENADO

por medio del cual se regula la tarifa para los aparcaderos y/o estacionamientos de los centros comerciales
en el territorio nacional.

Proyecto de Ley_2Ci2 “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA TARIFA PARA
LOS APARCADEROS Y/O ESTACIONAMIENTOS DE LOS CENTROS COMERCIALES
EN EL TERRITORIO NACIONAL”

EI/ CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:
Articulado

Articulo 1. Los aparcaderos y/o estacionamientos de los centros comerciales en el territorio
nacional, no tendran ningun cobro o tarifa, los dias sabados, domingos y/o festivos.

Paragrafo 1: Los siguientes dias de la semana, la tarifa estara regida por la norma vigente.

Del H. Congresista

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Reptiblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA TARIFA PARA LOS APARCADEROS Y/O

ESTACIONAMIENTOS DE LOS CENTROS COMERCIALES EN EL TERRITORIO
NACIONAL”

Honorables Congresistas:

Presento a consideracion del Congreso de Colombia, la presente iniciativa, con el propésito de
modificar el articulo 22 de la ley 789 de 2002 y se dictan otras disposiciones, bajo los
parametros establecidos en la Ley 1185 de 2008.

El presente proyecto de ley se encuentra enfocado hacia el cobro de tarifas que establecen los
centros comerciales para el estacionamiento de vehiculos y que por su condicién de servicio
publico general, deben ser reajustados.

JUSTIFICACION

El objetivo de esta iniciativa, es reglamentar el uso de parqueaderos, satisfacer las necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses particulares. Los parqueaderos
se han ido convirtiendo en puntos claves dentro de la politica publica de movilidad, con un gran
factor de responsabilidad social y econémica para e! Distrito y los Municipios del pais. La falta
de normatividad y control, ha dado origen a que haya abusos en las tarifas y en la prestacion
del servicio. Se considera importante esta iniciativa, para que no se someta la ciudadania a
abusos en el cobro de tarifas que son diferenciales, se imponen al usuario excedentes que no
tienen ningun sustento legal, en muchos casos cobran multas por pérdidas del recibo de
ingreso, fijadas arbitrariamente por ellos, generando un doble pago sin ningun criterio, se
requiere con urgencia que sea regulada esta actividad y que se fijen parametros para su
funcionamiento y cobro del mismo. Muchos de los establecimientos que prestan el servicio de
parqueaderos, carecen de los minimos requisitos para su funcionamiento y lo que es mas grave
no brindan ninguna garantia al usuario. Por esto es de imperiosa necesidad reglamentar el
funcionamiento de estos establecimientos de comercio, reajustando las tarifas y asi, dar un alto
a los atropellos que se estan cometiendo con los colombianos, que en ocasiones se sienten
poco representados y que no cuentan con una horma con fuerza de ley que los respalde y les
permita exigir sus derechos.

Los centros comerciales cuentan con un control nulo en los cobros que realizan para la
prestacion del servicio de estacionamiento, donde unos cobran por minuto y otros por fraccion,
en este mismo sentido la mayoria de los centros comerciales han entregado la explotacién de
sus espacios a una firma privada y ellos a suvez han permitido el acceso de vehiculos a cambio
de una tarifa, trascendiendo su uso de io privado a lo publico, haciéndose sujetos de control por
parte de las autoridades del Distrito.

Cabe mencionar que cuando un usuario se dirige a un centro comercial siempre va a
consumir, ya sea de mayor o menos costo, pero por regla general se consume, el centro
comercial deberia prestar el servicio de parqueadero como una comodidad no como un
negocio, puesto que el costo por dejar parqueado su carro; se estan pagando en el sentido
que va a transportar los estémagos llenos de la comida que consumieron en el recinto, o las
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bolsas de las compras realizadas en las franquicias por las cuales ya estan obteniendo
también un ingreso.

MOTIVACION

Bogotd, ademas de ser una de las ciudades con el mayor costo de vida en el mundo, gcupando
el puesto 53, ha iniciado un ascenso vertiginoso en los ultimos 12 afios, en el extrafio
movimiento de “cobrar por todo”. Desde las limpiadas de las farolas en los carros, hastael sefior
que pasa con un palo pegandole a las llantas para “calibrarlas”, los habitantes de ia capital
hemos tenido que padecer acostumbrados costos deliberados por servicios adicionales a los
que todos deberfamos tener acceso.

Los centros comerciales son el mas claro ejemplo de esos cobros por derecha a los que poco
a poco hemos tenido que imos acostumbrando en la capital nacional, en donde sir: piedad,
cobran abruptamente la visita que los consumidores hacen a su establecimiento.

Parqueaderos, lavadas de carros y en algunos casos ventas atadas de productos para los
vehiculos, se han convertido en el padecer constante de los visitantes, que sin importar si
compran o no, son dirigidos en fila a una caseta le indica que estuvo toda la tarde invirtiéndoles
su dinero.

Contados casos, como los de Almacenes Exito quienes histéricamente se han abstenido de
cobrar el parqueadero a sus clientes o visitantes, contrastan tristemente con los de Carulla,
quienes pertenecientes al mismo grupo, obligan a sus usuarios a pasar por la ventanilla tarifaria
para demostrar que si realizé compras en €l establecimiento, pero no contentos con ego y para
colmo coactivo, el usuario debera demostrar que sus compras fueron superiores a un monto
que ellos mismos establecen, para empezar a tener algtn beneficio tarifario.

Desde estas lineas, nos sumamos a los movimientos de ciudadanos que han expresado este
malestar por los cobros de parqueaderos en los centros comerciales, para que evaltien alglin
mecanismo que libere a los consumidores de asumir ese costo desproporcionado.

En los Centros Comerciales, los ingresos de parqueaderos crecieron en lo corrido def 2017 en
el 9.1%. Los 23 principales establecimientos de Bogota tuvieron unos ingresos de $ 79.000
millones, siendo Unicentro Bogota el de mayores ingresos con un $ 12.365 millones, seguldo
de Santafé y el tercer lugar fue para Gran Estacion con $ 6.519 millones.

Los ingresos de estacionamiento representan el 23.6 % del total de les ingresos totales de los
centros comerciales, siendo el tercer rubro mas importante después de las cuotas de
administracion y el alquiler de zonas comunes que representan el 47.4% y el 25.8%
respectivamente.

Unicentro también es el centro comercial que mayor trafico vehicular atrajo el afio anterior. En
sus instalaciones, parquearon un total de 3.7 millones vehiculos, seguido por Centro Mayor.

Algunos indicadores de gestion de parqueaderos, establecen que en las 32.447 plazas de
parqueo que disponen los principales centros comerciales, la rotacién diaria es de 2.3 vehiculos
por unidad, determinando un ingreso diario por plaza de $ 7.312

MARCO JURIDICO

El articulo 82 de la Constitucion Politica. Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el cual prevalece sobre el
interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del
interés comun.

El articulo 333 de la Constitucion Politica consagra: ¢ La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comGn? Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarraollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias
y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econémica
y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional. La ley delimitar4 el alcance de la libertad econémica cuando
asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién 4. La libertad de
empresa como un derecho, no puede ser considerado de manera absoluta, puesto que éste
debe estar encaminado al bien comin y a la prestacion de un servicio eficiente y seguro. Es por
ello que consideramos que los parqueaderos deben cumplir con las regulaciones de orden
constitucional y legal, sin que por esto puedan verse violentado su derecho a la libertad de
empresa.

El articulo 334 de la Constitucion Politica consagra: ¢La direccién general de la economia
estara a cargo del Estado? Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de
los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con ‘el fin de
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente 'sano. El
Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo

a los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y la competitividad y
el desarrollo armonico de las regiones

Del Honorable Congresista:

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Diciembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.292/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE REGULA LA TARIFA PARA LOS APARCADEROS Y/O ESTACIONAMIENTOS
DE LOS CENTROS COMERCIALES EN EL TERRITORIO NACIONAL”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
JORGE ELIECER GUEVARA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién TERCERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJAC ACHEM

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - DICIEMBRE 16 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

=z .
JUAI 0 ENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJAGH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se garantiza el ascenso de los docentes por formacion académica.

PROYECTO DE LEY 293 SENADO “Por medio de la cual se garantiza el

b) Haber sido nombrado mediante'¢oncurso;
ascenso de los docentes por formacién académica” ) ’

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

El Congreso de Colombia Grado Tres: . » o
a) Ser.Licenciado en Educacién o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un arez afin-a la de su

especialidad o desempefio, 0 en un area de formacion que séa

considerada fundamental dentro del proceso de ensefanza-

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del Decreto-ley 1278 de 2002, el cual

quedara asi: aprendizaje de los estudiantes;
Articulo 20. Estructura del . . . c) Haber sido nombrado mediante concurso;
leulo 20. Estructura del escalafon docente. El Escalafon Docente d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba.

estara conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en la formacién académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4)

h X agrafo 1°. I
niveles salariales (A-B-C- D), Paragra 0 Quien reuna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede

Tasp|rar a lns j blrs ;dlrectamente a uno.de estos grados, previa superacié¢n
“de 4" evalliaéion: del periodo .de prueba. Una vez“inscrito; se ‘considera
ascenso pasar de un grado a otro dentro del Escalafén:Docente, previa
acreditacion de requisitos y superacmn de Ias correspond|entes evaluacwnes
de desempefio. e SRy -

Quienes superen el periodo de prueba se ubicara en el Nivel Salarial A del
correspondiente grado, segtin.el titulo académico que acrediten; pudiendo
ser reubicados en el nivel siguiente, después de tres (3) afios de servicio,
siempre y cuando obtengan.en la respectiva evaluacion de competencias el
puntaje indicado para ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
decreto.

Paréagrafo;:2°tLos dacenteS que: $é: @ncuentrén énel ’Qrado’"1 0 2-del
escalafon y posteriormente a su nombra iento por concurso obtengan el
titulo profesional congerniente paraél gr “siguiente'del.escalafén, -pasarén
al respectivo grado, en el nivel salarial que se encontraba. Una vez que el
titulo universitario de Liceticiado en Edtication o deProfésional’ Universitario,

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto-ley 1278 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalaféh
Docente. Establézcanse los siguientes requisitos para la inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos -docentes estatales en los distintgs
grados del Escalafén Docente:

Grado Uno:
a) Ser normalista superior o tecnélogo en educacion;
b). Haber sido nombrado mediante concurso:;
¢) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de pruebé.

Grado Dos: . . .
a) Ser Licenciado en Educacién o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacion en educacion;

y la obtencién de un titulo de Maestria o Doctorado, constltuye mérito pasa
ascender dentro del Estatifo "de "Profesionalizacion Docente para los
docentes vmculados L
Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacioén y deroga las normas que le sean contrarias. .

Del H. Congresista

T )

K7
JORGE ELIEC ARA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se garantiza el ascenso de los docentes por formacién
académica”

La Constitucion Politica de 1991 establéce que en Colombia la educacion es
un derecho, y que le corresponde al Estado velar por su calidad. Es por este motivo,
que el mejorar la calidad educativa se ha convertido frecuentemente en un pilar
gubernamental en el pais. Mas aln, al considerar los resultados que Colombia ha
tenido en pruebas como las PISA, que evallian el desarrollo de las habilidades y
conocimientos de los estudiantes a través de tres pruebas principales: lectura,
matematicas y ciencias (Mineducacion, 2016). Estas se han convertido en uno de
los principales instrumentos para-evaluar el desempefio educativo en comparacién
con otros paises del mundo. Los resultados colombianos en la udltima version de
estos examenes, realizada en 2018, no fueron nada favorables, ya que las
calificaciones obtenidas se ubicaron muy por debajo del promedio de los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y fueron las mas bajas a nivel regional (RCN Radio, 2019). De hecho, al
compararlas con los resultados de 2015, se puede evidenciar que el avance fue
minimo y por.el contrario los puntajes de las categorias de lectura y ciencia
disminuyeron (Mineducacion, 2019).

En consecuencia, al igual que otros gobiernos anteriores, el presidente Ivan
Duque ha asumido la responsabilidad y el compromiso de trabajar en la educaciés,
tal como se ve reflejadosen €t Plan de Desarrollo 2048-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad. El te%r pacto que plantea este documento es el Pacto por./a
equidad, el cual en su- punto Crcontemplada “Educacion de calidad para un futum
con oportunidades para todos”. En este fragmento, se reconoce la importancia que
tiene la educacion como un instrumento de movilidad social. Ademds, entre otras
cosas, se establece que durante esta administracion “la politica publica educatiya
para la educacion preescolar, basica y media se encamina hacia el reconocimiento
del rol de los docentes y directivos docentes como lideres y agentes de cambio para
el avance de la calidad” (Departamento Nacional de Planeacién, 2019, p. 285).

Igualmente, es importante considerar que la Agenda deDesarrollo 2038,
promovida e impulsada por el Estado colombiano, también establece como cuaria
meta alcanzar la educacién de calidad. Sobre este Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS), el Gobierno Nacional plantea en su Plan de Desarrollo que, parte de su
estrategia para alcanzar los indicadores establecidos es avanzar en la promocién
del desarrollo profesional docente (Departamento Nacional de Planeacién, 2019, p.
1429).

Con base en lo anterior se puede afirmar, por un lado, que el mejoramiento
de los estandares educativos del pais debe ser una prioridad para los diferentes
sectores politicos del pais. Por otro, que uno de los pilares desde los que se puede
trabajar en la calidad de la educacién en Colombia es atendiendo al cuerpo docente,
tal como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo y su estrategia para alcanzar los
ODS. En este sentido, el presente proyecto de ley busca mejorar las condiciones
laborales de los maestros del Estado, vinculados por medio del Decreto Ley 1278
de 2002, con la finalidad de tener maestros méas y mejor capacitados, que puedan
contribuir al mejoramiento de los estandares educativos nacionales.

En la actualidad, y como muestran los reiterados paros por parte de.{a
comunidad de educadores, en su mayoria encabezados por la Federacign
colombiana de Trabajadores de la Educacién (Fecode), existe una persistenie
inconformidad por parte de los docentes con sus condiciones laborales. Esta
situacién termina por afectar la calidad educativa, ya que como lo demostré un
estudio de la Universidad Javeriana entre 2000 y 2016 los estudiantes de los
colegios publicos del pais perdiercn el 35% de las jornadas de clase debido a los
paros de profesores. La investigacion también mostr6 que las movilizaciones han
tenido tematicas recurrentes en sus pliegos de exigencias, dentro de estas destacan
las relacionadas con los bajos salarios y los mecanismos de ascenso establecidos
en el nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente (Becerra, 2019) - que
obstaculizan la posibilidad de poder mejorar ios ingresos.

Sobre este mecanismo, es importante tener en cuenta el articulo 20-dgl
Decreto Ley 1278, que establece las caracteristicas que tiene el escalafén docents:

“Articulo 20. Estructura del Escalafén Docente. El Escalafén Docente
estard conformado por tres (3) grados. Los grados se establecen con base
en formacion académica. Cada grado estara compuesto por cuatro (4)
niveles salariales (A-B-C-D). Quienes superen el perfodo de prueba se

ubicarén en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segin el titulo
académico que acrediten; pudiendo ser reubicados en el nivel siguiente ‘o
ascender de-grado, después de tres (3) afios de servicio, siempre y cuando
obtengan en la respectiva evaluacién de competencias el puntaje indicado
para ello, segin lo dispuesto en el articulo 36 del presente decreto”

Por su parte, el articulo 21 del Decreto Ley estipula los requisitos para #a
inscripcion y ascenso de los maestros, de la siguiente manera:

“Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafén
Docente. Establézcanse los siguientes requisitos para la inscripcion y
ascenso de los docentes o directivos docentes estatales en los distintcs
grados del Escalafén Docente:

Grado Uno:

Ser normalista superior.

Haber sido nombrado mediante concurso.

c. Superar safisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba.

Sl

Grado Dos:

a. Ser licenciado en Educacion o profesional con titulo diferente méas programa
de pedagogfa o un titulo de especializacién en educacion.

b. Haber sido nombrado mediante concurso.

c. Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o 'a
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres:

Ser Licenciado en Educacion o profesional.

. Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad
o desempefio, o en un érea de formacion que sea considerada fundamenta/
dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

. Haber sido-nombrado mediante concurso.

. Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o fa
evaluacion de competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Une o
Dos.

op

o0

Paréagrafo. Quien retna los requisitos de los Grados Dos o Tres puede
aspirar a inscribirse directamente a uno de estos grados, previa superacicn
de la evaluacién del periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro disl
Escalafén Docente, previa acreditacion de requisitos y superacién de las
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correspondientes evaluaciones. de desempefio y de .competencias; -y
existencia de disponibilidad presupuestal.”

Como muestran los dos articulos anteriores, una vez ya se esté inscriio
dentro del escalafén, se deben cumplir con tres condiciones para poder ascendar
de un nivel a otro: (1) tener 3 afios de permanencia, (2) presentar las acreditaciones
académicas necesarias para el nivel al que se quiere ascender y (3) superar ia
evaluacién de ascenso que, de acuerdo con el articulo 36 de la misma norma, se
debe aprobar con minimo un 80%. Si bien en el papel o que buscan estas tres
condiciones es garantizar altos estandares de educacion, en la practica han
ocasionado inconformidad y disgusto dentro de la comunidad de educadores, ya
que los requisitos establecidos no generan incentivos reales para que los maestras
puedan y busquen obtener nuevos titulos académicos.

En primer lugar, los maestros argumentan que los requisitos para el ascenso
con los que tienen que cumplir son mucho mas estfictos que los de los demés
profesionales al servicio del Estado. Es importante tener en cuenta que los docentes
inscritos en el escalafén son en su gran mayoria profesionales que permanecieron
como minimo - cinco (5) afios en la univei’sidad, adquiriendo ‘el conocimiento
suficiente para luego transmitirlo a nifios, nifias y jévenes. A pesar de lo anterior, al
comparar este escalafon con el de otros servidores publicos es evidente que exisie
una disparidad de condiciones. Por ejemplo, para acceder al cargo de “Oficinista”
que existe en la Procuraduria General se requiere tan solo tener tres (3) afios de
educacion basica secundaria y un (1) afio de experiencia relacionada, para
devengar un salario mensual de dos millones trescientos nueve mil seiscientos
cincuenta y ocho mil pesos ($2.309.658) (Decreto 299, 2020). Si la persona que se
encuentra ubicada en ese cargo quisiera ascender, solo debera cumplir con ja
experiencia y las calificaciones académicas requeridas para esta nueva posicion, y
no tendria que presentar una evaluacién adicional para demostrar que esta
capacitada para el nuevo puesto.

Para los docentes del Estado las condiciones son bastante diferentes, y.si
bien se entiende que los trabajos a realizar no son equiparables, resulta necesario
comparar las condiciones laborales que poseen ambos servidores publicos. El
salario del cargo de “Oficinista” resulta ser bastante mayor ai dei grado 1A.de los
docentes para el afio 2020 (Ver Tabla 1), pero a diferencia del cargo. de la
procuraduria, los maestros deben ser cumplir con 3 requisitos de mayor nivel de
complejidad para acceder al puesto: (1) ser normalistas o tecnélogos en educacion;

(2) superar el concurso de ingreso, que requiere la presentacion de una evaluaciéh
que mide las aptitudes,  experiencia, competencias basicas, ‘relaciones
interpersonales y condiciones de personalidad de los aspirantes; y (3) superar fa
evaluacion que se realiza al final del periodo de prueba, el cual tiene la duracién de
un afio-escolar. - Ademas, si la persona que se encuentra ubicada en‘ese cargo
quisiera ascender, como lo explica el articulo 21 del Decreto Ley, ademas de cumplir
con la experiencia y las calificaciones académicas requeridas:para esta nueva
posicion, debe presentar una evaluacion adicional.

Tabla 1: Asignacion basica mensual escalafén nacional docente 2020
Titulo Grado Nivel Asignacion Basica Mensual
Escalafé | Salaria
n 1
Normalista A 1.755.704
superior o 1 B 2.238.031
Tecnologo en C  2.884.985
Educacion D 3.576.449
Sin ~ Con
) . Especializacion Especializacion
P';f;’:(‘;‘:? ° ) A 2.200.679 2.401.770
Licenciado B 2.887.219 3.068.621
Cc 3.372.232 3.801.619
D 4.029.815 ' 4.498.961
"Maestria Doctorado - -
Licenciado o A 2.541.129 2872582 |
Profesional no 2 B 3.320.302 3.753.387
Licenciado Cc 3.878.065 4.383.900
D 4.634.283 + 5.238.753
Licenciado o Maestria Doctorado
Profesional no A 3.698.271 4.906.043
Licenciado con 3 B 4.378.896 5.759.086
Maestria o con Cc 5.415.622 7.272.086
Doctorado D 6.275.098 8.348.301

Recuperado de: Decreto 319 de 2020.

Ahora bien, aunque se entiende que lo que busca el Decreto Ley-con la
evaluacion de ascenso es garantizar que la educacién publica que ofrece el pais

sea de la mejor calidad, actualmente esta ocasionando lo contrario. Lo que sucede
en la practica es que este requisito no genera incentivos para que los maestros del
Estado quieran iniciar nuevos estudios, ya que la culminacién y adquisicién de
nuevos titulos no garantiza necesariamente una mejora en el escalafén, y por ende
en los ingresos percibidos. Mas aln, cuando los docentes comparan sus
condiciones, de ascenso con las de otros servidores pubhcos como en el caso
previamente presentado.

En este orden de ideas, es preciso téner en cuenta que la adquisicion de
nuevos titulos académicos, como maestrias o doctorados, implica una inversién
monetaria. Por esta razén, al tomar la decisién de iniciar un nuevo estudio no séio
se busca adquirir nuevas habilidades y conocimientos, que se puedan poner en
practica en el ambito laboral, sino también se espera que esta actualizacion
profesional se vea reflejada en los ingresos percibidos, de tal manera que se pueda
cubrir la inversién realizada. En consecuencia, el que no exista ninguna garantia de
que los maestros inscritos bajo el Decreto Ley 1278 de 2002 puedan
automaticamente ascender al obtener un nuevo diploma, significa en la practica que
no existen suficientes incentivos para que un mayor niimero de.docentes quieran
hacerlo. Por el contrario, en muchos casos implica un riesgo financiero para los
docentes el buscar ascender, debido a que no se puede certeramente contar con gl
dinero suficiente para cubrir los gastos adquiridos.

Por este motivo, el presente Proyecto de Ley busca incluir un nuevo
paragrafo en el Articulo 21 del Decreto. Ley, el cual establezca que los docentes que
se encuentren en el grado 1 o 2 del escalafon y, posteriormente a su nombramiento
por concurso, obtengan el titulo profesional concerniente al grado siguiente, pueden
pasar al respectivo grado, en el nivel salarial que se encontraba. Una vez que el
titulo universitario de Licenciado en Educacién o de Profesional Universitario, y ia
obtencién de un titulo de Maestria o Doctorado, constituye mérito suficiente para
ascender dentrc del Estatuto de Profesionalizacién Docente para los docentes
vinculados. Con esta aclaracion, se crean incentivos reales para que los profesores
busquen ascender y garantias financieras para los maestros que quieré,n
actualizarse. )

Igualmente, el Proyecto de Ley agrega al articulo 21 la inclusién del
“Tecnologo en Educacion” en el grado uno (1) del escalaféon. Aunque la Ley 1297
de 2009 reconoce que este titulo serd equivalente al de Normalista Superior, y los
decretos expedidos por la Presidencia de la Republica relacionados con ia

remuneracion de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio
del Estado los incluyen dentro del escalafén, esta incorporacion no se ha hecho
explicita en el Decreto Ley 1278 de 2002.

Es necesario subrayar que, por medio de este proyecto de ley, se buseca
contribuir al mejoramiento de las- condiciones laborales de la comunidad de
educadores del pais. Los maestros son los pilares de la educacion, por lo que
atender sus inquietudes frente al sistema de ascenso del Estatuto se vera
directamente reflejado en la calidad educativa. En primer lugar, porque el proyecto
de ley establece incentivos reales para que los docentes inicien nuevos estudios.
En consecuencia, Colombia contard con maestros mas preparades
profesionalmente, que podran ensefiar y atender los requerimientos de los
estudiantes de una mejor manera. Segundo, y como ya se mencioné previamente,
porque los estudios han mostrado que las movilizaciones tienen efectos sobre-el
desempeiio de los estudiantes. Por ejemplo, la investigacion realizada por la
Universidad Javeriana también logré comprobar que, si los paros ocurrian en fechas
cercanas a la presentacion del examen deEstado, esto podria impedir que los
estudiantes adquieran las competencias necesarias para obtener un mejor punta;e
en el Saber 11 (Becerra, 2019).

En suma, y si queremos alcanzar las metas que a nive! de educacion se ha
planteado el pais, es necesario que la politica publica educativa se dirija hacia el
reconocimiento del rol de los docentes como lideres de cambio para el avance hacia
la calidad educativa. Lo anterior, implica atender y mejorar las condiciones laboraies
de los maestros.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Diciembre de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.293/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE GARANTIZA EL ASCENSO DE LOS DOCENTES POR FORMACION
ACADEMICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Repuiblica por el Honorable Senador JORGE ELIECER GUEVARA. La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO ,

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — DICIEMBRE 16 DE 2021

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
&

JUAN MEZ NEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJ 'ACHEC
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por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la institucion educativa Colegio
de Boyacda en 2022, fundador de la educacion publica en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2021 Senado

“Por medio de la cual se conmemora y exalta el Bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Boyaca en 2022, Fundador de la Educacién Publica en
Colombia y se dictan otras disposiciones "

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién
en la conmemoracién del Bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de
Boyacé en 2022, Fundador de la Educacion Publica en Colombia, se le rinda
un homenaje publico y se realicen reconocimientos de caracter académico,
histérico, cultural, social y educativo.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS, SOCIALES Y
CULTURALES. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Educacién y Misterio de Cultura, para que en ejercicio de sus competencias
asesore y apoye a la Gobernacion de Boyaca y a la Academia Boyacense de
Historia, en la tramitacion, ejecucion y financiacion de proyectos de patrimonio
material e inmaterial; de remodelacion, recuperacién y/o reconstruccién y en
general para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su
conmemoracion.

PARAGRAFO 1: Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad
con los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad en
materia presupuestal y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal en
coordinacion con las entidades pUblicas nacionales competentes, se puedan
adelantar obras y actividades de interés publico, y social con motivo de la
conmemoracion del Bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de
Boyaca.

PARAGRAFO 2: Autoricese al Gobierno nacional, para que de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal incorpore dentro del Presupuesto General de
la Nacion las apropiaciones requeridas.

ARTICULO 3. SOBRE DIVULGACION,'LA DIFUSION HISTORICA E
IMPORTANCIA DE LA CONMEMORACION. Encarguese al Ministerio de
Cultura, a la Biblioteca Nacional de Colombia, al Archivo General de Nacion

en coordinacion con la Academia Boyacense de Historia para que recopilen,
seleccionen y publiquen los documentos histéricos mas relevantes sobre la
Institucion Educativa Colegio de Boyacé y estas se difundan en medio digital
en responsabilidad con el medio ambiente. Asi mismo, se distribuyan en las
bibliotecas de las instituciones educativas de nivel nacional, departamental y
municipal, con el fin de trasmitir la memoria historia e importancia de la dicha
Institucion educativa en el contexto local, regional, nacional e internacional.

PARAGRAFO 1: Autoricese aI' Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de Educacién se desarrollen estrategias pedagégicas y didacticas
encaminadas a difundir y preservar el legado histérico del Colegio de Boyaca.

Asi mismo, encarguese a la Radio Televisién Nacional de Colombia (RTVC) la
produccién y emisién de documentales que reconstruyan y resalten la
importancia del Colegio de Boyaca y emitase en cadena nacional del Sistema
de Medios Publicos los documentos audiovisuales que se realicen por la
Television Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television (ANTV).

La copia de la presente Ley sera entregada a las Instituciones Culturales e
Historicas de la Region en letra de estilo, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados. por las mesas directivas del
Congreso de la Republica y la Secretaria Técnica.

ARTICULO 4. ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCION PUBLICA DEL
ORDEN NACIONAL. Autoricese al Gobierno Nacional para que a través del
Ministerio de Educacién se le dé el titulo de Institucién Publica del orden
nacional al Colegio de Boyaca.

ARTICULO 5. CREACION DEL CENTRO DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EMPRESARIALES Y LIDERAZGO El ministerio de ciencia
y tecnologia, se encargara de la modernizacion, adecuacion enfocado a la
investigacién en equipo con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
junto a iNNpulsa Colombia creando asi el CENTRO DE
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EMPRESARIALES Y
LIDERAZGO para los grados noveno, decimo y once de la comunidad
educativa.

ARTICULO 6 OBTENCION DE RECURSOS. Autoricese al Ministerio de
Cultura y Ministerio de Educacion su concurso para que realice la gestion
ante Entidades Publicas o Privadas del orden nacional o internacional, para
la obtencién de recursos econdmicos adicionales a los apropiados en el
Presupuesto General de la Nacién, que se requieran para la ejecucién e
implementacion de los proyectos y obras relacionadas con la

Conmemoracion del Bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de
Boyaca en 2022.

ARTICULO 7. SECRETARIA TECNICA. Créese la Secretaria Técnica como
un organismo encargado de organizar la conmemoracion del Bicentenario de
la Institucién Educativa Colegio de Boyaca en 2022. La misma que estara
integrada por los delegados oficiales de El Ministerio de Educacién,
Ministerio de Cuiltura, la Academia Boyacense de Historia, la recioria del
Colegio de Boyaca y entre sus funciones esta:

a) La organizacién de la conmemoracion del bicentenario de la
Institucion Educativa Colegio de Boyaca en 2022.

b) La organizacion y realizacion de foros, conversatorios,
seminarios, talleres y demés actividades académicas necesarias
sobre la importancia del Colegio de Boyaca.

c) La Gestion de los recursos necesarios para la realizacién de
publicaciones, asi como acciones investigativas en relacion a las
manifestaciones histéricas, patrimoniales, deportivas, artisticas,
educativas y socioculturales relacionadas con el Colegio de
Boyaca.

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos
contemplados en la presente Ley.

e) La realizacion de un plan de salvaguarda e inversiones
presupuestales y la organizaciéon de un reglamento interno de
trabajo, operatividad y gestion.

f) La identificacién de proyectos y actividades que diera lugar la
presente Ley.

ARTICULO 8. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Cordialmente,

j 1
S LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. FUNDACION DEL COLEGIO DE BOYACA, INICIADOR DE LA
EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA:

El dia 17 de mayo del afio 1822, el Vicepresidente de la Republica, el General
Francisco de Paula Santander, encargado del poder ejecutivo, expidié el
Decreto Nacional N° 055 por el cual se creé el COLEGIO DE BOYACA. Asi
dice el articulo 1°: “se establece en la ciudad de Tunja, capital del
Departamento de Boyaca, un colegio donde se eduque la juventud bajo las
reglas que prescribira el gobierno, y con el nombre de COLEGIO DE BOYACA.
Una instituciéon educativa de caracter oficial y publica, con una filosofia
republicana para la educacién de la juventud. Este Decreto fue firmado por el
Vicepresidente Francisco de Paula Santander, “El Hombre de las Leyes”, y por
el Secretario del Interior, José Manuel Restrepo. Con el Colegio de Boyacé se
inicié la Educacion publica en Colombia.

2. INAUGURACION OFICIAL:

El dia 20 de octubre del afio 1822 se instal6 oficialmente el Colegio de Boyaca
en el Convento de San Agustin de Tunja, en la capilla interior del edificio,
donde hoy funciona la Biblioteca “Alfonso Patifio Rosselli” del Banco de la
Republica, con una solemne funcién religiosa y un sermon de iniciacion de
estudios, que pronuncié el franciscano Fray Francisco Florido, quien era
parroco de Ramiriqui. Dicho religioso elogié al gobierno republicano por su
consagracion en favor de la educacion.

Asi dice el Documento que se dirigié al Sefior Vicepresidente Francisco de
Paula Santander, el cual se publico en la primera pagina de la “Gaceta de
Colombia”, N° 57 del domingo 17 de noviembre de 1822:

Educacion Publica. Repulblica de Colombia. Intendencia Departamental de
Boyaca. Tunja, 20 de octubre de 1822. Excmo. Sr. Hoy se ha logrado la
instalacién del Colegio de Boyaca en la capital del departamento de este
nombre: una solemne funcion religiosa en la capilla interior del edificio, es la
que ha dado principio; y una oracién pronunciada por el reverendo padre Fray
Francisco Florido, por este religioso a quien a competencia se muestran el
saber, la virtud, la elocuencia y patriotismo, ha sido uno de los objetos que mas
han excitado la atencion del publico, y hecho conocer las ventajas tan laudable
establecimiento. Tal vez acompafiara a este informe una copia de tan
adecuado discurso”. El asesor encargado de la intendencia. Francisco Soto.
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3. SU PRIMER RECTOR.

El Vice-Presidente Santander nombré como su primer Rector al franciscano
Fray José Antonio Chaves (1787-1856), natural de Puente Nacional, quien era
el guardian y el predicador oficial del Convento de los Franciscanos de Tunja;
y el primer Director de la Escuela Lancasteriana de Tunja para la educacion
primaria, la cual funcionaba anexa a dicho convento. Inicialmente habia sido
nombrado como Rector el presbitero Dr. José Maria Ramirez del Fierro, cura
de Pueblo Viejo, mediante el Decreto del 5 de septiembre de 1822; sin
embargo, este clérigo no aceptd, por lo cual se. nombré como Rector en
propiedad, al franciscano Chéves. El nombramiento de Rector lo hizo
directamente el Gobierno Nacional, a través del Vicepresidente Santander. Los
nombramientos de vicerrector, pasante y capelldn, los hizo el gobierno
mediante propuesta del Intendente de Boyaca. Los nombramientos de los
catedraticos se hicieron directamente a través del Intendente, después de
obtener el triunfo en el examen de oposicién o “Tremenda”.

Fray José Antonio Chaves dirigié el Colegio de Boyaca, inicialmente en los
afios 1822y 1823, nombrado por el Vicepresidente Santander. Posteriormente
dirigi6 el Colegio en los afios 1826 y 1827. El Libertador Simén Bolivar,
mediante el Decreto del 5 de enero de 1828 lo nombré catedratico de la
Universidad de Boyacé para las catedras de Fundamentos de la Religion,
Lugares teologicos, Estudios apologéticos de la Religién, Sagrada Escritura, e
instituciones de teologia dogmatica y moral. En 1830 fue aclamado Superior
del Convento Maximo de Bogota y posteriormente en 1833 fue elegido Ministro
Provincial. El 24 de mayo de 1834 fue elegido Obispo Auxiliar de Bogota para
Casanare, iniciando su labor en Labranzagrande; renuncié en 1837. En los
ltimos afios se retiré a Puente Nacional, su ciudad natal. Murié en Bogota el
3 de marzo de 1856.

4. LA SELECCION DE LOS PRIMEROS PROFESORES PARA EL
COLEGIO DE BOYACA.

Para llegar a ser Profesor del Colegio de Boyaca se requeria hacer “la
oposicién” a la catedra en una llamada “Tremenda”, ante un jurado calificador,
integrado por el Rector del Colegio y el Asesor de Intendencia; también
asistian miembros del Ayuntamiento de Tunja y algunos vecinos principales.
Los dias 24 y 25 de septiembre de 1822 hicieron su tremenda los opositores a
la catedra de gramatica latina y castellana, los profesores Mariano Larrota y
Juan Saenz de Sampelayo. Los calificadores del acto hicieron elogio de la

inteligencia de ambos, pero seleccionaron a Saenz de Sampelayo, quien fue
nombrado catedratico de dicha asignatura.

Durante los dias 16 y 17 de octubre hicieron las oposiciones para la escuela
de Filosofia y Mateméticas. Se presentaron Saenz y el médico Juan Gualberto
Gutiérrez. Saenz sostuvo esta proposicion: “La felicidad del hombre no puede
consistir en cosas incompatibles con la naturaleza de su ser”. Por su parte
Juan Gualberto Gutiérrez defendié que “la evidencia es el origen necesario de
la virtud, asi como la ignorancia lo es precisamente del vicio”. En la defensa
obtuvo el mayor puntaje el Dr. Gutiérrez, quien fue nombrado Profesor de
Filosofia.

5. LOS PRIMEROS ALUNMNOS.

El dia 21 de octubre iniciaron sus primeras clases en el Colegio de Boyaca los
primeros 30 alumnos. 12 jévenes recibieron la clase de Gramatica Latina y
Castellana, orientados por el Profesor Juan Saenz de Sampelayo. Los otros
18 jovenes recibieron la clase de Filosofia, orientados por el Dr.Juan Gualberto
Gutiérrez. Todos los alumnos del Colegio de Boyaca eran internos. Se
levantaban a las 6 de la mafiana, desayunaban a las 7 a.m.; almorzaban a la
1 de la tarde y comian a las 6 y media de la tarde. El Horario de estudios era
el siguiente en los dias ordinarios: de 8 a 9 de la mafiana, una hora de estudio
colectivo para todos bajo la vigilancia del Vicerrector. De 9 a 12 de la mafana,
los catedraticos dictaban sus respectivas clases, especialmente las tetricas.
Por la tarde, de 3 a 5 p.m., dictaban las clases practicas. Por la noche, de 7 a
8 y media, los estudiantes y profesores escuchaban conferencias,
especialmente los dias lunes y jueves, o estudiaban en los cuartos. A las nueve
y media de la noche todos debian estar en sus dormitorios, con mucho silencio.

6. PRIMER EDIFICIO DE ACTIVIDADES ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS.

El gobierno nacional asigné oficialmente el Convento de los Agustinos de
Tunja, para el funcionamiento de las actividades académicas y administrativas
del Colegio de Boyaca. Asi dice el articulo 2° del Decreto 055 del 17 de mayo
de 1822: “El convento de los Agustinos Calzados sera la Casa de Educacion,
trasladandose los religiosos que hubiere, al Convento suprimido del Topo™. En
dicho lugar se ubico el cercado de Quimuinza, sede del Cacicato de los
Zaques; alli llegd por primera vez el descubridor de Tunja, el Licenciado
Gonzalo Jiménez de Quesada con su hueste hispanica. Inicialmente la

Comunidad de los Dominicos fundé su primer Convento y templo en el afio
1551; su primer prior fue Fray Francisco Lopez Camacho acompafado por
siete Padres Dominicos, quienes recorrieron los pueblos de la Provincia de
Tunja, evangelizando a los indigenas y estableciendo las primeras doctrinas.
En el afio 1559 los Dominicos se trasladaron a las casas donadas por el
conquistador Arias Maldonado, en donde hoy se encuentra dicho Convento, el
Templo de Santo Domingo, la Universidad de Santo Tomés y la Policia
Nacional.

La Comunidad de los Agustinos inici6 la construccion del convento en el afio
1578, siendo Prior Fray Luis de Quesada. Para la construccién total se
adquirieron los solares contiguos que pertenecian al conquistador Don Alonso
Maldonado. La obra fue terminada en el afio 1659, en un area de 132 metros
de ancho por 118 de profundidad. Los Agustinos estuvieron alli hasta 1821
cuando la Ley de Educacion ordené cerrar los conventos con menos de ocho
religiosos, entre ellos, el de Tunja, cuyas instalaciones pasaron a propiedad
del Colegio de Boyaca en el afio 1822.

7. LA ADAPTACION DEL CONVENTO PARA EL COLEGIO DE
BOYACA.

Los arreglos fueron dirigidos por el Intendente, General Pedro Fortoul y por
Don Luis Caicedo. Se adaptaron habitaciones para 100 colegiales; piezas
grandes y espaciosas para el Rector, Vicerrector, Profesores y el Capellan.
Una sala de 150 varas cuadradas para las funciones literarias privadas; otra
para Biblioteca; otra para la secretaria y las salas especiales para la Escuela
Lancasteriana. El comedor o refectorio, la capilla interior y los salones de clase
para las aulas de gramatica y filosofia eran muy espaciosos.

8. CREACION DE LA UNIVERSIDAD DE BOYACA.
En la reorganizacion de la Instruccién Publica que se hizo en la Gran Colombia,
mediante la Ley del 18 de marzo de 1826, se dispuso el establecimiento de
Universidades Cenirales en Bogota, Caracas y Quito; y las universidades
seccionales: Universidad de Boyacd, en Tunja, anexa al Colegio de Boyaca;
la Universidad del Cauca en Popayan y la Universidad del Magdalena en
Cartagena de Indias. .

Mediante el Decreto Nacional del 30 de mayo de 1827, firmado por el
Vicepresidente Francisco de Paula Santander, se fundo la UNIVERSIDAD DE
BOYACA, alrededor del Colegio de Boyaca. El Dr. José Ignacio de Marquez

fue nombrado primer Rector, pero su dedicacion a las actividades politicas y
otros motivos personales le impidieron la aceptacién en forma definitiva para
este honroso cargo, después de haber dado los primeros pasos para la
organizacion universitaria. El Dr. Marquez fue quien solicitd la creacion de la
Universidad en el Colegio de Boyacéa en Tunja. El Rector titular que se nombré
fue el doctor Bernardo Maria de la Mota, con quien se instalé solemnemente
la Universidad de Boyaca, el 8 de diciembre de 1827, en el antiguo Convento
de San Agustin. El Libertador Simén Bolivar expidi6 el Decreto del 5 de enero
de 1828, mediante el cual se organizo la Universidad de Boyaca, integrada
con el Colegio de Boyaca. Se aprobé que el rector y el vicerrector de la
Universidad, fueran también del Colegio de Boyaca. El Libertador nombré los
primeros catedraticos de la Universidad de Boyaca.

9. EL COLEGIO DE BOYACA EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO
XX,

Se convirtié, como desde su fundacion, en el “Alma mater” de la cultura
boyacense. En marzo de 1905, el Gobierno de Boyaca restablecio la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas en el Colegio de Boyaca. En el afio 1906 no
se pudo abrir esta Facultad porque apenas se matricularon cinco alumnos. La
institucién continué con sus secciones de primaria y secundaria, con los
problemas econémicos que fueron generales en el pais, después de la crisis
nacional de las guerras civiles.

10. CREACION DE LAS SECCIONES EN EL COLEGIO DE BOYACA.

La Mision Educativa Santanderina del Colegio de Boyaca, ha sido valorada,
respetada y difundida por las generaciones de los 92 Rectores que han dirigido
por el Claustro Santanderino, 90 hombres y 2 mujeres, innumerables
Directivos, Administrativos, Profesores, Estudiantes y Padres de Familia.
Hubo la necesidad de conocer mas profundamente la historia de cada una de
las Sedes del Colegio de Boyaca, con las biografias de los grandes
presidentes y personajes, cuyos nombres fueron asignados para cada
Seccion, mediante el Acuerdo N° 06 del 8 de mayo del afio 2003 y sustentado
por la Rectora e Historiadora Nelly Sol Gomez de Ocampo, Primera Mujer en
ocupar la Rectoria del Colegio de Boyaca en 180 afios de existencia del
claustro y Premio Nacional de la Mujer 2007. Ellos son:
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- La Central fue llamada “Seccién Francisco de Paula
Santander”.

- Ala Integrada se le dio el nombre de “Seccién José Ignacio de
Marquez”.

- Al Convenio ColBoy —ICBA se le llamé “Seccién Sergio
Camargo”.

- Ala Cabafia se le denominé “Seccion Santos Acosta”.

- La Administrativa se llamé “Seccion Rafael Reyes”.

- Al Edificio del Banco de la Republica se le asigné “Seccion José
Santos Gutiérrez”.

- Las Secciones: “San Agustin” y “Rafael Londoiio Barajas”
continuaron con sus nombres originales.

Documentacién plasmada en la obra “El Colegio de Boyaca y sus ocho
Secciones” de la Historiadora Nelly Sol Gomez de Ocampo, Buhos Editores,
Tunja 2006.

La Seccion Central lamada ahora Francisco de Paula Santander, funciona en
el edificio del antiguo Convento de los Jesuitas desde el afio 1835. Alli se
establecié también la Universidad de Boyaca hasta la década de los Veinte en
el siglo XX. En el aiio 2003 tiene 38 docentes y 759 estudiantes distribuidos
en 20 grupos de los grados 10° y 11° de Educacion Media. Esta Seccion la
dirigio la Coordinadora, Especialista Maria Elisa Florez Espinosa.

La Seccién Integrada llamada ahora José Ignacio de Marquez, funciona en la
casa donde inicid sus actividades pastorales la Diocesis de Tunja. Fue creada
como Seccién Femenina del Colegio de Boyaca, mediante la Resolucion N°
10 del 22 de marzo de 1944, en la Rectoria del Dr. Jorge Cardenas Garcia.
Desde 1988 en la Administracién del Rector Hildebrando Suescin Davila, se
organizo la Seccién Integrada con educacion mixta o coeducacién. En el afio
2003 tuvo 19 educadores y 508 estudiantes distribuidos en 13 grupos de los
grados octavo y noveno de Educacion Basica. Esta Seccion fue dirigida por la
Coordinadora, Especialista Elsa Omaira Nifio Gonzalez.

La Seccion del Convenio COLBOY-ICBA llamada ahora Sergio Camargo,
inicié sus labores en el afio 1989 en la Rectoria del Licenciado Hildebrando
Suescuin Davila y el Director del ICBA, Don Gustavo Mateus Cortés, con el fin
de dar formacién artistico- musical e integral a los estudiantes. En el afio 2003

tuvo 10 educadores y 246 estudiantes distribuidos en siete grupos del grado
tercero al noveno de Educacion Basica. Su Coordinador fue el Especialista
Pedro Otélora Velandia.

L.a Seccidn “Rafael Londofio Barajas” se inicié en el afio 1978 cuando se
terminaron de construir las instalaciones, con el apoyo del Ministerio de
Educacién Nacional y el ICCE., en la Administraciéon del Rector Hildebrando
Suescln Davila. Su nombre se asigné como un homenaje al educador Rafael
L.ondofio Barajas, quien fue Vicerrector y Rector del claustro santanderino, con
gran ejemplo educativo y responsabilidad. En el afio 2003 tuvo 39 educadores
y 868 estudiantes en 23 grupos de los grados sexto, séptimo y octavo de
Educacion Basica. Esta Seccion la dirigié el Coordinador, el Especialista José
Miguel Arcos Lépez.

La Seccion Primaria “San Agustin”. Se ubica en el lugar en donde inicié sus
labores el Colegio de Boyaca en el afio 1822. Bajo la Rectoria del educador
Luis Felipe Salinas, se hizo la construccion de siete aulas y amplios espacios
para la recreacion y el deporte, en el espacio aledafio al Claustro de San
Agustin. Esta construccion se culminé en el aiio 1969. En el afio 2003 tuvo 48
educadores (22 en la mafiana y 26 en la tarde), 1.529 estudiantes de los
grados de primero a quinto de Educacién Basica, distribuidos en 43 grupos.
La jornada de la mafiana esta dirigida por la Coordinadora, Especialista Maria
Cecilia Latorre Herrera; y en la tarde, la Coordinadora, especialista Maria Eva
Figueroa de Parra.

La Seccion Pre-escolar antigua “La Cabafia”, llamada ahora Seccion Santos
Acosta. Inici6 sus actividades escolares en agosto de 1982 en la
Administracién del Licenciado Hildebrando Suescun Davila. Alli funciona el
Jardin para nifios de cuatro afios y transicion, para los de cinco. En el afio
2003 tuvo 17 educadores y 529 estudiantes, distribuidos en 16 grupos,
dirigidos por la Coordinadora, Especialista Angela Corredor de Caycedo.

La Seccién Nocturna del Colegio de Boyaca. Fue creada como jornada
adicional en el afio 1975 en la administracién rectoral del Lic. Hildebrando
Suesclin Davila. Hasta el afio 1978 se fueron aprobando y autorizando los
cursos de Bachillerato. En el afio 1978 hizo la graduacién de la primera
promocién de Bachilleres. En el afio 2003, esta Seccién tenia 19 profesores y

288 estudiantes distribuidos en 9 grupos, dirigidos por el Coordinador,
Especialista Pedro Otalora Velandia.

La Seccion Administrativa llamada Santos Gutiérrez. Seccion Deportiva
llamada Rafael Reyes ubicada en la Carrera 10 N°18 — 44, en el afio 2003.

11.LOS PRESIDENTES DE LA REPUBLICA Y EL COLEGIO DE
BOYACA.

Diez Presidentes de la Republica han estado relacionados con el Colegio de
Boyaca: el Vicepresidente de la Gran Colombia, general Francisco de Paula
Santander, su fundador. El Libertador Simén Bolivar, quien aprobé la
reglamentacion de la Universidad de Boyaca. El Dr.José Ignacio de Marquez,
quien propuso Y dio la organizacion inicial de la Universidad de Boyaca y fue
su primer rector universitario. L.os Rectores Santos Acosta y Sergio Camargo.
Los Presidentes exalumnos del Colegio de Boyaca: Dr. Mariano Ospina
Rodriguez, el General Santos Gutiérrez, el Dr. Climaco Calderén Reyes, el
General Rafael Reyes y el General Gustavo Rojas Pinilla.

12. LOS MINISTROS DE ESTADO QUE HAN SIDO RECTORES O
EXALUMNOS DE EL COLEGIO DE BOYACA.

Veintitrés Ministros de Estado han sido Rectores ¢ Exalumnos. El Rector
Judas Tadeo Landinez fue Ministro de Hacienda y Relaciones Exteriores en el
Gobiemno del Presidente José Ignacio de Marquez en 1840. El Rector Pedro
Cortés Holguin fue Presidente del Estado Soberano de Boyacé y Ministro de
Relaciones Exteriores. El Rector Enrique Alvarez Bonilla, Ministro de
Instruccion Publica en el Gobierno del Presidente José Manuel Marroquin en
1903. El Rector Luis Antonio Mesa Reyes fue Ministro de Justicia en el
gobierno del Presidente Carlos Holguin. El Rector Dr. Ignacio R. Pifieros fue
Gobernador de Boyaca y Ministro del Tesoro en la Presidencia de José Manuel
Marroquin en 1900. El Rector y exalumno Francisco Mendoza Pérez fue
Ministro de Gobierno, Ministro del Tesoro y de Relaciones Exteriores y de
Gobierno. El Rector y exalumno Dr. Diego Mendoza Pérez fue Ministro de
Hacienda en 1915 en la Administracion del Presidente José Vicente Concha.
El Rector Dr. Jeslis Casas Rojas fue Ministro del Interior en los afios 1870-
1871 y Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. El Rector José Joaquin
Vargas Valdés fue Ministro de Fomento. El Rector Dr. Domingo Antonio
Combariza Marifio fue Gobernador de Boyaca y Ministro de Hacienda del
Presidente Pedro Nel Ospina. El exalumno de El Colegio de Boyaca, Dr.
Miguel Jiménez Lopez fue Ministro de Gobierno en la Presidencia de Pedro

Nel Ospina. El exalumno Dr. Silvino Rodriguez fue Gobernador de Boyaca y
Ministro de Educacién en el Gobierno del Presidente Enrique Olaya Herrera.
El exalumno Dr. Armando Solano fue Ministro de Relaciones Exteriores. El
exalumno Dr. Guillermo Salamanca Camacho fue Ministro de Economia
Nacional en el Gobierno del Presidente Mariano Ospina Pérez en 1948 y
Ministro de Agricultura y Ganaderia. El exalumno Dr. Plinio Mendoza Neira fue
Ministro de Guerra en el Gobierno del Presidente Alfonso Lopez Pumarejo. El
exalumno Dr. Rafael Azula Barrera fue Ministro de Educacidn en el Gobierno
del Presidente Laureano Gémez y Ministro de Comercio e Industria. El
exalumno Dr. José Maria Villarreal fue Gobernador de Boyaca y Ministro de
Comercio e Industria en el Gobierno del Presidente Laureano Gémez en 1950;
también fue Ministro de Gobierno de la Junta Miliar en 1957, y Ministro de
Relaciones Exteriores y Justicia. El exalumno Alfredo Rivera Valderrama fue
Gobernador de Boyacd y Ministro de Fomento en 1953. El exalumno Dr.
Gonzalo Vargas Rubiano fue Ministro de Educacion Nacional en el afio 1960.
El exalumno Dr. Gustavo Romero Hernandez fue Ministro de Salud en el afio
1964.y Gobernador de Boyaca entre los afios 1962 y 1964. El exalumno Dr.
Jaime Castro fue Ministro de Justicia en el gobierno del Presidente Misael
Pastrana Borrero; Ministro sin cartera para la moralizaciéon administrativa, la
descentralizacion y el orden publico, en el Gobierno del Presidente Alfonso
Lépez Pumarejo; y Ministro de Gobierno en la administracién del Presidente
Belisario Betancur y Alcalde Mayor de Bogota. El exalumno Dr. Luis Fernando
Ramirez Acufia fue Ministro de Trabajo en el gobierno del Presidente César
Gaviria y Ministro de la Defensa Nacional entre los afios 1999 y 2001. La
exalumna del Colegio de Boyaca, Dra. Gina Magnolia Riafio Barén fue Ministra
de Trabajo y Seguridad Social y Ministra encargada de Salud en el Gobierno
del Presidente Andrés Pastrana Arango. El Gltimo Ministro fue el Doctor Diego
Molano Vega de las TICs, del 2010 al 2015.

13. FIGURAS NACIONALES DEL COLEGIO DE BOYACA

Carlos Arturo Torres, el pensador colombiano a nivel mundial. Un Exalumno
del Colegio de Boyaca de los finales del siglo XIX, de gran trayectoria a nivel
mundial, fue el Dr. Carlos Arturo Torres (1867-1911), natural de Santa Rosa
de Viterbo, filésofo, socidlogo, poeta, orador, periodista y critico literario. Autor
de numerosas obras, destacando entre ellas: “Idola Fori”, “Las supersticiones
politicas”, “Literatura de ideas”, “Estudios de critica moderna”, “Estudios
ingleses”, “Prosay esbozos”, “Imaginacién y poesia en Colombia”, “Discursos”,
“La cuna de Shakespeare” y otros. Torres fue maestro del idealismo
latinoamericano; consideré que la dinamica social esta en la libertad y la
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tolerancia para alcanzar el progreso de la sociedad. Analizé las supersticiones
democraticas, el fenébmeno de la demagogia, las supersticiones aristocraticas
y el despotismo de los dictadores hispanoamericanos. Lo mas importante para
los paises hispanoamericanos es llegar a la paz, el progreso de los pueblos,
la tolerancia y la comprension.

* Armando Solano y la melancolia de Ila Raza Indigena.
Natural de Paipa, naci6é en 1887. Bachiller del Colegio de Boyaca. Abogado de
la Universidad Republicana, periodista y fecundo escritor. Senador de la
Republica, Embajador de Colombia en Chile y Panama. Su prosa se distingue
por la pureza idiomética, la claridad y el encanto. Director de la revista
“Sébado”, “Revista Nueva”, “El Debate”, “La lucha”, “La Gaceta Republicana”,
“La Patria”, “Diario Nacional”, “Accién Liberal” y colaborador permanente de
“El Tiempo” y “El Espectador”. Entre sus obras destacamos “Melancolia de la
raza indigena”, que tuvo gran repercusion nacional; “Glosario semcillio”, “Paipa
mi pueblo y otros escritos”. Murio en Bogota en 1953.

. José Mar, el periodista de la  colombianidad.
. Su nombre José Vicente Combariza y su seudénimo “José Mar”. Nacié en
Santa Rosa de Viterbo en 1900. Hizo sus estudios en el Colegio de Boyaca.
Parlamentario, periodista y ensayista. Colaborador permanente de los
periédicos “El Tiempo” y “El Espectador”. Entre sus obras destacamos “Prosa”
(1964) y su “Obra politica” (2000). Se interesé por estudiar las figuras humanas
de las luchas de los partidos: “Herrera, hombre de partido”, “El general
Vasquez Cobo”, “El general Ospina”, “El doctor Abadia Méndez”, “El doctor
Concha”, “Laureano Gémez” y otros. Asimismo traté en sus articulos sobre
diversos temas politicos: “Liberalismo y socialismo”, “Politica religiosa”, “El
triunfo de los obreros”, “El fracaso universitario”, “Los politicos”, “El oro yanqui”
y muchas otras. Murié en Bogota en 1967.

» Julio Roberto Galindo, el poeta del nativismo y las leyendas populares.
Naci6 en Tunja en 1901. Bachiller y egresado de la Facultad de Agronomia del
Colegio de Boyaca. Doctor en Derecho de la Universidad Libre. Profesor de
literatura e historia en el Colegio de Boyaca. Fecundo escritor, poeta e
historiador. Cultivé la poesia costumbrista y la leyenda indigena. Entre sus
obras destacamos: “Leyendas histéricas indigenas”, “Poesia costumbrista”,
“La liga de las Naciones y el Continente Americano”. “La obra institucional del
General Santander” y otras.

« Ramén C. Correa, el historiador de la boyacensidad. Nacié en Nobsa en
1896. Bachiller del Colegio de Boyaca. Notable historiador, Secretario
Perpetuo de la Academia Boyacense de Historia. Sefialamos entre sus obras:
“Historia de Tunja” (3 tomos), “Monografias de los Pueblos de Boyaca”,

“Diccionario de Boyacenses llustres”, “Historia de la Literatura Boyacense”,
“Parnaso Boyacense”, “Antologia de Poesias patriéticas” y otras.

+ Gabriel Camargo Pérez, el historiador. Naci6 en Sogamoso en 1913.
Historiador fecundo; autor de las obras “La Roma de los Chibchas”, “Del Barro
al Acero”, “Geografia histérica de Sogamoso”, “Sergio Camargo el Bayardo
Colombiano”, “Exploraciones Histéricas”, “Pueblos y Jornadas boyacenses”,
“Misterio y Hallazgo del Nuevo Mundo”, y otras.

» Ofras personalidades de Colombia que han sido Rectores Profesores y
Exalumnos del Colegio de Boyaca. El Rector Juan Francisco Ottiz, autor de la
obra “Reminiscencias” y otras que reflejan la sociedad en la segunda mitad del
siglo XIX. El politico y militar General Rafael Antonio Valderrama, quien fue
Rector del Colegio de Boyacd y Gobernador de Tundama; la provincia
Valderrama lleva su nombre. El ingeniero cubano Basilio Angueira, Rector del
Colegio de Boyaca y constructor de numerosas obras como el Obelisco en el
Puente de Boyacé y la Plaza de Bolivar en Tunja; abuelo del Maestro German
Arciniegas Angueira. El escritor Martin Restrepo Mejia, Rector en los afios
1925 y 1926; autor de obras de pedagogia y libros para la ensefianza del
castellano y la lectura; fue Presidente de la Academia Colombiana de Historia.
El exalumno Mateo Dominguez Espinosa, jurista e historiador, archivero
historico del Departamento. El Coronel Diégenes Gil, natural de Tunja, a quien
le correspondié el golpe militar en Pasto contra el Presidente Alfonso Lopez
Pumarejo. Milton Puentes, autor de la Historia del Partido Liberal Colombiano”,
Plinio Mendoza Neira, el gran politico liberal que influyé en Colombia en la
primera mitad del siglo XX, Oliverio Perry, el politico y periodista. El médico
Calixto Torres Umafia. El artista Francisco Cristancho Camargo, el misico de
la colombianidad. El poeta piedracelista y critico literario Carlos Martin, EI
escritor Vicente Landinez Castro, critico literario. Rafael Valdés Tavera, “El
Conejo Valdés”. El Dr. Guillerme Salamanca Camacho. El Dr., Jaime Castro,
el lider de la identidad regional. El exalumno Dr. Carlos Patifio Rosselli, el
lingliista, gran investigador. El exalumno Eduardo Gémez Patarroyo, critico
literario.

El exalumno Dr. Pedro Londofio, Alcalde Mayor de Tunja y Secretario de Salud
Publica de Boyaca. El exalumno Dr. Bernardo Rodriguez Garcia, médico,
senador de la Republica, periodista. El jurista Jaime Ruiz Ojeda, penalista. El
exalumno Dr. Jesus Bernal Pinzon, jurista, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, Procurador General de la Nacion. El periodista Miguel Machado
“Macaré”.

* El Dr. Humberto Plazas Olarte, agrénomo vy jurista, periodista e historiador.
El exalumno Dr. Francisco Villamil Salazar, jurista, Contralor General de

Boyaca y fecundo escritor. El exalumno del Colegio de Boyaca, ingeniero
Felipe Estrada Escobar, quien represent6 a la institucion como su meritorio
exalumno. El ingeniero Joselyn Alba, exalumno meritorio del Colegio de
Boyaca. El exalumno Licenciado Max Le6n Romero, de la antigua Escuela
Sieberiana, notable educador colombiano. El exalumno Dr. PHD Miguel H.
Ibafiez, cientifico, fisico, Director del Centro de Astrofisica Tedrica. El
exalumno Mayor General José Ramén Calderon, descendiente del procer de
la Independencia General José Ramoén Calderdn; fue Comandante de la
Fuerza Aérea. Alcides Riafio Garrido, hombre civico.

» El exalumno Eduardo Camargoe Gamez, fecundo periodista, Jefe de Prensa
de la Presidencia de la Republica en el gobierno del Dr. Misael Pastrana
Borrero. El exalumno y Profesor del Colegio de Boyacé El Dr. Anibal de J.
Medina, graduado en la Escuela de Agronomia de la Universidad de Boyaca,
jurista y parlamentario. El Dr. Ignacio Marifio Ariza, jurista, Contralor General
de la Republica entre los afios 1931 a 1943.

+ Otros exalumnos del Colegio de Boyaca: El politico y ensayista German
Riafio Cano, santanderista. La jurista Ligia Inés Buitrago, Secretaria de
Educacién de Boyaca. Los compositores boyacenses José Jacinto Monroy y
Carlos Martinez Vargas. El Dr. Guillermo Pefia Paez, senador de la Republica,
Director Ejecutivo de la CAR, Procurador Agrario. La Senadora Dra. Alegria
Fonseca, la Dra. Gloria Cuellar de Espinosa, el Dr. Armando Tolosa Barrera,
el Dr. Henry Olarte Suérez, la Dra. Lilia Cortés de Olarte, el General de la
Fuerza Aérea Gonzalo Morales Forero.
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WO DBELARTT
Sccretaria General ( Art. 138ysstier . . 1.982)
El dia_22

del mes_Encco _del afio__=zcez.
se radico en este despacho el proyecto de iy
N°. 29> Acto Legislativo N°. ,con tedos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por: 1. Bandim (IRany Oz Moo .

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 22 de Enero de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.297/22 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CONMEMORA Y EXALTA EL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO DE BOYACA EN 2022, FUNDADOR DE LA EDUCACION
PUBLICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado
de la Repubilica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHE

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ENERO 22 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJA CHECO
( CONTENIDO )
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