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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLIC

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION
SEGUNDA DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 224 DE 2021 SENADO

por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje al municipio
de La Dorada, Caldas, en su primer centenario y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D. C., 16 de junio de 2022

Honorable Senadora

PAOLA HOLGUIN MORENO

Presidenta

Comisién Segunda Senado de la Republica

Respetada Presidenta:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional del
Senado, en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, presento el informe de
ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Segunda del Senado del Proyecto de Ley No.
224 de 2021 Senado “Por medio del cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico
homenaje al municipio de La Dorada, Caldas, en su primer centenario y se dictan otras disposiciones”.

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 224 de 2021 Senado “Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la Republica
rinden publico homenaje al municipio de La Dorada, Caldas, en su primer centenario y se dictan otras
disposiciones”., es de autoria del H.R Erwin Arias Betancur y del H.S Carlos Abraham Jiménez, fue
radicado el 28 de septiembre de 2021 y publicado en la Gaceta del Senado nro. 1454 de 2021

A través del oficio CSE-CS-CV19-0188-2022 con fecha del 31 de mayo de 2022, la Secretaria de la
Comision Segunda del Senado me notificé la designaciéon como ponente.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el articulo 150, numeral 15 que faculta al
Congreso de la Republica para exaltar a personas o instituciones que prestan servicios a la patria; el
articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo 288 sobre los principios en materia de distribucion
de competencias, coordinacién, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el
principio de legalidad en el gasto publico.

3. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la conmemoracion del centenario del Municipio,
Caldas.

Consta de 7 articulos incluido el de vigencia y se propone vincular a la Nacién a la conmemoracion del
Centenario del Municipio de la Dorada, Caldas. Adicionalmente se autoriza la inclusidn de las partidas
presupuestales necesarias para realizar estudios de viabilidad de algunas obras de interés para los
habitantes de dicho municipio y de zonas aledafias.

4. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO Y SUS MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA

PRIMER DEBATE

El proyecto de ley consta de 10 articulos incluido el de vigencia.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio del cual la Nacién y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio de La
Dorada, Caldas, en su primer centenario y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 12. Por medio de la presente ley la Nacion se

“Por medio de} de la cual la Nacién y el Congreso de la
Republica rinden publico homenaje al municipio de La Dorada,
Caldas, en su primer centenario y se dictan otras
disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1. Obijeto: la presente ley tiene por objeto Por

vincula a la conmemoracién del Centenario del
de La Dorada, Caldas.

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de
1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios,
para que se incorporen dentro del Presupuesto General

te-ley vincular a la Nacién se-vinewla-a la
conmemoracion del Centenario del Municipio de La Dorada,
Caldas y autorizar una serie de gastos publicos para beneficio
de los habitantes de dicho municipio

ARTICULO 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345y 366 de
la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819
de 2003 y sus decretos reglamentarios, para que se incorporen
dentro del Presupuesto General de la Nacién, y asi mismo se

de la Nacin, y asi mismo se efectien las apr
presupuestales necesarias para la elaboracién de los
estudios, disefios y construccion del Hospital Regional de
Alta Complejidad para el Magdalena Centro y el Puerto
Intermodal para el Magdalena Centro.

ARTICULO 32. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de

efectien las apr necesarias para la
elaboracién de los estudios, disefios y construccion del
Hospital Regional de Alta Complejidad para el Magdalena
Centroy el Puerto Intermodal para el Magdalena Centro.

ARTICULO 3¢. i | Gobiy Nacional
- M y

1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos i
para que se incorporen dentro del P

de la Naci6n, y asi mismo se efectien las apr

presupuestales necesarias para otorgar becas de estudio

para pregrado o posgrado dirigidas a que
hagan parte del SISBEN IV y que tengan como lugar de
nacimiento el municipio de La Dorada departamento de
Caldas.

ARTICULO 4¢. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de
1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios,
para que se incorporen dentro del Presupuesto General
de la Nacién por una unica vez, para la i6

| Politica-el-Decreto-Ley-111 de-1996 laley-819
de2003 deerets i H
) ¥ 7 < B4
General | dentro-del Ldeta N i
iaci foct L
4 A o
" b de-estudi do-dirigid:
& para-preg e
i N rte-del SISBEN- t
< g3 < &
' inio-de-La-Dorad:
A P

ARTICULO 42 32 . Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345 y 366 de
la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819
de 2003 y sus decretos reglamentarios, para-gue-se incorporen
dentro del Presupuesto General de la Nacién por una tnica
vez, las__expensas i para la adecuacién,

mejoramiento y dotacién de la infraestructura de las
instituciones educativas rurales, en el municipio de La
Dorada, departamento de Caldas.

ARTICULO 5¢. Autoricese al Gobierno Nacional para que
en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345

y 366 de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de

mejoramiento y dotacién de la infraestructura de las
instituciones educativas rurales, en el municipio de La Dorada,
departamento de Caldas.

ARTICULO 524o. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345 y 366 de
la Constitucién Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819
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1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios, | de 2003 y sus decretos reglamentarios, para que se incorporen
para que se incorporen dentro del Presupuesto General | dentro del Presupuesto General de la Nacién, las expensas
de la Nacion para la adecuacién, mejoramiento y dotacion ias parala i6 i y dotacion de la
de la infraestructura correspondiente al denominado | infraestructura correspondiente al denominado Puerto de las
Puerto de las Lanchas en el municipio de La Dorada. Lanchas en el municipio de La Dorada.

ARTICULO 62. EI Gobierno Nacional y el Congreso de la | ARTICULO 62-52 . El Gobierno Nacional y el Congreso de la
Repuiblica se unirdn a la conmemoracién del centenario | Republica se uniran a la conmemoracion del centenario del
del municipio de Lla Dorada Caldas mediante | municipio de La Dorada Caldas mediante reconocimiento en el
reconocimiento en el mes de abril del afio 2023. mes de abril del afio 2023 a través de sus paginas web.
ARTICULO 7°. La presente ley rige a partir de su | ARTICULO 7262 . La presente ley rige a partir de su
promulgacion. p 6

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El municipio de La Dorada, localizado en el costado occidental del Rio Grande de la Magdalena, como
unico puerto caldense sobre la principal arteria fluvial del pais, fue durante gran parte del siglo XX el
centro logistico del transporte en Colombia y paso obligado del desarrollo nacional.

Conocido inicialmente como La Maria, este poblado nace alrededor de 1886, como un lefiateo que surtia
de materia prima a los buques a vapor que para entonces recorrian el Rio Magdalena, en el entonces
Estado Soberano del Tolima. En aquella época Don Antonio Acosta, quien histéricamente se ha
reconocido como fundador, acompafiado de: José Sierra, Pedro Molina, Ricardo Mejia, Rudesindo
Castro, Deogracias Moreno, Mauricio Bernal y Teodolinda Ortiz; abrieron selva y construyeron un
caserio en el que la pesca, la comercializacion de lefia y los cultivos de pan coger garantizaban la
subsistencia.

Finalizando el siglo XIX el pais sufria un impresionante rezago en conectividad, los buques a vapor de
lefia debian reemplazarse por unos mds modernos y de mayor capacidad, y los accidentes geogrdficos
representaban inmensos retos para un pais que vivia en guerras civiles.

Los saltos de Honda y la denominada curva de Conejo, impedian y obstaculizaban respectivamente, los
recorridos de los buques de gran calado por el Rio Magdalena, por ello en 1895, el gobierno de la época
decidid iniciar la construccién de un ferrocarril entre lo que hoy es el casco urbano de La Dorada y el
puerto de Arranca Plumas en el Tolima. El proyecto buscaba garantizar la conexion entre el centro del
pais y la costa norte, movilizando los pasajeros y la carga entre Barranquilla-Cartagena y La Dorada,
para alli hacer trasbordo y superar asi estos accidentes geogrdficos.

La construccidn se inicié a la par que otros proyectos ferroviarios que se adelantaban en todo el pais,
pero el caldeado clima politico de finales del siglo XIX desemboco en la denominada Guerra de los Mil
Dias, confrontacién que detuvo el avance de tan importantes construcciones.

Una vez terminada la guerra, luego de perderse el territorio de Panamd y normalizarse las relaciones
institucionales y partidistas, el gobierno del presidente Rafael Reyes decidioé impulsar los proyectos de
infraestructura ferroviaria, ampliando el trayecto que salia de La Dorada hasta el puerto de Ambal

transporte (navegabilidad y ferrocarril). Para 1917, ya se habia iniciado la ampliacion de la linea férrea
desde Ambalema hasta la ciudad de Ibagué.

Alrededor de la estacion ferroviaria y el puerto fluvial contiguo empezé el crecimiento de un caserio
boyante, que inicié su vida administrativa como corr i del Municipio de Victoria, en el para
entonces recién creado Departamento de Caldas. El crecimiento acelerado y la importancia estratégica
de este poblado llevé a la Duma Departamental a crear el Municipio de La Dorada a través de la
Ordenanza 23 del 23 de abril de 1923.

Una vez iniciada la vida municipal, con la consolidacion del trayecto La Dorada-Ibagué-Girardot-Bogotd,
el inicio de la construccion de la linea férrea Bogotd-Puerto Salgar y, la puesta en funcionamiento de la
Base Area de Palanquero, La Dorada para mediados del siglo XX era el puerto interior mds importante
de Colombia, paso obligado de mercancias y viajeros que se movilizaban desde/para la capital de la
Republica y el Norte del pais.

Para los afios cincuenta, con la consolidacion del transporte ferroviario gracias a la llamada “Ruta del
Sol”, conexion entre Bogotd y Santa Marta, con La Dorada como principal estacion y, el atin prospero
transporte fluvial por el Rio Magdalena, este puerto caldense se robustecié como la segunda ciudad mds
importante del departamento.

En la segunda mitad del siglo XX, La Dorada ya era el gran epicentro de la logistica del transporte
bimodal nacional. Se asentaron en este territorio las principales empresas de hidrocarburos: CODI
MOBIL, EXXONMOBIL e INTERCOL, quienes movilizaban a través de tren y buque el crudo y los productos
derivados del petrdleo para la distribucion minoritaria. También se localizé la mds central de las sedes
del extinto Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA, que tenia por finalidad comprar, almacenar y
distribuir las producciones del campesinado colombiano.

Desde su nacimiento, La Dorada se ha ido consolidando como un importante centro logistico del pais,
que se consolidé como ciudad gracias a la innegable gestidn del Doctor Barco. La navegacion por el Rio
Grande de la Magdalena y la infraestructura ferroviaria, fueron desplazados por el transporte carretero
que se empezd a consolidar desde los afios ochenta, cuando se construyd la via Bogotd-Medellin y la
Troncal del Magdalena que generd la conexion terrestre con el norte del pais. Ambas vias pasan por La
Dorada, lo que garantizoé que no perdiera relevancia nacional. En este contexto, el entonces presidente
de la republica, Virgilio Barco Vargas, denominé a La Dorada como la “Glorieta Nacional” por su
ubicacion geoestratégica en el corazén del Pais.

Hoy La Dorada no ha perdido relevancia geoestratégica, por el contrario, es epicentro de los principales
proyectos de infraestructura de transporte, como la rehabilitacion del corredor férreo, la recuperacion
dela ilidad por el Rio v 1, la construccion de la via Girardot-Honda-Puerto Salgar y Ruta
del Sol.

Asi las cosas, la_presente ley busca dotar al municipio de La Dorada con un Campus Universitario
Regional para el Magdalena Centro, el Hospital Regional de Alta Complejidad para el Magdalena Centro
y_un Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion,; pues su ubicacion estratégica en la regién, la

Para cuando se finalizé la construccion de la linea férrea entre La Dorada y Ambalema en 1910y tras la
llegada de la primera locomotora propiedad de la empresa “The Railway Company”, La Maria ya era un

centro poblado c y préspero, dependi econémicamente de la logistica bimodal en

convirtid facilmente en un nodo donde pueden converger habitantes de seis 6 departamentos, cerca de
63 municipios y ser el eje clave para conectar los puertos del Caribe, el Pacifico y los futuros en Urabd.
El municipio de La Dorada, como ciudad intermedia, ha tomado una gran importancia, permitiendo un
crecimiento demogrdfico y la prestacion de servicios a toda la region.

El municipio demanda la participacion activa de todos los sectores y actores, en materia de salud,
educacion, innovacion y productividad para poder impactar en forma positiva los determinantes
estructurales que garanticen el bienestar de la poblacion de la region del Magdalena Centro.

Actualmente en materia de salud, el municipio de La Dorada, presenta 32.117 dfiliados al régimen
contributivo y 36.787 al subsidiado. En materia de indicadores el municipio presenta una tasa de
mortalidad del orden de 5,82 muertes por cada 1000 habitantes, y una tasa de mortalidad infantil en
menores de un afio de 16,8 por cada 1000 nacidos vivos. Segun el andlisis de Situacién de Salud con el
Modelo de los Determinantes Sociales de Salud del Municipio de la Dorada, Caldas 2016, se tiene que la
mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio constituye la primera causa de muerte para los
hombres a excepcion del 2013 en donde se pone por encima las demds causas, y la mortalidad por causa
externa en hombres constituye la sequnda causa hasta el afio 2008. Segtn el mismo informe, las demds
causas generan inquietud en el andlisis dado que su compor supone un notorio que
evidencia que alli se encuentran principalmente enfermedades crénicas como el EPOC, las enfermedades
del sistema nervioso y urinario que cobran relevancia, y que se suman a los siguientes indicadores:

Tabla. 1. Indicadores de sistema sanitario municipio de la Dorada.

Indicador il
Razgn de ambulancias bisicas por 1000 habitantes 006
Razon medicalizadas por 1.000 habitantes 00
Raztn de ambulancias por 1000 habitantes 013
Razén de camas de adulto por 1000 habitantes K]
Razon de camas de cuidado intensivo por 1,000 habitanes. 02
Raztn de camas de cuidado intermedio por 1.000 habitantes 014
Razon de camas por 1,000 habitantes: il

Fuente: tomado de Situacién de Salud con el Modelo de los Determinantes Sociales de Salud del
Municipio de la Dorada, Caldas 2016

La Dorada se encuentra asistida por la E.S.E Hospital San Félix que durante la vigencia 2016 presto
servicios de salud a 27" entidades a través de 50 médicos generales, 22 especialistas, 4 odontdlogos, 4
bacteridlogos, 110 auxiliares de enfermeria, 8 enfermeras y 80 personas del personal administrativo.
Ahora bien, en cuanto a su capacidad de atencidn, el hospital, cuenta con una capacidad de noventa 90°
camas hospitalarias, cuarenta (40) en urgencias, diez (10) pedidtricas y tres (3) camillas de reanimacion.
Con lo anterior, el Hospital San Félix debe atender a los mds 78.135° habitantes con los que cuenta el

! Hospital San Félix. Rendicién de cuentas 2016. Disponible en web:
[http://www.hospitalsanfelix.gov.co/images/RENDICIN%20PUBLICA%20DE%20CUENTAS%20%202016.pdf]
2 Plan Hospitalario para Emergencias y Desastres. Comité Hospitalario de Emergencias y Desastres. Mayo de
2017.

[http://www.observatorio.saluddecaldas.gov.co/desca/crue/phe/Plan%20hospi 10%20de%20«
20la%20Dorada.pdf]

3 Plan Hospitalario para Emergencias y Desastres. Comité Hospitalario de Emergencias y Desastres. Mayo de
2017.

municipio segun las proyecciones del DANE para 2018, por lo que el Hospital San Félix atiende a 868
personas por cama.

Ahora bien, el Hospital San Félix también debe atender a otros seis 6 municipios dentro de los que se
encuentran en orden de poblacion a atender Norcasia, Manzanares, Marquetalia, Marulanda,
Pensilvania, Samand y Victoria y cuya poblacion alcanza en conjunto los 107.663 habitantes duplicando
el indice de personas a atender por cama y llevdndolo a ubicarse en 1.196 personas por cama.

Debemos tener en cuenta también que el Hospital San Félix es de cardcter regional, por lo que son
remitidos también los pacientes de los municipios de Puerto Boyacd en el departamento de Boyacd;
Puerto Triunfo y Puerto Nare en el departamento de Antioquia, Puerto Salgar, Caparrapi'y Yacopi, en el
depar de Cundil ca; estos municipios suman una poblacién de 116.708. Esta poblacién
sumada a la poblacién de los municipios del departamento de Caldas nos arroja un total de 302.506,
obteniendo un total de pacientes por cama de 3.361. Por lo anterior, la construccion del Hospital
Regional de Alta Complejidad para el Magdalena Centro se convierte en una necesidad imperativa no
solo para el municipio de La Dorada, sino para la region misma.

En cuanto a la construccion del Campus Universitario Regional para el Magdalena Centro, se busca
generar capital social importante que impulse el desarrollo econdmico de todos los municipios de la
region a través de la oferta de programas de formacién técnica, tecnolégica y profesional; con
pertinencia y utilidad social.

Es por esto que el municipio de La Dorada, Caldas, requiere de forma inmediata la construccién del
Campus Universitario Regional para el Magdalena Centro, pues se evidencia en la tasa de cobertura
bruta del departamento, que esta apenas llega a 56.5 %, mientras que la tasa de transito inmediato del
departamento a la educacién superior es de apenas el 28.3 %, cifra en ambos casos inferior a la
registrada a nivel nacional y con una diferencia a 2017 de hasta 10 %, lo que marca la necesidad
imperativa de llevar esta oferta regional a un municipio como el de La Dorada, dadas sus necesidades.

Son las universidades, por su naturaleza, las que tienen caracteristicas que son apropiadas para
enfrentar los retos de la planeacion regional. En primera instancia, son instituciones con vocacién de
largo plazo, ajenas a la dindmica y a los cambios en la politica local. Tienen el rasgo distintivo para
establecer acciones que minimicen el cortoplacismo en sus programas, permitiendo la neutralidad en el
andlisis y una postura proactiva frente a los problemas locales.

En lo referente a la construccion del Parque Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacién (PCTI), se busca que
el mismo funcione como zona geogrdfica especial destinada a promover la innovacion basada en el
conocimiento cientifico y tecnoldgico encaminado a contribuir con la productividad empresarial y la
competitividad regional, a través de la inversion publica y privada.

ala heter pr

Lo anterior, r en la region, que permita nos solo una mayor
produccion cientifica, sino que logre conservar una cultura que valore y gestione el conocimiento dado
que los “PCTI son entornos que promueven la transferencia del conocimiento, y tecnologias en pro del
desarrollo, y que tienen como objetivo el “Disefio de esquemas de cooperacion universidad - empresa
que perdure en el tiempo; participacién activa y apoyo de los territorios para casos piloto; generacién

[http://www.observatorio.saluddecaldas.gov.co/desca/crue/phe/Plan%20hospitalario%20de%20emergencias%
20la%20Dorada.pdf]
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de esquemas de APP atractivos que faciliten la sostenibilidad de los PCTI; disefio y creacion de un fondo
especial para apalancar actividades desarrolladas por los PCTI; implementacion de mecanismos de
apoyo a través de puntos extra para proyectos relacionados con PCTI en diferentes convocatorias y
Creacion de programas regionales sobre actividades de vigilancia y transferencia tecnoldgica,
valoracion y comercializacién de tecnologia y apoyo a emprendimientos de alto impacto”.

Finalmente, es evidente como los proyectos que se pretenden apalancar a través del presente proyecto
de ley, van entre lazados al desarrollo del Magdalena Centro como regién otorgando liderazgos
integrales que permitirdn en el largo plazo ordenar las decisiones que se toman sobre los territorios y
las personas.”

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacién del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusién y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, dado que se trata de una norma de caracter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales y manifestarlas previamente a la votacion.En los términos anteriores,
en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la
garantia del Derecho Fundamental a la Educacion y el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto de
ley.

7. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presento ponencia positiva y solicito a la Comision Segunda del
Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley 224 de 2021 Senado “Por medio la Nacién
y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje al municipio de La Dorada, Caldas, en su primer
centenario y se dictan otras disposiciones” con las modificaciones propuestas por el ponente para primer
debate.

De los honorables Congresistas,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 224 DE 2021 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDEN PUBLICO HOMENAJE AL
MUNICIPIO DE LA DORADA, CALDAS, EN SU PRIMER CENTENARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
DECRETA
ARTICULO 12. Objeto: la presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién a la conmemoracién del Centenario del
Municipio de La Dorada, Caldas y autorizar una serie de gastos publicos para beneficio de los habitantes de dicho
municipio.

ARTICULO 22. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios,
para que se incorporen dentro del Presupuesto General de la Nacion, y asi mismo se efectten las apropiaciones
presupuestales necesarias para la elaboracion de los estudios, disefios y construccion del Hospital Regional de
Alta Complejidad para el Magdalena Centro y el Puerto Intermodal para el Magdalena Centro.

ARTICULO 32. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios, se
incorporen dentro del Presupuesto General de la Nacién por una Unica vez, las expensas necesarias para la
adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infraestructura de las instituciones educativas rurales, en el municipio
de La Dorada, departamento de Caldas.

ARTICULO 42. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento de los articulos 288, 334, 339, 341, 345
y 366 de la Constitucion Politica, el Decreto Ley 111 de 1996, la ley 819 de 2003 y sus decretos reglamentarios,
para que se incorporen dentro del Presupuesto General de la Nacion, las expensas necesarias para la adecuacion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura correspondiente al denominado Puerto de las Lanchas en el
municipio de La Dorada.

ARTICULO 52. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica se unirdn a la conmemoracién del centenario
del municipio de La Dorada Caldas mediante reconocimiento en el mes de abril del afio 2023 a través de sus

paginas web.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

De los Honorables senadores,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LA PLENARIA
DEL SENADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017, se incentiva la
graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D. C., 16 de junio de 2022

Honorable Senadora

PAOLA HOLGUIN MORENO

Presidenta

Comision Segunda Senado de la Republica

Respetada Presidenta:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional del
Senado, en atencion a lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5 de 1992, presento el informe de
ponencia positiva para segundo debate ante la Plenaria del Senado del Proyecto de Ley 294 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de la ley 1861 de 2017, se incentiva
la graduacion como bachilleres y el acceso a la educacidn terciaria de quienes presten servicio militar
obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 294 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de
la ley 1861 de 2017, se incentiva la graduacién como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de
quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses y se dictan otras disposiciones”, es de mi
autoria y la del Representante a la Cdmara Nicolds Albeiro Echeverri Alvaran, fue radicado el 16 de
diciembre de 2021 y publicado en la Gaceta del Senado nro. 32 de 2022

A través del oficio CSE-CS-CV19-0064-2022 con fecha del 30 de marzo de 2022, la Secretaria de la
Comision Segunda del Senado me notificd la designacién como ponente. La ponencia para primer
debate se publicé en la Gaceta 358 de 2022 y se aprobd en Comision Segunda en primer debate el 03
de mayo de 2022.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones de la Ley 1861 de 2017 y otras
disposiciones, con el fin de garantizar a quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses,
que puedan acceder a la educacién necesaria, para qué previo cumplimiento de todos los requisitos,
puedan obtener su titulo de bachiller al concluir su servicio militar. Asi mismo, busca aumentar el
periodo durante el cual el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA debera impartir cursos de formacion
para el empleo durante el servicio militar y establecer un porcentaje minimo anual de becas parciales
o totales que las Universidades e Instituciones de Educacion Superior de naturaleza publica deberdn
garantizar a quienes hayan prestado un servicio militar de 18 meses en Colombia.

3. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO Y SUS MODIFICACIONES APROBADAS EN PRIMER

DEBATE Y LAS PROPUESTAS PARA SEGUNDO DEBATE
El proyecto de ley original constaba de 10 articulos incluido el de vigencia.

El Senador Antonio Sanguino remitié 2 proposiciones para estudio del ponente, asi:

PROPOSICION MODIFICATIVA
No se acoge, toda vez que se considera que no hay unidad

“ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 5, el cual quedard asi:

ARTICULO 5. Se autoriza al Ministerio de Ambiente para
desarrollar tareas de conservacion ambiental mediante
convenios suscritos con el Ministerio de Defensa a través de
soldados  especializados en tareas de proteccion,
conservacion, recuperacion y siembra de especies vegetales.
También se autoriza al Ministerio de Interior y de Cultura
para desarrollar tareas de promocién de una cultura de
Paz, mediante convenios suscritos con el Ministerio de
Defensa a través de soldados especializados en tareas de

i y ion de conflictos, trabajo con victimas
ia de la paz en i

del conflicto,
formales e i de la memoria
histérica del _conflicto romocién _de la_cultura
democrdtica y la cultura de paz.

Con este fin, se coordinard con las instituciones autorizadas
por el Ministerio de Educacion Nacional para brindar
Modelos Educativos Flexibles, la inclusin en sus programas
de estudio, de médulos de formacién en materias medio

de conservacion.

de materia.

El propésito de este proyecto de ley no es modificar lo
atinente al servicio militar, sino incentivar la graduacion
como bachilleres de aquellos que prestan su servicio militar
obligatorio durante 18 meses.

Asi mismo, incentivar el servicio militar durante 18 meses
propendiendo porque las instituciones de educacién
superior reconozcan el aporte a la patria de estas personas
y adopten politicas inclusivas de ingreso que les faciliten
continuar con su educacion.

Actualmente la ley 1861 de 2017 ya contempla el servicio
militar de caracter ambiental. Lo que se propone este
proyecto es que se brinde educacién a los soldados que les
permita cumplir estas labores de proteccién, conservacién,
recuperacién y siembra de especies vegetales.

PROPOSICION ADITIVA

ARTICULO. Agréguese un articulo nuevo, modificando el
articulo 16 de la ley 1861 de 2017, el cual quedard asi:

Articulo 16. Proteccién al Medio Ambiente y promocién de
la_cultura de Paz.  Minimo el $0%—20% del personal
incorporado por cada contingente prestard  servicio

i y servicio de paz, entre quienes
certifiquen capacitacién y/o conocimientos en las dreas de
que trata la Ley 99 de 1993 o la normatividad vigente en la
materia. El servicio se prestard siendo orgdnico de una
unidad militar o policial.

Pardgrafo 1°. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo i y el de_Interior y el
Ministerio_de Cultura_reglamentardn lo dispuesto en el
presente articulo en un término no superior a seis (6) meses.

Pardgrafo 2°. El Comandante de la Unidad Militar que
incumpla lo preceptuado en el presente articulo, serd objeto
de sancion disciplinaria.

No se acoge, toda vez que se considera que no hay unidad
de materia.

El propésito de este proyecto de ley no es modificar lo
atinente al servicio militar, sino incentivar la graduacién
como bachilleres de aquellos que prestan su servicio militar
obligatorio durante 18 meses e incentivarlos para que
continden sus estudios superiores, promoviendo la
adopcién de politicas mds inclusivas de acceso a la
educacién superior.
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Adicionalmente, se recibié un concepto del Ministerio de Educacion en la Comisién Segunda
Constitucional sobre este proyecto y con base en las recomendaciones contenidas en dicho concepto y
las conclusiones de mesa de trabajo realizada con otras entidades como el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacidn, se realizan una serie de modificaciones para el segundo debate,
se elimina el articulo 7 y por los tanto se reenumeran los articulos siguientes conforme a esta

eliminacion propuesta.

TEXTO RADICADO

TEXTO APROBADO EN
DEBATE

PRIMER

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE

PROYECTO DE LEY No.294 DE 2021
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DE LA LEY 1861 DE 2017, SE INCENTIVA
LA GRADUACION COMO BACHILLERES
Y EL ACCESO A LA EDUCACION
TERCIARIA DE QUIENES PRESTEN
SERVICIO  MILITAR  OBLIGATORIO
DURANTE 18 MESES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto modificar algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017
con el fin de garantizar a quienes
presten servicio militar obligatorio
durante 18 meses 0 mas, que puedan
obtener su titulo de bachiller al
concluir su servicio militar. Asi mismo,
busca aumentar el periodo durante el
cual el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA debers impartir
cursos de formacién para el empleo
durante el servicio militar y establecer
un porcentaje minimo anual de becas

PROYECTO DE LEY No. 294 DE 2021
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DE LA LEY 1861 DE 2017, SE INCENTIVA
LA GRADUACION COMO BACHILLERES
Y EL ACCESO A LA EDUCACION
TERCIARIA DE QUIENES PRESTEN
SERVICIO  MILITAR  OBLIGATORIO
DURANTE 18 MESES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto modificar algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017
con el fin de garantizar a quienes
presten servicio militar obligatorio
durante 18 meses o mas, que puedan
obtener su titulo de bachiller al
concluir su servicio militar. Asi mismo,
busca aumentar el periodo durante el
cual el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA debera impartir
cursos de formacién para el empleo
durante el servicio militar y establecer
un porcentaje minimo anual de becas

piblica deberan garantizar a quienes
hayan prestado un servicio militar
obligatorio de 18 meses o mas en
Colombia.

parciales o totales que las | parciales o totales que las
e R o o | Dmivers o o o
Educacion Superior de naturaleza | Educacién Superior de naturaleza

piblica deberan garantizar a quienes
hayan prestado un servicio militar de
18 meses en Colombia.

PROYECTO DE LEY No. 294 DE 2021
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES
DE LA LEY 1861 DE 2017, SE INCENTIVA
LA GRADUACION COMO BACHILLERES
Y EL ACCESO A LA EDUCACION
TERCIARIA DE QUIENES PRESTEN
SERVICIO  MILITAR  OBLIGATORIO
DURANTE 18 MESES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto modificar algunas
disposiciones de la Ley 1861 de 2017
con el fin de garantizar a quienes
presten servicio militar obligatorio
durante 18 meses o mas, que puedan
acceder durante dicho servicio y de
forma gratuita a la educacién a través
de Modelos Educativos Flexibles
ebtener gue les permita previo
imi de los isit
obtener su titulo de bachiller al

concluir su servicio  militar o
posteriormente. Asi mismo, busca

aumentar el periodo durante el cual el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
debera impartir cursos de formacién
para el empleo durante el servicio
militar y promover la_adopcién de
politicas inclusivas por parte de las
instituci de ién_superior
que faciliten el acceso a la educacién
terciaria y B S
minimo—anual—de becas parciales o

totales—egue—tas—Universidades—e
4 i6n-Superiord
Sblica-debi
P &
i b tad
4 yan-pi
- @ para

esta poblacién.

ARTICULO 2. Adiciénese un literal ) y
modifiquese el parégrafo 32. Al articulo
13 de la Ley 1861 de 2017, asi:

e) Recibir la educacién que le permita
al conscripto que preste su servicio
militar durante 18 meses y asi lo

ARTICULO 2. Adiciénese un literal e) y
modifiquese el pardgrafo 32. Al articulo
13 de la Ley 1861 de 2017, asi:

e) Recibir la educacién que le permita
al conscripto que preste su servicio
militar durante 18 meses y asi lo

ARTICULO 2. Adicidnese un literal e) y
modifiquese el paragrafo 32. Alarticulo
13 de la Ley 1861 de 2017, asi:

e) Recibir la educacién que le permita
al conscripto que preste su servicio
militar durante 18 meses y asi lo
ifi voluntaria y expr

voluntaria y expr
acceder a la educacion que le permita
obtener su titulo de bachiller al
concluir el periodo de servicio militar
obligatorio. Para garantizar la legalidad
y veracidad de este proceso, solo los
Modelos Educativos Flexibles, que se
encuentren debidamente autorizados
por el Ministerio de Educacién
Nacional, estardn autorizados para
celebrar los convenios para este efecto
con el Ministerio de Defensa.

voluntaria y

obtener su titulo de bachiller al
concluir el periodo de servicio militar
obligatorio. Para garantizar la legalidad
y veracidad de este proceso, solo las
instituciones  autorizadas por el
Ministerio de Educacién Nacional para
brindar Modelos Educativos Flexibles,
estarén autorizados para celebrar los
convenios con el Ministerio de Defensa
para este efecto.

al o de su servicio; previo
de todos los isit
obtener su titulo de bachiller al

concluir el periodo de servicio militar
obligatorio o posteriormente. Para
garantizar la legalidad y veracidad de
este proceso, solo las instituciones
autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional para brindar
Modelos Educativos Flexibles, estaran
autorizados  para  celebrar  los
convenios con el Ministerio de Defensa
para este efecto.

PARAGRAFO 3. La organizacion de

0 3. La jzacién de
y la

AFO 3. La i 6n de
. M flizacion y la

Direccién de Bienestar de la Policia
Nacional, deberan garantizar al
conscripto o soldado profesional que
asilo soliciten, el acceso a los Modelos
Educativos Flexibles reconocidos por el
Ministerio de Educacién, para que
puedan obtener su titulo de Bachiller al
terminar el servicio. Para este efecto,
deberdn suscribirse los convenios
necesarios por parte del Ministerio de
Defensa y los Modelos Educativos
Flexibles.

Para asegurar la educacién de esta
poblacién, deberd hacerse uso de
modelos de reciente aprobacion por el
Ministerio de Educacién Nacional que
permita el acceso fisico y virtual a los
contenidos, teniendo en cuenta la
movilidad que tienen los integrantes
de las Fuerzas Militares.

Direccién de Bienestar de la Policia
Nacional, deberan garantizar al
conscripto o soldado profesional que
asi lo solicite, el acceso gratuito a los
Modelos Educativos Flexibles
reconocidos por el Ministerio de
Educacién, para que puedan obtener
su titulo de Bachiller al terminar el
servicio. Para este efecto, deberan

R i y Movilizacién y la
Direccién de Bienestar de la Policia
Nacional, deberdn garantizar al
conscripto o soldado profesional por
18 meses, que asi lo soliciten
voluntariamente, el acceso gratuito a
la_educacién formal para personas
iévenes, adultas y mayores a través de
les Modelos Educativos Flexibles
reconocidos por el Ministerio de
Educacién, para que  previo

suscribirse los necesarios
por parte del Ministerio de Defensa y
las instituciones o  entidades
autorizadas para brindar Modelos
Educativos Flexibles.

Para asegurar la calidad de la
educacién de esta poblacién, deberd
hacerse uso de modelos de reciente
aprobacién por el Ministerio de
Educacién Nacional que permitan el
acceso fisico y virtual a los contenidos,
teniendo en cuenta la movilidad que
tienen los integrantes de las Fuerzas
Militares.

de todos los

puedan obtener su titulo de Bachiller al
terminar el  servico o  con
posterioridad. Para este efecto,

3n suseribirse se suscribirdn los
convenios necesarios por parte del
Ministerio de Defensa y las
instituciones o entidades autorizadas

para brindar la educacién aqui
sefialada, con las condiciones
i para _no afectar el

cumplimiento del servicio militar

Para asegurar la calidad de la
educacion de esta poblacion, debera
hacerse uso de modelos educativos
flexibles i

autorizados por el Ministerio de
Educacién Nacional que permitan el
acceso fisico y virtual a los contenidos,
teniendo en cuenta la movilidad que
tienen los integrantes de las Fuerzas
Militares.

ARTICULO 3. Modifiquese el literal f) y
adiciénense los literales k) y 1) al
articulo 44 de la ley 1861 de 2017, asi:

f) Recibir capacitacién encaminada
hacia la readaptacién a la vida civil
durante el dltimo trimestre de su
servicio militar, que debera incluir dos
médulos de habilidades para la vida y

ARTICULO 3. Modifiquese el literal f) y
adiciénense los literales k) y 1) al
articulo 44 de la ley 1861 de 2017, asi:

ARTICULO 3. Modifiquese el literal f) y
adicionense los literales k) y 1) al
articulo 44 de la ley 1861 de 2017, asi

f) Recibir capacitacién encaminada

f) Recibir
hacia la readaptacion a la vida civil
durante el dltimo trimestre de su
servicio militar, que deberd incluir

hacia la r a la vida civil
durante el Ultimo trimestre de su
servicio militar, que deberd incluir
formacion complementaria en
para la vida y educacién

paralapazyla

En esta linea, ademds, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) debera
ampliar su portafolio de cursos para
esta poblacion, y una vez finalizado el
servicio militar obligatorio, deberd
conceder prelacién en la inscripcion
para sus cursos, a aquellos que hayan
prestado su servicio militar obligatorio
durante un término de 18 meses.

k) Las universidades e

Sdulos-de en para lavida
y educacién para la paz y la
convivencia, formacién para el trabajo
vy de imiento. En-esta—linea;
ademas, Por lo tanto, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) debera
ampliar su portafolio de formacién
complementaria eurses—para esta
poblacién, y una vez finalizado el
servicio militar obligatorio, debera
conceder prelacién en la inscripcion
para__la ién__titulada y
complementaria a aquellos que hayan
prestado su servicio militar obligatorio
durante un término de 18 meses. E

para la paz y la convivencia, formacién
para el trabajo y de emprendimiento.
Por lo tanto, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) debera ampliar su
portafolio de formacién
complementaria para esta poblacién, y
una vez finalizado el servicio militar
obligatorio, debera conceder prelacién
en la inscripcién para la formacion
titulada y complementaria a aquellos
que hayan prestado su servicio militar
obligatorio durante un término de 18
meses.

Universitarias de
deberan  dar
adjudicacién de becas parciales o
totales, en un porcentaje minimo del
10% anual de sus becas, a estudiantes
que hayan prestado su servicio militar
obligatorio durante un término de 18
meses.

Servicio-Nacionakd je SEN,
deberdampl portafolio-d
k) Respetando _la___autonomia
k) Las e i ita, las instituci de
publica | Universitarias de naturaleza publica superior k i
prelacién en la | deberdn dar prelacion en la 4 =l
adjudicacién de becas parciales o Bl deb: o
totales, en un porcentaje minimo del | prelacié la-adjudicacién-de b
10% anual de sus becas, a ) totak d

que hayan prestado su servicio militar
obligatorio durante un término de 18
meses.

P 7

la adopcién de politicas de ingreso, a
través de medidas de discriminacion
positiva, que faciliten el acceso a la
educacion terciaria de quienes hayan
prestado su servicio militar durante 18
meses. Asi__mismo, podrdn dar
prelacion en la adjudicacién de becas
parciales o totales;en—unporcentaje

finalizar su servicio, continuar con su
educacion terciaria.

ARTICULO 4. El titulo de bachiller sera
requisito preferencial para el ingreso
entre los aspirantes a las diferentes
Escuelas de Soldados Profesionales.

ARTICULO 5: Se autoriza al Ministerio
de Ambiente para desarrollar tareas de
conservacién  ambiental mediante
convenios suscritos con el Ministerio
de Defensa, con personal de soldados
especializados en tareas de proteccion,
conservacion, recuperacion y siembra
de especies vegetales, en coordinacién
con los Modelos Educativos Flexibles

A en la presente ley para la

en  sus

del-10% e b
para esta i - = inclusion de médulos de formacion de
™ el - e N

yan—pi

i io-durant & ded

eses.

1) En virtud de su responsabilidad social

1) En virtud de su responsabilidad | 1) En virtud de su r y la

social, las Universidades e Instituci social, las Uni i e i itaria, las _instituci de
Universitarias de privada | Uni itarias de naturaleza privada Yah t
promoverdn incentivos que les | promeverdan——podran el
permitan a los soldados que prestaron i0s il ini conel da podran

su servicio militar durante 18 meses y | Ministerio _de Defensa _Nacional, | convenios interadministrativos con el

se_graduaron como_bachilleres al

orientados _a la_ promocién _de

Ministerio _de Defensa _Nacional,

ARTICULO 6. Los Modelos Educativos
Flexibles que suscriban convenios con
el Ministerio de Defensa para brindar
los cursos de formacién para el acceso
al titulo de bachiller de los soldados y/o
auxiliares de Policia, deberdn atender
los i de organismos

incentivos, que les permitan a los
soldados que prestaron su servicio
militar durante 18 meses y se
graduaron como bachilleres al finalizar
su servicio, continuar con su educacién
terciaria.

Paragrafo: El Servicio Nacional de

orientados a la  promocién de
incentivos, que les permitan a los
soldados que prestaron su servicio
militar durante 18 meses y se
graduaron como bachilleres al finalizar
su  servicio o  posteriormente,
continuar con su proceso ivoy

- o ) ™

terciaria. Lo anterior, no implica para
las instituciones en las cuales se ha
prestado el servicio militar, obligacién
alguna de tipo econémico sobre este
particular.

Parégrafo: El Servicio Nacional de
(SENA) y el Ministerio de

Aprendizaje (SENA) y Ministerio de
Defensa, definirdn _de manera
i y  articulada, las

de ion_en los

soldados de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional; asi como la demanda
a_cubrir_en el mercado laboral y/o

ajustada a las

Defensa,  definiran de  manera
coordinada y  articulada, las

necesidades de formacion en los
soldados de las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional; as como la demanda
a cubrir en el mercado laboral y/o
comercial, ajustada a las necesidades
del pais, con énfasis en educacién para

del pais, con énfasis en educacién | el trabajo y el emprendimiento
para el trabajo y el imie productivo. Para este efecto podran
productivo. recibirse i del

ARTICULO 4. El titulo de bachiller sera
requisito preferencial para el ingreso
entre los aspirantes a las diferentes
Escuelas de Soldados Profesionales.

ARTICULO 5: Se autoriza al Ministerio
de Ambiente para desarrollar tareas de
conservacién ambiental, mediante
convenios suscritos con el Ministerio
de Defensa a través de soldados
especializados en tareas de proteccion,
conservacion, recuperacion y siembra
de especies vegetales. Con este fin, se
coordinard con las instituci

terio el Trabajo

ARTICULO 4. El titulo de bachiller sera
requisito preferencial para el ingreso
entre los aspirantes a las diferentes
Escuelas de Soldados Profesionales.

ARTICULO 5: Se autoriza al Ministerio
de Ambiente para desarrollar tareas de
conservacion ambiental, mediante
convenios suscritos con el Ministerio
de Defensa a través de soldados
especializados en tareas de proteccion,
conservacion, recuperacion y siembra
de especies vegetales. Con-este-finse
o PR

autorizadas por el Ministerio de N —para—brind
Educacién  Nacional para brindar | Mede} Flexibles,—}
Modelos  Educativos  Flexibles, la | inclusié prog de-estudior
inclusién en sus p de estudio, | de-médulos-d 9

de mddulos de formacién en materias | fed i 4
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internacionales como la CONFINTEA
sobre la educacién contextualizada,
humanizada en el marco del desarrollo
de Habilidades para la Vida en la que
predomine una Educacién para el
desarrollo  en  competencias
psicosociales y académicas.

ARTICULO 7. Estimulo al empleo de
educadores. Para el cumplimiento de
la presente ley, Los Modelos
Educativos Flexibles promoveran el
acceso al empleo como formadores a

bachiller de los soldados y/o auxiliares

Flexibles publicos y privados que

partidas presupuestales necesarias en
el General de la Nacién
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humanizada en el marco del desarrollo
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psicosociales y académicas.

la presente ley y con el fin de promover
la generacién de
instituciones  autorizadas por el

docentes y/o p i
que no se encuentren vinculados
dentro del sistema pblico.

ARTICULO 8. Los Modelos Educativos
Flexibles autorizados por el Ministerio
de Educacion Nacional, podran recibir
recursos del Sistema General de

Ministerio de Educacién Nacional para
brindar Modelos i

Articulo 9. Vigencia. La presente ley
rige desde su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias

partidas presupuestales necesarias en
el Presupuesto General de la Nacién
para los fines de esta ley.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley
rige desde su promulgacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

ARTICULO 9 8. Financiacién. Se
autoriza al Gobierno Nacional para
incluir las partidas presupuestales
necesarias en el Presupuesto General
de la Naci6n para los fines de esta ley.

ARTICULO 20.9. Vigencia. La presente

ley rige desde su promulgacién y
deroga las normas que le sean
contrarias.

4. Justificacion del proyecto

En Colombia el servicio militar es obligatorio de acuerdo al Articulo 216 de la Constitucion Politica que
reza “La fuerza publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas. La Ley determinard las

promoverén el acceso al empleo como
formadores, a licenciados docentes y/o
profesionales que no se encuentren
vinculados dentro del sistema publico.

ARTICULO 8. Los Modelos Educativos
Flexibles autorizados por el Ministerio
de Educacion Nacional, podrén recibir
recursos del Sistema General de

Participaciones y recursos

del MINTIC, Ministerio de Defensa, de
los municipios y Departamentos para
desarrollar programas de educacion
flexible virtual.

Partici y recursos

del MINTIC, Ministerio de Defensa, de
los municipios y Departamentos para
desarrollar programas de educacién
flexible virtual.

condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la prestacion del
mismo. De igual manera se ratifica en el Articulo 4 de la Ley 1861 del 4 de Agosto de 2017 que reza “E/
servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los colombianos de servir a la
patria, que nace al momento de cumplir su mayoria edad para contribuir y alcanzar los fines del Estado
fos a la Fuerza Publica”.
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ARTICULO 87 Las
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ento porel-Ministerio—de

prestar el servicio educativo a la
poblacion mas vulnerable y los
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En el territorio nacional cada afio, el Ejército incorpora cuatro contingentes para un total de 64.000
soldados entre la edad de 18 afios y menores de 23 afios y 11 meses. En 2021 el nimero de reclutados
se incrementd cerca de un 50 % debido a las restricciones para adelantar los procesos de incorporacion
durante los periodos de aislamiento preventivo obligatorios establecidos durante la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus (Covid 19).

El presente proyecto busca incentivar la graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion terciaria
por parte de quienes presten su servicio militar durante 18 meses en Colombia, no solo con el fin de
retribuir sus servicios a la patria, ampliando su formacién académica, sino ademds brindandoles
habilidades para la vida y que les permitan contar con mayores elementos para el manejo de su propia
salud mental, asi como mayores oportunidades para su desarrollo laboral y profesional al culminar el
servicio militar.

Las habilidades para la vida identificadas en 1999 por la Organizacién Mundial de la Salud, son una serie
de habilidades basicas fundamentales con las que todo individuo deberia contar para una vida mas sana

vulnerable—y—delos—seldades. Asi
mismo podrén celebrar convenios en
el marco de su autonomia.
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para la vida!, incluyen:
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1 Traduccién al espafiol de informacién en ingles del sitio web https://www.ski com/general/life-skills.html

Pensamiento creativo y pensamiento critico. Esto describe la capacidad de pensar de maneras
diferentes e inusuales acerca de los problemas y encontrar nuevas soluciones o generar nuevas ideas,
Junto con la capacidad de evaluar la informacidn cuidadosamente y comprender su relevancia.
Autoconciencia y empatia, que son dos partes clave de la inteligencia emocional. Describen
comprenderse a si mismo y ser capaz de sentir por otras personas como si sus experiencias le estuvieran
sucediendo a usted.

Asertividad y ecuanimidad o autocontrol. Estos describen las habilidades necesarias para defenderse a
simismo y a otras personas, y mantener la calma incluso frente a una provocacion considerable.
Resiliencia y capacidad para hacer frente a los problemas. Que describe la capacidad de recuperarse
de los contratiempos y tratarlos como oportunidades para aprender o simplemente experiencias.”

De lo anterior se evidencia, que promover la educacién de nuestros soldados no bachilleres, no solo
para que logren culminar su bachillerato al terminar su servicio militar sino ademas, a través de
habilidades para la vida, puede contribuir a su bienestar mental y emocional, medidas necesarias para
mitigar la violencia y que se articulan con el eje estratégico nacional de prevencién de conflictos o
gestion adecuada de los conflictos, la violencia en jévenes, su enrolamiento en Grupos Armados llegales
y el crimen organizado.

Lo anterior, desarrollando un enfoque preventivo y disuasivo que genere el fortalecimiento de redes de
apoyo, lucha contra la desigualdad, la desercion estudiantil, la drogadiccion, la violencia intrafamiliar y
el desempleo entre otros.

El servicio militar en Colombia de acuerdo a las definiciones constitucionales y legislativas se presta en
las diferentes instituciones que conformas las Fuerzas Militares y mediante incorporacién voluntaria en
la Policia Nacional; en sus denominaciones como Soldado 18, Soldado Bachiller, Infante de Marina
Regular, Infante de Marina Bachiller, Soldado de Aviacion y Auxiliar de Policia. Todas estas se dan de
acuerdo a las diferentes reglamentaciones en la prestacion del servicio que las fuerzas requieran.

De acuerdo a los deberes constitucionales los jovenes en el pais al momento del cumplimiento de su
mayoria de edad se presentan a definir su situacién militar, muchos de estos al momento de ser
incorporados no han culminado sus estudios de educacién bésica, secundaria o media.

En Colombia el Derecho a la Educacién esta consagrado en la Carta Magna en su Articulo 67 y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no obstante, existe un amplio niimero de jévenes que
por multiples motivos no pudieron alcanzar la titularidad de educacién media, lo cual resulta comin en
jovenes residentes en zonas rurales dispersas o en zonas urbano-marginales con altos indices de
pobreza.

Actualmente al interior del Ejercito Nacional, Infanteria de Marina, Fuerza Aérea y Policia Nacional hay
incorporados miles de jovenes que no han culminados sus estudios de educacién media por las razones
anteriormente mencionadas.

“No obstante, en muchas ocasiones, esta situacion extrema del acuartelamiento, de separacion del
exterior (de la sociedad) no entra tanto en un proceso normal de socializacion, sino que incluso lo es de
resocializacién. La situacion critica de aislamiento y separacion forzosa que significa la entrada en una
institucion total, como el cuartel, y el sometimiento a una disciplina y a unas normas estrictas puede
comportar una ruptura de valores y modelos de comportamiento previos y/o una inculcacién mds férrea
de los ya iniciados”. Como sefiala Barroso (1991: 128),

Con base en lo anterior, podemos decir que el personal de soldados solo estaria recibiendo un
entrenamiento militar en el cual adquieren habilidades tales como manejo y conocimiento de armas,
estrategias y maniobras de combate, las cuales no son habilidades que una vez culminen su servicio
militar resulten valiosas en el mundo laboral para una empresa o para ingresar a una entidad de
educacion superior.

A raiz de esto, los reservistas que no cuentan con un perfil encaminado al mundo laboral y productivo
solo tienen dos opciones: continuar con su carrera militar la cual puede ser inasequible para algunos de
ellos o vincularse a algunas de las organizaciones donde su entrenamiento militar es de valor como lo
son las Bacrim, Grupos Delincuenciales Organizados y Grupos Armados Organizados en diferentes
lugares del territorio dando como resultado erréneo de agudizar el conflicto interno.

Lastimosamente, muchos jovenes en su afén de obtener un diploma de bachiller una vez que culminan
el servicio militar, son victimas de toda suerte de entidades como Fundaciones y otras que se
promueven como de naturaleza educativa, las cuales, argumentando “la gratuidad del proceso
educativo” como un servicio social, les entregan un diploma de bachiller, previo pago de sus derechos
de grado que pueden ascender y superar incluso los $500.000 cop, pero sin que en realidad se les haya
ensefiado realmente nada que los forme para continuar su educacion técnica, tecnolégica o
universitaria o para acceder a un empleo.

Son multiples las denuncias e investigaciones penales en curso por estos hechos y el Estado colombiano
se encuentra llamado a tomar cartas en el asunto para prevenir que los jévenes que prestan su servicio
militar sean estafados en su buena fé y para asegurar que en realidad accedan a educacion de calidad.

Esos soldados que no son bachilleres y que no cuentan con su diploma de bachiller ni con habilidades o
conocimientos técnicos para ejercer algun oficio, al terminar su servicio militar se convierten en un gran
mercado para todo tipo de procesos ilegales, desde las entidades que venden titulos de bachiller sin
completar las horas minimas de estudio necesarias hasta los grupos delincuenciales que los reclutan
para aprovechar el entrenamiento militar que recibieron.

Es también muy importante resaltar que una vez culminado el servicio militar muchos de ellos, deciden
seguir en la institucién como soldados profesionales, para lo cual se exigen los siguientes requisitos?:
“1. Ser colombiano.

2. Estar apto fisica y psicolédgicamente.

3. Certificacién de conducta y disciplina excelente expedida por el comandante de la unidad donde el
aspirante se encuentra prestando el servicio militar obligatorio.

4. Ser mayor de 18 afios y menor de 24 afios al momento de la vinculacion en el proceso de seleccion
adelantado por la ESPRO.

5. Contar con cédula de ciudadania.

6. Contar con Libreta Militar de primera clase (cuando se trata de personal reservista)

7. Contar con conducta evaluada en excelente (para el personal de reservistas)

8. Acreditar 5 grado Educacion bdsica, certificado autenticado.

9. No presentar antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales (Certificado expedido por la Policia
Nacional, Procuraduria General de la Nacion y Contraloria General de la Republica, cuya expedicion no
exceda los 30 dias).

2 https://www.espro.mil.co/requisitos-de-incorporacion-para-ser-soldado-pr
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10. Poseer vocacidn y principios morales, que garanticen la convivencia y el respeto por sus
comparieros.

11. Profesar respeto por la poblacion civil, por las leyes y las normas que rigen la Constitucion Politica
de Colombia.

12. Tener mistica y espiritu de cuerpo.

13. No tener adiccion o antecedentes de consumo de sustancia psicoactivas o de alcoholismo.

14. Debe saber nadar (el aspirante presenta una prueba donde debe nadar como minimo 30 metros en
estilo libre, realizar apnea estdtica de 30 sequndos y apnea dindmica de 12 metros)

15. Aprobar la prueba fisica que consiste en realizar el trote de 2600 mts, abdominales y flexiones de
brazos durante (01) un minuto. “ (Negrilla fuera de texto)

Segun el Decreto Ley 1793 de 2000 en su articulo 1 que reza:

“Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con la finalidad principal de
actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de
operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del orden publico y demds misiones que
le sean asignadas.”

Las actividades que un soldado profesional debe llevar a cabo lo pondran en situaciones en las que
deberd tomar decisiones dentro del marco de la legalidad y moralidad, es por esto que los
conocimientos que se adquieren con la educacién media, en valores y en habilidades para la vida, son
vitales para que este personal desempefie bien sus funciones y asi prevenir comportamientos que
generen una mala reputacidn a la institucion.

Con la intencién de aumentar los niveles de educacion y profesionalizacion dentro del Fuerzas Militares
de Colombia, asi como ampliar las oportunidades académicas y laborales de aquellos jévenes que
culminen su servicio militar obligatorio en Colombia o de los soldados profesionales que se retiren de
la institucion, surge esta iniciativa que busca fomentar procesos orientados al reconocimiento y
valoracion de los soldados en temas de educacion, para que estos desarrollen las competencias
necesarias para ser promovidos académicamente durante la prestacion del servicio militar
fortaleciendo de esta forma a nuestros soldados por el cumplimiento de este deber patrio.

Lo anterior, no solo para motivar a los jévenes a cumplir con su deber constitucional, sino como justa
compensacion por los servicios prestados a la nacion, en aras de contribuir desde las instituciones al
fortalecimiento de su autoestima y la apertura de posibilidades para un mejor futuro. De esta forma, a
través del desarrollo de los proyectos y programas educativos por parte de las Fuerzas Militares, se
puede obtener como resultado un contingente de soldados reservistas mas capacitado y formado para
aprender un amplio ndmero de materias, asi como para actuar ética y moralmente en diferentes
contextos: en el hogar, su comunidad y durante las labores cotidianas en su empleo.

Recientemente el congreso de la Republica aprobé la ley 1861 del 4 de agosto de 2017 denominada
“Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y la movilizacion” dictando
la norma, en su articulo 13 Paragrafo 3. “La organizacion de Reclutamiento y Movilizacién promoverd a
través de convenios que el conscripto que no haya terminado su educacion bdsica secundaria o
educacion media, pueda obtener su titulo de bachiller al terminar la prestacion del servicio militar
obligatorio”. No obstante, se considera que el articulo requiere mayor precision en aras de materializar
efectivamente los fines perseguidos con estos convenios.

Este proyecto de ley establece una serie de lineamientos e incentivos para la graduaciéon como

bachilleres y el acceso a la educacion terciaria de quienes presten su servicio militar y de forma
voluntaria deseen realizarlo durante 18 meses, atendiendo a los lineamientos de Corte Constitucional
en su sentencia C-084 de 2020.%

Se estima que el 30% del total de la poblacién en edad escolar colombiana son nifios, nifias y jovenes
que habitan las zonas rurales y de dificil acceso. Las cifras que sustentan el estado actual de la educacion
rural del pais destacan las altas tasas de analfabetismo, los bajos niveles de escolaridad y los grandes
indices de desercion. Adicionalmente, los diversos estudios muestran que los habitantes en edad
escolar ingresan de manera tardia a la escuela y se presenta una vinculacion temprana con el mercado
laboral.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, los Modelos Educativos Flexibles son propuestas
pedagdgicas, metodologias, logisticas y administrativas, disefiadas especialmente para la atencién
educativa de la poblacién joven y adulta; con los cuales se hace énfasis en el reconocimiento de los
aprendizajes previos, el didlogo y la participacion activa, el trabajo individual y grupal, la integracion
curricular y el aprendizaje en contexto.

Estos modelos cumplen con las competencias y los estandares de calidad establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, se implementan en instituciones educativas y sedes oficiales con docentes
titulados (Normalistas superiores y licenciados).

Adicionalmente, el Ministerio disefia e impulsa la definicion de diferentes estrategias de acceso y
permanencia, asi como de calidad, equidad para lograr una educacién inclusiva, con el fin de garantizar
el derecho fundamental a la educaciéon. Una de dichas estrategias corresponde a los Modelos
Educativos Flexibles*, entendidos como alternativas de prestacion del servicio publico educativo formal
para los niveles de Preescolar, Bdsica y Media, las cuales buscan atender a poblaciones diversas, en
situacion de vulnerabilidad y que presentan dificultad para acceder.

e Fortalecer el accesoy la permanencia en el servicio educativo de las personas que lo demanden
con el fin de contribuir al desarrollo de su proyecto de vida.

e Mejorar la calidad educativa promoviendo mas y mejores aprendizajes a través de la
cualificacion de estrategias y recursos pedagégicos.

o Ofrecer formacion pertinente y contextualizada que responda a las necesidades, expectativas
y particularidades étnicas, sociales, geograficas y cognitivas, entre otros, del grupo poblacional
que se busca beneficiar.

« Dar continuidad a los procesos de formacién bien sea de educacion formal o de educacién para
el trabajo, amparados en la idea de educacion permanente y de aprendizaje durante toda la
vida.

e Contribuir al cierre de brechasy a lograr un servicio educativo con calidad, equidad e
inclusién” (MEN, 2015: Orientaciones para el disefio, implementacidn y evaluacion de Modelos
Educativos Flexibles. Documento de trabajo en construccion).

4 (citado en 20 de agosto de 2014) Lineamientos de politica para la atencién educativa a poblacién rural www.red-
ler.org/lineamientos-politica-educacion-rural-colombia.

En correspondencia con lo anterior, actualmente en Colombia se atiende la poblacién joven y adulta en
educacion formal desde los ciclos 1 al 6, para esta atencion, se implementan diferentes modelos
educativos flexibles, los cuales algunos tienen propiedad de la sesién de derechos cedida al Ministerio
de Educacion Nacional de Colombia y otros son de entidades privadas.

Es importante que los modelos educativos a ofertar educacion al interior de las Fuerzas Militares tengan
su proyecto educativo encaminado a las habilidades para la vida de la Organizaciéon Mundial para la
Salud, como también educacion para la paz y la convivencia.

Una educacion de calidad es aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico. Una educacion que genera oportunidades legitimas de progreso y
prosperidad para ellos y para el pais. Una educacién competitiva, que contribuye a cerrar brechas de
inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa toda la sociedad.

Por lo anterior se considera que para garantizar la calidad, contenidos y legalidad de los procesos
educativos y de titulacion como bachilleres de los soldados al culminar su servicio militar, los modelos
educativos flexibles de los entes territoriales que se encuentren debidamente reconocidos y
autorizados por el Ministerio de Educacion Nacional, deben ser los tnicos autorizados para realizar
convenios con el Ministerio de Defensa sobre este particular o en su defecto para ofrecer lo cursos
tendientes a la graduacion como bachilleres de los soldados una vez culminan su servicio militar.

Asi mismo, este proyecto de ley promueve que las Universidades o Instituciones Universitarias publicas
establezcan un nimero minimo anual de becas total o parciales entre los mejores soldados de Colombia
que se gradden como bachilleres al culminar su servicio militar prestado voluntariamente durante 18
meses.

De igual manera, en aras de brindar mayores herramientas para el acceso al empleo una vez culminado
el servicio militar, se establece que el Servicio Nacional de Aprendizaje extienda sus cursos que
actualmente tienen duracién de solo 1 en la Ley 1861 de 2017, a los 3 ultimos meses del servicio militar
que se preste durante 18 meses. De forma tal que se amplie no solo la duracién de los cursos sino
ademds la oferta formativa del SENA.

Se invita a las Universidades e Instituciones Universitarias de naturaleza privada a establecer
voluntariamente un porcentaje anual de becas totales o parciales destinadas a los soldados que se
gradien como bachilleres al culminar su servicio militar; como parte de su responsabilidad social y en
reconocimiento a la contribucion realizada a la patria por nuestros soldados.

El proyecto de ley promueve ademas la inclusion de contenido educativo relacionado con el cuidado
del medio ambiente en consideracidn a las tareas que muchas veces adelantan los soldados en zonas
rurales, de forma tal que cuenten con conocimientos especializados que les permitan participar
activamente y de manera mds profesional en tareas de reforestacion y otras relacionadas con el cuidado
de los recursos naturales, asi podran contribuir las fuerzas militares mas eficazmente en sus tareas de
cooperacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo cual se autoriza la
celebracion de los respectivos convenios.

5. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho y fundada

en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente manera:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucidn; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién (...)"

Articulo 13° Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filoséfica.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la préctica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion. (....) que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion bdasica. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacién y las
entidades territoriales participaran en la direccidn, financiacién y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

Marco normativo relacionado especifit conlap

Ley 115 del 8 de Febrero de 1994: “Por la cual se expide la ley general de educacion”.
DECRETO 1860 DE 1994: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagégicos y
organizativos generales.

DECRETO 114 DE 1996: “Por el cual se r
de educacién no formal”.

Ley 119 de 1994, “Por la cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, se deroga el Decreto 2149 de 1992”
Decreto 3011 de Diciembre 19 de 1997: “Por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién de adultos”
Proyecto de Ley No. 125 de 2013: por medio de la cual se establecen unos beneficios al reservista colombiano

Ley 1780 del 2 de Mayo de 2016: Por medio de la cual se elempleoy el imiento juveni, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo.

Ley 1861 del 4 de Agosto de 2017: Por la cual se el servicio de r
‘movilizacién"

Ley 1862 del 4 de Agosto de 2017: por la cual se establecen las normas de conducta del Militar Colombiano y se expide el
Codigo Disciplinario Militar.

Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

Proyecto de Ley 101 de 2020 Senado “Por medio de la cual se fijan criterios de equidad laboral para los Soldados
Profesionales e Infantes Profesionales de las Fuerzas Militares” (Equidad Laboral Soldados Profesionales).

la creacion, izacion y i i de e instituciones

control de reservas y la
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Ley 2039 de 2020, “Por medio del cual se dictan normas para promover la insercién laboral y productiva de los jévenes, y se
dictan otras disposiciones”.
LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020, “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no
genera conflictos de interés, dado que se trata de una norma de cardcter general.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales y manifestarlas previamente a la votacion.En los términos anteriores,
en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la
garantia del Derecho Fundamental a la Educacion y el deber del Estado de proteger la vida en
condiciones dignas, nos permitimos poner a consideracién del honorable Congreso, este proyecto de
ley.

7. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos, presento ponencia positiva y solicito a la Plenaria del Senado
de la Republica, dar Segundo Debate al Proyecto de Ley 294 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
modifican algunas disposiciones de la ley 1861 de 2017, se incentiva la graduacién como bachilleres y el
acceso a la educacidn terciaria de quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses y se
dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY No. 294 DE 2021 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1861 DE 2017, SE
INCENTIVA LA GRADUACION COMO BACHILLERES Y EL ACCESO A LA EDUCACION TERCIARIA DE QUIENES
PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO DURANTE 18 MESES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia

DECRETA
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones de la Ley 1861 de
2017 con el fin de garantizar a quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses o mds, que
puedan acceder durante dicho servicio y de forma gratuita a la educacion a través de Modelos Educativos
Flexibles, que les permita previo cumplimiento de los requisitos, obtener su titulo de bachiller al concluir
su servicio militar o posteriormente. Asi mismo, busca aumentar el periodo durante el cual el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA deberd impartir cursos de formacion para el empleo durante el servicio
militar y promover la adopcidn por parte de instituciones de educacién superior de politicas inclusivas que

faciliten el acceso a la educacion terciaria y becas para esta poblacion.

ARTICULO 2. Adiciénese un literal e) y modifiquese el paragrafo 32. Al articulo 13 de la Ley 1861 de 2017,
asi:

e) Recibir la educacion que le permita al conscripto que preste su servicio militar durante 18 meses y asi
lo manifieste voluntaria y expresamente al inicio de su servicio; previo cumplimiento de todos los
requisitos, obtener su titulo de bachiller al concluir el periodo de servicio militar obligatorio o
posteriormente. Para garantizar la legalidad y veracidad de este proceso, solo las instituciones autorizadas
por el Ministerio de Educacion Nacional para brindar Modelos Educativos Flexibles, estaran autorizados

para celebrar los convenios con el Ministerio de Defensa para este efecto.

PARAGRAFO 3. La organizacion de Reclutamiento y Movilizacion y la Direccién de Bienestar de la Policia
Nacional, deberan garantizar al conscripto o soldado profesional por 18 meses, que asi lo soliciten
voluntariamente, el acceso gratuito a la educacién formal para personas jévenes, adultas y mayores a
través de los Modelos Educativos Flexibles reconocidos por el Ministerio de Educacion, para que previo
cumplimiento de todos los requisitos, puedan obtener su titulo de Bachiller al terminar el servicio o con
posterioridad. Para este efecto, deberan suscribirse se suscribirdn los convenios necesarios por parte del
Ministerio de Defensa y las instituciones o entidades autorizadas para brindar la educacién aqui sefialada,
con las condiciones necesarias para no afectar el cumplimiento del servicio militar.

Para asegurar la calidad de la educacion de esta poblacion, debera hacerse uso de modelos educativos
flexibles de reciente aprobacion autorizados por el Ministerio de Educacién Nacional que permitan el
acceso fisico y virtual a los contenidos, teniendo en cuenta la movilidad que tienen los integrantes de las
Fuerzas Militares.

ARTICULO 3. Modifiquese el literal f) y adiciénense los literales k) y I) al articulo 44 de la ley 1861 de
2017, asi:

f) Recibir capacitacion encaminada hacia la readaptacion a la vida civil durante el dltimo trimestre de su
servicio militar, que debera incluir formacién complementaria en habilidades para la vida y educacién para
la paz y la convivencia, formacion para el trabajo y de emprendimiento. Por lo tanto, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) deberd ampliar su portafolio de formacién complementaria para esta poblacion, y
una vez finalizado el servicio militar obligatorio debera conceder prelacién en la inscripcion para la
formacion titulada y complementaria a aquellos que hayan prestado su servicio militar obligatorio durante
un término de 18 meses.

k) Respetando la autonomia universitarita, las instituciones de educacion superior, podran considerar la
adopcion de politicas de ingreso, a través de medidas de discriminacion positiva, que faciliten el acceso a
la educacion terciaria de quienes hayan prestado su servicio militar durante 18 meses. Asi mismo, podran

dar prelacién en la adjudicacion de becas parciales o totales, para esta poblacién.

1) En virtud de su responsabilidad social y respetando la autonomia universitaria, las instituciones de
educacion superior Universidades e Instituciones Universitarias de naturaleza privada podran establecer
convenios interadministrativos con el Ministerio de Defensa Nacional, orientados a la promocién de
incentivos, que les permitan a los soldados que prestaron su servicio militar durante 18 meses y se
graduaron como bachilleres al finalizar su servicio o posteriormente, continuar con su proceso educativo
y formativo. Lo anterior, no implica para las instituciones en las cuales se ha prestado el servicio militar,
obligacion alguna de tipo econdmico sobre este particular.

Paragrafo: El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de Defensa, definirdn de manera
coordinada y articulada, las necesidades de formacion en los soldados de las Fuerzas Militares y de Policia
Nacional; asi como la demanda a cubrir en el mercado laboral y/o comercial, ajustada a las necesidades
del pais, con énfasis en educacion para el trabajo y el emprendimiento productivo. Para este efecto
podran recibirse recomendaciones del Ministerio el Trabajo

ARTICULO 4. El titulo de bachiller sera requisito preferencial para el ingreso entre los aspirantes a las
diferentes Escuelas de Soldados Profesionales.

ARTICULO 5: Se autoriza al Ministerio de Ambiente para desarrollar tareas de conservacién ambiental,
mediante convenios suscritos con el Ministerio de Defensa a través de soldados especializados en tareas
de proteccion, conservacion, recuperacion y siembra de especies vegetales. Para este efecto, se brindard
la educacién necesaria.

ARTICULO 6. Las instituciones autorizadas por las Entidades Territoriales Certificadas para prestar el
servicio en la educacién formal para personas jévenes, adultas y mayores a través de Modelos Educativos
Flexibles publicos y privados que cuenten con las respectivas licencias de funcionamiento el Ministerio de
Educacién Nacional para brindar Modelos Educativos Flexibles que suscriban convenios con el Ministerio
de Defensa para brindar los cursos de formacién para el acceso al titulo de bachiller de los soldados y/o
auxiliares de Policia, deberdn atender los lineamientos de organismos internacionales como la CONFINTEA
sobre la educacién contextualizada, humanizada en el marco del desarrollo de Habilidades para la Vida en

la que predomine una educacion para el desarrollo en competencias psicosociales y académicas.

ARTICULO 7. Las instituciones autorizadas por las Entidades Territoriales Certificadas autorizadas para
prestar el servicio en la educacién formal para personas jévenes, adultas y mayores a través de Modelos
Educativos Flexibles publicos o privados, que cuenten con licencias de funcionamiento por el Ministerio
de Educacion Nacional para brindar Modelos Educativos Flexibles, podran prestar el servicio educativo a
la poblacién mas vulnerable y los soldados. Asi mismo podran celebrar convenios en el marco de su
autonomia.

ARTICULO 8. Financiacién. Se autoriza al Gobierno Nacional para incluir las partidas presupuestales

necesarias en el Presupuesto General de la Nacidn para los fines de esta ley.

ARTICULO 9. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las normas que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 294 de 2021 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY
1861 DE 2017, SE INCENTIVA LA GRADUACION COMO BACHILLERES Y EL
ACCESO A LA EDUCACION TERCIARIA DE QUIENES PRESTEN SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO DURANTE 18 MESES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar algunas disposiciones
de la Ley 1861 de 2017 con el fin de garantizar a quienes presten servicio militar obligatorio
durante 18 meses o mas, que puedan obtener su titulo de bachiller al concluir su servicio
militar. Asi mismo, busca aumentar el periodo durante el cual el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA debera impartir cursos de formacion para el empleo durante el servicio
militar y establecer un porcentaje minimo anual de becas parciales o totales que las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior de naturaleza publica deberan
garantizar a quienes hayan prestado un servicio militar de 18 meses en Colombia.

ARTICULO 2. Adiciénese un literal e) y modifiquese el paragrafo 3°. Al articulo 13 de
la Ley 1861 de 2017, asi:

e) Recibir la educacion que le permita al conscripto que preste su servicio militar durante
18 meses y asi lo manifieste voluntaria y expresamente, obtener su titulo de bachiller al
concluir el periodo de servicio militar obligatorio. Para garantizar la legalidad y veracidad de
este proceso, solo las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educaciéon Nacional
para brindar Modelos Educativos Flexibles, estaran autorizados para celebrar los convenios
con el Ministerio de Defensa para este efecto.

Paragrafo 3. La organizacion de Reclutamiento y Movilizacién y la Direccion de Bienestar
de la Policia Nacional, deberan garantizar al conscripto o soldado profesional que asi lo
solicite, el acceso gratuito a los Modelos Educativos Flexibles reconocidos por el Ministerio
de Educacion, para que puedan obtener su titulo de Bachiller al terminar el servicio. Para
este efecto, deberan suscribirse los convenios necesarios por parte del Ministerio de
Defensa y las instituciones o entidades autorizadas para brindar Modelos Educativos
Flexibles.

Para asegurar la calidad de la educacion de esta poblacion, debera hacerse uso de modelos
de reciente aprobacion por el Ministerio de Educaciéon Nacional que permitan el acceso
fisico y virtual a los contenidos, teniendo en cuenta la movilidad que tienen los integrantes
de las Fuerzas Militares.

ARTICULO 3. Modifiquese el literal f) y adiciénense los literales k) y 1) al articulo 44
de la ley 1861 de 2017, asi:

f) Recibir capacitaciéon encaminada hacia la readaptacion a la vida civil durante el Gltimo
trimestre de su servicio militar, que debera incluir formacién complementaria en habilidades

para la vida y educacion para la paz y la convivencia, formacién para el trabajo y de
emprendimiento. Por lo tanto, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) debera ampliar
su portafolio de formacién complementaria para esta poblacién, y una vez finalizado el
servicio militar obligatorio, debera conceder prelacion en la inscripcion para la formacion
titulada y complementaria a aquellos que hayan prestado su servicio militar obligatorio
durante un término de 18 meses.

k) Las universidades e Instituciones Universitarias de naturaleza publica deberan dar
prelacion en la adjudicacion de becas parciales o totales, en un porcentaje minimo del 10%
anual de sus becas, a estudiantes que hayan prestado su servicio militar obligatorio durante
un término de 18 meses.

1) En virtud de su responsabilidad social, las Universidades e Instituciones Universitarias de
naturaleza privada podran establecer convenios interadministrativos, con el Ministerio de
Defensa Nacional, orientados a la promocién de incentivos, que les permitan a los soldados
que prestaron su servicio militar durante 18 meses y se graduaron como bachilleres al
finalizar su servicio, continuar con su educacion terciaria.

Paragrafo: El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y Ministerio de Defensa, definiran
de manera coordinada y articulada, las necesidades de formacién en los soldados de las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional; asi como la demanda a cubrir en el mercado laboral
ylo comercial, ajustada a las necesidades del pais, con énfasis en educacion para el trabajo
y el emprendimiento productivo.

ARTICULO 4. El titulo de bachiller sera requisito preferencial para el ingreso entre los
aspirantes a las diferentes Escuelas de Soldados Profesionales.

ARTICULO 5: Se autoriza al Ministerio de Ambiente para desarrollar tareas de
conservacion ambiental, mediante convenios suscritos con el Ministerio de Defensa a través
de soldados especializados en tareas de proteccion, conservacion, recuperacion y siembra
de especies vegetales. Con este fin, se coordinara con las instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educacion Nacional para brindar Modelos Educativos Flexibles, la inclusion
en sus programas de estudio, de médulos de formacion en materias medio ambientales y
de conservacion.

ARTICULO 6. Las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional para
brindar Modelos Educativos Flexibles que suscriban convenios con el Ministerio de Defensa
para brindar los cursos de formacion para el acceso al titulo de bachiller de los soldados
ylo auxiliares de Policia, deberan atender los lineamientos de organismos internacionales
como la CONFINTEA sobre la educaciéon contextualizada, humanizada en el marco del
desarrollo de Habilidades para la Vida en la que predomine una educacion para el desarrollo
en competencias psicosociales y académicas.

ARTICULO 7. Estimulo al empleo de educadores. Para el cumplimiento de la presente
ley y con el fin de promover la generacién de empleo, las instituciones autorizadas por el
Ministerio de Educaciéon Nacional para brindar Modelos Educativos Flexibles promoveran
el acceso al empleo como formadores, a licenciados docentes y/o profesionales que no se
encuentren vinculados dentro del sistema publico.

ARTICULO 8. Las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional para
brindar Modelos Educativos Flexibles, podran recibir recursos del Sistema General de
Participaciones y recursos adicionales del MINTIC, Ministerio de Defensa, de los municipios
y Departamentos para desarrollar programas de educacion flexible virtual que faciliten el
acceso a la educacion de la poblacién mas vulnerable y de los soldados.

ARTICULO 9. Financiacion. Se autoriza al Gobierno Nacional para incluir las partidas
presupuestales necesarias en el Presupuesto General de la Nacion para los fines de esta
ley.

ARTICULO 10. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria Mixta (Presencial
— Virtual), de la Comision Segunda del Senado de la Republica del dia tres (03) de mayo
del afio dos mil veintidés (2022), segun consta en el Acta No. 21 de Sesion Mixta de esa
fecha, de acuerdo a la Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta
medidas que garanticen el desarrollo de sesiones no presenciales en el Senado de la
Republica, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado
por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal funcionamiento de la Rama
Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GDNZALEZ\GQJ\\JZALEZ
- Secretario General =
Comision Segunda
Senado de |la Reptiblica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 16 de junio de 2022

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ,
AL PROYECTO DE LEY No. 294 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES DE LA LEY 1861 DE 2017, SE INCENTIVA
LA GRADUACION COMO BACHILLERES Y EL ACCESO A LA EDUCACION
TERCIARIA DE QUIENES PRESTEN SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO DURANTE
18 MESES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, PARA SU PUBLICACION EN LA
GACETA DEL CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO
Presidenta

Comisién Segunda

Senado de la Republica
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— Comision Segunda
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 511
DE 2021 SENADO, 301 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al Régimen de Propiedad
Horizontal en Colombia.

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica

Honorable Congresista

| [ledceis |

Radicado: 2-202'2-025!3!;':!

JUAN DIEGO GOMEZ
Senado de la Republica Bogota D.C., 16 de junio de 2022 15:09
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C
Radicado entrada

No. Expediente 22184/2022/OF|

Asunto: C ios al texto ap en tercer debate al Proyecto de Ley No. 511 de

2021 Senado, 301 de 2020 Camara “Por medio de la cual se reforma y adiciona la Ley 675
de 2001, referente al Régimen de Propiedad Horizontal en Colombia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley referido en el asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “reformar y adicionar la Ley 675 de 2001, referente al
régimen de propiedad horizontal en Colombia”.

Para tal efecto, el articulo 41, adiciona el articulo 85A a la Ley 675 de 2001, estableciendo a cargo de las alcaldias

municipales y distritales y a la Gobernacién del de San Andrés P ia y Santa Catalina la obligacion
de “conocer y resolver las i que se intery en contra de los i de propie i
de su territorial, g lail legalidad y celeridad en el procedimiento sancionatorio”.

Respecto de estas obligaciones establecidas en cabeza de las Entidades Territoriales, es claro que las
mismas implican gastos de funcionamiento y de inversion, las cuales se asignan sin tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 356 superior, que establece expresamente que no se podra descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas. Al respecto, la
Corte Constitucional, en sentencia C-219 de 19971, precisé:

“El legislador, por expreso mandato constitucional, debe respetar la garantia institucional de la
autonomia territorial y la regla constitucional segun la cual no es posible el traspaso de competencias
a las entidades territoriales sin garantizar la existencia de los recursos necesarios para su
cumplimiento (C.P. art. 356)".

tencia C-219 de 1997 MP. M 19-97 him

Adicionalmente, la asignacion de obligaciones a las entidades territoriales sin que se les asigne una fuente
de financiacion implica, de un lado, que acudan a sus ingresos corrientes de libre destinacion,
desembocando, de una parte, en el incumplimiento de la obligacion por ausencia de recursos, o de otra, en
un desbordamiento de sus gastos de funcionamiento que consecuentemente devenga en el desconocimiento
de los limites que para dichos gastos establece el articulo 4 de la Ley 617 de 20002, y el eventual impacto
financiero en aquellas entidades que estén ejecutando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco
de la Ley 550 de 19993. Es importante resaltar que, de omitirse el anterior mandato constitucional, la Nacion
tendria que incurrir subsidiariamente en costos fiscales adicionales no contemplados en el Presupuesto
General de la Nacion, todo lo anterior con el objeto de garantizar a las entidades territoriales los recursos
necesarios para atender las obligaciones referidas.

Sumado a lo anterior, cabe sefialar que la propuesta no sefiala un procedimiento para la solucién de las
mencionadas reclamaciones el cual propenda la existencia de unidad en la solucion de los conflictos a nivel
nacional, por lo que seria necesario especificar el rgano encargado de unificar los criterios que las entidades
territoriales deberan seguir para el cumplimiento de lo propuesto en la disposicion contenida en el articulo en
mencion.

Finalmente, es necesario poner de presente la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley 819 de 2003¢, esto es que todo proyecto de Ley haga explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo e incluya expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
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2 ARTICULO 4o0. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los
departamentos no podrn superar, como proporcién de sus ingresos corientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 55%
Segunda 0%
Teeraycuarta  70%

2Por la cual se establece un régimen que promueva y facil la reactivacion empresarialy a reestructuracién de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y
lograr el desarroll Ias regiones y e para amonizar el régimen legal vigente con las normas de esta ley.
#Porla cual se dictan en materia de presup y ransparenca fiscaly se dictan otras disposiciones
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Informe de ponencia positiva para primer debate, texto propuesto y texto definitivo ante la Comision
Segunda del Senado del Proyecto de ley nimero 224 de 2021 Senado, por medio del cual laNaciony
el Congreso delaRepublicarinden piiblico homenaje al municipio de La Dorada, Caldas, en suprimer

centenario y se dictan otras disposiciones............
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Informe de ponencia positiva para segundo debate ante la Plenaria del Senado del Proyecto de
Ley niimero 294 de 2021 Senado, por medio de la cual se modifican algunas disposiciones de
la Ley 1861 de 2017, se incentiva la graduacion como bachilleres y el acceso a la educacion
terciaria de quienes presten servicio militar obligatorio durante 18 meses y se dictan otras
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CONCEPTOS JURIDICOS
Concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado en tercer debate
al Proyecto de ley nimero 511 de 2021 Senado, 301 de 2020 Camara, por medio de la cual
se reforma y adiciona la Ley 675 de 2001, referente al Régimen de Propiedad Horizontal en
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