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Asunto: Informe en cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de 2020

Respetado Dr.Eljach..
Teniendb en'cuenta que el articulo 9 de la ley 2071 de 2021 establece:

“ARTICULO 9°. El Ministerio de Agricultura entregara informes trimestrales al
Congreso y ‘a la ciudadania sobre los avances. parciales de las ‘medidas
financieras-conferidas a los pequefios y medianos productores agropecuarias,
pesqueros, acuicolas, forestales y agroindustriales: ’

"El Minis(en’o de Agricultura y Desarrollo Rural también deberd publicar la
informacién basica de los b iarios que accedi 1 a las .medidas
contempladas en esta‘ley. ; . N

Respetuosamente allegamos el informe. de seguimiento a.la implementacion de las
medidas establecidas en |a precitada ley con corte al 31 de diciembre de 2021: -

El campo
es de todos

Minagricultura

IMPLEMENTACION LEY 2071 DE 2020 “POR

MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS

EN MATERIA DE FINANCIAMIENTO PARA LA

REACTIVACION DEL SECTOR

AGROPECUARIO, PESQUERO, ACUICOLA,
FORESTAL Y AGROINDUSTRIALES”
TERCER INFORME TRIMESTRAL AL

CONGRESO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL- DIRECCION DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS
AGROPECUARIOS
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INTRODUCCION:

El presente informe, se estructura y se entrega al Congreso de la Republica, con el fin de
exponer los avances en la implementacién de las medidas de alivio financiero a
obligaciones que se encuentran en mora a 30 de noviembre de 2020, y que estuvieran en
cabeza de pequefios y medianos productores, asi clasificados al momento de la originacién
del crédito por el Intermediario Financiero y que cumplan las condiciones establecidas en
la precitada Ley, como en sus Decretos Reglamentarios 596 de 2021 y 1730 de 2021.

Ademas, el objeto de este informe es que este colegiado, los actores del sector
agropecuario y la ciudadania en general puedan hacer seguimiento a la aplicacién de las
medidas de alivio financiero dirigidas a la poblacién objeto de las mismas, para lo cual se
presentan las cifras de ejecucion del trimestre comprendido entre los meses de octubre a
diciembre del afio 2021.

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020 que reza:

“Articulo 9. El Ministerio de Agricultura entregara informes trimestrales al Congreso
y a la ciudadania sobre los avances parciales de las medidas financieras conferidas
a los pequefios y medianos productores agropecuarias, pesqueros, acuicolas,
forestales y agroindustriales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural también debera publicar la informacién
basica de los beneficiarios que accedieron a las medidas contempladas en esta ley”.

El cual fue reglamentado por:

- El paragrafo 16 del articulo 2.17.2.2. del Decreto 1071 de 2015 modificado por el
Decreto 1730 de 2021 que a la letra dice:

“Pardgrafo 16. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020
y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el Banco Agrario de Colombia S. A. y FINA GRO
deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas contempladas en
el presente articulo, que incluird la informacion estadistica de la aplicacion de los
beneficios o alivios, asi como la informacion basica de los beneficiarios y
beneficiarias que accedieron a las medidas”.

- El paragrafo 3 del articulo 2.1.3.1.1. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
Decreto 596 de 2021 que sefala:

“Pardgrafo 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020
y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de la cartera
FONSA debera realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas
contempladas en el presente articulo, la informacién estadistica de la aplicacién de

los beneficios o alivios, asi como, las bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias.”

- El paragrafo 4 del articulo 2.9.5.1. del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el
Decreto 596 de 2021 que indica:

“Paragrafo 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020
y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de la cartera PRAN
deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas contempladas en
el presente articulo, que incluird las bases de datos de los beneficiarios y
beneficiarias.”

Es pertinente exponer que, las medidas que son objeto de este informe estan establecidas
en los articulos 3, 4, 10 y 11 de la Ley 2071 de 2020, dentro de las que encontramos los
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria y los alivios a deudores
de los programas Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN) y Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (FONSA), asi como los alivios del saneamiento de la cartera de los usuarios
de los distritos de adecuacion de tierras, como se muestra a continuacion:

“Articulo 3. Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria.
Dadas las afectaciones para los sectores referidos en el articulo primero, con la
finalidad social de facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos productores,
facultese al Banco Agrario de Colombia S.A., y a FINAGRO, como administrador del
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para celebrar acuerdos de recuperacion y
pago de cartera que hayan entrado en mora antes del 30 de noviembre de 2020,
segun corresponda, los cuales podran incluir la condonacién de intereses corrientes
y de mora, asi como de quitas de capital en los términos y limites fijados por el
gobierno nacional, a favor de quienes hayan calificado como pequefios o medianos
productores al momento de tramitar el respectivo crédito segtin la normatividad del
crédito agropecuario.

Articulo 4. Alivio especial a deudores del Fondo Solidaridad Agropecuaria
(FONSA) y del Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN). con
obligaciones a 30 noviembre de 2020 del Fondo de Solidaridad Agropecuario
(FONSA) creado por la Ley 302 de 1996 y Programa Nacional de Reactivacion
Agropecuaria (PRAN) y deméas que trata articulo 1 la Ley 1504 de 2011 podran
extinguir sus obligaciones hasta 31 de diciembre 2021 de acuerdo con las
condiciones y en los términos que reglamente el Gobierno Nacional y que el
administrador y/o acreedor de carteras.

Articulo 10. Reactivaciéon econémica en los distritos de adecuacién de tierras.
Con el objeto de reactivar la explotacion agropecuaria del pais y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién campesina usuaria de distritos de adecuacion
de tierras, autoricese a la Agencia de Desarrollo Rural para que otorgue la
condonacion total o parcial del capital de la tasa por concepto de la prestacién del
servicio publico de adecuacion de tierras actualmente exigible y la condonacion total
de los intereses moratorios causados por el mismo concepto, en los distritos de
propiedad de esta entidad. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural”, - MADR, reglamentara las condiciones que sean
pertinentes para la recuperacion de la cartera o su condonacion total o parcial.

Parégrafo. Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a todas las
obligaciones a favor de la entidad por concepto de la prestacion del servicio ptblico
de adecuacion de tierras, sin importar la etapa en que se encuentre.

Articulo 11. Alivio con el saneamiento de la cartera de los usuarios de los
distritos de adecuacién de tierras. Con el fin de fortalecer la explotacion
agropecuaria del pais y mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina
usuaria de Distritos de Adecuacién de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural
realizara dentro del afio siguiente la gestion de saneamiento de las obligaciones de
los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras de propiedad del Estado, cuya
fecha de exigibilidad sea superior a 5 afios, contados a partir de la fecha de sancién
de la presente ley".

Especificado lo anterior, en el informe del trimestre comprendido entre octubre y diciembre
de 2021, se presentan las cifras que dan cuenta de la implementacion de cada una de las
medidas, clasificadas por tipo de productor, nimero de obligaciones, saldo de capital de la
obligacién, el valor de la quita de capital y el de los otros valores condonables. Asi mismo,
se presenta la informacién clasificada por departamentos, en la que se incluye el nimero
de operaciones, el saldo de capital en el Banco Agrario de Colombia S.A. y al Fondo
Agropecuario de Garantias, asi como el porcentaje de participacion de la obligacion y el
valor total.

De igual manera, se reportan los ejercicios de socializacién y divulgacion realizados por las
entidades encargadas de la ejecucion de las mismas y las poblaciones y los medios que se
utilizaron para estos.

De otra parte, en el presente informe se da cuenta de la estructuracion y tramite del Decreto
1730 de 2021, que fue expedido el 16 de diciembre de 2021, con el cual se modifico el
Decreto 596 de 2021, estableciendo nuevas condiciones para la implementacion de la Ley
en cuanto a la medida de acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera agropecuaria.

MODIFICACION AL DECRETO 596 DEL 1 DE JUNIO DE 2021 MEDIANTE
DECRETO 1730 DEL 16 DICIEMBRE DE 2021.

Como resultado del trabajo articulado en el seguimiento a la implementacion de las medidas
de alivio establecidas en la Ley 2071 de 2020 y su Decreto reglamentario 596 de 2021, asi
como la atencién a las observaciones presentadas a través de diferentes mecanismos, por
lideres y organizaciones de productores a los grupos establecidos en el articulo 1 del
Decreto 596 de 2021 y a los requisitos o parametros determinados para acceder a los
porcentajes de quitas de capital, asi como a la inconformidad de las medidas que se
aplicaban a los productores que tuvieran menos de 180 dias de mora a 30 de noviembre
de 2020, se analiz6 la posibilidad de modificar algunos de los requisitos o parametros para
la aplicacion de las medidas, que permitieran que un mayor nimero de productores
accedieran a las quitas mas altas reconocidas.
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Para proponer las modificaciones se evalué el costo fiscal posible por parte de las entidades
encargadas de la implementacion de las medidas del articulo 3 de la Ley 2071 de 2020,
esto es el Banco Agrario de Colombia, el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario - FINAGRO, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. De esta manera, estas entidades hicieron sus estudios técnicos
con base en las cifras y datos que condensan en su actividad misional, asi como en
experiencias anteriores, en cuanto a la implementacion de normas similares, pero no
iguales, ya que los beneficios aqui establecidos son los mas altos que en materia de
condonacién de intereses y quitas de capital a productores en mora se han aprobado.

En consecuencia, se determiné que era posible modificar las condiciones, permitiendo que
se aplicara a un mayor nimero de productores el porcentaje de quitas mas alto, es decir,
las quitas del grupo 1, sin afectar el equilibrio financiero y la estabilidad del Banco Agrario
de Colombia y del Fondo Agropecuario de Garantias — FAG, con el fin de continuar con su
operatividad y misionalidad, que no es otra que respaldar a los productores de todo el
territorio nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tramité hasta su entrada en vigencia el Decreto
reglamentario 1730 de 2021 “Por el cual se modifica el articulo 2.17.2.2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos de Recuperacion y saneamiento
de cartera agropecuaria" en el cual, quedaron establecidos los grupos y las condiciones de
aplicacion de las medidas, de la siguiente manera:

“Articulo 2.17.2.2. Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera
agropecuaria. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020
y con el fin de facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos productores y
productoras del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial el
Banco Agrario de Colombia S. A., y el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
administrado por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), recibiran pagos y celebraran acuerdos de recuperacion y saneamiento
de cartera agropecuaria, sobre obligaciones que hayan entrado en mora antes del
30 de noviembre de 2020 y permanezcan en mora a la fecha del pago o a la
celebracién del acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. La cartera que a 30 de noviembre de 2020 tenga una mora igual o superior a 360
dias, y que cumpla con cualquiera de las siguientes condiciones:

i Que la cartera se encuentre castigada, con o sin garantia FAG
pagada al momento de celebrar el acuerdo.

ii.  Que para la cartera no castigada, se tenga la garantia FAG pagada
al momento de realizar el acuerdo.

iii. ~ Que al corte del 30 de noviembre de 2020, sin importar su garantia,
la obligacién que sea inferior a un saldo a capital de $80.000.000,00
y esté pro visionada al 80% o mas por el Intermediario Financiero, de
conformidad con las reglas que sobre el particular ha expedido la
Superintendencia Financiera de Colombia para sus vigiladas.

Podréa acceder a los siguientes beneficios:

a. Pequerios Productores y Productoras:

Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 360 dias
seran beneficiarios de condonacién del 80% sobre el saldo del capital.
Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
superen los 360 dias, la condonacién seréa del 50% sobre el saldo del
capital.

En ambos casos incluird la condonacion total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras:

Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 360 dias
seran beneficiarios de condonacion del 60% sobre el saldo del capital.

Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
superen los 360 dias, la condonacién sera del 40% sobre el saldo del
capital.

En ambos casos incluird la condonacion total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

2. La cartera que a 30 de noviembre de 2020 presente una mora igual o superior a
180 dias e inferior a 360 dias, y que cumpla con cualquiera de las siguientes
condiciones:

i.  Que cuente con la garantia FAG pagada al momento del acuerdo.

i Que al corte del 30 de noviembre de 2020, sin importar su garantia, la
obligacion que sea inferior a un saldo a capital de $80.000.000,00 y esté
provisionada al 80% o mas por el Intermediario Financiero, de
conformidad con las reglas que sobre el particular ha expedido la
Superintendencia Financiera de Colombia para sus vigiladas.

Podréa acceder a los siguientes beneficios:
a. Pequenos Productores y Productoras:

- Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 360
dias seran beneficiarios de la condonacion del 40% sobre el saldo del
capital.

- Aquellos pagos o acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera
que superen los 360 dias, la condonacion sera del 30%, sobre el saldo
del capital. En ambos casos se incluiré la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras:

- Agquellos pagos o acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera
que contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 360
dias seran beneficiarios de la condonacién del 30% sobre el saldo del
capital.

- Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
que superen los 360 dias, la condonacién sera del 20%, sobre el saldo
del capital. En ambos casos se incluiré la condonacion total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

3. La cartera que a 30 de noviembre de 2020 presente una mora igual o superior a
180 dias y que no tenga garantia al momento de celebrar el acuerdo o que la
garantia FAG no haya sido pagada, podré acceder a los siguientes beneficios:

a. Pequefios Productores y Productoras:

- Agquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no mayor a 180 dias
seran beneficiarios de la condonacién del 20% sobre el saldo del capital.

- Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
superen los 180 dias, la condonacién sera del 15%, sobre el saldo del
capital. En ambos casos se incluird la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

b. Medianos Productores y Productoras:

- Aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
contemplen el pago total de la obligacién en un plazo no mayor a 180 dias,
seran beneficiarios de la condonacion del 15% sobre el saldo del capital.

- Agquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
superen los 180 dias, la condonacién sera del 10%, sobre el saldo del
capital. En ambos casos se incluira la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

4. La cartera de pequefios y medianos productores o productoras que a 30 de
noviembre de 2020 tuviese una mora inferior a 180 dias, accedera a la condonacion
total de intereses corrientes e intereses moratorios. (...)

Pardgrafo 1. Aquellos pequefios productores y productoras del numeral 1 cuyo
saldo de capital por obligacion sea de hasta $2.000.000, podrén extinguirla hasta el
30 de junio de 2022, efectuando un tnico pago correspondiente al 5% del saldo del
capital de cada obligacion de hasta $2.000.000 mas los honorarios de cobro pre
Jjuridico o cobro juridico y comisién del FAG en el caso que aplique. Este beneficio
incluye la condonacion total de intereses corrientes, intereses moratorlos y otros
conceptos.

Pardgrafo 2. Para la cartera de los numerales 1y 2 se adicionara un 5% a la quita
de capital, cuando el titular de la operacioén de crédito beneficiarlo de los alivios sea
una mujer independientemente de si el registro de la operacién de crédito ante
FINAGRO se efectué como Mujer Rural, Pequefia o Mediana Productora. Excepto

cuando la alternativa a la que se acoja la deudora sea la dispuesta en el paragrafo
1 del presente articulo. De igual manera, los intermediarios financieros
implementaréan acciones de priorizacién en favor de la mujer rural, con el fin de
garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los
horarios, la atencion, y las actividades de divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades .

Paragrafo 3. A los deudores y deudoras que cuenten con mas de cuatro (4)
obligaciones en mora al 30 de noviembre de 2020, objeto de los beneficios de este
articulo, con un mismo intermediario, bien sea el Banco Agrario de Colombia S.A.,
u otra entidad financiera generadora del crédito agropecuario, la entidad solo le
aplicara al acuerdo que realice de cada obligacion, la mitad de la quita establecida
segun el numeral en el que clasifique la respectiva obligacion, y no podra ser
beneficiario de lo establecido en el paragrafo 1 del presente articulo.

Paragrafo 4. Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este articulo,
el plazo que se acuerde entre el deudor o deudora y los intermediarios financieros
no podra ser mayor a 4 afios.

Paragrafo 5. Lo dispuesto en el presente articulo no restringe la facultad general
del Banco Agrario de Colombia S. A. y de FINA GRO para celebrar este tipo de
acuerdos con sujecién a lo dispuesto en la normatividad vigente y politicas internas
de gestion o que se expidan al interior de dichas Entidades para el cumplimiento del
presente decreto. Asi mismo, puede exigir abonos o pagos parciales, que no podran
superar el 4% del valor del capital con la quita, para formalizar los acuerdos que
/leguen a celebrarse y suspender de mutuo acuerdo los procesos judiciales que se
adelanten para el cobro de las obligaciones objeto del acuerdo de pago. Los
intermediarios financieros estableceran los documentos y soportes requeridos para
el otorgamiento de los beneficios mencionados en el presente articulo.

Pardgrafo 6. En caso en que el deudor o deudora incumpla lo pactado en el Acuerdo
suscrito, perdera los beneficios o alivios que fueron otorgados conforme al presente
Titulo y se reactivaran los procesos de cobro judicial que fueron suspendidos de
comun acuerdo y con ocasion a la celebracion del acuerdo de pago.

Paragrafo 7. En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios o alivios
establecidos en el presente titulo no se podran pactar intereses durante los plazos
de estos, en caso de incumplimiento se estara a lo dispuesto en el paragrafo 6. Para
los casos en que sea viable una alternativa que se enmarque en las opciones de
refinanciacién que dan origen a una nueva obligacién, se aplicara una tasa de
interés durante la vigencia de la nueva obligacién que correspondera a la vigente a
la fecha de aprobacion de la negociacion.

Paragrafo 8. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a quienes tengan
en tramite solicitud de admisiéon o hayan sido admitidos a procesos de
reorganizacion, liquidaciéon o insolvencia de persona natural no comerciante de
conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decreto
560 de 2020 y demas normas concordantes, ya que las decisiones en este tipo de
procesos se rigen por las mayorias de ley.

Pardgrafo 9. Si el Banco Agrario de Colombia S. A. tiene a su favor garantias reales,
el pequefio o mediano productor o productora podréa acceder a los beneficios o
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alivios sin excepcion. Los alivios que conlleven condonacién de capital se aplicaran
independientemente del tipo de garantia real que se haya constituido.

Paragrafo 10. Para efectos de la aplicacién de este articulo, entiéndase como otros
conceptos los gastos de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y avaltos.
Los honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como la comision del FAG,
causados y pagados por el intermediario financiero, seran condonables en un 100%
a los beneficiarios, siempre que la obligacién se encuentre castigada o en el
porcentaje que corresponda segun el nivel de provision de dichos conceptos al
momento de la celebracién del acuerdo cuando no se encuentre castigada la
obligacion. Lo anterior, con excepcién de aquellos honorarios de cobro pre juridico
o cobro juridico, asi como la comisién del FAG, generados con ocasion de la
celebracion del acuerdo los cuales seran asumidos por el deudor sin excepcion.

Paragrafo 11. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
agropecuaria descritos en el presente articulo también podran ser aplicables por
parte de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Pardgrafo 12. Los acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera que realicen
los intermediarios financieros en el marco de lo dispuesto en el presente articulo le
seran aplicables a FINAGRO, como administrador del Fondo Agropecuario de
Garantias - FAG, conservando la proporcionalidad de los beneficios o alivios en
relacién con el capital y los intereses adeudados por el deudor o deudora a cada
entidad.

Paragrafo 13. Cuando el pequefio o mediano productor a quien se le aplican los
beneficios contemplados en el presente articulo sea una persona juridica, se
aplicaran las medidas acordes a la clasificacion del tipo de productor definidas al
momento de tramitar el respectivo crédito, segin la normatividad de crédito
agropecuario vigente en ese momento

Paragrafo 14. En el caso en que una asociacién de conformacion mixta, es decir,
que la persona juridica asocie pequefios y medianos productores, solicite los
beneficios establecidos en el presente articulo, y por la modalidad de crédito o de
esquema no pueda ser clasificado como tipo de productor pequefio o mediano, las
medidas se aplicaréan por obligacién de acuerdo con el tipo de productor que
mayoritariamente la conformara al momento de otorgar el respectivo crédito.

Paragrafo 15. Cuando se presenten obligaciones respaldadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias y de manera complementaria por otro tipo de garantias,
las medidas contempladas en este articulo se aplicaran de manera proporcional al
porcentaje cubierto por él FAG y el Fondo complementario podra decidir la
aplicacion de las medidas sobre la parte que respalda.

Paragrafo 16. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020
y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el Banco Agrario de Colombia S. A. y FINA GRO
deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacién de las medidas contempladas en
el presente articulo, que incluiré la informacién estadistica de la aplicacién de los
beneficios o alivios, asi como la informacion basica de los beneficiarios y
beneficiarias que accedieron a las medidas.”

De esta manera, después de realizar un analisis técnico y juridico se determiné que la Ley
2071 de 2020 establecia que la altura de mora de las obligaciones debia ser a 30 de
noviembre de 2020, asi que este requisito no se podia modificar. No obstante, dentro de
los requisitos establecidos en los Decretos Reglamentarios, se evalud la posibilidad de
reconocer el caracter dindmico de las condiciones de la garantia, es decir que se revisaria
el estado de la garantia (pagada o no pagada) al momento en que el productor se acercara
al intermediario financiero a realizar el acuerdo y, no como se encontrara el 30 de noviembre
de 2020.

Adicionalmente, es importante mencionar que se contempld el hecho de que los procesos
de cartera son dinamicos y que el Banco podia avanzar en el cobro de garantias FAG que
al 30 de noviembre de 2020 no habian sido cobradas, pero que al hacerlo y al ser “pagadas”
el estado de la garantia cambiaria y por ende la obligaciéon que en su momento se
clasificaba en el grupo 3 pasaria a ser del grupo 1 0 2, lo que le permite a los productores
obtener mayores quitas de capital.

Por otro lado, se establecié una condicién de que sin importar la garantia, la obligacién que
sea inferior a un saldo a capital de $80.000.000,00 y esté provisionada al 80% o mas por el
intermediario financiero, de conformidad con las reglas que sobre el particular ha expedido
la Superintendencia Financiera de Colombia- SFC para sus vigiladas, podria acceder a las
quitas establecidas en el Grupo 1. Dado que el banco podria recuperar por esta via un
porcentaje de la cartera, considerando que la provision es una reserva fondos para prever
el riesgo de no poder recuperar la cartera, es decir, de no poder cobrar esas deudas,
atendiendo a la altura de mora, que para este caso es igual o superior a 360 dias al 30 de
noviembre de 2020.

Con estas modificaciones se aumentd el Grupo 1 pasando de 216.048 obligaciones a
256.112 obligaciones con saldo de capital por valor de $1.455.004 millones, donde la
cartera de pequefios productores corresponde a 249.233 obligaciones (97% del total del
grupo 1) y de medianos productores corresponde a 6.879 obligaciones (3% del total del
grupo 1).

En lo que corresponde al grupo 2, se tuvo en cuenta que el porcentaje de quitas se
establecié de acuerdo con la recuperacion adquirida por el BAC a través de la garantia
FAG, lo que permitia aumentar la quita por encima de lo provisionado por el banco sin
incurrir en un posible detrimento patrimonial derivado de la aceptacién de un precio menor
al establecido por el cobro de la garantia. En el mismo sentido, surge esta modificacion
dado el caracter dinamico de las condiciones que se establecieron para clasificar a los
pequefios y medianos productores y productoras en los grupos 1, 2, y 3 en especial la
calidad de “no pagada” o “pagada” en relacion con la garantia FAG. De igual forma, con lo
expuesto anteriormente acerca de las obligaciones que se encuentren provisionadas de
acuerdo a las politicas internas del banco y su altura de mora.

Este segundo grupo cubrira 9.986 obligaciones, con saldo de capital por valor de $46.498
millones. La cartera de pequefios productores corresponde a 9.769 obligaciones (99% del
total del grupo 2) y para medianos productores 117 obligaciones 1% del total del grupo 2).

En cuanto al Grupo 3, sefialamos que con las modificaciones propuestas se disminuye
pasando de 28.282 obligaciones a 5.076 obligaciones, con saldo de capital por valor de
$114.718 millones. La cartera de pequefios productores corresponde a 4.047 obligaciones
(71% del total del grupo 3) y de medianos productores 1.659 obligaciones (29% del total del
grupo 3).

Respecto al grupo 4, comunicamos que en este grupo se clasificaron las obligaciones que
a 30 de noviembre de 2020 tuviesen mora de 180 dias o menos, con el fin de que el
intermediario financiero pueda otorgarle la condonacion total de intereses corrientes e
intereses moratorios. Lo anterior, se menciona considerando las peticiones de los
productores de que no se establecian condiciones para las obligaciones de esta franja de
mora.

Aunado a lo anterior, dentro de los paragrafos se realizaron modificaciones como:

- Enel paragrafo 1, se hace referencia a las obligaciones que pueda tener el pequefio
productor o productora del numeral 1 con un saldo de capital de hasta $2.000.000,
la medida o beneficio se aplicard a cada obligacién sobre la cual el beneficiario
establezca el acuerdo y no al saldo de capital total adeudado por el deudor al Banco
yl/o a FINAGRO como administrador del FAG, es decir, la medida se aplica a cada
obligacion. Del mismo modo, se propone ampliar la fecha de pago para acceder a
este beneficio hasta el 30 de junio de 2022 para que los productores puedan
acogerse a este alivio, considerando que pertenecen al grupo 1 que es el que tiene
el mayor nimero de obligaciones y sobre el cual se proponen las modificaciones.

- Enel paragrafo 2, se realizé un ajuste, en el sentido de precisar que la medida tiene
como poblacién a la mujer, en general, siempre y cuando el titular del crédito
agropecuario sea una muijer.

- En el paragrafo 4 del articulo relacionado con los acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera, se indica el plazo que pactaran los intermediarios con los
deudores, siendo pertinente aclarar que el plazo a pactar dependera de la voluntad
del deudor y posibilidad manifiesta para pagar lo acordado y que esto no depende
de ninguna otra condicién sin que exceda los cuatro (4) afios.

- En el paragrafo 8, sefialamos que se modifico la expresion “a quienes hayan
presentado solicitud de admision” por “quienes tengan en tramite solicitud de
admision”, obedeciendo que la accién de haber presentado la solicitud tiene
intrinseca la posibilidad de retirarla sin que se hubiera trabado ningtin proceso.

- En el paragrafo 10, se incluyé como conceptos condonables, los honorarios pre
juridicos y juridicos, asi como las comisiones del FAG para aquellas obligaciones
que se encuentren castigadas, en cuyo caso se les condonara el 100% de estos
conceptos, en caso contrario, se condonaran de acuerdo con el porcentaje provision
de los mismos.

- El paragrafo 13 se incluyo, con el fin dar precisiéon de que en los articulos 1y 3 de
la Ley 2071 de 2020 se sefialé que la poblacion objeto de medidas son los pequefios
y medianos productores, que tengan sus obligaciones en mora. Por tanto, en la
reglamentacion se puntualiza que estos pequefios y medianos productores, deben
entenderse como personas tanto naturales como juridicas. Es decir, en absoluta
concordancia y sumisioén a la Ley 2071 de 2020 y a su facultad de reglamentar, se
ratifica que la poblacion objeto de las medidas son los pequefios y medianos
productores ya sean personas juridicas o naturales.

- En el paragrafo 14, se establecen unas medidas que permitan la aplicacién de las
medidas contempladas en el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020 a las personas
juridicas que al momento de solicitar el crédito accedieron en calidad de créditos
asociativos o esquemas asociativos. Por ende, no fueron calificadas como pequefios

o medianos productores, no obstante, estan conformadas por pequefios o0 medianos
productores o productoras.

Con este paragrafo, se podran ver beneficiadas 255 obligaciones con un saldo total
de $40.352 millones a cargo de asociaciones conformadas por pequefios y
medianos productores, estando el 93% de las obligaciones clasificadas en el grupo
1.

- Enel paragrafo 15 se menciona que las medidas de alivio deben ser aplicadas a las
obligaciones con garantia FAG sin excepcion, dado que en la Ley 2071 de 2020 no
se hizo ninguna distincion de las que tuvieran una garantia complementaria.

En conclusién, la reglamentacién del articulo 3 de la Ley 2071 de 2020 por parte del
Gobierno nacional, establecida en el Decreto Reglamentario 1730 de 2021, modificd las
reglas para la implementacion de las medidas reglamentadas por el Decreto 596 de 2021,
proponiendo nuevos parametros y condiciones que permite a un mayor nimero de
pequefios y medianos productores y productoras acceder a las quitas mas altas
establecidas en el citado Decreto, asi como a los demas beneficios relacionados con la
condonacién de intereses y de otros conceptos a través de los acuerdos que se suscriban.

De igual manera, es de resaltar que el tramite de Decreto 1730 de 2021, cumplié con los
requisitos legales, dentro de los cuales se realizé la publicacién del proyecto normativo para
conocimiento de los actores interesados y recepcion de las observaciones de los mismos.
El Decreto modificatorio fue publicado en la pagina web del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), y como resultado se recibieron teinta y nueve (39) observaciones
al Proyecto de norma, las cuales fueron presentadas en cinco (5) escritos, algunos dentro
de los dias otorgados y otros extemporaneos, pero a todas se les dio respuesta, como
consta en la matriz que publica el MADR en su pagina web y en las respuestas que fueron
enviadas a los correos electrénicos de los interesados, dentro de los que se encontraban
Dignidad Agropecuaria, Veeduria Tolima y Caldas, y la Defensoria del Pueblo.

Posterior a este periodo, se realizd reunion de socializacion el 14 de octubre de 2021, en la
cual se presentaron las nuevas medidas, fueron escuchadas las observaciones y se
respondieron las inquietudes presentadas por las entidades, organismos de control y
productores que asistieron a la convocatoria.

. IMPLEMENTACION DECRETO 596 DEL 1 DE JUNIO DE 2021 Y DEL
DECRETO 1730 DEL 16 DICIEMBRE DE 2021, CON CORTE AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

SOCIALIZACION Y PROMOCION DEL DECRETO 596 Y DEL DECRETO 1730 DE 2021

Aunado a lo informado en los informes de los trimestres anteriores, se sefialan las
actividades que se han realizado con corte al 31 de diciembre de 2021 por parte de Banco
Agrario de Colombia S.A., FINAGRO y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR), como se muestra a continuacion:

El Banco Agrario informé mediante oficio No. 20215600217691 del 13 de enero de 2022
que realiz6 las siguientes actividades:
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e Publicacion en las redes sociales oficiales del Banco Agrario de Colombia S.A.
(Facebook, Instagram y Twitter):

Facebook

Canales de Difusién de Informacién y Acceso
Instagram Twitter

@ mrioms
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« Difusién en emisoras de radio y prensa regional los beneficios del decreto, invitando
a los deudores a ponerse en contacto con las oficinas del Banco resaltando que,
este proceso de consulta y gestion no tiene ningiin costo, se debe realizar con los
funcionarios del Banco Agrario de Colombia y no a través de personas
intermediarias.

Radioy Prensa

Canales de Difusién de Informacién y Acceso

Estamos en prensa
regional con
publicaciones.
mensuales

Estamos en 23 emisoras con  cubrimiento
regional y 3 Emisoras con cubrimiento Nacional
desde 1 de Octubre hasta el 31 diciembre.

e RN

e Publicacion en la pagina WEB de un link especial, para que el cliente realice su
consulta y valide si se encuentra en la base potencial y de ser asi se acerque a la
oficina para adelantar la gestion correspondiente.

‘ Canales de Difusion de Informacion y Acceso
Pagina en el Sitio Web

@ sorpiedeonta.  +IEET)

At v
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« Digitando el numero de identificacion los usuarios financieros pueden consultar si
son beneficiarios del Decreto 1730 de 2021.

Canales de Difusion de Informacion y Acceso

Pagina en el Sitio Web

Digitando el numero de identificacion los usuarios financieros pueden consultar si son beneficiarios del Decret®730.
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FINAGRO manifesté mediante informe enviado por correo electrénico el 19 de enero de
2022 que realizo las siguientes actividades socializacion durante este trimestre, asi:

Socializacion Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera -FAG:

Parte de la actividad propia de la gestion del FAG en cabeza de la Vicepresidencia
de Garantias de FINAGRO, se encuentra dirigida a la labor de comunicacion,
educacion y entendimiento de los programas, beneficios y modificaciones en lo que
respecta a garantias del sector agropecuario, razén por la cual, luego de la
preparacion operativa y técnica, se procedid con el siguiente esquema de
socializacion de 18 horas en el cual participo el personal de la Vicepresidencia para
el mes de diciembre de 2021.

TEMA ENTIDAD FECHA
Socializaciéon masiva con
productores - Gremio FEDECAFE 9/12/2021
Revision de casos puntuales | g, ombia SA. | 131212021
con Intermediario Financiero
Revision de bases de datos y .
reportes al MADR con Banco Agrarlo de 16/12/2021
A N Colombia S.A..
Intermediario Financiero
Seguimiento y socie}lizagién de MADR 17/12/2021
avances en aplicacion
Revision de casos puntuales Banco Agrario de
con Intermediario Financiero Colombia S.A. 201272021
Capacitacion y planteamiento
de planes de socializacion FINAGRO | 51/1212021
Seguimiento y sociglizagién de MADR 22/12/2021
avances en aplicacion

IMPLEMENTACION ACUERDOS DE RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA

A continuacion, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2071 de 2020,
se presentan los resultados con corte a 31 de diciembre de 2021 en materia de acuerdos
de recuperacion y saneamiento de cartera conforme a lo establecido en el Articulo 2.17.2.2
del Decreto 1071 de 2015 modificado por el Decreto 1730 de 2021, de la siguiente forma:

e Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera Banco Agrario de

Colombia S.A. - BAC

Con corte a 31 de diciembre de 2021, el Banco Agrario de Colombia S.A. reportd
(Tabla 1.) ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un total de acuerdos
sobre 17.219 obligaciones que suman $121.125 millones de saldo de capital, de los
cuales hubo alivios por $73.334 millones y se condonaron intereses y otros
conceptos por valor de $236.400 millones. Del total de acuerdos logrados por el
BAC 16.376 obligaciones son de pequefios productores y 843 con medianos
productores.

Tabla 1. Desagregacion acuerdos por grupo y tipo de productor BAC

Grupo 1 Cifras en Millones $
Tipo de No. de Saldo de Capital de la Valn-r dela Valor Intereses

Sl Obliaaci Obligacié Quita de y Otros

o Capital Condonables

Pequefio 14.774 $ 75.088 $60.996 $163.077

Mediano 413 $ 13.309 $7.719 $ 38.286

Grupo 2

Pequefo 101 $ 466 $ 181 $438

Mediano 0 0 0 0

Grupo 3

Pequefio 1.501 $8.806 $1.608 $9.406
Mediano 430 $ 23.457 $2.830 $25.194
TOTAL 17.219 $121.125 $73.334 $ 236.400

Fuente: Banco Agrario de Colombia
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Tabla 2. Desagregacion acuerdos por departamento BAC

Fuente: Banco Agrario de Colombia

administrador del FAG.

Huila 3,209 | 7,690 | 9,238 | 16,928 54,806 |18.15% |13.98%
Tolima 3,037 | 6431 | 9510 | 15942 51,129 [17.27% |13.16%
Boyaca 1,155 | 2,935 | 4308 | 7,243 21,143 | 6.91% | 5.98%
Santander 982 | 3,128 | 3,807 | 6,935 18,005 | 5.73% | 5.73%
Antioquia 936 | 3,705 | 3,057 | 6,762 20,203 | 5.58% | 5.58%
Cundinamarca 1,168 | 2,843 | 3,830 | 6,673 19,881 | 6.71% | 5.51%
Cesar 664 | 3,359 | 2,367 | 5726 19,301 | 3.77% | 4.73%
Meta 207 | 3577 | 1,057 | 4633 10,805 | 1.24% | 3.83%
Cauca 866 | 1,582 | 2,983 | 4,566 12,962 | 5.15% | 3.77%
Norte de Santander | 742 | 1,706 | 2,825 | 4,531 13,110 | 4.25% | 3.74%
Bogotd, D.C. 21 | 4276 | 36 4,312 6,317 | 0.11% | 3.56%
Narifio 815 | 1,517 | 2,700 | 4,218 12,567 | 4.98% | 3.48%
Cordoba 515 | 2,069 | 1,856 | 3,925 11,029 | 3.06% | 3.24%
Valle del Cauca 378 | 2,649 | 1,115 | 3,763 10,178 | 2.23% | 3.11%
Otros Dptos. 2,524 | 15,957 | 9,011 | 24,968 76,088 | 14.85% | 20.61%

e Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera- FINAGRO como

A corte del 31 de diciembre de 2021, FINAGRO reporta que han celebrado 631

Tabla 4. Desagregacion acuerdos por grupo

496
135

$5.725
$1.814

$9.516
$2.012

$1.882
$1.096

$7.634
$915

Grupo 1
Grupo 2

Fuente: FINAGRO

Tabla 5. Desagregacion acuerdos por departamento FINAGRO- Acuerdos FAG

Cundinamarca 99 $781 $1,119 $ 362 $ 757
Narifio 93 $885 $ 1,301 $272 $1,029
Tolima 59 $ 463 $ 704 $159  $545

Huila 54 $298 $ 522 $77 $444
Antioquia 50 $ 946 $1,430 $395 $1,035
Santander 44 $ 498 $672 $211  $460

Boyaca 34 $332 $437 $129  $308
Otros 198 $ 3,336 $5343  $1,373 $3,970

acuerdos sobre obligaciones respaldadas por el FAG las cuales ascienden a un
saldo total de $11.528 millones sobre los que se realizo un valor de acuerdo por
valor de $2.978 millones. Asi mismo, se condonaron intereses y otros conceptos

Fuente: FINAGRO

condonables por valor de $8.549 millones.
Tabla 3. Desagregacion acuerdos por tipo de productor FINAGRO

Cifras en Millones $

$3.599
$3.941

$5.185
$6.343

$1.182
$1.796

Pequefio
Mediano

$4.002

IMPLEMENTACION MEDIDAS DE ALIVIO A DEUDORES Y DEUDORAS PROGRAMA
FONSA

A continuacién, se presentan los alivios del programa FONSA anterior a 2014 y FONSA
2014, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2.1.3.1.1 del Decreto 1071 de 2015
adicionado por el Decreto 596 de 2021.

Con corte al 31 de diciembre de 2021, la implementaciéon del Decreto 596 de 2021
FINAGRO reporta 8.512 acuerdos sobre obligaciones de los programas FONSA los cuales
ascienden a un saldo total de $33.487 millones, mas $3.731 millones en intereses y otros
conceptos. Sobre estos se realizaron acuerdos por valor de $14.376 millones y se

Fuente: FINAGRO

condonaron el 100% de intereses y otros conceptos.

Tabla 4. Alivios a obligaciones FONSA por tipo de productor

FONSA
Fuente: FINAGRO

8.512 8.591 $33.487 $14.376  $15.378 $3.731

IMPLEMENTACION MEDIDAS DE ALIVIO A DEUDORES Y DEUDORAS PROGRAMA
PRAN

A continuacién, se presentan los alivios del programa PRAN de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2.9.5.1 del Decreto 1071 de 2015 adicionado por el Decreto 596
de 2021. Con corte al 31 de diciembre de 2021 se reporté por parte de FINAGRO la
extincion de 398 obligaciones por valor de $5.203 millones, sobre las cuales se aplico un
alivio a capital de $3.778 millones.

Igualmente, por parte de Central de Inversiones S.A. CISA, quien también se estd sumando
a implementar los alivios, reporté 2.511 acuerdos de obligaciones por valor de $26.707
millones sobre los cuales se dieron alivios por $25.090 millones.

Tabla 5. Alivios a obligaciones programa PRAN FINAGRO

Cifras en Millones $

PRAN

392 398 $5.203 $137  $3.778 $1.287

Fuente: FINAGRO

Tabla 6. Desagregacion acuerdos FONSA-PRAN por departamento FINAGRO

Huila 2052 2070 23.0% S 3,502 24%
Boyach 06 211 10.2% s 1,799 12%
Tolima 929 9438 10.4% $ 1352 9%
Narifio 685, 688 7.7% s 1,028 7%
Santander 473 473 5.3% $ 260 %
Antioquia 751 754 sa% $ 932 6%
Cundinamarca 534 540 6.0% $ 616 a%
Caldas 450 468 5.1% $ 508 %
Valle 00 405 4.5% s 560 4%
Norte de Santander 245 2a5 2.8% $ an 3%
Cauca 242 244 2.7% $ 310 2%
Risaralda 208 211 2.3% s 257 2%
Cesar 17 174 2.0% $ 391 3%
Magdalena 108 109 1.2% $ 242 2%
Cérdoba 103 103 1.2% $ 168 1%
Sucre L 99 1.1% $ 228 2%
Meta o 98 11% $ 291 %
Quindio i 76 0.8% $ 84 1%
Caqueté Ed 70 0.8% $ 158 1%
Casanare «©0 60 0.7% $ 112 1%
Putumayo 50 59 0.7% $ 18 1%
Bolivar 6 56 0.6% $ 18 1%
Arauca 35 s 0.4% $ sa 0%
Choco 52 32 0.4% $ a1 0%
Atléntico 18 18 0.2% $ 40 0%
Guajira 17 18 0.2% s 32 0%
Vichada i1 11 0.1% $ 38 0%
Guaviare 4 7 0.1% $ 18 0%
Bogotd D.C. 3 6 0.1% $ 18 0%
Amazonas 1 1 0.0% $ 4 0%
Fuente: FINAGRO

Tabla 6. Alivios a obligaciones programa acreedor CISA

Cifras en Millones $

Beneficiarios 2273 251 $26.707 $1.617 $25.090

PRAN

Fuente: CISA
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DIALOGO CON ORGANIZACIONES

En el marco de la implementacion de la Ley y su Decreto Reglamentario, es importante
mencionar que se adelantaron espacios de didlogo con lideres de representacion
campesina, con el fin de atender inquietudes, hacer claridades sobre la ley y el decreto. Es
asi como, se llevaron a cabo mesas de trabajo y socializacion los dias:

- El 27 de septiembre de 2021, se realiz6 una reunion en la que estuvieron presentes
productores de los departamentos de Caldas y Tolima, representantes del Ministerio de
Agricultura, Banco Agrario y la Defensoria del Pueblo. En la misma se identificaron las
principales problematicas planteadas por los productores, quienes fueron escuchados
en relacion con sus inquietudes sobre esas normas de alivio financiero.

En dicha reunion se resalté que con la Veeduria de Tolima y Caldas, y con productores,
Dignidades Agropecuarias y lideres de esta zona, se han realizado reuniones de
manera individual, colectiva, en instancias de didlogos que contaron con reuniones
consecutivas durante cinco (5) semanas, desde el 6 de julio hasta el 20 de agosto de
2021, y en mdltiples ocasiones, antes y después de la expedicion del Decreto
Reglamentario 1730 de 2021, con el fin de atender las necesidades, inquietudes e
inconformidades de los productores frente a esta norma, que tiene por objeto mejorar
la situacion financiera en la que se encuentran los pequefios y medianos productores
del pais mediante unas medidas de alivio a sus obligaciones financieras y no
financieras, si estas se encuentran incumplidas.

De igual manera, se sefiald que en esas reuniones anteriores a la expediciéon del
Decreto, se cont6 adicionalmente con la participacion de funcionarios del Ministerio,
FINAGRO, el Banco Agrario de Colombia, y delegados de la Contraloria General de la
Republica, Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo, quienes
plantearon sus inquietudes y sugerencias, las cuales fueron escuchadas, evaluadas y
en lo posible integradas a las medidas que se establecieron en el Decreto
Reglamentario 1730 de 2021, siempre teniendo en cuenta que se debian atender
también criterios técnicos como el equilibrio econémico de las entidades financieras,
criterios juridicos como el marco legal de proteccién del erario publico, asi como
aspectos sociales y las necesidades que motivaron y fueron el espiritu de la Ley de
Alivio Financiero.

Asimismo, se informé que luego de la expedicién del Decreto ademas de los espacios
mencionados, se llevaron a cabo las actividades de socializaciéon de las normas.

- El 14 de octubre de 2021, se llevé a cabo una reunién en la que estuvieron presentes
funcionarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, FINAGRO, el Banco
Agrario de Colombia, delegados de la Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo, productores y
representantes de los productores, a los que se les expuso el nuevo Decreto y se
atendieron sus inquietudes y en la medida de lo posible, de acuerdo con los limites
juridicos y técnicos financieros, fueron incluidas en las modificaciones consagradas en
el Decreto 1730 de 2021.

. IMPLEMENTACION RESOLUCION 107 DE 2021 “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
EN LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS DE PROPIEDAD DE LA
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL”

La Agencia de Desarrollo Rural informé que en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071
de 2020 y la Resolucion 107 del 19 de abril de 2021, profirié la Circular 037 de 2020 con
los lineamientos internos para dar aplicacién a los mecanismos de condonacion previstos
en el articulo 5° de la resolucién en mencién.

En ese orden, con relacién al mandato contenido en el articulo 11 de la Ley 2071 de 2020,
se informa que la Agencia de Desarrollo Rural que: Los usuarios de los DAT (Distrito de
Adecuacion de Tierras) interesados en normalizar sus obligaciones exigibles con la
Agencia, al 31 de diciembre de 2020, podran tener los siguientes beneficios:

a) Sielinteresado cancela entre el 1 de mayo de 2021 y hasta el 31 de agosto de 2021,
se le condonara el 20% de capital y la totalidad intereses moratorios, de cada
obligaciéon en mora que sea exigible al 31 de diciembre de 2020.

A continuacion, se presentan los resultados con esta caracterizacion o grupo
objetivo con APLICACION DE LA LEY 2071, ARTICULO 10. (CORTE DEL 1 DE
MAYO AL 31 AGOSTO)

Al 31 de agosto de 2021, se obtuvo un recaudo de $4.553.492.857,68 donde se
beneficiaron 829 usuarios — predios, los cuales tuvieron un beneficio que asciende
los $2.698.475.288,49 (capital e intereses de mora)

RESULTADOS DEL PRIMER MECANISMOS DE ALIVIOS Y CONDONACIONES
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Fuente: ADR

b) Si el interesado cancela entre el 1 de septiembre y el 31 de diciembre de 2021,
se le condonara el 10% de capital y la totalidad intereses moratorios, de cada
obligacién en mora que sea exigible al 31 de diciembre de 2020..

A continuacion, se presentan los resultados con esta caracterizacion o grupo
objetivo, bajo el mecanismo 10% descuento de capital - AVANCE DE LA
APLICACION DE LA LEY 2071, ARTICULO 10 (1 de septiembre a 31 de diciembre
2021).

Al 31 de agosto de 2021, se obtuvo un recaudo de $663.046.319,20 donde se
beneficiaron 137 usuarios — predios, los cuales tuvieron un beneficio que asciende
los $278.691.422,53 (capital e intereses de mora)

RESULTADOS DEL SEGUNDO MECANISMOS DE ALIVIOS Y CONDONACIONES

DESCUENTO (CONDONACION TOTAL
e IVIALUESLUENIUEN | BENEHUIU
Ne  [Distritos - Valor Pagado Capital Intereses demora | BENEFICIO CARTERA ABSOLUTO
Beneficados

1 12 127.822.766,00| 14.202.529,56| 48.216.330,73|  62.418.860,28| 190.241.626,28] 32,81%
2 La Doctrina 104 414.237.691,00] 46.026.410,11) 123.424.388,56| 169.450.798,67| 583.688.489,67| 29,03%
3 Repelon 4 57.198.355,00| 6.355.372,78| 15.681.164,68)  22.036.537 45| 79.234.892,45) 27,81%
4 Santalucia 3 6.858.938,00| 762.104,22] 2.063.127,97) 2.825.232,19| 9.684.170,19) 29,17%
5 Manati 0 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00] 0,00%
] Usoaracataca 0 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00] 0,00%
7 Usomarialabaja 0 0,00| 0,00| 0,00| 0,00] 0,00 0,00%
8 UsoChicamocha 2 2.403.341,00{ 267.037,89) 2.518.063,48] 2.785.101,37] 5.188.442,37] 53,68%
9 | Asoriofrio 1 502.045,20| 55.782,80| 91. m 147. 348,3—5| 649.393,55] 22,69%
10 |Asotucurinca 4 43.912.800,00| 4.879.200,00| 11.745.382,22]  16.624.582,22) 60.537.382,22| 27,46%
11 | Asudra 1 526.394,00| 58.488,22)] 123.059,83] 181.548,05| 707.942,05| 25,64%
12 [Asozulia 2 5.979.971,00| 664.441,22] 428.125,52 1.092.566,75| 7.072.537,75] 15,45%
13 |Asolebrija 2 2.400.000,00| 266.666,67| 570.229,21f 836.895,88)| 3.236.895,88) 25,85%
14 | Asorut 2 1.204.018,00| 133.779,78| 158.171,54§ 291.951,31] 1.495.969,31f 19,52%

137 663.046.319,20 73.671.813 24 20501960929 278.691.422,53 941.737.741,73 29,59%

Fuente: ADR

CONSOLIDADO AVANCE APLICACION DE LA LEY 2071 DE 2020 - ARTiCULO 10

RESUMEN DE LOS DOS MECANISMOS DE ALIVIOS Y CONDONACIONES

DESCUENTO (CONDONACION TOTAL

5 TOTAL DESCUENTO EN BENEFICIO

N Disrios USHaros gt Captal Iteresesdemora BENEFICIO CARTERA ABSOWTO
Beneficiados

1 Monteria Mocari 119 1,030.661.492,00 353.532.447,50 43134852590 671.260.736,96 1.701.922.228 %6 39,44%
2 LaDoctrina m 751.489.318,00 498.550.597,75 236.471.103,89 366.810.420,75 1118.299.738,75 32,80%
3 Repelon 9 114.396.710,00 71.497.943,75 3332247494 53.977.436,46 168.374.146,46 32,06%
4 Santalucia 4 13.717.876,00 8.573.672,50 4.384.146,93 6.860.985,65 20.578.861,65 33,34%
5 Manati 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Usoaracataca 99 401.641.138,00 100.410.284,50 100.774.498,07 201.184.782,57 602.825.920,57 3337%
7 Usomarialabaja 9 34.179.375,00 8.544.843,75 12.509.895,67 21.054.739,42 5523411442 38,12%
8 UsoChicamocha 25 295.236.015,60 75.611.509,65 347.680.349,12 421.155.555,66 716.391.571,26 58,79%
9 Asoriofrio 49 220.860.388,88 55.591.631,12 4530539933 100.450.768,05 321.311.156,93 31,26%
10 Asotucurinca 83 1.306.878.893,00 359.654.323,25 391.777.444,19 712.398.167,44 2.019.277.060,44 35,28%
1n Asudra 67 94.799.059,40 24.094560,35 2491689362 48543.548,19 143.342.607,59 33,87%
1n Asozulia 2 226.488.432,00 61.107.086,25 18.188.406,14 73.979.962,61 300.468.394,61 24,62%
13 Asolebrija 39 93.797.760,00 25.249.440,00 25.000.388,29 48.116.494,96 141.914.254,9 3391%
14 Asorut 64 632.392.719,00 159.001.193,25 9344215727 25137311229 883.765.831,29 28,44%

966 5216539.17688 180141953362  1765.12168335 297716671102 819370588790 36,33%

Fuente: ADR

c) Si el interesado cancela entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de abril de 2022, se
le condonara el 0% de capital y la totalidad de los intereses moratorios, de cada
obligacién en mora que sea exigible al 31 de diciembre de 2020. Para el periodo
reportado por parte de la ADR de estudio, este grupo no se registra, debido a que
no se ha cumplido el supuesto de hecho, esto es del 1 de enero al 30 de abril de
2022, pues este informe corresponde al trimestre de octubre a diciembre de 2021.

En relacion con el mandato contenido en el articulo 11 de la Ley 2071 de 2020 “Alivio
con el saneamiento de la cartera de los usuarios de los distritos de adecuacién de
tierras”, se informa que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) impartié a través de la
Circular 050 del 2021 las directrices para realizar el saneamiento de su cartera no
exigible conforme a la norma citada.

Monto de Cartera a Sanear articulo 11- Ley 2071 del 2020 llevados a comité (fases
1 ala 4 Circular No 50).

Durante el periodo del presente informe, se han desarrollado cuatro (4) comités técnicos
de sostenibilidad de la informacion financiera, en los cuales se ha recomendado a la
presidente de la Agencia el saneamiento de 234.862 obligaciones cuya fecha de
exigibilidad es superior a 5 afios — anteriores al 31 de diciembre de 2020, las cuales
corresponden a 10.365 predios — usuarios y con un beneficio de $ 77.017 (Millones de
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pesos). Las anteriores cifras, corresponden a los 14 distritos de riego de propiedad de la
ADR con estas caracteristicas, que han sido estudiados en los comités referidos.

a i ia de ADR

Proceso de - iado y
Ley 2071 del 2020 art 11

Ne de
Predios-  9OCUMeNtes  yaior capitala Total de Comite
istri omit
Distritos evarion aue sanear Interesesde mora o o
instrumentan
obligaciones
LA DOCTRINA 217 3.139 1.212,15 1.108,55 2.320,70 27/09/21
717 3139 1.212,15 1.108,55 3.320,70
MANATI 1.434 12.879 2.478,60 2.685,53 5.164,13 7/10/21
MONTERIA MOCARI a.a59 107.476 16.584,80 22.140,82  38.725,62 7/10/21
REPELON 422 10.207 4.193,20 5.292,85 9.486,05 7/10/21
SANTALUCIA 104 1.530 671,41 718,23 1.389,65 7/10/21
6.505 132.182 23.928,02 30.837,a4_ 54.765,36
6.726 135.321 25.140,16 31.945,99 _ 57.086,16
ASUDRA 127 3.a85 139,96 142,94 282,89 21/10/21
LEBRUA as 476 172,22 195,52 367,75 21/10/21
RUT 199 4.7a5 748,19 977,69 1.725,89 21/10/21
zuuA 14 580 103,89 87,93 191,82 21/10/21
385 5.286 1.163,27 1.404,08 2.568,35
ARACATACA 122 4.000 913,03 930,52 1.843,55 25/11/21
CHICAMOCHA 1.638 47.202 1.649,96 2.250,18 3.900,13 25/11/21
MARIA LA BAJA 1.143 13.917 2.596,99 2.784,91 5.381,90 25/11/21
RIO FRIO 183 11.223 1.097,47 1.080,19 2.177,66 25/11/21
TUCURINCA 168 13.913 2.042,73 2.016,62 4.059,35 25/11/21
5.254 50.255 8.300,18 9.062,a1 _ 17.362,59
TOTAL 10.365 234.862 34.605 42.412__ 77.017,09

Saldo a 31 de diciembre 2020
(En Millones de pesos)

Monto de Cartera Saneada articulo 11- Ley 2071 del 2020 aplicados — Distritos
administrados directamente por la Agencia.

En lo que corresponde a estos rubros, el monto de la cartera saneada por edades al afio
2021, corresponde un total de $17.130.746.762.00.

El monto de la cartera saneada por edades al afio 2020, corresponde un total de
$41.052.690.708.00.

Agencia de Desarrollo Rural
Cartera por Edades 2021
Saldos de Capital

Distritos CARTERADEOA2 CARTERA >A2YA CARTE::; ': :snns CARTERA> 5 ARIOS rotal
Distrito de Riego y Drenaje Monteria-Mocari  1.602.594.580,00  650.664.376,00 2.186.402.576,00  770.845.852,00 5.210.507.384,00
Distrito de Riego y Drenaje La Doctrina 909.032.762,00 485.116.732,00  240.886.046,00  238.101.248,00 1.873.136.788,00
Distrito de Riego y Drenaje Repelon 1.919.784.741,00 986.386.078,00  478.439.976,00  404.241.063,00 3.788.851.858,00
Distrito de Riego y drenaje Manati 2.417.950.350,00 904.113.560,00  781.010.602,00  691.715.512,00 4.794.790.024,00
Distrito de Riego y Drenaje Santa Lucia 678.156.179,00  360.022.670,00  208.323.261,00  216.958.598,00 1.463.460.708,00

Totales 7.527.518.612,00 3.386.303.416,00 3.895.062.461,00 _2.321.862.273,00 17.130.746.762,00

Agencia de Desarrollo Rural
Cartera por Edades 2020
saldos de Capital

oistrtos CARTERADEOA2 CARTERA >A2YA cnm::: NloAsNUS CARTERA> 5 AROS total
Distrito de Riego y Drenaje Monteria-Mocari ~ 2.087.908.609,00 2.849.186.106,00 ~ 959.923.696,00 16.617.610.138,00 22.514.628.549,00
919.572.464,00 628318.18500 360.478.362,00 1.232.654.069,00 3.141.023.080,00
1.866.838.321,00 809.995.498,00  416.962.831,00 4.193.199.750,00 7.286.996.400,00
2.018.081.748,00 1.039.063.824,00  691.715.512,00 2.478.600.852,00 6.227.461.936,00
669.724.056,00  313.896.496,00  219.880.932,00  679.079.259,00 1.882.580.743,00

Distrito de Riego y Drenaje La Doctrina
Distrito de Riego y Drenaje Repelon
Distrito de Riego y drenaje Manati
Distrito de Riegoy Drenaje Santa Lucia

Totales 7.562.125.198,00 5.640.460.109,00 2.648.961.333,00 25.201.144.068,00 41.052.690.708,00
CARTERADEOA2 CARTERA>A2YA CARTERA >4 ANOS
< o ASAROS. CCARTERA > 5 ANOS. Total
Variacién de la Cartera 0,46% -39,96% 47,04% -90,79% -58,27%
Fuente: ADR

v. CONCLUSIONES

Finalmente, sefialamos que se esta dando cumplimiento al articulo 9 de la Ley 2071 de
2020, al presentar el informe de cumplimiento de la implementacién de la misma, en las
condiciones que establece la norma, en esta ocasion para el cuarto trimestre del afio 2021,
que comprende los meses de octubre, noviembre y diciembre del afio anterior.

De igual manera, y en cuanto al objeto de dicho articulo, se pone en conocimiento del
legislativo, de los ciudadanos en general y, particularmente, de los actores del sector
agropecuario, el presente informe que da cuenta de los avances en la implementacién de
los alivios, de la siguiente manera:

i. Modificacion al Decreto 596 del 1 de junio de 2021 mediante decreto 1730 del
16 diciembre de 2021.

Al respecto, tal como se manifestd, como resultado del trabajo articulado en el seguimiento
a la implementacién de las medidas de alivio establecidas en la Ley 2071 de 2020 y su
Decreto Reglamentario 596 de 2021, asi como la atencién a las observaciones
presentadas, a través de diferentes mecanismos, por un grupo de productores a los grupos
establecidos en el articulo 1 del Decreto y a los requisitos o parametros determinados para
acceder a los porcentajes de quitas de capital, asi como a la inconformidad de las medidas
que se aplicaban a los productores que tuvieran menos de 180 dias de mora, se analizé la
posibilidad de modificar algunos de los requisitos o parametros para la aplicacién de las
medidas, que permitieran que un mayor nimero de productores accedieran a las quitas
mas altas reconocidas.

Como resultado de ello, se determiné que era posible modificar las condiciones, permitiendo
que se aplicara a un mayor numero de productores el porcentaje de quitas mas alto, es
decir, las quitas del grupo 1, sin afectar el equilibrio financiero y la estabilidad del Banco
Agrario de Colombia, y del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG para poder continuar
con su operatividad y misionalidad, que no es otra que respaldar a los productores de todo
el territorio nacional. Por tal razén, se tramité hasta su entrada en vigencia el Decreto
reglamentario 1730 de 2021 “Por el cual se modifica el articulo 2.17.2.2 del Decreto 1071
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con los acuerdos de Recuperacion y saneamiento
de cartera agropecuaria", con lo que:

e El Grupo 1 aumento, de 216.048 obligaciones a 256.112 obligaciones con saldo de
capital por valor de $1.455.004 millones, donde la cartera de pequefios productores
corresponde a 249.233 obligaciones (97% del total del grupo 1) y de medianos
productores corresponde a 6.879 obligaciones (3% del total del grupo 1).

e Este segundo grupo cubrira 9.986 obligaciones, con saldo de capital por valor de
$46.498 millones. La cartera de pequefios productores corresponde a 9.769
obligaciones (99% del total del grupo 2) y para medianos productores 117
obligaciones 1% del total del grupo 2).

e EL Grupo 3, se disminuye pasando de 28.282 obligaciones a 5.076 obligaciones,
con saldo de capital por valor de $114.718 millones. La cartera de pequefios
productores corresponde a 4.047 obligaciones (71% del total del grupo 3) y de
medianos productores 1.659 obligaciones (29% del total del grupo 3).

e El Grupo 4, fue creado para las obligaciones que a 30 de noviembre de 2020
tuviesen mora de 180 dias o menos, con el fin de que el intermediario financiero
pueda otorgarle la condonacién total de intereses corrientes e intereses moratorios.

ii. Implementacion Decreto 596 del 1 de junio de 2021 y del Decreto 1730 del 16
diciembre de 2021, con corte al 31 de diciembre de 2021.

En relacion con la implementacion de los Decretos Reglamentarios de la Ley 2071 de 2020,
se reportaron los siguientes avances, respecto de cada una de las medidas de alivio:

Socializacion y promocion del Decreto 596 y del Decreto 1730 de 2021:

Al respecto, se informé acerca de las actividades que se han realizado con corte al 31 de
diciembre de 2021, por parte de Banco Agrario de Colombia S.A., FINAGRO vy el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), y en el numeral se hizo un recuento de la
publicaciones y socializaciones a través de pagina Web, Publicacién en las redes sociales
oficiales del Banco Agrario de Colombia (Facebook, Instagram y Twitter), difusion en
emisoras de radio y prensa regional

A través de cuales se divulgaba la informacién relacionada con la Ley 2071 de 2020 y sus
Decretos Reglamentarios, y se invitaba a los potenciales beneficiarios a ponerse en
contacto con las oficinas del Banco y/o FINAGRO resaltando que, este proceso de consulta
y gestién no tiene ninguin costo, se debe realizar con los funcionarios de estas entidades.

En estos aspectos se hizo énfasis en el ejercicio de socializacion en este trimestre.

Implementacion acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria

e Acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera Banco Agrario de
Colombia - BAC

Al respecto, con corte a 31 de diciembre de 2021, el Banco Agrario de Colombia S.A. reporta
(Tabla 1.) ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un total de acuerdos sobre
17.219 obligaciones que suman $121.125 millones de saldo de capital, sobre los cuales
hubo alivios por $73.334 millones y se condonaron intereses y otros conceptos por valor de
$236.400 millones. Del total de acuerdos logrados por el BAC 16.376 obligaciones son de
pequefios productores y 843 con medianos productores.

e Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera- FINAGRO como
administrador del FAG.

Al respecto, a corte del 31 de diciembre de 2021, FINAGRO reporta que han celebrado 631
acuerdos sobre obligaciones respaldadas por el FAG los cuales ascienden a un saldo total
de $11.528 millones sobre los cuales se realizd un valor de acuerdo por valor de $2.978
millones. Asi mismo, se condonaron intereses y otros conceptos condonables por valor de
$8.549 millones.

¢ Implementacion medidas de alivio a deudores y deudoras programa FONSA.

En relacion con los alivios del programa FONSA anterior a 2014 y FONSA 2014, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 2.1.3.1.1 del Decreto 596 de 2021, se informé que, con
corte al 31 de diciembre de 2021, la implementacién del Decreto reporta 8.512 acuerdos
sobre obligaciones de los programas FONSA los cuales ascienden a un saldo total de
$33.487 millones, mas $3.731 millones en intereses y otros conceptos. Sobre los cuales se
realizé un valor de acuerdo por valor de $14.376 millones y se condonaron el 100% de
intereses y otros conceptos.

« Implementacion medidas de alivio a deudores y deudoras programa PRAN.

En relacién con ello, se presentaron los alivios del programa PRAN de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 2.9.5.1 del Decreto 596 de 2021. Con corte al 31 de diciembre de
2021 se reporto por parte de FINAGRO la extincion de 398 obligaciones por valor de $5.203
millones, sobre los cuales se aplicd un alivio a capital de $3.778 millones.

Igualmente, por parte de Central de Inversiones S.A. CISA, quien también se esta sumando
a implementar los alivios, reportdé 2.511 acuerdos de obligaciones por valor de $26.707
millones sobre los cuales se dieron alivios por $25.090 millones.

« Dialogo con organizaciones.

En cuanto a estas acciones, en el marco de la implementacién de la Ley y su Decreto
Reglamentario, se informé sobre los espacios de didlogo con lideres de representacion
campesina, los cuales han tenido como con el objeto atender inquietudes y hacer claridades
sobre la ley y el decreto.

En ese sentido se inform6 de dos espacios, llevados a cabo en el mes de septiembre y
octubre de 2021, entre las entidades como el Ministerio de Agricultura, FINAGRO, BAC,
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Defensoria el Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo y los productores y sus lideres representes, como
Veeduria de Tolima y Caldas y Dignidades Agropecuarias entre otros.

En estos espacios, todos plantearon sus inquietudes y sugerencias, las cuales fueron
escuchadas, evaluadas y en lo posible integradas a las medidas que se establecieron en el
Decreto Reglamentario 596 y 1730 de 2021, siempre teniendo en cuenta que se debian
atender también criterios técnicos como el equilibrio econémico de las entidades
financieras, criterios juridicos como el marco legal de proteccion del erario publico, asi como
aspectos sociales y las necesidades que motivaron y fueron el espiritu de la Ley de Alivio
Financiero.

iii.  Impl 6n Resolucién 107 de 2021. Impl tacion Resolucion 107 de
2021 “Por la cual se establecen las condiciones para la reactivacion
econémica en los distritos de adecuacion de tierras de propiedad de la
agencia de desarrollo rural”.

En relaciéon con la implementacion de la Resolucion 107 de 2021 de la Agencia de
Desarrollo Rural, se concluyé que el monto de cartera saneada con base en el articulo 11
de la Ley 2071 del 2020 aplicados — Distritos administrados directamente por la ADR es en
la cartera saneada por edades al afio 2021, corresponde un total de $17.130.746.762.00 y
el monto de la cartera saneada por edades al afio 2020, corresponde un total de
$41.052.690.708.00.

Expuesto lo anterior, reiteramos que la Ley 2071 de 2020, reglamentada por los Decretos
596 de 2021 y 1730 de 2021, se encuentra en fase de implementacién, por lo que
presentamos las cifras de avance correspondientes a los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2021. No obstante, no se han suspendido los procesos de divulgacion,
socializacion y dialogo con los actores del sector agropecuario, y el reporte de informacion
que permita hacer un seguimiento y evaluacion permanente de la implementacion de los
alivios.

En estos términos y en cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de 2020, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural presenta el informe trimestral relacionado con las medidas
financieras conferidas a los pequefios y medianos productores agropecuarias, pesqueros,

acuicolas, forestales y agroindustriales.

Aten&amente A
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L

Secretaria General

Joud [ogueses

MARTHA LUCIA RODRIGUEZ LOZAlNO
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CRE'l,DITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagnostico, tratamiento oportuno,
rehabilitacion, y cuidados paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones.
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JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica
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No. Expediente 13310/2022/OF|

Asunto: Consideraciones al texto aprobado en primer debate aI Proyecto de Ley 151 de 2021 Senado “Por medio de
la cual se establecen medidas para la prevencion, di I oportuno, ion, y cuidados
paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico presenta los comentarios y consideraciones al texto aprobado
en primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “establecer medidas oportunas en materia de prevencion,
deteccion temprana, tratamiento integral, rehabilitacion, cuidado paliativo y promocion de la atencion oportuna del cancer de
mama en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente’”.

Para el efecto, la iniciativa consagra disposiciones referentes a su ambito de aplicacion, definiciones necesarias para la
implementacion correcta de la normativa, el dia que sera declarado como el de deteccion temprana del cancer de mama, la

6n de la ruta de ion y mantenimiento de la salud, los controles de calidad en la tamizacion del cancer
de mama, las garantias de prestacion de servicio para el tratamiento oportuno, asi como las funciones para la inspeccion,
vigilancia y control en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud (SNS) y las entidades territoriales.

Asi las cosas, sea lo primero destacar la importancia que atribuye la iniciativa legislativa al problema de salud publica
relacionado con el cancer de mama, toda vez que la misma ha sido reconocida como la primera causa de enfermedad y
muerte entre las mujeres segun la Agencia parala 6n en Cancer; esta es
una de las mas diagnosticadas a nivel mundial y la primera causa de muerte entre las mujeres diagnosticadas por algun tipo
de cancer.

No obstante, reconociendo que la problemética que pretende resolver el presente proyecto de ley debe abordarse a partir
de diferentes enfoques (adaptando los modelos de salud y las rutas de atencion a los territorios , regulando la oferta de
servicios, incentivos, { el riesgo y for las funciones de IVC, etc), cabe sefialar que nuestro
pais ya cuenta con un marco io que permite el de su objetivo, debiendo destacarse lo relacionado a
la Politica de Atencion Integral en Salud y la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud

contenidas en las Resoluciones 429 de 2016 y 3280 de 20182, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), por tanto no se considera pertinente adelantar iniciativas legislativas aisladas y que no se integran con la normativa
existente en el manejo de patologias.

Adicionalmente, teniendo en cuenta el objeto de la propuesta normativa y sus elementos constitutivos, es relevante
considerar que, sin perjuicio de la competencia del Congreso de la Republica de hacer las leyes, esta Cartera Ministerial no
comparte la inclusion de servicios y tecnologias en salud mediante leyes, tal como se pretende hacer mediante el proyecto
de ley del asunto, en tanto esta practica disiente de la filosofia del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
que implica la ejecucion de dicha labor, a través de una entidad técnica como el Ministerio de Salud y Proteccion Social
(MSPS), en razon a los criterios que deben tenerse en cuenta para su inclusion, el andlisis que esto supone y los
componentes que se encuentran en juego como la sostenibilidad del sistema arllculada bajo un esquema de prestacion que
comprende la participacion de los particulares y la solidaridad en su ion. Luego, es ioso preservar la
coherencia del sistema y respeto por las instituciones que han sido creadas precisamente para hacer la prestacion del
servicio de la seguridad social.

Adicionalmente, la Ley 1751 de 2015° contempla que los recursos publicos asignados a la salud no podran destinarse a
financiar servicios y tecnologias en los que se advierta ciertos criterios, de efectividad y eficacia clinica, entre otros, de
manera que los servicios o tecnologias que cumplan con esos criterios seran explicitamente excluidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, previo un procedimiento técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo, participativo y
transparente. En ese sentido, la adopcion de inclusiones o exclusiones de salud por fuera de ese sistema implica un claro
desconocimiento de la Ley Estatutaria en Salud, tal es el caso de la expedicion de una ley ordinaria por parte del Congreso
de la Republica que ordene la financiacion de tratamientos con recursos publicos, sin concordancia alguna con los canones
estatutarios que rigen la salud en Colombia.

La voluntad del legislador estatutario frente a la proteccion del servicio de salud fue la de adoptar un modelo de servicios y
tecnologias excluidos, de manera que se financia con cargo a los recursos publicos lo que no esté excluido. Este modelo
Junto con el procedlmlento de exclusion y la competenua de dicho proceder por parte del MSPS fue declarado exequible y

p materia “ ia" por la Corte Constitucional, lo que le otorga a dicho contenido una jerarquia
por encima de las leyes ordinarias, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Al respecto, cabe reiterar
que la Ley 1751 de 2015 regula asuntos que hacen parte del nicleo esencial del derecho fundamental a la salud y que por
lo tanto tienen reserva de ley estatutaria. En ese sentido, comoquiera que el articulo 15 de la Ley Estatutaria en Salud regula
materias estatutarias, su contenido constituye un referente constitucional que debe ser observado de forma obligatoria por
el legislador ordinario.

A su turno, la violacion de la norma estatutaria por el legislador ordinario implica la transgresion de la Constitucion Politica,
como quiera que las leyes estatutarias regulan materias privativas y ademas les aplica formalidades especiales, segiin rezan
los articulos 152 y 153 de la Carta Politica. En otras palabras, el proyecto de ley resulta contrario a la Carta Politica por
regular asuntos que son reserva de ley estatutaria y que, en sentido estricto, para el caso en concreto, vulnera disposiciones
estatutarias definidos en el articulo 15 de la Ley 1751 de 2015.

Precisado lo anterior, en cuanto a lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la iniciativa legislativa, se encuentra que el ambito
de aplicacion definido limita el objeto previsto, toda vez que lo circunscribe a las acciones de tamizaje. Ademas, lo referido

1 Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencion Integral en Salud.

Porla cual se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la Ruta Integral de Atencion en Salud
parala Poblacion Materno Perinata y se establecen las diectices para su operacion.

% Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras disposiciones




Pégina 10

Lunes, 18 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 295

en el objeto de la propuesta ya esta contemplado en la Politica de Atencion Integral en Salud y en lo definido en la Resolucion
3280 de 2018.

En relacion con las definiciones previstas en el articulo 3, se haria necesario indicar si son aplicables tnicamente a las
acciones de tamizaje o al enfoque integral de que trata el objeto de la iniciativa.

En lo atinente al articulo 4 que determina que el 19 de octubre de cada afio sea declarado como el Dia Nacional de la
Deteccion Temprana del Cancer de Mama, para lo cual el MSPS debera destinar un espacio en horario prime para promover
e incentivar la realizacion del autoexamen de mama y la consulta médica, e igualmente, difundir camparias a través de redes
sociales, medios impresos y programas de television y radio de alcance nacional, cabe sefialar que las entidades publicas
del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con partidas destinadas al financiamiento de campafias
publicitarias, de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, e igualimente, la Autoridad Nacional de Television podria bajo su
autoridad proporcionar los espacios necesarios en los diferentes medios a su cargo en convenio con las entidades que lo
requieran.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, por iniciativa de la Organizacion Mundial de la Salud, el 19 de octubre se
celebra mundialmente el “Dia Internacional de lucha contra el Cancer de Mama” con el objetivo de crear conciencia y
promover que cada vez mas mujeres accedan a controles, diagndsticos y tratamientos oportunos y efectivos, de manera
que dicho reconocimiento cumpliria con la intencion prevista en el articulo en comento, y en ese orden, no seria necesaria
su inclusion.

Respecto al articulo 5, resulta pertinente mencionar que lo prop yaesta ido en el anexo “Lit I Técnicos
y Operativos de la Ruta Integral de Atencion para la Pramocwn y Mantenlmlenta de la Salud”, estipulados en Resolucion
3280 de 2018, en el marco del Titulo |1 “Directrices de obli iento para la operacion de la Ruta Integral de
Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud’, punto 10 "Deteccion Temprana de Cancer de Mama”, en ese
sentido se sugiere que lo que se debe establecer es un mecanismo efectivo para realizar el seguimiento y control a dicha
implementacion, por parte del MSPS como ente rector del sector salud, de la SNS y de las autoridades territoriales, segin
las normas vigentes, quienes pueden el de la iva vigente como de la
inspeccion, vigilancia y control en el sector .

Ademas, es conveniente precisar que el articulo 3 de la Resolucién 3280 de 2018 ya prevé la obligacion de llevar a cabo la
adaptacion de las rutas de atencion en funcion de las condiciones de los ambitos territoriales urbanos, de alta ruralidad y
dispersos, asi como de los diferentes grupos poblacionales, estableciendo ademas que dicha adaptacion no puede constituir
una barrera para el acceso efectivo de los servicios. El algoritmo para la atencion, dentro de la ruta de promocion y
mantenimiento, es el siguiente:

. Promocion de los modos condiciones y estilos de vida saludable en los entornos, para el control de factores de riesgo
opi con el d llo de cancer de mama.

3 Promocmn de\ autoexamen de mama y la identificacion de sefiales de alarma para cancer de mama.

. Canalizacion a los servicios de salud.

w

Asimismo, no sobra recordar que cualquier iniciativa debe estar acorde con los lineamientos de politica vigente y sus
correspondientes actualizaciones, con el animo de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan, por ejemplo, en un
aumento de la carga sobre el SGSSS. En cualquier caso, la ampliacion del Plan de Beneficios en Salud (PBS) repercute
directamente en incrementos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) que se reconoce por cada afiliado al Sistema

General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y que no esta contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo
del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Ahora bien, en relacion con lo contemplado en el articulo 6, a través del cual se autoriza al Gobierno nacional para que por
medio del MSPS y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién financien el desarrollo de nuevas tecnologias, asi como
la investigacion clinica, también cabe recordar que esta propuesta tendria que estar sujeta a la disponibilidad presupuestal
de recursos que puedan ser apropiados para tal fin, toda vez que de conformidad con los articulos 151 y 352 de la
Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha sostenido rei lo siguiente:

“5.14. En efecto, como ya ha sido sefialado, el articulo 151 de la Carta le atribuye al Congreso de la Republica la facultad de
expedir leyes organicas a /as cuales se sujetaré el ejercicio de la actividad legislativa, autorizacion que incluye la expedicion
de normas sobre ion y ejecucion del Ip de rentas y ley de apropiaciones. La citada disposicion,
se encuentra en plena correspondenc:a con el articulo 352 del mismo ordenamlento Supenor que Ie ordena al Congreso la
regulacion en la ley orgénica del de lo i ala A ion y ejecucion del
presupuesto, no sélo de la Nacidn, sino también de las entidades ydelos entes de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

5.15.En iento de los i mandatos el Congreso expidié las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Dichas leyes, a su vez, fueron compiladas por el
Presidente de la Republica, con base en las facultades conferidas por el articulo 24 de la Ley 225 de 1995, en un solo cuerpo
normativo, el Decreto 111 de 1996. Dicho decreto es hoy en dia el Estaruto Organico del Presupuesro, segun /o preve el amcu/o

24 de la Ley 225 de 1995, con arreglo al cual se desarrolla lo con la y
ejecucion de los presupuestos de la Nacion y de las Entidades Territoriales y los entes descentralizados.
()

5.17. Como reiteradamente lo ha sostenido esta Corporacion, ‘las normas orgénicas, entre las cuales se incluyen las de
presupuesto, tienen una categoria superior que condiciona el ejercicio de la actividad legislativa, al punto de que el control de
constitucionalidad que lleva a cabo esta Corporacion deba implicar que se confronte la disposicién acusada no solamente con
el texto constitucional, sino también con la respectiva norma orgénica [la cual] viene a constituirse en limite, directriz y referencia
obligada de la ley ordinaria”.[37]

5. 18 En la misma direccion, este Tnbuna/ ha sostenido que, dado su especial rango y jerarquia, ‘las leyes orgénicas son
del analisis de en sentido lato, en tanto y en cuanto se trata de normas de naturaleza supra legal
que implican un limite a la actuacion de las autoridades y al margen de configuracion del Congreso.[38]

5.19. A este respecto, en la Sentencia C-600A de 1995, recientemente reiterada en la Sentencia C-052 de 2015, la Corte se
refiri6 a las circunstancias que dan lugar a la violacion de la reserva de ley organica, sefialando que la misma se estructura
cuando “el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitucion ha reservado a las leyes
organicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de ellas la regulacion de
materias diversas”. En el mismo fallo, se precisé que dicha violacion conlleva un vicio de competencia del Congreso, en el
sentido que este 6rgano no se encuentra facultado para tramitar y aprobar “por medio del procedimiento y la forma de la ley
ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha reservado al trémite y a la forma més exigentes de la ley organica”. (...)"

En consonancia con lo anterior, cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo dispone el articulo 39 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
(EOP), al serialar que cualquier gasto autorizado por Leyes anteriores a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto

4 Sentencia C-652 de 2015, M.P. Luis Guilermo Guerrero Pérez

General de la Nacion se incorporaran a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre que correspondan a funciones de 6rganos del nivel nacional y guarden concordancia con el Plan Nacional de
Inversiones.

Sobre el gasto generado en leyes preexistentes, Ia Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 1998, preciso que ‘la
aprobac:on legislativa de un gasto es i ia pero no sufici para poder llevarlo a cabo, (...

co al i decidir lil qué g por las leyes se incluyen en el respectivo
proyecto de presupuesta (articulo 346 CP.)". (Negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, la facultad del Gobierno de incorporar las partidas autorizadas en el Proyecto de Ley del
PGN, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales y prioridades del Gobierno, no puede ser impuesto, ni exigido por
el Congreso de la Republica. Sobre este aspecto, la Corte Constitucional también ha expresados:

“4.10. (...) la Corte ha venido fjando las reglas a partir de las cuales deben ser evaluadas las medidas legislativas que
al Estado - en materia o de gasto publico-, con expresiones o manifestaciones
sociales, artisticas, culturales e histéricas (...).

4.11. Con ese criterio, la Corte ha rescatado la legitimidad constitucional de las Ieyes quer rmden humenajes las que celebran
aniversarios de municipios colombianos y las que hacen en general,
poniendo de presente que el Congreso de la Republica, en virtud de la cléusula general de competencia y por expreso mandato
del numeral 15 del articulo 150 de la Carta Politica, se encuentra ampliamente facultado para adoptar ese tipo de medidas,
cuyo proposito, como ya ha sido anotado, es el reconocimiento estatal a personas. hechos o instituciones que merecen ser
destacados pablicamente. asi como también a ciertos bienes, monumentos, eventos o situaciones a los que se les reconozca
un valor cultural, social o histdrico i e incluso arquitectonico o turistico.

5.1. La jurisprudencia constitucional ha sostenido, de manera uniforme, que el Congreso de la Republica se encuentra
facultado constitucionalmente para autorizar gasto publico mediante ley. Ello, a partir de considerar que, de acuerdo con la
Carta Politica, en particular con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 de su articulo 150, no se requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto. No obstante, dentro del émbito de la aludida competencia, también ha
precisado la misma jurisprudencia que la decision a cerca de la inclusién de dicho gasto en el presupuesto, le corresponde
adoptarla directamente al Gobierno Nacional o, en su defecto, a los gobiernos territoriales, segtin sea el caso, por ser en ellos
en quien reside la iniciativa general en materia de gasto ptblico.

5.2. Sobre el particular, la Corte ha puesto de presente que la vocacion de la ley que decreta un gasto es la de constituir un
titulo juridico para la eventual inclusion de las partidas en el siendo esta ultima_actividad una

en general, sin que dicha facultad comprenda la posibilidad de ordenar, con carécter imperativo o perentorio. apropiar en el
presupuesto las sumas indispensables para ejecutar el gasto autorizado. pues esa es una atribucién exclusiva y excluyente
del ejecutivo, a nivel nacional o territorial, que ejerce como titular de la iniciativa general en materia de gasto y que. por tanto, no
le puede ser impuesta por el legislativo. Sobre esa base, lo ha dicho la Corte, “cuando una ley le otorga la facultad al Gobierno
0 lo autoriza para hacer las apropiaciones en su presupuesto con un objetivo especifico, se debe entender que el Congreso
no le esta dando una orden, y por lo tanto no vulnera la regla de iniciativa en materia de gasto
publico.” Por el contrario, silo que hace la ley es ordenarle al Gobierno llevar a cabo las respectivas apropiaciones, la referida
medida estaria afectada por un vicio de ir derivado del imie del reparto de las competencias
relativas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, es pertinente tener en cuenta que el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) contiene los techos indicativos
por sectores de gasto de funcionamiento e inversion elaborados con base en las estimaciones del resultado fiscal a los que
deben sujetarse todas las entidades que hacen parte del PGN. Estos sirven de referente para el proceso de programacion
presupuestal en la medida en que no se den cambios de politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura
econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los parametros de calculo relevantes, por lo cual cada uno de los sectores
al momento de determinar nuevos requerimientos de gasto, deberan tener en cuenta los techos previstos en el
MGMP vigente. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion,
comunican en cada vigencia fiscal a la entidad cabeza de sector, los techos indicativos para Funcionamiento e Inversion, y
es ese drgano quien prioriza los recursos comunicados para atender los gastos del Sector.

Por dltimo, el citado Estatuto Orgénico establece en el articulo 47 que es el Gobierno quien debera preparar anuaimente el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten los érganos que conforman
este presupuesto. El Gobierno tendré en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la
determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuestos.

De otra parte, debe que no existe | entre la denominacion del articulo 6 “Control de calidad en la
tamizacion de cancer de mama” y su contenido, toda vez que no se refiere particularmente a la calidad de los resultados del
tamizaje, sino del equipo biomédico utilizado para reallzarlo De otro lado, se suglere conveniente tener en cuenta que en
el PBS se incorporaron nuevas pruebas y procedi para el diagné y I integral incluyendo la
rehabilitacion, el cuidado paliativo y los servicios de apoyo social del cancer de mama.

En cuanto al articulo 7, sobre garantias de prestacion de servicio para el tratamiento oportuno de cancer de mama, se
observa que |ndepend\emememe del alcance y contexto de la propuesta, los deberes descritos ya estan contemplados en

atribucion exclusiva y excluyente del Gobierno, la cua! por tanto, no le puede ser impuesta ni exigida por el Congreso de la
Republica.

5.3. Ha explicado al respecto que, aun cuando el Congreso haya incluido la autorizacion del gasto en una ley, es al Gobierno
aquien compete incorporar las partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto, pudiendo también abstenerse de hacerlo si
asi lo considera, pues cuenta con un margen de maniobra en la materia que le permite actuar de esa forma, “de acuerdo con
la disponibilidad de los recursos y las prioridades del Gobierno. siempre de la mano de los principios y objetivos generales
sefialados en el Plan Naclanal de Desarrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen territorial las entre la Nacion y las entidades iales”. (...).

5.10. En consecuencia, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el Congreso se encuentra facultado para autorizar
gasto publico, particularmente en relacion con leyes de honores, de ode

5 Sentencia C-570 de 2016.

la con la creacion, obligaciones y competencias de las entidades como las Entidades Administradora
de Planes de Beneficios (EAPB), los regimenes de excepcion y los entes territoriales. Adicionalmente, frente a lo definido
en el numeral 4 del citado articulo se recomienda tener en cuenta lo referido en el punto 10.5 del anexo “Deteccién Temprana
de Céncer de Mama” de la Resolucion 3280 de 2018, en lo referente al registro y entrega de un caré que permita conocer
las pruebas de tamizajes realizadas, resultado y profesional que realiza el procedimiento.

Finalmente, lo definido en el articulo 8, esto es, la inspeccion, vigilancia y control en cabeza de la SNS y las entidades
territoriales, ya esta previsto en el articulo 6 de la Resolucion 3280 de 2018. En cambio, seria necesario definir el
seguimiento, vigilancia y control de los resultados de la implementacion de las politicas en materia de prevencion, deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacion, cuidado paliativo y promocion de la atencion oportuna del cancer de mama en
todas las instituciones prestadoras.

6 Ley 38 de 1989 “Normativo del Presupuesto General de la Nacion", articulo 27; Ley 179 de 1994 *Por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de
Prosupuesto’,ariculo 20.
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el respectivo financiamiento.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSDGPPNDAFIOA!

US010322

Proyectt: Ancrea del Par Suérez Pinto
Revis: Germén Andrés Rubio Castbianco

Con copia

o,

Aunado a lo ya considerado, el proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
asimismo, debe dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20037, en virtud del cual toda iniciativa legislativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para

Por lo expuesto, este Ministerio si bien encuentra loable esta iniciativa legislativa también observa que resulta inconveniente
y redundante en relacion con la normativa que actualmente se encuentre vigente, razén por la cual se abstiene de emitir
concepto favorable y solicita considerar la posibilidad de su archivo, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con
la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

7 Pora cual se dictan normas orgnicas en materia de presupuesto, esponsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ALTEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 171 DE 2021 SENADO, 362 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se protegen los ecosistemas de manglar y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General
1.1. Oficina Asesora de Juridica .l" ﬁﬁ%!ﬁll "l

Radicado: 2-2022-01492(

Bogota D.C., 7 de abril de 2022 16:55
Honorable Congresista

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 12771/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley 171 de 2021
Senado, 362 de 2020 Camara: “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de
manglar y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto
aprobado en tercer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto “garantizar
la proteccion de los ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar la conservacion y

restauracion donde haya sido afectado”.

Para tal efecto, el articulo 8 establece:

“Articulo 8°. Programas i para la ion de los 9 Las que tengan
jurisdiccion sobre i de manglar elaboraran e ir an un programa regional de restauracion que se
a al i normativo de izacion, diagnostico y zonificacion de los manglares.

Pardgrafo: EI Gobierno Nacional, a través del Sistema General de Regalias destinaré, de acuerdo a los planes de
restauracion, recursos a las Corporaciones Auténomas para atender las afectaciones que sufran los sistemas de
manglares por ciclones tropicales, huracanes y/o sequias.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Frente a la propuesta de destinacion de recursos con cargo al Sistema General de Regalias, en primer lugar, debe tenerse
en cuenta los siguientes aspectos: i) Del Sistema General de Regalias y las Cc iones de las Cc

0 R -CAR, y ii) A del Sistema General de Regalias mediante las cuales podran formularse
proyectos de inversion para la proteccion y conservacion de areas ambientales estratégicas, y en general para el ambiente
y el desarrollo sostenible.

El Acto Legislativo 05 de 2019" sefial6 la destinacion de los ingresos del Sistema General de Regalias - SGR para la
financiacidn de proyectos de inversidn que contribuyan al desarrollo social, econémico, y ambiental de las entidades
territoriales2.

De acuerdo con lo anterior, la Constitucion Pollll(:a3 prevé que los i ingresos del S\stema General de Regalias deben ser
a financiar proy de i que alas en que la Carta
Politica divide los recursos del sistema y que en materia i P! alos si

“(...) Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi
como para los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos.

()

Los municipios mas pobres del pais, con criterios de necesidades bésicas insatisfechas y poblacion, de los cuales, minimo
dos (2) puntos porcentuales se destinarén a proyectos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, que serén invertidos de acuerdo con una estrategia nacional de proteccién de dreas ambientales

Lus proyectos de inversion regional de /as departamentos, municipios y distritos, con criterios de necesidades bésicas
poblacion y proyectos de alto impacto regional,

La ion de las dreas v la lucha nacional contra la

La inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, a través de convocatorias piblicas, abiertas, y competitivas, en los términos
que defina la ley que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo dos (2) puntos porcentuales se destinarin a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos relacionados o con incidencia
sobre el ambiente y el d Il ible. (...) (Subrayado y negilla fuera del texto).

Es preciso sefialar que antes del Acto Legislativo de 2019 regia el Acto Legislativo 04 de 20174, que habia introducido
modificaciones al SGR, de las cuales siguen vigentes los paragrafos transitorios 4, 7, 9 y 10 del articulo 361 de la
Constitucion Politica, que regulan, entre otros aspectos, la asignacion para la Paz de los ingresos del Sistema General de
Regalias, cuyo objeto principal es financiar proyectos de inversion para la implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados a la reparacion de victimas.

Ahora bien, el Acto Legislativo 05 de 2019 en consonancia con el articulo 360 de la Carta Politica sefiala que mediante una
Ley, a iniciativa del Gobierno nacional,® “se reglamentara todo lo contenido en este articulo, de manera que los

2Primer nciso e Artculo 31 de la Consitucien Poltca de Colombia.
* Atculo 31 dela Consttucién Poliica de Colombia
+Por el cual se adiciona e aricuo 361 de a Constitucion Polica

()L culo 360 culo, de
De igual maners,
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dei ion guarden ia con el Plan Nacional de y los planes de de las
entldades territoriales. (...) Asi mismo, regulara los procesos e i ias de decision que participarén en la definicion de
los proyectos de inversion, la cual debera atender el principio de 6n con enfoque participativo, 4tico y de

concertacién” (negrilla fuera del texto).

Con fundamento en lo anterior, a iniciativa del Gobierno nacional se sancion6 la Ley Orgénica 2056 de 20206, la cual sefiala
que se debera realizar un proceso de planeacion para la inversion de los recursos del SGR, para lo cual se deberan identificar
las iniciativas o p de inversion ibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la
Asignacion para \a Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo
los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y los de planeacion con enfoque participativo, democrético
y de concertacion’.

Adicionalmente, la norma sefiald las reglas que deben segulr las enudades a efectos de adelantar las etapas iniciales del
ciclo de los proyectos de inversion, esto es: i) la yp de p ; i) la viabilidad y registro de los
mismos en el Banco de Proyectos de inversion; y iii) la priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 33, 34, 35 y 36 de la Ley 2056 de 2020. Asimismo, los articulos 50, 52 y 57 de
la Ley citada estipulan la destinacion de los recursos para la financiacion de proyectos de inversion en ambiente y desarrollo
sostenibles, para la asignacion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion® y la Paz'0.

Asi las cosas, se aclara que no hay asignaciones presupuestales para las CAR salvo lo dlspuesto en eI paragrafo segundo
del articulo 40 de la Ley 2056 de 2020, el cual consagra: ‘las C les recibiran las
compensaciones en los términos establecidos en los articulos 40, 41, 46, 47 y 48 de la Ley 141 de 1994”1, Es asi como, a
las CAR se les distribuyen solo compensaciones en los términos establecidos en los articulos citados de la Ley 141 de 1994,
los cuales establecen los porcentajes en que se distribuiran las compensaciones a los departamentos, municipios o distritos
productores, a los municipios o distritos ponuanos y alas CAR en cuyo temlono se efectuen las explotaciones de i) carbon?2,
ii) niquel'?, iii) otros recursos naturales no 14, iv) ivos!, e v) hidrc

Dicho esto, es claro que la Constitucion Politica determing los criterios para la asignacion de recursos del Sistema General
de Regalias, a través de proyectos de inversion. De igual manera, se concluye que los ingresos del Sistema General de
Regalias y su destinacion estd sumamente reglada por la Constitucion Politica, de la cual se emanan las directrices,
parametros y reglas de su inversion, y por la ley que la reglamenta??.

En suma, resulta inconstitucional establecer en una ley ordinaria la asignacion de recursos del Sistema General de Regalias
para las Corporaciones Autonomas Regionales-CAR con el fin de atender las afectaciones que sufran los sistemas de
manglares por ciclones tropicales, huracanes y/o sequias, toda vez que contraviene las reglas constitucionales previstas

Asi : 6 a cual
concertcid ).

En concadanc can & Sequndo i 6l Ao 0. s Consiucon Poticde Colomoi () Mednto ol & i i Gobiern, o oy delrminas I i, beos, s snistactn
i o

domocrdtco y do

e de Ley 2056 de 2020. Efrcicios de planeacion

A5

1de 1904
o1 dela oy m gt

s Ariouo47de la ot Pipdr
1 de 1994,

para la ¢ izacio ignacion y inacion de recursos del Sistema General de Regalias, ademas de contradecir las
disposiciones contenidas en la Ley 2056 de 202, que como se menciono, corresponde a una ley de iniciativa del Gobierno
nacional, luego, no siendo el proyecto de ley de iniciativa de éste Gobierno contraviene, ademas, el mandato constitucional
de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Asi, en caso de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley sin el aval del
Gobierno nacional en materia fiscal y presupuestal, corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

No obstante lo anterior, es importante resaltar que, si bien el mandato Constitucional'® no destina recursos a las CAR para
lo propuesto en el articulo 8¢ del proyecto de ley, si prevé la proteccion y conservacion de areas ambientales estratégicas,
y en general la inversion de recursos del Sistema General de Regalias para el ambiente y el desarrollo sostenible. A

i 6n, se enuncian las asil i mediante las cuales podrian formularse proyectos de inversion para atender
los criterios anteriormente i sin idad de la icion de una Ley y menos en la forma en que se
encuentra redactado el proyecto de ley en materia de regalias, que a todas luces da lugar a la inexequibilidad ya
sefalada.

a. Asignacion para la inversion regional: el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020 establecio que con los recursos de la
Asignacion para la Inversion Reglcma\20 se priorizaran los proyectcs que fortalezcan el encadenamiento productivo
que promuevan las ir i en Ira en vias terciarias y distritos de
riego, y los proyectos de inversion que contribuyan y produzcan mayores cambios positivos al cierre de brechas
territoriales de desarrollo econdmico, social, ambiental, agropecuario y para la infraestructura vial.

b.  Asignaciones Directas y Asignacion para la Inversion Local: El articulo 36 de la norma en cita establecié que con
los recursos de las Asignaciones Directas y la Asignacion para la Inversion Local se dara prevalencia a los
proyectos de inversién enfocados en reducir las brechas de desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario
y para la infraestructura vial, antes de poder invertir los recursos en otros sectores?!. A partir del afio 2022, el
Departamento Nacional de Planeacion establecera la metodologia para la priorizacion de sectores de inversion
para el cierre de brechas de desarrollo econémico, social, ambiental, agropecuario, entre otros?2.

c.  Asignacion para la Paz: conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley 2056 de 2020, se dispuso que el Organo
Colegiado de Administracion y Decision Paz (Ocad Paz) garantizara la ejecucion de los recursos de la Asignacion
para la Paz, teniendo en cuenta, entre otros, los proyectos de inversion que mejoren la infraestructura vial, la
reactivacion econdmica y que favorezcan los aspectos ambientales?. Estos proyectos deben corresponder con
iniciativas contenidas en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, y en su momento deberan guardar

# Atculo 361 de a Consttucion Poltca de Colombia,
#Esto

Numeral 2020, Re

e prioizardn s proyectos de Inversion de a Asignacion para la nversén Regional, enlre oos, () 13, Proyecios

2 Paragrafo del Aticulo 35 e Ia Ley 2056 de 2020. *Priorizacion y aprobacion de proyecios de inversian para las Asignaciones Directas y Asignacion para fa Inversion Local.(...) PARAGRAFO. Las entidades

. ()
2 Sequndo inciso del Parégralo del Aricuo 36 de a Ley 2056 de 2020. Priorzacién y
(..) Para alfecto, )

(..) PARAGRAFO.
i,

social, ambienta,

Vil (..) PARAGRAFO TERCERO. & Organo Colgiado de Adminsacion y Decisién Paz

mejoren los indices ds cobertura en agua polabl y saneamiento basico; generacion y ampliacion de cobertura del senvici publico de enargia elécrca; infraestuctura ia; reacivacion economica y producion
agropecuara; educacion y primera infancia rural; y salud rurl, favoreciendo fos aspectos ambientales y demas piares de fos Planes de Desarroll con Enfoque Terrtoral. Para cada uno de los piares del PDET

concordancia con las priorizaciones que se desprendan de la Hoja de Ruta de las subregiones PDET previstas en
el Decreto 893 de 20172 o la norma que las modifique o sustituya?.

Es importante aclarar que para adelantar la formulacion de estos proyectos, tal como se menciond inicialmente, las iniciativas
o proyectos deberan estar contenidos en el plan de desarrollo territorial de la entidad, segin lo establecido en el articulo 30
de la Ley 2056 de 2020 y en los articulos 1.2.1.1.1.28, 1.2.1.1.2.77,1.2.1.1.38 1.2.1.1.4.2, y 1.2.7.4.2.% del Decreto Unico
Reglamentario del SGR3'; y surtir el ciclo de proyectos de inversion desarrollado en la Ley 2056 de 2020 para la asignacion
con la cual se pretenda financiar la iniciativa32.

De otra parte, a continuacion se enuncian la destinacion que puede hacerse de los recursos establecidos en el articulo 361
de la Constitucion Politica para la financiacion de proyectos de inversion relacionados con ambiente y desarrollo sostenible,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 2056 de 2020, asi3:

a. Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la que se financiaran proyectos
de inversion de acuerdo con la estrategia nacional de proteccion de areas ambientales estratégicas, los planes

“Articulo Nuevo. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la implementacion y ejecucion de la presente
Ley.

De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacion y ejecucion de la
presente ley deberén consultar la situacion fiscal de la Nacidn, la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas de
presupuesto.”

Al respecto y de conformidad con la inclusion de este nuevo articulo, este Ministerio no tendria objeciones desde el punto
de vista presupuestal al Proyecto de ley del asunto, siempre y cuando su aprobacion y ejecucion se articule con las politicas
publicas existentes, y pueda ser atendida con los recursos actuales y proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
en el Marco de Gasto de los Sectores, y asi mismo, conforme a las disposiciones del Estatuto Organico del Presupuesto.
Dicho lo anterior, y en caso de considerar necesaria la alusion a los recursos del Sistema General de Regalias se sugiere,

de manejo amblenta\ de las areas protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las
¢ A y las Corporaci de Desarrollo ible en sus

jurisdicciones®.

b.  Asignacion para la Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental, que se destinara a inversion en
proyectos de mencwa tecnologia e innovacion en asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y
el 0 energias no convencionales orientados a la transicion energética y
reduccion de emisiones de carbono.

c.  Asignacion Ambiental y el 20% del mayor recaudo, para la financiacion de proyectos relacionados con la

conservacion de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion, que seran

através de ias que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el

Deparlamentc Nacional de Planeacion®. Dentro de dichas convocatorias, se deberan realizar aquellas que

prioricen las dreas ambientales estratégicas de escala nacional y regional, las 4reas protegidas, las reservas
forestales, las zonas de bosque protector, entre otras?”.

De ofra parte, el articulo nuevo propone:

2 Por ol ual 5o crean lo Programas de Desarrollo con Enfogue Terroral -PDET.

Paryalo Qi o At i Lay 20580 220 Organo colegiado do admiristacion y decision Paz 0CADPAZ) *Los projs Ia estrategi
contar con el s la o deban ejocutar, con
Enfoque Teritoril PDET 217

‘modfique o sustiuya”
 Decreo 1821 de 2020, Ao 12.11.1

 Dacreto 1821 de 2020. Articulo .2.1.1.3
= Decreto 1821 de 2020, Ariclo 1211, y 30%)
 Decrelo 1821 de 2020, Artculo 1.2.7.42,
2 En concordancia con o establecido en o Decreo 1821 de 2020 Aicul 12.1.1.1. Bercicios do pl b ¥ Adiclo 1.2:1.13,
. ¥ Aiculo 21,115

Regalis.
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idem

. ores la Amazoni, ‘
ol pacl
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en icion a la inclusion del Articulo 8, la siguiente redaccion:

PARAGRAFO 2. Las entidades territoriales con cargo a los recursos de las Asignaciones Directas, Asignacion
parala /nversmn Loca/ y el 60% Asignacion de Inversion Reg/ona/ en cabeza de los departamentos del SGR o las
Corp: Regionales que sean i de A i Directas del SGR, podrén financiar

de inversién a atender las afe que sufran los sistemas de manglares por ciclones
tropicales, huracanes y/o sequias, para lo cual se deberd aplicar el ciclo de proyectos de inversion y demas
disposiciones desarrolladas en la Ley 2056 de 2020, asi como las normas que la reglamenten, adicionen o
sustituyan

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de dar aval al articulo 8 del Proyecto de ley del asunto y sohcwla su
eliminacion, por cuanto la forma en que se da lugar a su alidad por lo
dispuesto en los articulos 360 y 361 de la Carta Politica que sefialan i) las reglas de asignacion y distribucion de los recursos
del SGRy ii) el mandato superior de regular el SGR, a través de una ley de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional.

Igualmente, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
GRegaliasIDGPPN/OAJ

Revist: Germn Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré Sonia Lorena lbagon Avila
UJ-0024/2022

Con copia
or.

Repiblica
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se otorga cuota de sostenimiento con cargo a la pension del conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 79 N° 8 - 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 076/21 (S) “por medio de la cual se otorga cuota de
sostenimiento con cargo a la pensién del cényuge culpable en el divorcio, a

favor del inocente”. Radicado N° 202142301640702.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1793 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resuite sensible,
formula las siguientes observaciones®:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el derecho al minimo vital y manutencion, del cényuge o compafiero
(a) permanente que se ha dedicado por 20 afios 0 mas al cuidado del hogar, labores domésticas o

1 Un proyecto de ley analogo cursé en una legislatura pasada bajo el nimero 240/19 (S) “por medio de la
cual se otorga un porcentaje de la pensién del conyuge culpable en el divorcio, a favor del inocente®. Sobre
dicha iniciativa esta Cartera se pronuncié mediante radicado N° 201911400906241, de ahi que se retomen
algunos puntos por catalogarlos relevantes.

) R » A ) i egume e
cuidado de los hijos, y por ello no realizo aportes al sistema de seguridad social en pensiones, ni
como d di ni como ir 2

Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de seis (6) preceptos adicionales
relativos a: cuota se sostenimiento con cargo a [a pensién del conyuge culpable en el
divorcio, a favor del inocente (art. 2°); naturaleza juridica (art. 3°); requisitos (art. 4°),
orden judicial (art. 5°), aportes a salud (art. 6°) y, por Ultimo, vigencia (art. 7°).

2. CONSIDERACIONES

2.1, En primer lugar, la pensién de vejez, de conformidad con su naturaleza juridica, se
constituye como una prestacién economica del resultado final de largos afios de trabajo
y ahorro forzoso a través de las cotizaciones al Sistema General de Pensiones (SGP),
cuando la disminucién de la capacidad laboral es evidente. Su propésito directo es
garantizar la concrecion de los derechos fundamentales de las personas traducidos en la
dignidad humana, el minimo vital, la seguridad social y la vida digna. Para la Corte
Constitucional:

[...] En la actualidad la pensién de vejez se define como “un salario diferido del trabajador, fruto de
su ahorro forzoso durante toda una vida de trabajo -20 afios -, es decir, que el pago de una pensién
no es una déadiva subita de la Nacion, sino el simple reintegro que, del ahorro constante durante
largos afios, es debido al trabajador”®

En cuanto a su finalidad, nadie pone en duda que la pension de vejez tiene por objeto “garantizar
al trabajador que, una vez transcurrido un cierto lapso de prestacién de servicios personales y
alcanzado el tope de edad que la ley define, podra pasar al retiro sin que ello signifique la pérdida
del derecho a unos ingresos regul; que le p itan su digna subsi: ia y la de su familia,
durante una etapa de la vida en que, cumplido ya el deber social en que consiste el trabajo y
disminuida su fuerza laboral, requiere una compensacion por sus esfuerzos y la razonabie diferencia
de trato que amerita la vejez* [...)°.

El desgaste fisico, psiquico o emocional al que se encueniran sometidas las personas
que a lo largo de su vida han laborado, encuentra su recompensa en la obtencién de la
pension de vejez, la cual garantiza unas condiciones minimas de subsistencia. Por lo que,
con dicha prestacién econdémica se persigue que los individuos no queden expuestos a
un nivel de vida deplorable, ante la disminucién indudable de la produccién laboral.

2 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1793 de 2021.

3 Cfr. Sentencia C-546 de 1992.

* Cfr. Sentencia T-183 de 1996.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-107 de 2(}0?. M.P. Clara Inés Vargas _Hernéndez.

2.2. En segundo lugar, no hay que desconocer que el articulo 48 de la Carta Politica
establece el régimen de seguridad social, dentro del cual se encuentra el reconocimiento
del sistema pensional, y en este la pension de vejez. Es asi que en consonancia con ello
y en cumplimiento del mandato superior, en lo concerniente a las personas afiliadas al
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida, el articulo 33 de la Ley 100
de 1993, modificado por el articulo 9° de la Ley 797 de 2003, prevé los presupuestos
para acceder a ella, determinando lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la Pension de
Vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad
para la mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1000) semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del
10.de enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta llegar a 1.300 semanas en el afio 2015

Mientras que, para el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, por conducto del articulo 64
de la Ley 100 de 1993, se prevé:

Articulo 64. Requisitos para obtener [a Pensién de Vejez. Los afiliados al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, tendran derecho a una pension de vejez, a la edad gue escojan, siempre
y cuando el capital acumulado en su cuenta de ahorro individual les permita obtener una pension
mensual, superior al 110% del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicién de
esta Ley, reajustado anualmente segun la variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor
certificado por el DANE. Para el calculo de dicho monto se tendra en cuenta el valor del bono
pensional, cuando a éste <sic> hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los términos del inciso
anterior, el trabajador opte por continuar cotizando, el empleador estara obligado a efectuar las
cotizaciones a su cargo, mientras dure la relacion laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en
la cual el trabajador cumpla sesenta (60) afios si es mujer y sesenta y dos (62) afios de edad si es
hombre,

De Io anterior se desprende que, por una parte, en el Régimen Solidario de Prima Media
con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES, se deben cumplir

obligatoriamente dos (2) presupuestos para tener derecho al reconocimiento de la
pensién de vejez, los cuales son: i. Haber cumplido la edad minima (mujeres 57 afios de
edad y hombres 62 afios de edad) y ii. Haber cotizado el nimero minimo de semanas
requeridas, que actualmente corresponde a 1300.

De otro lado, en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, los afiliados tendran
derecho a pensionarse a la edad que escojan, siempre que el capital acumulado en su
cuenta de ahorro individual les permita obtener una pensién mensual, superior al 110%
del salario minimo legal mensual vigente.

En ese orden, es claro que para acceder a una pension de vejez en el SGP debe
cumplirse con los requerimientos antes mencionados, esto es, la edad y semanas
cotizadas o capital necesario, sin que se pueda sustituir por otros factores, como es la
convivencia con el cdnyuge o el compaiiero (a) permanente y el deber de alimentos,
encontrando justificacion en lo dispuesto en el literal |) del articulo 2° de la Ley 797 de
2003, a saber:

[...11) En ningln caso a partir de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de cotizacién o
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios con el cumplimiento de otros requisitos distintos
a cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de servicios efectivamente prestados antes del
reconocimiento de la pension. Tampoco podran otorgarse pensiones del Sistema General que no
correspondan a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizades, de conformidad con lo
previsto en la presente ley [...]

Ello fue ratificado por el Acto Legislativo 01 de 2005, que modifico el articulo 48
constitucional al preceptuar:

[...] Para adquirir el derecho a la pension sera necesario cumplir con la edad, el tiempo de servicio,
las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demas condiciones que senala la ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y
beneficios para adquirir el derecho a una pensién de invalidez o de sobrevivencia seran los
establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones |[...]

Asi las cosas, existe expresa prohibicién normativa que impide conceder pensiones si no es con
cargo a las cotizaciones que periédicamente efectle el afiliado. Adicionalmente, con el AL 01 de
2005 se recalcé que solo se puede adquirir el derecho a la pensién, con fundamento en las
cotizaciones efectuadas al SGP, sin que las mismas puedan ser sustituidas por otros factores.

2.3. En tercer lugar, sobre el deber de alimentos entre conyuges, de conformidad con la
legislacion civil y lo desarrollado en la materia por la jurisprudencia, es oportuno traer a
colacion que:
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[...] la obligacién alimentaria, por regla general se mantiene por toda la vida del alimentado mientras
se conserven las condiciones que dieron origen a ella, es decir en tanto subsista la necesidad del
alimentario y la capacidad del alimentante.

En caso de divorcio o separacion, se requiere ademas que, el cényuge inocente no inicie vida marital
con otra persona, pues en este caso se extinguira el derecho [....]

[...] los alimentos hacen parte del pasivo sucesoral y, como tal, el estudio de los mismos, en caso de
muerte del alimentante, se debe dar dentro del proceso de sucesion, en el cual se definira el futuro
de ellos y la posible confusién que se presente en el alimentario, quien, en virtud del fallecimiento
del causante, puede ser deudor y acreedor de la masa sucesoral [...J°.

Por lo tanto, entendida la pensién de vejez como un derecho de caracter prestacional en
el Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI), no es dable equiparar o sustituir dicha
prestacion con “una cuota de sostenimiento”, pues se trata de dos figuras diferentes,
donde el reconocimiento de la pension de vejez, dentro del sistema, tiene una finalidad
especifica como se ha venido mencionado, por lo que pretender suplir con dicha cuota la
garantia de la pension para aquellos cényuges inocentes que se dedicaron por 20 afios
o mas al cuidado del hogar, a las labores domésticas o al cuidado de los hijos, y en
consecuencia, no cotizaron al sistema, desdibuja la esencia de [a pension de vejez.

Cabe agregar que, el Cédigo Civil estipula la obligacién alimentaria frente al cényuge
inocente (Cfr. Arts. 160 y 411), el cual, independientemente de que haya cotizado o no al
SGP, tiene derecho a que se reconozca dicha obligacién a su favor, si se configuran los
supuestos establecidos en la Ley para el efecto, pudiendo en caso de incumplimiento
solicitar ante la autoridad judicial competente, el embargo de la mesada pensional del
cényuge culpable, la que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo
134 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.8.5.3.
del Decreto 1833 de 2016, puede ser embargada por pensiones alimenticias, debiéndose
en todo caso, garantizar que el pensionado reciba efectivamente no menos del cincuenta
por ciento (50%) de la mesada pensional neta, una vez descontados los aportes para
salud y cajas de compensacion familiar.

Finalmente, es oportuno precisar que en caso de divorcio es al juez de conocimiento a

quien le asiste la obligacion de determinar el deber de alimentos entre los cényuges, no
teniendo ninguna injerencia el SGP en tal aspecto.

¢ CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-506 de 2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, y en especial por lo previsto en el articulo 48 constitucional,
se considera que el proyecto de ley no es coherente con el ordenamiento juridico, toda
vez que, no se puede equiparar el derecho a la pension con una cuota de sostenimiento
y sustituirlo con el mantenimiento de quien no ha adquirido tal prerrogativa.
Adicionalmente, se estima que su curso devendria innecesario ya que en el Cadigo Civil
ya se encuentra contemplado el derecho de alimentos que le asiste al conyuge inocente
en caso de divorcio, declaracion y disolucion de la unién marital de hecho.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda tener en
cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que
desconocen normas superiores de cara a su curso en el |egislativo.

RNANDO RUIZ GOME.
inistro de Salud y Proteccién Social

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogoté D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 099/21 (S) “por la cual se amplia la poblacién objeto
del contrato de aprendizaje extendido y se dictan otras disposiciones™.
Radicado N° 202142301520062.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1576 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3° del articulo 58 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:

de Aprendizaje Extendido con el fin de aumentar las oportunidades de formacion practica en la
poblacion joven’. )
Bajo esta perspectiva, el proyecto de ley se compone de siete (7) preceptos adicionales
relativos a: contrato de aprendizaje extendido (art. 2°); aportes a la seguridad social (art.
3°); cuotas de contrato de aprendizaje extendido (art. 4°); del formador contratante (art.

" CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1576 de 2021.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar la ley 789 de 2002 y crear el Contrato -
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5°); remisién general (art. 6°); reglamentacion (art. 7°) y, por dltimo, vigencia y
derogatorias (art. 8°).

2. CONSIDERACIONES

2.1. En lo concerniente a los aportes a la seguridad social (art. 3°), se tiene que el
“contrato de aprendizaje” esta regulado actualmente en los articulos 30 al 42 de la Ley
789 de 2002 “[pjor la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion
social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo”, y reglamentado
a través de los articulos 2.2.6.3.1. al 2.2.6.3.36. del Decreto 1072 de 2015 “fpJor medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, definiéndose
como:

[...] una forma especial dentro del Derecho Laboral, mediante la cual una persona natural desarrolla
formacidn tedrica practica en una entidad autorizada, a cambio de que una empresa patrocinadora
proporcione los medios para adquirir formacién profesional metédica y completa requerida en el
oficio, actividad u ocupacién y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo,
operativo comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por
cualquier tiempo determinado no superior a dos (2) afios, y por esto reciba un apoyo de
sostenimiento mensual, el cual en ninglin caso constituye salario.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 789 de 2002, el contrato de
aprendizaje, tiene como elementos particulares y especiales los que a continuacion se describen:

[...]a) La finalidad es la de facilitar la formacién de las ocupaciones en las que se refiere el presente
articulo;

b) La subordinacion esta referida exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje;

¢) La formacién se recibe a titulo estrictamente personal;

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje.

Durante toda la vigencia de Ia relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de sostenimiento
mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de un (1) salario minimo

mensual vigente.

El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y cinco por ciento
(75%) de un salario minimo mensual legal vigente.

El apoyo de sostenimiento durante la fase practica sera diferente cuando la tasa de desempleo
nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual sera equivalente al ciento por ciento
(100%) de un salario minimo legal vigente.

En ningun caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de convenios o
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contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacién colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo de sostenimiento mensual no
podra ser inferior al equivalente a un salario minimo legal vigente.

Durante la fase practica el aprendiz estara afiliado en riesgos profesionales por la ARP que cubre la
empresa. En materia de salud, durante las fases lectiva y practica, el aprendiz estara cubierto por el
Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme al régimen de trabajadores independientes, y
pagado plenamente por la empresa patrocinadora en los términos, condiciones y beneficios que
defina el Gobierno Nacional.

El contrato de aprendizaje podré versar sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran titulo o
calificadas que requieran titulo de formacion técnica no formal, técnicos profesionales o tecnolégicos,
de instituciones de educacion reconocidas por el Estado y trabajadores aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes universitarios para los casos en que el
aprendiz cumpla con actividades de 24 horas semanales en la empresa y al mismo tiempo cumpla
con el desarrollo del pensum de su carrera profesional, o que curse el semestre de practica. En todo
caso la actividad del aprendiz debera guardar relacién con su formacién académica [...].

En concordancia con lo anterior, en lo que tiene que ver'con la afiliacién al Sistema de
Seguridad Social Integral (SSSI) de quienes tengan la calidad de aprendices, el articulo
2.2.6.3.5. del Decreto 1072 de 2015, a la letra determina que:

Articulo 2.2.6.3.5. Afiliacion al sistema de seguridad social integral. La afiliacion de los
aprendices alumnos y el pago de aportes se cumplira plenamente por parte del patrocinador asf:

1. Durante las fases lectiva y practica el aprendiz estara cubierto por el Sistema de Seguridad Social
en Salud y la cotizacion sera cubierta plenamente por la empresa patrocinadora, sobre la base de
un salario minimo legal mensual vigente;

2. Durante la fase practica el aprendiz estara afiliado al Slstema de Riesgos Laborales por la
ora de Riesgos L {ARL), que cubre la empresa patrocinadora sobre la base de
un salario minimo legal mensual vigente.

Cuando las fases lectiva y practica se realicen en forma smullanea el aprendiz estara cubierto por
salud y riesgos laborales,

De lo anterior se desprende que quienes tengan la calidad de aprendices en etapa lectiva
tienen derecho a estar afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), mientras que, quienes tengan la calidad de aprendices en etapa productiva o
realicen simultdneamente las fases lectiva y préctica tienen derecho a estar afiliados tanto
a Salud como al Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), para lo cual, la empresa
patrocinadora, con cargo a sus propios recursos, sin que esto implique la existencia de
una relacién laboral, debe realizar la cotizacién a salud, o, a salud y a riesgos laborales,

segun el caso,/sdﬁre un Ingreso Base de Cotizacion correspondiente a un (1) salario
minimo legal mensual vigente (smimv).

De otro lado, es pertinente sefialar que el articulo 1° de la Ley 100 de 1993, establece
que el SSSI tiene por objeto “garantizar los derechos irrenunciables de la persona y Ja
comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccién de las contingencias que la afecten”. Dicho sistema comprende las
obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios
complementarios, tematicas ligadas a la Ley, u otras que se incorporen normativamente
en el futuro.

De esta manera, acorde con lo previsto en el articulo 8° de [a Ley 100 de 1993, el SSSI
estd conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud,
riesgos laborales y los servicios sociales complementarios que se definen en la Ley. En
consecuencia, al ser el SSSI un conjunto arménico de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos que cubren los riesgos en materia de pensiones, salud y riesgos
laborales, por disposicidn legal, y por regla general, cuando se cotiza a pensiones
obligatoriamente debe cotizarse a salud.

Ahora bien, al no generar el contrato de aprendizaje |a existencia de una relacién laboral
de conformidad con la normatividad que regula el tema, y desde luego, al no tener los
aprendices la calidad de cotizantes obligatorios al Sistema General de Pensiones (SGP),
segln lo establecido en el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3
de la Ley 797 de 2003, debe examinarse, so pena de resultar improcedente, lo previsto
en el articulo 3 del proyecto en materia pensional.

Asi mismo, y aunque hay variacién del texto aprobado en primer debate al informe de
ponencia para segundo debate, cabe anotar que no es viable que los aprendices deban
ser afiliados al régimen subsidiado en salud, dado que por disposicién normativa, la
empresa patrocinadora, con cargo a sus propios recursos, debe efectuar la cotizacion al
régimen contributivo del SGSSS de los aprendices que se encuentran tanto en etapa
lectiva como en etapa productiva, sobre un Ingreso Base de Cotizacién (IBC)
correspondiente a un 1 smimv, lo cual, garantiza el pago de las prestaciones econémicas
a que haya [ugar en caso de incapacidad o licencias de maternidad o paternidad; maxime,
cuando la afiliacién al régimen subsidiado solo se predica respecto de quienes cumplan
las condiciones establecidas para pertenecer a ese régimen.

2.2. Enlo que tiene que ver con la facultad reglamentaria a que alude el articulo 6°, y su
temporalidad (6 meses), es de resaltar que esta clase de clausulas han sido catalogadas

contrarias a nuestro ordenamiento. En efecto, sobre el limite en el tiempo-de dicha
potestad, la Corte ha sostenido:

[...] 48.- Respecto del primer topico, debe la Sala recordar cémo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria a una limitacion de orden temporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior?. Segun o previsto en el referido
precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del Presidente de la
Republica como suprema autoridad administrativa sino que el Presidente conserva dicha potestad
durante todo el tiempo de vigencia de la ley con el fin de asegurar su cumplida ejecucién. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningtin plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al
haber sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a un plazo, incurrié en una practica que
contradice lo dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Nacional, motivo por el cual
la Sala declarara inexequible el siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de su entrada en vigencia™.

Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se acentué:

[...] Sin embargo, recordando que el poder reglamentario es una facultad presidencial auténoma, la
Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya aplicacion corresponde a la Rama
Ejecutiva no depende de una pretendida habilitacion legislativa, como también que en ninglin caso
se extingue esta facultad por el agotamiento del término que hubiere sefalado en la ley. Asi, la
suprema autoridad administrativa tiene entonces competencia para expedir decretos reglamentarios
respecto de cualquier ley que deba ser cumplida por sus subalternos, y puede hacerlo sin limite de
tiempo, pudlendo mcluso modificar, reemplazar o derogar las normas que con anterioridad hubiere
dictado® [...

Por tltimo, ha expresado:

[...] Conforme a lo indicado en precedencia, dado que la potestad reglamentaria del Presidente es
una atribucién constitucional inalienable, intransferible e irrenunciable, que puede ser ejercida en
cualquier tiempo, cuando el legislador, como ocurre en este caso, ha establecido un plazo, este tiene
un caracter meramente “impulsor”, pues de ningtin modo implica una caducidad ni impide al Gobierno
modificar los reglamentos en cualquier tiempo, para ajustarlos a nuevos contextos, mientras las
normas legales a las cuales se sujeta su competencia se encuentren vigentes [...J5.

Con esto debe resaltarse que, la facultad de reglamentacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, so pena de distorsionarla, ya que es una de las funciones

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Moron Diaz & Alfredo Beltran
Sierra.

3CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.

*Cfr., sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de
2002 (M. P. Alfredo Beitran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).

SCORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-189 de 2017, M.P. José Antonio Cepeda Amaris.

basicas que la Constitucién encomienda al Presidente de la Republica (art. 18§n[1r;1é|:al-
11), por lo que su desconocimiento contraviene la Carta Palitica.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se estima que el articulo 3° debe guardar consonancia con
las normas especiales que regulan el contrato de aprendizaje en materia de seguridad
social, s0 pena de resultar improcedente e, inclusive, de llegar a quebrantar el principio
de igualdad en salud; motivos por los cuales, respetuosamente, se solicitaria su
supresion. Es mas, no se debe desconocer que la potestad reglamentaria no puede
condicionarse en el tiempo, pues ello afectaria disposiciones superiores.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a Ia iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda tener en
cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia y aquellas que
desconocen normas superiores de cara a su curso en el legislativo.

istro de Salud y Proteccton%cial
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2021 SENADO

por medio del cual se establece una alternativa en los requisitos para que las mujeres obtengan
la pension de vejez, en el régimen de prima media con prestacion definida.

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

Honorable Congresista ."| B

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF Radicado: 2-2022-015825

Comision Séptima Constitucional Permanente Bogota D.C., 13 de abril de 2022 09:32
Senado de la Repdblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 13317/2022/0F|

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 101 de 2021 Senado: “Por medio del cual se establece una alternativa en
los requisitos para que las mujeres obtengan la pension de vejez, en el régimen de prima media con prestacion
definida’.

Respetada Presidente,

De manera atenta, se p los cc
de Ley del asunto, en los siguientes términos:

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al Proyecto

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto: “facilitar el acceso a la pensién de vejez de las mujeres
afiliadas al Régimen de Prima Media Con Prestacion Definida administrado por COLPENSIONES, y permitir una

podréa cambiar la modalidad o los requisitos seleccionados y Colpensiones o la entidad que haga sus veces debera brindar
asesoria técnica para que las mujeres puedan seleccionar la modalidad de requisitos que sea mas favorable.

1. Consit i de indole

1.1. Creacion de un beneficio tributario sin aval del Gobierno nacional - vulneracion articulo 154 de la Constitucion
Politica

Se considera que lo propuesto en el articulo 2 de la iniciativa legislativa contraviene lo dispuesto en el articulo 154 de la
Constitucion Politica, por cuanto establece una exencion tributaria que corresponde a un asunto de iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo y por supuesto de su aval.

Lo anterior, se infiere de la segunda modalidad pensional al disminuir de 1.300 semanas a 1.000 semanas la cotizacién por
parte de las mujeres con el fin que puedan obtener una pension de VE]SZ AI respecto es importante precisar que las
semanas cotizadas siempre estan representadas en tarifas - tasa de al grupo social de
las prestaciones del Sistema General de Pensiones (SGP) y con la dlsmmucwon a 1000 semanas cotizadas para causar el
derecho a la prestacion por vejez, se estan eliminando 300 semanas que representan el 16% de cotizaciones que dejaria
de recibir el SGP.

En este sentido, no puede perderse de wsla que los aportes al SGP son contribuciones parafiscales cuya naturaleza juridica
ha sido objeto de reiterados p de la Corte Constif . La alta ion ha insistido que cualquier
propuesta que signifique la d\sminucién del pago del aporte parafiscal debe provenir de una iniciativa Gubernamental. Asi,
si bien en variada jurisprudencia? la Corte Constitucional ha establecido que el legislador cuenta con una amplia libertad de
configuracion al momento de establecer este tipo de beneficios, dicha libertad de configuracion no es absoluta y debe
observar las reglas particulares aplicables, especialmente la de iniciativa gubernamental contenida en el articulo 154 de la

en los requisitos para la pension de vejez para aquellas mujeres que no lograron reunir las semanas de cotizacion exigidas
en laley 797 de 2003"".

Particularmente, en el articulo 2, se proponen dos modalidades para que las mujeres obtengan la pension de vejez lo
siguiente:

Modalidades de Régimen de Prima Media con
Pension Prestacion Definida (art. 2°)
A. Haber cumplido 57 afios de edad, y,
1 B. Haber cotizado minimo  1.300
semanas en cualquier tiempo.

A. Haber cumplido 62 afios de edad y,
2 B. Haber cotizado minimo  1.000
semanas en cualquier tiempo.
Por su parte, el articulo 3 establece que la ia de iera de las de pension en el Régimen de Prima

Media con Prestacion Definida (RPMD), sera libre por parte de las mujeres afiliadas y una vez efectuada la eleccion, no se

"Por 100de
y especiales.

Politica, que bl

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno

Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11y

22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias

de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas [ y las que decreten
de impuestos. o tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Al respecto, la Corte afirmé que:

“Sobre el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a iniciativa del gobierno, evaluar la conveniencia y
oportunidad de excluir a ciertas personas o actividades del pago de un tributo determinado, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos o con el propdsito de reconocer situaciones de caracter economico o social que ameriten el
otorgamiento del beneficio fiscal” (Subrayas por fuera del texto original).

) Goblemo. 4.1.-L

del pago I 0 ambiental(...); 5) proteccién aos
cometidos de I sequridad socl; .... 4.2 Las exenciones que se creen deniro del sstema tibutaio, a hcer parte de las manifetacones de a poltca fiscl, ambién ssan cobiadas por los
principios de gy Por tanto, os clemenios cualqir xencion deben ostar deiicos previaen pr ol logsador,as asambias o105 conclos,en s tminos delos

el articulo 154

articulos 150, numerales 10 y 12,y 338, Es.
(...) La negilay subrayado es nuesto.

= Sentencas G - 341 de 1998, M.P. José Gregori -~ 250 de 2003, M.P. Gil,entre otras.
En Sotania G- 748 o 2008, suiondo  neace o Senenda .. 1636 198, Eduard Chrios Moz

Asi pues, es claro que, si una norma contiene una exencion tributaria y por ende corresponde a un asunto de iniciativa
privativa del Ejecutivo, el proyecto correspondiente debe contar con el consentimiento expreso del Gobierno nacwona\ lo que
jurisprudencialimente se ha denominado “aval del gobierno™. Uno de los requisi por la j

constitucional en esta materia es que el aval puede ser dado por el Presidente de la Repblica o “...ser ok:rgada por el
ministro el titular de la cartera que tiene relacion con los temas materia del proyecto...”s.

En atencion a lo anterior, es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la tnica entidad competente para avalar las
iniciativas tributarias, pues es funcion del Ministerio de Hacienda definir, formular y ejecutar la politica econdmica del pais,
asi como preparar las leyes, decretos y la regulacion en materia fiscal y tributaria, entre otras?. En consonancia con lo
anterior, el articulo 7 de la Ley 819 de 20038 “determina la exigencia de compatibilidad entre los proyectos de ley que ordenen
gasto o que otorguen beneficios tributarios y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Con base en ello la ley en mencion exige
(...) que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera rendir concepto frente a la consistencia de ese estudio de
impacto fiscal’™.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta los argumentos previamente expuestos, es posible concluir que en caso de existir
una exencion de caracter tributario en un proyecto de ley, la misma debe ser de iniciativa gubernamental, o en su
defecto, requiere aval del Gobierno nacional, especificamente, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, so pena
incurrir en un vicio de inconstitucionalidad como sucede en la presente ocasion en caso de insistir el Congreso de
la Republica en el tramite legislativo del Proyecto de Ley del asunto.

1.2. Creacion de un nuevo régimen pensional
El Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciona el arlicu\o 48 constitucional establece que: “A partir de la vigencia del presente

Acto Legislativo, no habra sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al Presidente
de la Reptiblica y a lo establecido en /us paragrafos del presente articulo".

En este sentido, la Constitucion Politica en desarrollo del principio de igualdad y en aras de la sostenibilidad financiera del
SGP, expresamente prohibié la creacion de nuevos regimenes especiales donde se hicieran excepciones respecto a
aspectos paramétricos o estructurales del sistema ya disefiado en la ley.

\/ale Ia pena recordar que tal y como se menmcna enla exp05|C|on de motivos del Actc Legislativo 01 de 2005, una de las
de esta reforma fuela delos dada
la inequidad y carga fiscal que los mismos generan para el Estado, al respecto:

“La eliminacién de regimenes exceptuados o especiales

Como ya se dijo, las reformas legales mantienen los regimenes de transicion y mas grave atin, no impiden que se celebren pactos o
convenciones por los cuales se convengan beneficios pensionales muy superiores a los previstos por las leyes que regulan el Sistema
de Seguridad Social.

Dicha situacion tiene un impacto profundo desde el punto de vista de la equidad, de la sostenibilidad del Sistema General de
Pensiones, de muchas empresas publicas y de la posibilidad para la Nacién de atender sus deberes en otras materias.

s Sentencia C - 177 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Port.

¢ Sentencia C - 838 de 2008,

7 Vel 1111 cel Dorto 1066 do 205 - Deoreto Uricocel Sctor Hacienda
#Porl; matera de presupuesto,

oG 14130300

En efecto, no es justo que los colombianos con el pago de impuestos crecientes y/o con sus cotizaciones financien el que
algunas personas puedan pensionarse con edades y tiempos de cotizacion inferiores. A lo anterior se agrega que las
personas que pueden pensionarse con edades y tiempos de servicios menores, terminan recibiendo pensiones superiores
a las del resto de los colombianos, con montos mayores a los 25 salarios minimos que es el tope de pension que seiiala la
ley, sin que en la mayoria de los casos hayan realizado cotizacion alguna, lo que implica cuantiosos subsidios."” (Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, esta proscrita constitucionalmente cualquier Ley que pretenda otorgar alguna excepcion o prerrogativa en
materia pensional a nacionales o extranjeros por cualquier causa.

Por todo lo anterior, con la propuesta contenida en el articulo 2 respecto a la segunda modalidad de pension, esto es, 62
afios de edad y 1000 semanas de cotizacion para las mujeres, se esta creando un régimen especial proscrito por el Acto
Legislativo y, en consecuencia, de insistirse en su tramite legislativo corre un riesgo de inconstitucionalidad.

1.3. Vulneracién del derecho a la igualdad

Resulta necesario considerar si esta propuesta legislativa contraviene principios constitucionales como el de igualdad. En
este sentido, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha entendido que para ponderar si una determinada medida
del érgano legislativo lacera el principio de igualdad cuando opta, por ejemplo, por cambiar la forma de liquidar una pensién
para un grupo poblacional determinado, debe aplicarse el test leve de igualdad'.

Como se sabe, el tesl leve en el juicio de igualdad limita su indagacion a determinar si el fin buscado y el medio empleado
no estan constil prohibidos y, si el medio escogido es el adecuado, es decir si es el idoneo para
alcanzar el fin propuesto.

En otras palabras, es necesario constatar que el trato diferente que se propone para que las mujeres puedan acceder a la
pension de vejez: (i) Atiende a un fin u objetivo legitimo, (i) no es una dlslmcwon oonsl\lumonalmenle prohlblda y (iii) Ia

medida es para la ion de la finalidad i pi en jurisp
constitucional.
D i el grado de i del ttinio a realizar, resulta preciso enfocar el ejercicio de andlisis de la siguiente

manera: (i) si la medida de trato diferenciado implementada (dos modahdades de pension de vejez a favor de las mujeres)
persigue un fin constitucionalmente valido; (ii) si la distincion no es i prohibida y, si, (iii) el
medio escogido (alternativas en los requisitos para que las mujeres accedan a la pension de vejez) es el idoneo para
materializar el fin constitucionalmente propuesto (el reconocimiento de la pension de vejez para las mujeres).

En relacion con la finalidad que persigue la norma sometida al test, no tiene en estricto orden una proteccion especifica
constitucional. Tampoco el proyecto de ley arroja luces acerca de la relacion que tiene la predicha finalidad y el orden
constitucional establecido en el texto de 1991.

En efecto, de la exposicion de motivos de esta iniciativa legislativa'? se evidencia que la desigualdad propuesta tiene como
finalidad corregir las injusticias que socialmente se han cometido con la mujer, a través de la aplicacion de los pardmetros
de equidad de género que se traducen en medidas alternativas en favor de este grupo marginado para que puedan gozar
de bienestar econémico en la edad adulta mayor, aumentando la edad y disminuyendo el nimero de semanas exigidas para

% Gaceta del C No. 385 de 2004, Proyecto 004 Cémara. °P
" Corte Constitucional. Ver entre ofras: Sentencias C - 015 de 2014 c 104 do 201 0 520 de 2016; C - 220 de 2017.
2 Gaceta del Congreso No. 1018 de 2021. Pagina 25.
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acceder a la pension de vejez, toda vez que la maternidad y el retraso en el reconocimiento de sus derechos, sociales,
economicos y culturales, impide que inicie su vida laboral a edad temprana como sucede con el hombre, sin embargo, esta
justificacion resulta insuficiente para respaldar que ese trato diferenciado debe desplegase a favor de la mujer y que pese a
este, el Sistema General de Pensiones (SGP) - RPMD no se vera afectado por el reconocimiento de una pension de vejez
con un numero inferior de semanas que las previstas actualmente para ambos géneros.

Alo anterior, habria que adicionar que en este proyecto de ley se esta desconociendo el componente de subsidio que per
se debe ser asumido por parte del Estado para cada pension reconocida, en la medida que las semanas minimas ya
previstas resultan insuficientes para garantizar lo que a largo plazo y dado el aumento de la expectativa de vida, le cuesta
al SGP el pago de una pension en su totalidad, aspecto que afecta gravemente la financiacion del RPM, porque al disminuir
las semanas cotizadas, pese a que se incrementa la edad para la modalidad 2 contemplada en el articulo 2 del Proyecto, el
componente de subsidio que debe pagarse con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacion también aumenta.

Respecto a la ponderacion sobre la idoneidad de la medida, se estima que la misma tampoco cumple el requisito de
idoneidad, toda vez que disminuir las semanas de cotizacion para que las mujeres puedan acceder mas facilmente a la
pension de vejez, como se esbozo en precedencia, podria ocasionar un costo adicional para la Nacion, que, en todo caso
no se encuentra contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando se ignoran aspectos notables al momento de adoptar
medidas que busquen imponer cargas o establecer beneficios en escenarios de escasez, se podria estar frente a una falla
en la distribucion de las cargas'3. Si bien las acciones afirmativas pueden ser una realizacion del principio constitucional de
igualdad, el reparto de los costos que estas implican debe atender también a criterios de justicia y eficiencia de tal forma
que el beneficio de un grupo no se convierta en una carga insoportable para otro. Asi pues, la reduccion en el nimero de
semanas cotizadas para el reconocimiento de la pension de vejez de las mujeres constituye una situacion que desconoce
principios constitucionales como el de la distribucion correcta de las cargas publicas.

Asi las cosas, a juicio de este Ministerio, la medida contenida en el proyecto de ley no logra superar el juicio integrado de
igualdad y, en consecuencia, resulta contraria a los mandatos derivados del principio de igualdad, motivo por el cual se
considera inconstitucional en caso de insistir en la misma durante el tramite legislativo.

2. Consi i fiscales y al proyecto de ley

La propuesta de pension de vejez alternativa para la mujer en el RPM, contenida en el articulo 2, condicionada al
cumplimiento de 62 afios y 1000 semanas de cotizacion (modalidad 2), tiene un impacto fiscal que se puede estimar a partir
del nimero de mujeres adicionales que se pensionarian cada afio, asumiendo que la implementacion se daria a partir del
afo 2022, asi:

9 Ver entre olras: Sentencias C - 197 de 1993 y Auto 320 e 2013,

Cuadro No. 1 - Poblacién iaria segunda i ional RPM
Mujeres que alcanzan 1.300 Mujeres que alcanzan 1.000 Total Mujeres que se
semanas a los 57 afios. semanas a los 62 afios pensionan
Ed;’;;'l"a' # % # % # %

420 menos 41.912 12,8%| 3119 9,5% 73.108 22,3%)
3 5.004 1L7% 3.404 8,ﬂ 8.408 19,7%)
a4 4.509 9,7% 3.706 8,0%| 8215 17,7%)
5 4.784 10,0%) 3.458 7,2%) 8242 17,2%)
46 4.150 8,6%| 3.662 7,6%| 7.812 16,2%
47 3.861 6,8%) 3.843 6,8% 7.704 13,6%)
48 4.370 6,9%| 5.253 8,3%| 9.623 15,3%
49 4.089 6,1% 6.503 9,7%) 10.592 15,8%)
50 5.078 6,5%| 6.954 8,9%| 12.032 15,4%|
51 4.528 5,9%) 8363 10,9%) 12.891 16,8%
52 5.745 s,d 9.700 10,% 15.445 15,ﬂ
53 4.589 5,41' 11.924 13,&' 16.513 193&1
54 5.669 5,6% 14.151 13,9%) 19.820 19,4%)
55 4.048 4,1%)| 13.799 13,8%) 17.847 17,9%|
S6 4.417 3,9%) 14.791 13,2%) 19.208 17,1%)
57 1.936 2,0%] 10.729 11,4%| 12.665 13,4%|
58 10.680 10,1%) 10.680 10,1%)
59 - 9.334 9,9%| 9.334 9,9%|
60 - 7311 7,6% 7.311 7,6%
61 - 6.965 7,6% 6.965 7,sd
62 - 5.171 5,29% 5.171 5,29%)

| 108.689 | 5,3%| [ 190.897 | 9,4%)| [ 299.586 | 14,7%|
Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Ec de Mi de Hacienda y Cré ul
Con los datos basicos que ha ini bli te Cc 5.171 mujeres se pensionarian adicionalmente

en el afio 2022, y cerca de 191 mil mujeres de las afiliadas actuales se pensionarian adicionalmente por cuenta de la
propuesta de norma. Es necesario indicar que los datos de porcentajes, si bien dan una idea de la incidencia en la cobertura,
no representan el porcentaje de cobertura para las mujeres que se pensionan. No todas las mujeres que se pensionan lo
hacen a la edad de 57 afios, cuando completan las 1.300 semanas. Tampoco se tomara en consideracion las mujeres de
mas de 63 afios, como quiera que se entiende que ellas ya habrian optado por acceder a una pension o por una pension
completando las 1.300 semanas.

Para estimar el valor presente actuarial del costo de la pension al se asume que la tiene un conyuge
cinco (5) afios mayor. El resultado del impacto fiscal seria de $59 billones que representaria un costo cercano al 5,2%
del PIB. Si bien los pagos en el primer afio serian del orden de los $115 mil millones (considerando un remanente de
mujeres que ya cumplieron 62), la situacion de los afios posteriores es diferente y se ilustra en el cuadro y la gréfica que
siguen:

Cuadro No. 2 - Pagos segunda modalidad pensional RPMD - segundo aiio en adelante

Costo Afio Costo Afio
afio millones afio millones
2022| $ 115.435 2041| S 4.220.877
2023| $ 220.432 2042| $  4.399.878
2024 $ 334.940 2043| S 4.583.232
2025) $ 488.633 2044| $  4.735.128
2026 $ 674.869 2045 $  4.898.878
2027| S 875.600 2046| S 5.031.290
2028| $  1.159.378 2047| $  5.132.774
2029 S 1.445.782 2048| S 5.261.879
2030 $  1.758.313 2049 $  5.343.558
2031| $  2.049.280 2050| $  5.443.187
2032| $  2.314.121 2051 $ 5.515.343
2033| $  2.564.624 2052| $  5.557.381
2034 $  2.801.711 2053| $  5.644.323
2035 S 3.040.642 2054/ $  5.681.903
2036( $  3.259.490 2055 $  5.778.111
2037| $  3.451.225 2056| $  5.804.681
2038 $  3.644.290 2057| $  5.852.364
2039| $  3.833.601 2058 $  5.925.034
2040| $  4.034.753 2059| $  6.016.892
2041 $  4.220.877 2060 $ 6.148.052
Pesos corrientes cada afio

SMLMV 2022 $1.000.000 - IPC 2022 6% en adelante 3%
TIT 4% - Deslizamiento 1%
Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Gréfica No. 1

Pagos anuales en billones pesos corrientes afio

I S N S S & &
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Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Asi las cosas, ante un posible aumento de gasto, la iniciativa afectaria las finanzas de la Nacion, pues generaria costos
fiscales que no se encuentran previstos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto de los Sectores
involucrados. Ademas, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de ley debe hacer

explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional

generada para el respectivo financiamiento. Sin embargo, no se observa el cumplimiento de estos requisitos.

Finalmente, debe sefialarse que el Gobierno nacional es consciente del papel fundamental que representa la mujer en la
sociedad, asi como la necesidad que tiene el Sistema General de Pensiones de ampliar la cobertura y cumplir los objetivos
trazados con la Ley 100 de 1993, no obstante, esto implica una modificacion profunda y resulta inconveniente dado el actual
escenario econdmico y fiscal, ademas de las i jones de inconstitucionali dvertidas en la presente carta. Por lo
tanto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y solicita, muy respetuosamente,
la posibilidad de archivo de esta propuesta legislativa, manifestando en todo caso la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESIDGPPNIOAI

217221

Elabord: Andrea del il Suérez Pinto
Revist: Germén Andrés Rublo Castblanco

Concopiaa:

Dr. Jesi Repubica.

“ Porla cual se dictan

materia de presupuesto, y ransparencia iscaly se di d
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dieciocho
(18) dias del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se

autoriza |a publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
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consideraciones.

VICEMINISTRO TECNICO

DEFINIDA".
NUMERO DE FOLIOS: OCHO (08)

HORA: 16:39 P.M.

2011,

El Secretario,

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS -

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 101/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA
ALTERNATIVA EN LOS REQUISITOS PARA QUE LAS MUJERES OBTENGAN LA
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Asunto: Consideraciones al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 204 de 2021 Senado: “Por
medio de la cual se establecen disposiciones tendientes a fortalecer la estabilidad laboral, y adoptar la estabilidad
contractual para la mujer embarazada y su conyuge, compafiero (a) permanente o pareja en las diferentes modalidades
de contratacion”.

Respetada Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentana tiene por objeto ‘oforgar a la mujer embarazada y su cényuge,

a) p 0 pareja, ind dli del tipo de contrato, herramientas para la proteccion
de su derecho a la estabilidad laboral y contractual, como via para asegurarle los ingresos econémicos que le
garanticen condiciones de vida dignas a ellas y/o ellos, asi como al que esta por nacer o recién ha nacido, de
conformidad con los estamentos constitucionales de igualdad y proteccién del Estado configurados entre otras
normas en los articulos 13 y 43 de la Carta Politica.”.

Para el efecto, el articulo 2 propone otorgar a la mujer en estado de embarazo y su conyuge, compariero (a)
permanente o pareja, estabilidad laboral por el término de seis (6) meses posteriores al parto, independientemente
del modo de contratacion en que se encuentren.

Los articulos 5 y 6 sefialan que el empleador o contratante debera tener la autorizacion del inspector del trabajo
o el alcalde municipal (si no existe el inspector) para terminar unilateralmente el contrato laboral con justa causa
o cualquier tipo de contrato de prestacion personal, durante el periodo de embarazo o dentro de los seis (6) meses
posteriores al parto. Si el empleador no cumple con el requisito de solicitar autorizacion, sera sancionado con el
pago de 60 dias de trabajo o contrato y ademas, de acuerdo con la modalidad de contratacion o vinculacion,
tendra las siguientes consecuencias: i) contrato a término fijo: Reintegro de la trabajadora hasta la finalizacion
del periodo contratado o hasta los seis (6) meses posteriores al parto con el pago de las erogaciones dejadas de

percibir, ii) contrato a término indefinido: reintegro de la trabajadora con el pago de las erogaciones dejadas de
percibir, iii) empresas de servicios temporales: reintegro de la trabajadora o contratista ante el tercero
contratante o la empresa usuaria, iv) prestacion de servicios: renovacion o continuacion de la ejecucion del
contrato hasta su finalizacion o hasta los seis (6) meses posteriores al parto, y, v) libre nombramiento y
remocion: pago de los salarios y prestaciones dejados de percibir y reintegro de la trabajadora por lo menos
hasta los 6 meses después del parto.

Adicionalmente, el articulo 8 establece que el Gobierno nacional debera garantizar tanto a la mujer en estado de
gravidez y al que esta por nacer el goce de periodo de proteccion laboral durante el embarazo y los seis (6) meses
posteriores al alumbramiento en los siguientes casos: (i) cuando el empleador o contratista reporte la novedad de
terminacion del vinculo laboral o contractual ante el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); (ii)
cuando la trabajadora independiente o contratista pierda las condiciones para seguir como cotizante y haga el
reporte de la novedad ante el SGSSS. Asimismo, durante el periodo de proteccion otorgado por el Gobierno
nacional, la afiliada cotizante y el recién nacido tendran derecho a la prestacién de los servicios de salud del plan
de beneficios en la misma EPS en que se encontrare inscrita al momento del reporte de la novedad.

Expuesta asi la iniciativa, sea lo primero recordar, en relacion con la estabilidad laboral reforzada de la cual gozara
la mujer embarazada y su pareja, dentro de los seis (6) meses siguientes al parto, sin importar la modalidad
contractual, que el articulo 43 de la Constitucion Politica dispone:

“Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.”

En desarrollo de lo anterior, el articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo en su redaccion inicial definio que:

“ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO.

1. Ninguna trabajadora podré ser despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacion previa del Ministerio
de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del
periodo de embarazo y/o dentro de los tres meses posteriores al parto (...)"

En tal sentido, la Corte Constitucional, a través de la sentencia T - 030 de 2018, reiterd:

“La estabilidad laboral reforzada de las mujeres gestantes y lactantes, se aplica de manera autonoma ala modalidad del
vinculo contractual que exista entre las partes, de ahi que para prodigar la p por sea
indistinto que se trate de un contrato laboral a término fijo, indefinido, por obra 0 labor determinada, o incluso, un contrato
de prestacién de servicios. Con todo, la forma de vinculacién ciertamente es uno de los factores determinantes del
alcance y el tipo de amparo”.

Por lo anterior, la Corte Constitucional concluye en esta sentencia:

asicomoa, ia de la Corte
6n de la mujer en embarazo o la lactancia,

“Tantoel iento juridico iano, diversos
Constitucic han medidas

a impedir la di
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ante la terminacion, despido, o no renovacién del contrato de trabajo, como consecuencia del estado de gestacion. La
adopcion de las medidas de proteccion tiene como fin otorgarle a la mujer madre, herramientas para la proteccion de su
derecho a la estabilidad laboral reforzada, como una via para los ingresos ! que le
condiciones de vida dignas a ella y al que esté por nacer o recién ha nacido.”

Cabe anotar que, la mencionada sentencia también detalla y reitera los escenarios y requisitos para la
desvinculacion de una mujer gestante o lactante, asi como las sanciones a que habria lugar por su incumplimiento.
Particularmente, en el caso de vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios se ha definido que la
misma sdlo procedera cuando se demuestre que no subsiste el objeto para el cual se suscribié el contrato original,
pues en caso contrario procederia la continuidad de este en virtud de la estabilidad laboral reforzada.

Adicionalmente, es preciso mencionar que, recientemente, el Congreso de la Republica expidié la Ley 2141 de
20211, la cual modific la disposicion mencionada del Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3 del articulo 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y adiciénese 1 numeral
nuevo, asi:

Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién previa del Ministerio
de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar dentro del
periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin autorizacion de las
autoridades competentes, tendran derecho al pago adicional de una indemnizacion igual a sesenta (60) dias de
trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.
Esta mlsma indemnizacion se aplicara en el caso del despido de un trabajador cuya cényuge, pareja o

en estado de o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores
al parto y no tenga un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo
con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de la semana preparto obligatoria,
Yy/o de algunas de las diecisiete (17) semanas de descanso, tendra derecho al pago de las semanas que no gozo de
licencia. En caso de parto muiltiple tendré el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro” al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

5. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja o compariera permanente se encuentre en estado de
embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal. Esta. prohibicion se
activara con la ion al del estado de emb: de la cényuge, pareja o compafiera permanente, y una
declaracion, que se entiende presentada bajo la gravedad del juramento, de que ella carece de un emplee. La notificacion
podré hacerse verbalmente o por escrito. En ambos casos el trabajador tendra hasta un (1) mes para adjuntar la prueba
que acredite el estado de embarazo de su conyuge o compariera permanente. Para tal efecto, seran vélidos los

1 Por medio de la cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer el fuero de patemidad.

médicos o los de exa i en
autoridades competentes.” (Negrilla fuera de texto)

clinicos avalados y vigilados por las

Ahora bien, la Corte Constitucional mediante sentencia C-005 de 2017 determiné que la prohibicion de despido y
la exigencia de permiso para llevarla a cabo por justa causa fue extendida al trabajador(a) que tenga la condicion
de conyuge, compafiero(a) permanente o pareja de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea
beneficiaria de aquel(la). Al respecto, la sentencia expreso:

“(...) Esta Ct ha admitido, con en el principio democrético, que cuando se encuentra ante una
omision legislativa relativa “es competente para incorporar un significado ajustado a los mandatos constitucionales por
medio de una sentencia integradora en la que se declare la exequibilidad condicionada ds/ precepto acusado, en el
entendido de que éste debe ademés aquellos que fueron i idos por el
Legislador’. En consecuencia, para remediar la inconstitucionalidad advertida la Corte declara la exequibilidad
condicionada del numeral primero del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y del numeral primero del articulo
240 del mismo estatuto, en el entendido que la prohibicion de despido y la exlgencla de permiso para llevarlo a
cabo, se extienden al(la) trabajador(a) que tenga la icion de conyuge, 0 pareja de
la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea iciaria de aquel(la). Acog una sug de
algunos de los i , la se 4 teniendo en cuenta la condicion de beneficiaria de la mujer
gestante o lactante, del slstema de seguridad social al que se encuentre afiliado el trabajador o trabajadora a la cual se
extiende la proteccion laboral reforzada. Ello, con el propésito de ajustar la proteccion a los fundamentos
constitucionales que le proveen sustento juridico, esto es, la proteccion de la unidad familiar, la atencién y asistencia al
estado de maternidad y el interés prevalente de los nifios y nifias. (...)” (Negrilla fuera de texto)

En atencion a la normativa y jurisprudencia expuesta, este Ministerio encuentra que la proteccion laboral reforzada
del trabajador o de quien tenga la condicion de conyuge, compariero permanente o pareja de la mujer en periodo
de embarazo o lactancia, se encuentra suficientemente garantizada, indistintamente del tipo de contratacion o
vinculacion, por un periodo y una condicion de permiso de despido razonable, por lo tanto, resultaria innecesario
tramitar una iniciativa legislativa en tal sentido.

Adicionalmente, la extension de la proteccion laboral reforzada resulta inconveniente, particularmente en el sector
privado, dado que se obstaculizaria la flexibilizacion en el esquema de contratacion para este grupo poblacional
y tendria serias consecuencias en el mercado laboral ante un incremento en los costos de despido. Vale la pena
anotar que se entiende por costos de despido, los costos legales en los que debe incurrir el empleador, tales
como la indemnizacion legalmente establecida y los tramites judiciales y burocraticos a que haya lugar para dar
por terminada la relacion contractual.

Existe evidencia empirica que plantea las consecuencias adversas sobre el mercado laboral que traeria un
aumento en los costos de despido. En particular, tanto asociaciones empresariales y organismos internacionales
como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han afirmado que existe una
relacion causal positiva entre el rigor de la legislacion protectora del empleo y las cifras de desempleo que
registran los paises pertenecientes a la organizacion (Freyens, 2010)2. Para el caso europeo, los mayores costos
de despido incentivan a las empresas a despedir frente a contratar mas personal (Bentolila & Bertola, 1990)3.

Freyens, B. P. (2010). Costos del despido y ventajas de la medicién con métodos directos, Revista Intemacional del Trabajo, vol. 129 (2010), nim. 3
*Bentolia, S., & Bertoa, G. (1990). Firing Costs and Labour Demand: How Bad is Eurosclerosis? Review of Economic Studies, 1990, vol, 57, ssue 3, 381402,

Asimismo, se han encontrado efectos de los costos salariales sobre la probabilidad de permanencia en el empleo
de los ocupados. En particular, usando la informacion de 22 paises entre 1956 y 1984 y analizando un nivel de
salario que incluye los costos de despido, se encontré que, si bien los costos de despido incrementan la
probabilidad de permanencia en el empleo de los ocupados, asi como incrementa su poder de negociacion,
también reduce la probabilidad que tienen los desempleados de ser contratados (Guataqui, 2001) (Lazear, 1990)¢.

Para el caso latinoamericano, las alteraciones en los costos de despido son consideradas un mecanismo
ineficiente debido a que reducen la demanda de mano de obra. Adicionalmente, estas alteraciones aumentan la
desigualdad al brindar seguridad de ingresos a los trabajadores ya que algunos se benefician mientras otros
resultan perjudicados. Por lo tanto, la seguridad laboral podria reducir las perspectivas de empleo de los
trabajadores jovenes, las mujeres y los no calificados (Pagés & Heckman, 2000)5.

Para el caso colombiano, estudios afirman (Kugler, 1999)¢ que luego de la entrada en vigor de la Ley 50 de 1990
en Colombia (la cual redujo sustancialmente los costos de despido), se produjo una disminucion en la duracion
promedio del desempleo. Adicionalmente, se encontré un aumento de quienes salen del desempleo, en mayor
proporcion para los trabajadores que salen al sector formal frente a los que salen a trabajos informales. Por otro
lado, Bustamante, Tribin & Vargas (2015)7 encontraron que luego de la entrada en vigor de la extension de la
licencia de matemidad de 12 a 14 semanas (mediante la ley 1468 de 2011), las mujeres en el grupo de edad de
alta fecundidad experimentaron un aumento en las tasas de inactividad, informalidad y autoempleo, segregando
alin més el mercado laboral.

Las consecuencias anteriormente descritas generarian un panorama adverso en el mercado laboral femenino,
mas aln teniendo en cuenta que, segun los datos reportados por el DANE a través de la Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH), durante 2020 se destruyeron mas de 2,4 millones de empleos mientras que 1,1 millones de
personas pasaron a la desocupacion en medio de las restricciones decretadas por la pandemia. Las mujeres, los
jovenes, y los mayores de 55 afios fueron los grupos poblacionales que registraron la mayor destruccion de
puestos laborales (Grafico 1). Adicionalmente, en todos los grupos por edad fueron las mujeres quienes
contribuyeron a la destruccion de empleo total en mayor medida:

« Guataqui, J. C. (2001). LA INCIDENCIA DEL CONTRATO DE TRABAJO EN EL MERCADO LABORAL COLOMBIANO. Bogoté: EL MERCADO LABORAL
COLOMBIANO REVISTA DE ECONOMIA DEL ROSARIO; Lazear, E. (1990). Job Security Provisions and Employment. The Quarterty Joumnal of Economics, vol
105, issue 3, 699-726

5 Pagés, C., & Heckman, J. (2000). The Cost of Job Securty Regulation: Evidence from Latin American Labor Markets. Nueva York: Banco Interamericano de
Desarmollo.

¢ Kugler, A. (1999). The Impact aIang Costs on Tumover and Unemployment: Evidence from the Colombian Labour Market Reform. Intemational Tax and Public
Finance, 1999, vol. 6, issue 3, 389

7 Ramirez, ., Tribin, A, Vargas, C. (2015) “Maternity and Labor Markets: Impact of Legislation in Colombia'. Borradores de Economia No. 870. Banco de la
Repiblica.

Grafico 1. Variacién anual de la ocupacion por grupo poblacional (%).
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Fuente: GEIH-DANE,
Calculos Direccion General de Politica Macroeconomica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En lo concerniente al sector publico, en materia presupuestal, la estabilidad de la mujer embarazada, de su
conyuge, compariero(a) permanente o pareja, no tendria por qué generar costos adicionales para las entidades
publicas, como quiera que los costos de los cargos ya estan contemplados en las erogaciones anuales
correspondientes a cada entidad.

No obstante lo anterior, si la propuesta busca implicitamente la prohibicion de la terminacion de los contratos a
pesar de que ya existe la citada jurisprudencia al respecto, a nivel presupuestal ello podria implicar erogaciones
adicionales a cargo de la Nacion y las Entidades Territoriales como contratantes permanentes de personas
naturales, como quiera que al extenderse de manera automética los contratos de prestacion de servicios mas alla
de su término original se ampliaria igualmente la necesidad de recursos para su cumplimiento, sin dejar de lado
que sobrepasaria el plan de compras, los certificados de disponibilidad presupuestal, y deméas requisitos que cada
entidad publica establece al respecto. Adicionalmente, cuando se trate de contratos por obras o labores puntuales,
al momento de culminarse su ejecucién no habria lugar a extensiones del contrato como lo ha explicado la Corte
Constitucional, pues no tendria objeto su prorroga, y la contratista en periodo de embarazo o lactancia, su
conyuge, compafiero(a) permanente o pareja no tendrian funcion alguna que desarrollar.

Por otra parte, respecto a la proteccion especial del Estado ordenada en el articulo 8 relacionada con un subsidio
de maternidad si la mujer estuviere desempleada o desamparada, se reitera que el articulo 43 de la Constitucion
ya defini6 dicha obligacion, y en desarrollo de ello el articulo 166 de la Ley 100 de 1993, sobre la atencion materno
infantil, establecio:
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“.)
Ademas del Plan Obligatorio de Salud, las mujeres en estado de embarazo y las madres de los nifios menores de un
ario del régimen subsidiado recibiran un subsidio alimentario en la forma como lo determinen los planes y programas del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y con cargo a éste.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de la presente Ley, por subsidio alir io la ion en especie,
consistente en alimentos o nutrientes que se entregan a la mujer gestante y a la madre del menor de un afio y que
permiten una dieta adecuada.

)

Por lo anterior, este Ministerio resalta la existencia en la legislacion vigente de un subsidio alimentario para las
personas que busca beneficiar el proyecto de ley, con lo cual se haria igualmente innecesaria la propuesta de
ley.

Por ltimo, frente a la propuesta de ley que busca que durante el periodo de proteccion, la afiliada cotizante y el
recién nacido tengan derecho a la prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios en la misma EPS
en que se encontrare inscrita hasta el momento de la terminacion de su relacion laboral o contractual, es
pertinente indicar que cualquier persona en el pais, independientemente de su condicion, que sea afiliado al
régimen contributivo y pierda su capacidad de pago, puede afiliarse al régimen subsidiado en salud, el cual goza
del mismo plan de servicios en salud del régimen contributivo. Sin embargo, si bien las prestaciones en salud son
las mismas bajo el plan universal de beneficios, no se incluyen otras prestaciones econdmicas como las licencias
o0 incapacidades que solo son cubiertas por el régimen contributivo, pues son derechos que se adquieren
precisamente por estar realizando una cotizacion periédica a dicho régimen.

En este sentido, es preciso resaltar que la capacidad de pago es el criterio diferenciador predominante entre el
régimen contributivo y subsidiado del SGSSS. Asi lo confirma lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia
de C- 130 de 2002:

“...Se tiene claro, que en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, solo existen dos (2) regimenes: a)
Contributivo y, b) Subsidiado, basados en un criterio predominante, mas no tnico, como lo es la capacidad de pago. En
efecto, en el régimen contributivo la persona afiliada cuenta con capacidad de pago y por ello se le exige el pago
de una cotizacion o aporte; en el régimen subsidiado la persona afiliada carece de esa capacidad de pago, por
pertenecer a la franja de poblacién que por su condicién econémica y social corresponde a la més pobre y vulnerable
del pais y, por consiguiente, no esta obligada a realizar dichos aportes.

Distincion que también incide en las distintas fuentes de financiacion en uno y otro régimen, pues mientras que el
contributivo se alimenta de las cotizaciones obligatorias de los afiliados y los aportes del presupuesto nacional; el
subsidiado se sostiene con recursos estatales y la solidaridad de las personas que pertenecen al régimen contributivo
quienes deben aportar un porcentaje de sus ingresos con ese propésito, y de los recursos que recibe del Fondo de
Solidaridad y Garantia...”. (Negrilla fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, la capacidad de pago no solamente es criterio definidor de las caracteristicas y
requisitos particulares de los regimenes del SGSSS, sino que a su turno es criterio diferenciador en la financiacion
de ambos. La incidencia de la capacidad de pago en el régimen contributivo es crucial, pues el sistema en su

conjunto parte de la base que quienes tienen capacidad de pago hacen aportes y en ese orden hacen parte del
régimen contributivo, mientras que quienes no cuentan con ésta deberén acceder al servicio de salud a través del
régimen subsidiado. En ese orden, el acceso a este Ultimo es posible gracias al principio de solidaridad, toda vez
que dicho régimen es financieramente posible en razon a los recursos aportados por el Estado y los afiliados al
régimen contributivo.

Asi las cosas, siendo la génesis del régimen subsidiado la ausencia de capacidad de pago, criterio utilizado para
que la poblacion colombiana se beneficie de éste, es razonable que de marras se hubiera consagrado en los
articulos 157 y 212 de la Ley 100 de 19938 que ese régimen se encuentra reservado para la poblacion pobre y
vulnerable del pais y que por lo tanto no puedan acceder al pago de licencias o incapacidades, como se propone
en el proyecto de ley, dada la imposibilidad de efectuar la cotizacion al SGSSS. De manera que en esta materia
la legislacion vigente contempla igualmente la proteccion asistencia requerida por la afiliada cotizante y el recién
nacido, sin desvirtuar los principios que rigen el SGSSS, especialmente la solidaridad y sostenibilidad financiera.

En suma, las propuestas del proyecto de ley se tornan innecesarias por la existencia de legislacion al respecto,
las cuales otorgan garantias constitucionales para la misma poblacion objetivo de la iniciativa de ley, ademas de
abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente frente a la proteccion y estabilidad contractual
de la madre gestante y lactante, asi como de su conyuge, compafiero(a) permanente o pareja,
independientemente del modo de contratacion en que se encuentren. Y en todo caso, debe resaltarse que las
medidas que busquen aumentar los costos de despido para los empleadores traerian efectos adversos al
mercado laboral ya que reduciria los incentivos a la contratacion de esta poblacién vulnerable.

Por todo lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y solicita estudiar
la posibilidad de su archivo. Iguaimente, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
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#Porla cual se crea el sistema de sequridad socialintegral y se dictan ofras disposiciones.

LA COMISION

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dieciocho
(18) dias del mes de abril del afio dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:

consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
REFRENDADO POR: DOCTOR JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS -
VICEMINISTRO TECNICO

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N 204/2021 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: ‘POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION".

NUMERO DE FOLIOS: OCHO (08)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MIERCOLES TRECE (13) DE ABRIL DE 2022

HORA: 16:45 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,
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MARIA TEBESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E)
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