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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
OFICIOS

OFICIO DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 291 DE 2021 CAMARA -
284 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
en favor del consumidor de comercio electronico.

Bogota D.C., 14 de junio de 2022

Doctora

Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta

Cémara de Representantes

Doctor

Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario General

Cémara de Representantes

Referencia: OFICIO DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY N°. 291 DE 2021 CAMARA - 284 DE
2020 SENADO “Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de
proteccién en favor del consumidor de comercio electrénico ”

Reciban un cordial saludo,

En cumplimiento con el encargo realizado por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en la Ley 5ta de 1992, solicito la
adhesion de mi firma al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N°. 291 de
2021 Camara - 284 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se
crean garantias de proteccion en favor del consumidor de comercio electrénico ”

De conformidad, firmo el informe de ponencia radicado ante la Comision Tercera Constitucional y a su
vez manifiesto que me acojo a la posicion de los demas Honorables Representantes firmantes.

Chu 4!

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Representante a la Camara - Partido de la U
Departamento del Cesar

Atentamente,
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
371 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Bogota D.C., 15 de junio de 2022.

Doctor.

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Presidente

Comision Sexta

Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 371
de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la ley 30 de
1992".

Respetado doctor Rodrigo Rojas:

Por la presente, y en cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de
esta célula congresional, comedidamente y de acuerdo a lo normado por la ley 5 de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto

de ley precitado en los términos que a continuacion se disponen.

De usted cordialmente,

MARTHA VILLALBA HODWALKER MONTES DE CASTRO

Coordinadora Ponente

EMETERI
Ponente

NA—AT
%Wﬁ""ké'/' D)

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES:

El proyecto de ley numero 371 de 2021 Camara es de autoria de los representantes
Martha Villalba Hodwalker, Emeterio José Montes de Castro, Milene Jarava Diaz,
Méonica Valencia, Ménica Raigoza y Karina Rojano Palacio, y la senadora Ana Maria
Castafieda Gémez.

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 10 de noviembre de 2021 y publicada en la Gaceta del
Congreso bajo el numero 1642/2021.

El dia 31 de marzo del 2022, los representantes Martha Villalba Hodwalker,
Emeterio Montes de Castro y Aquileo Medina Arteaga fueron designados por la
Mesa Directiva de la Comision VI Constitucional como ponente coordinadora y
ponentes, respectivamente.

Este proyecto de ley ya habia sido presentado durante la legislatura 2019 — 2020, y
llegd hasta el tercer de los cuatro debates correspondientes, encontrando apoyo de
todas las bancadas durante su transito en el Congreso. Se hundié en su ultimo
debate por falta de trémite en la Comision VI del Senado.

En la sesion del dia 20 de abril de la presente anualidad, la Comision VI de la
Céamara rindié debate al texto de la ponencia y lo aprobd, tal como consta en el acta
No. 032 de 2022.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El objeto del presente Proyecto de Ley puede definirse como una medida para
combatir la desercion estudiantil a nivel universitario y garantizar la permanencia de
los estudiantes en la actividad académica creando medidas que alivien el ambito
socioeconémico, eliminando obstaculos de acceso a la educacion superior a través
de varios instrumentos.

En ese sentido, se pretenden regular cuatro derechos que las IES pueden exigir por
razones académicas y administrativas, a saber:

o Derechos pecuniarios

e Derechos complementarios
e Derechos de grado

e Matricula extraordinaria

Para cada uno de estos derechos se establece una regulacion que, a la luz de la
mas reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional, no vulnera el principio sobre

la autonomia universitaria, y por el contrario complementa lo dicho por el alto tribunal
al aseverar que el derecho a la educacién es progresivo y asi debe garantizarse por
parte del Estado.

3. CONSIDERACIONES GENERALES DE LOS AUTORES.

Lo primero que se debe tener en cuenta al momento de justificar una iniciativa de
este tipo, es todo el marco legal supranacional que establece el derecho a la
educacién como un derecho de caracter fundamental, tal como se cita a
continuacion:

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de
10 de diciembre de 1.948

“Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instrucciéon
elemental seré obligatoria. La instruccion técnica y profesional habréa de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

()"

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en
su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

“Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer
el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensioén, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o

religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefnanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundaria técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

()

Dicho convenio, fue ratificado por el Congreso de la Republica de Colombia,
mediante la Ley 74 de 1968 Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos”, asi
como el “Protocolo Facultativo de este ultimo, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas” en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre
de 1966.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN
LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San
José)

“Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados Partes se comprometen a
adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados”.

Igualmente, la mencionada convencion fue ratificada por el Congreso de la
Republica de Colombia, mediante la Ley 16 de 1972 “Por medio de la cual se
aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José
de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”
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De igual forma, resulta necesario tener presente el marco constitucional nacional
que establece el derecho a la educacion como un derecho de caracter fundamental,
tal y como se observa, en las citas que a continuacion se realizan:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1.991

“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afo de preescolar y nueve de educacién basica.

La educacioén sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley”.

“ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participaré en la direccion de las instituciones de
educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad
docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado”.

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podréan
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas
las personas aptas a la educacién superior”.

Asi las cosas, el presente proyecto de ley se erige como medida para combatir un
flagelo que viene afectando directamente a los estudiantes de las universidades
publicas y privadas, el cual es la desercion estudiantil.

Tal como lo ha establecido en abundante jurisprudencia la Corte Constitucional’, en
tratandose de la educacion, la base de todo proyecto de ley viene dada por un
derecho, mismo que fuera ampliamente decantado por el honorable tribunal
constitucional, en los siguientes términos:

“El derecho a la educacién superior es fundamental. En efecto, su
fundamentalidad esta dada por su estrecha relacion con la dignidad humana, en su
connotacion de autonomia individual, ya que su practica conlleva a la eleccion de
un proyecto de vida y la materializacion de otros principios y valores propios del ser
humano.

El derecho a la educacion es progresivo. Su progresividad la determina: i) la
obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste se
opone al principio en mencioén (aqui encontramos la obligacién del Estado de
procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la
adopcion de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligacién de no
imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (iii) la
prohibicién de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido”.

' Sentencia T-068/2012.

De manera que, a la luz de lo anterior, el presente proyecto de ley es una exigencia
hacia el Estado colombiano, en el sentido de adoptar medidas que eviten la
desercion de estudiantes del sistema de educacién superior, esto es posible luego
de identificar la problematica y establecer sus causas.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley pretende viabilizar la obligacion que le
corresponde al Estado, en el sentido de adoptar las medidas necesarias para que
se tutele el goce efectivo al derecho fundamental a la educacion superior y asi, se
evite la desercion de los estudiantes. Ahora bien, sobre la desercién escolar el
Ministerio de Educacion lo define como aquella “(...) situacién a la que se enfrenta
un_estudiante cuando aspira y no logra concluir su proyecto educativo,
considerandose como desertor a aquel individuo que siendo estudiante de una
institucion de educacion superior no presenta actividad académica durante
dos semestres académicos consecutivos, lo cual equivale a un afio de inactividad
académica. En algunas investigaciones este comportamiento se denomina como
‘primera desercion” (first drop-out) ya que no se puede establecer si pasado este
periodo el individuo retomara o no sus estudios o si decidiré iniciar otro programa
académico (...)">.

Asi mismo, el Ministerio de Educacion se ha enfocado en combatir la desercién
universitaria, y ha catalogado principalmente cinco (5) causas de desercion, a saber:
a) Problemas personales: el estudiante experimenta cambios familiares o
personales que lo obligan a abandonar el programa en curso; b)
Socioecondémicos: el estudiante presenta problemas financieros para continuar
con el pago de la matricula o la manutencién; c) Académico: el nivel académico no
le permite al estudiante pasar con éxito las asignaturas del plan de estudios de la
carrera en curso; d) Orientacién vocacional: el estudiante no conoce sus aptitudes
vocacionales y e) Institucional: el estudiante no se identifica con la instituciéon de
educacién superior (instalaciones, espacios de bienestar universitario, normatividad
académica).

Asi las cosas, ante la obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo de las
personas a las Instituciones de Educacién Superior -publicas y privadas- mediante
la adopcién de estrategias que faciliten los mecanismos financieros que hagan
posible el goce de la educacion, el presente Proyecto de Ley pretende implementar
medidas que alivien el ambito socioeconémico como causal de desercion al
estudiantado universitario, especificamente, atacando las adversidades
socioeconémicas.

En sentido lato, las causas socioeconémicas que repercuten directamente en la
decision de abandonar los estudios superiores por parte del estudiante deben
entenderse como la principal causa de abandono del sistema de educacion
superior en nuestro pais -equivalentes al 42.5% de la desercion total- y se
discriminan de la siguiente manera: (i) Bajos ingresos familiares, 54.9%; (ii)

2 Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinformacion/1735/articles-
254702_libro_desercion.pdf. (Negrillas y subrayados fuera del texto original).

Desempleo cabeza de familia, 25.5%; (iii) Incompatibilidad entre trabajo y estudio,
14.9% vy (iv) Falta de apoyo familiar, 5.9 %°.

Igualmente, dentro de los factores socioeconémicos se concibe una nueva
categoria, relacionada con la situacion economica precaria del estudiante,
constituido por los bajos ingresos, el desempleo y la incompatibilidad entre trabajo
y estudio, como las causas primordiales del abandono estudiantii en las
Universidades Colombianas. La situacion econdmica precaria del estudiante
desertor se ratifica por el estrato social del que procede, en efecto: 48.3% son de
estrato 2, 36.7% se les ubico en el estrato 3; el 10.8% son de estrato 1, y solo el
4.2% corresponden al estrato 4.

Otro elemento a tener en cuenta es que el sostenimiento econdémico de los
desertores depende ostensiblemente de su familia (86.7%), y como los estratos 1y
2 dependen mas de una economia informal o empleo disfrazado, sus ingresos
ademas de ser exclusivamente para subsistir, no son constantes, de modo que
siempre estan expuestos a la incertidumbre de no generar los ingresos suficientes.

Cuando las economias familiares son fragiles es dificil pretender un apoyo
econdémico sostenible a lo largo de toda la carrera para el mantenimiento del
estudiante, pues las necesidades de la familia priorizan el trabajo al estudio. De ahi
que la falta de apoyo familiar (5.9%) tenga que ver directamente con la situacién de
precariedad antes analizada.

MEDIDAS QUE SE PUEDEN IMPLEMENTAR PARA RESOLVER ESTA
PROBLEMAICA.

Entre las politicas que pretenden resolver algunas de estas problematicas se
incluyen:

i) Disefiar mejores sistemas de financiamiento que incentiven la obtencién de
buenos resultados por parte de instituciones y estudiantes.

i) Eliminar obstaculos financieros al acceso a la educacién superior a través de
instrumentos como becas y préstamos estudiantiles.

iiii) Generar y divulgar informacién sobre el desempefio de instituciones y
programas para que los alumnos puedan tomar decisiones fundamentadas.

iv) Ayudar a los alumnos a insertarse en el mercado laboral.

V) Mejorar la supervision y normativa para asegurarse que las instituciones
rindan cuenta de sus servicios.

El estudio de la desercion ha permitido establecer que lo loable e imperativo es
acabar las distintas barreras que se erigen para impedir el avance del estudiante en
la carrera por obtener su titulo universitario, y se identifica como la medida que se

3 Tomado de http://www.alfaguia.org/alfaguialfiles/1319757570_14.pdf.
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implanta a nivel de institucién educativa superior como lo es la figura de las
matriculas extraordinarias, como medio coercitivo hacia el estudiante para el pago
de su matricula, las cuales si sobrepasan un limite temporal aumentan
ostensiblemente su valor, convirtiéndose con el discurrir de los dias en un
infranqueable limite que deriva tristemente en la desercién y en volver quimera las
aspiraciones de aquel estudiante.

Es por lo anteriormente expuesto, que se hicieron una serie de requerimientos a las
Instituciones de Educacién Superior de caracter Publico, tales como, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad de Antioquia, la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, la Universidad Tecnolégica de Pereira, la
Universidad de los Llanos, la Universidad de Caldas, la Universidad del Magdalena
y la Universidad del Valle, de los cuales se advierte en sus diferentes respuestas
que los derechos pecuniarios son fijados en virtud de los Acuerdos Superiores y
Resoluciones Rectorales que dictan los mismos Entes, a través de los cuales se
fijan las reglas para hacer la evaluacién de la condicion socioeconémica del
estudiante; dicha evaluacién tiene como comun denominador los siguientes
factores: (i) valor mensual de la pensién que cancel6 en el colegio del cual es
egresado; (i) la naturaleza publica o privada del colegio del cual egresa; (iii) el
estrato socioecondmico del estudiante; (iv) los ingresos de la persona que financiara
o sera el responsable de la manutencion del estudiante; (v) las rentas o ingresos
familiares; (vi) el patrimonio familiar; (vii) el certificado de ingresos y retenciones;
(viii) la declaracion de renta; (ix) la manifestacién de no declarante; (x) la
certificacion laboral de la persona que financiara o sera el responsable del
estudiante; (xi) el nimero de hijos dependientes del ingreso familiar menores de 18
afios; (xii) el nimero de hijos del estudiante, entre otros.

Asi las cosas, los ponentes consideramos necesario consagrar en el Proyecto de
Ley, una disposicién para que las Instituciones de Educacion Superior de caracter
Publico fijen el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata el articulo 122
de la Ley 30 de 1992 y aquellos destinados a mantener un servicio médico
asistencial para los estudiantes, teniendo en cuenta una evaluacion socioeconémica
previa, otorgando asi, las herramientas necesarias para evitar la desercién y lograr
la permanencia de los educandos en los periodos académicos, coadyuvando en la
realizacion de su proyecto de vida.

LIMITES A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

En ese sentido lo advirti6 la honorable Corte Constitucional al definir en su
jurisprudencia que los cobros de elevados valores en las matriculas, efectivamente
resulta ser un limitante al ingreso a la educacion superior, sin embargo, este factor
hace parte “prima facie” de la autonomia universitaria; al respecto la Corte
Constitucional* plantea lo anterior en los siguientes términos:

4 Sentencia T-515/1995.

“Dentro de las garantias constitucionales relacionadas con la educaciéon se
consagra una adicional del articulo 69 de la Constitucién relacionada con la
autonomia universitaria: la cual encuentra fundamento en la necesidad de que el
acceso a la formacién académica de las personas tenga lugar dentro de un clima
libre de interferencias del poder publico tanto en el campo netamente académico
como en la orientacion ideolégica, o en el manejo administrativo o financiero del
ente educativo. Este precepto ha sido entendido por la jurisprudencia de esta
Corporacion como la capacidad de autodeterminacién otorgada a las instituciones
de educacion superior para cumplir con la mision y objetivos que les son propios,
es decir, como una garantia que permite a los entes de educacién superior darse
su propia normatividad, estructura y concepcion ideoldgica, con el fin de lograr un
desarrollo auténomo e independiente de la comunidad educativa, sin la injerencia
del poder politico. En esta definicién se destacan las dos vertientes que integran la
figura en estudio, de un lado, la direccion ideoldgica del centro educativo, lo cual
determina su particularidad y su especial condicion filoséfica en la sociedad
pluralista y participativa. Para ello, la universidad cuenta con la potestad de sefialar
los planes de estudio y los métodos y sistemas de investigacion. Y, de otro lado, la
potestad para dotarse de su propia organizacion interna, lo cual se concreta en las
normas de funcionamiento y de gestién administrativa, en el sistema de elaboracion
y aprobacién de su presupuesto, la administracion de sus bienes, la seleccion y
formacién de sus docentes”.

Asi concebida, se ha reconocido que del derecho a la autonomia universitaria
derivan ciertas posibilidades concretas de actuacion en cabeza de los
establecimientos educativos. Sin embargo, tal autonomia otorgada por la
Constitucion y la ley no resulta siendo absoluta; al respecto la Corte Constitucional
también ha reconocido en diferentes sentencias que tal autonomia no resulta ser
ilimitada, tal es el caso de la Sentencia T-310 de 1999 en la que se determina lo
siguiente:

“La autonomia universitaria no es soberania educativa, pues si bien otorga un
margen amplio de discrecionalidad a la institucién superior le impide la arbitrariedad,
como quiera que Unicamente las actuaciones legitimas de los centros de educacién
superior se encuentran amparadas por la proteccién constitucional”.

En tal sentido, la autonomia universitaria encuentra limites claramente definidos por
la jurisprudencia emitida por la Honorable Corte Constitucional®, a saber:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como
quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comun.

b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia de la
educacion que ejerce el Estado.

5 Sentencia T-277/16.

¢) El ejercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo ideolégico,
demuestran que los centros superiores tienen libertad para determinar sus normas
internas, a través de los estatutos, las cuales no podrdn ser contrarias a la ley ni
a la Constitucion.

d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el
centro educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para toda la
comunidad educativa. El reglamento concreta la libertad académica, administrativa
y econbémica de las instituciones de educacién superior.

e) El Legislador esta constitucionalmente autorizado para limitar la autonomia
universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su nticleo esencial. Por lo tanto,
existe control estricto sobre la ley que limita la autonomia universitaria.

f) La autonomia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado porque
es una garantia para el funcionamiento adecuado de la institucién. Es complejo,
como quiera que involucra otros derechos de las personas.

g) Los criterios para seleccién de los estudiantes pertenecen a la érbita de la
autonomia  universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables,
proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y en especial el derecho a la
igualdad. Por ende, la admision debe corresponder a criterios objetivos de mérito
académico individual.

h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse por
reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria.

i) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan
la sancion deben estar previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la
imposicién de sanciones esta sometida a la aplicacién del debido proceso y del
derecho de defensa’.

Como se examina en la sentencia, a pesar de la autonomia de la que disponen las
instituciones universitarias, esta no excluye ni limita la funcion legislativa del
Congreso de la Republica, el legislador mantiene su facultad de regulacion que le
permite ejercer justicia social a fin de propiciar los escenarios necesarios que
permitan, entre otras cosas, el acceso y permanencia a la educacién universitaria.

En ese orden de ideas, el derecho de las instituciones universitarias a adoptar su
reglamento y fijar los procedimientos a los que se va a someter, no es absoluto, sino
que se encuentra limitado fundamentalmente por el respeto por el ejercicio legitimo
de los derechos fundamentales, derivado de la obligacion que el articulo 2° de la
Constitucion Politica les impone a las autoridades de la Republica de Colombia para
garantizar y propender por la efectividad de todos los derechos.

Por otro lado, la misma H. Corte Constitucional se ha pronunciado mediante
Sentencia T-974 de 1999 de la siguiente forma:

“La Sala debe, adicionalmente, ante esta situacion insistir en el hecho de que las
practicas de las autoridades de los centros universitarios, mediante las cuales se
consienta la realizacién de matriculas extemporaneas sin justificaciones objetivas y
razonables, ademas de atentar contra la estabilidad administrativa, presupuestal y
financiera de dichos entes, como ya se dijo, desvirttian en si mismo el propésito que
persigue el proceso de formacién educativo y atenta contra el derecho a la
educacioén de los estudiantes. Igualmente, al referirse al derecho a la educacion
dispone: Esta Sala en anterior providencia, al referirse acerca del derecho a la
educacién sefialé que constituye un derecho fundamental, esencial e inherente a
los seres humanos para su desarrollo integral y arménico dentro del respectivo
entorno sociocultural, en tanto configura elemento dignificador de la persona y
medio de acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los demas bienes y valores
de la cultura”.

En suma, al ser el derecho a la educaciéon superior un derecho fundamental
progresivo, atendiendo a las razones esbozadas, es preciso salvaguardarlo dando
las herramientas necesarias para garantizar el acceso y permanencia por parte de
esta corporacién en su actividad legislativa, consecuencialmente, se hace
imperativo establecer limites razonables que permitan el desarrollo y cumplimientos
de los derechos consagrados en el catalogo axiolégico de la Carta politica de 1991
y de las ratio decidendi que el intérprete autorizado consigna en sus beneméritos
pronunciamientos.

CONTENIDOS ESENCIALES QUE DEBEN SER GARANTIZADOS,
PROTEGIDOS Y CUMPLIDOS POR EL ESTADO COLOMBIANO COMO
NUCLEO ESENCIAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION.

La jurisprudencia constitucional® ha establecido los contenidos esenciales que
deben ser garantizados, protegidos y cumplidos por el Estado colombiano como
nucleo esencial del derecho fundamental a la educacioén, de la siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional ha entendido que las matriculas académicas son
una expresion de la dimension civil del derecho fundamental a la educacion. Con
base en el articulo 67, inciso 4, de la Constitucion, la Corte ha considerado que el
pago de la matricula es un deber académico del estudiante y, a su vez, implica un
derecho de las instituciones educativas a exigir el pago por los servicios que
prestan. En ese sentido, “no es cierto que esté prohibido constitucionalmente a las
universidades el cobro de derechos académicos, ni que estos deban ser gratuitos,
pues la Carta permite que aun en el sector publico se pueda exigir el pago, pero
solamente a quienes tengan la capacidad economica (...)".

6 Recuento jurisprudencial efectuado por la Honorable Corte Constitucional en virtud de la sentencia
T-198/19.
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La jurisprudencia ha condicionado dicho deber a partir de dos escenarios
constitucionales. El primero, el incumplimiento del pago de la matricula o cualquier
obligacion pecuniaria no conllevan a la suspensién del derecho a la educacion. El
segundo, el acceso a prerrogativas y la fijacion de los costos de matricula deben
respetar el principio de igualdad en la distribucién de cargas publicas y en la
asignacion de beneficios.

Frente al primer escenario, mediante la Sentencia T-019 de 1999, la Corte
Constitucional decidié una accién de tutela promovida por un estudiante contra una
institucion educativa, por considerar que dicha institucion vulnerd, entre otros, su
derecho a la educacién, al no autorizarle la presentacion de los examenes finales
como consecuencia de no cancelar la matricula académica. En virtud de ello, el
actor solicité un crédito a la Universidad, la cual se lo otorgd, pero como finalizo el
afio sin cancelar lo adeudado, le impidi6 presentar los examenes finales. El
estudiante solicitd autorizacion para realizar los examenes supletorios, los cuales
fueron permitidos por la universidad bajo la condicién de cancelar previamente las
sumas adeudadas.

En dicha oportunidad, la Corte sostuvo que ante un conflicto entre el derecho del
plantel a obtener el pago y el derecho que le asiste al educando de recibir una
educacion adecuada, integral y completa, se impone otorgarle a la educacion una
condicién prevalente, ya que una medida que comporte el sacrificio de los
propésitos que el proceso educativo persigue en aras de un interés econémico,
resulta desproporcionada. La Corte amparé el derecho fundamental a la educacion
y ordené que se le diera plena validez a los examenes y procediera a conceder la
habilitacién de la materia, si a ello habia lugar.

Igualmente, en la Sentencia T-310 de 1999, la Corte revisé una accion de tutela
interpuesta por un estudiante quien, para matricularse a la universidad, consigné
una parte del valor de la matricula y firmé un pagaré por la suma restante. En virtud
de ello, el estudiante asistié a clase y cumplié con sus obligaciones como estudiante.
Sin embargo, por problemas econémicos, el estudiante no pudo cancelar el pagaré
firmado y, cuando fue a formalizar matricula, ésta no fue autorizada pues era
extemporanea.

En revision, la Sala Séptima reiteré la regla de prevalencia del derecho a la
educacion frente al derecho de la institucién educativa a obtener el pago derivado
de la prestacion del servicio. En dicha sentencia, consideré que el mecanismo
idéneo para el cobro de la deuda adquirida a favor de la universidad es un proceso
Judicial, ajeno y diferente a las sanciones académicas que la universidad impone.
Por tal motivo, amparé el derecho fundamental del accionante a la educacién y
ordeno legalizar la matricula.

En la Sentencia T-933 de 2005, este Tribunal Constitucional resolvié una accién de
tutela en donde el accionante alegaba que la universidad no le permitié que se
graduara como profesional al no encontrarse a paz y salvo econémicamente con la
institucion educativa. En sede de Revision, la Corte sostuvo que los planteles

educativos pueden exigir requerimientos al educando pero no pueden condicionar
el derecho a la educacién al cumplimiento de ciertas obligaciones.

Asimismo, la Corte evidencié “ i) la efectiva imposibilidad del estudiante o de sus
padres de cumplir con las obligaciones financieras pendientes con el
establecimiento educativo; ii) que tales circunstancias encuentran fundamento en
una justa causa y; iii) que el deudor adelantd gestiones dirigidas a lograr un acuerdo
de pago o el cumplimiento de la obligacion, dentro del ambito de sus posibilidades
¥, por tanto, la actuacién de la universidad de exigir el paz y salvo como requisito de
grado a una persona en situacion econémica desfavorable vulnera el derecho a la
educacion”. En esa medida, la Corte ampard, entre otros, el derecho fundamental a
la educacion y ordend al rector de la institucion disponer lo necesario para otorgarle
al accionante el titulo de abogado.

En la Sentencia T-531 de 2014, la Corte Constitucional conocié una tutela de un
estudiante de odontologia que, a causa de su condicion socioeconomica, incumplio
con el pago completo de las sumas adeudadas por concepto de matricula y, por
tanto, la institucién educativa le negé la posibilidad de reintegro hasta tanto estuviera
a paz y salvo con la institucion educativa.

“En Revision, la Sala Tercera encontré que i) el estudiante y su padre no podian
pagar la deuda contraida; ii) eran personas que en ese momento contaban con
recursos limitados, incluso para su subsistencia; y iii) le propusieron a la universidad
celebrar un acuerdo de pago con base en su capacidad econémica el cual no se
pudo concretar. Con base en lo anterior, la Corte amparé el derecho a la educacién
y ordené su reintegro a la instituciéon educativa; asimismo, ordené a la instituciéon
realizar un acuerdo de pago teniendo en cuenta la capacidad econémica del
estudiante”.

La Corte Constitucional, en la sentencia T-102 de 2017, revisé una accion de tutela
de una estudiante de medicina a quien, al no cancelar la matricula, la institucién
educativa le recomendé aplazar el semestre y, posteriormente, ante el continuo
incumplimiento del pago, ordené no emitir orden de matricula.

En sede de revision, la Sala Quinta de la Corte sostuvo que ‘la autonomia
universitaria se encuentra limitada por las disposiciones constitucionales y legales,
especialmente en lo que se refiere a la salvaguarda del derecho a la educacion. Por
tal motivo, de acuerdo con la Corte, el reglamento estudiantil no puede interferir con
los mandatos del nucleo esencial del derecho a la educacion, dentro de los cuales
se encuentra incluida la permanencia en el sistema educativo. Por tal motivo, ordené
el reintegro de la accionante y, a su vez, realizar acuerdos de pago con la accionante
que se ajusten a su capacidad econémica actual’.

A partir de las anteriores decisiones, la Corte Constitucional ha fijado que, ante un
eventual conflicto entre el derecho del plantel educativo a obtener el pago por el
servicio de ensefianza y los derechos fundamentales del educando -principalmente
la educacion-, es necesario otorgar a estos Ultimos una condicion prevalente, sin

que ello implique desconocer la posibilidad de las instituciones educativas de hacer
efectivas las deudas a través de los medios juridicos existentes. En ese sentido,
para resolver los conflictos econémicos entre el plantel educativo y los educandos,
las instituciones educativas no deben utilizar aquellas medidas que tienden a hacer
nugatorio el ejercicio de los derechos fundamentales, sino las vias judiciales que
han sido estatuidas para el efecto.

Ahora bien, especificamente respecto al principio de igualdad frente a las cargas
publicas y la asignacién de beneficios, la Corte Constitucional ha sostenido que la
relacion igualdad y cargas publicas nace a partir de la doble naturaleza del derecho
a la educacion como derecho y como deber. De acuerdo con la Corte, la continuidad
Yy permanencia en la prestaciéon del servicio no sélo depende de la institucién
educativa, sino también del beneficiario del derecho, el estudiante, quien debe
cumplir con unas cargas minimas para su garantia. Ello implica que, para la
exigibilidad del derecho a la educacion, es necesario el cumplimiento de las
obligaciones necesarias para la prestacién del servicio educativo, siempre y cuando
ellas sean compatibles con la Constitucion.

Con respecto a la igualdad frente a la asignaciéon de beneficios, la Corte
Constitucional, mediante la Sentencia C-520 de 2016, al estudiar el requisito de “ser
colombiano de nacimiento” como exigencia para acceder a los programas de beca
establecidos en la Ley 1678 de 2013, consider6 que se vulneraba el principio de
igualdad con respecto a los colombianos por adopcién que, de acuerdo con la
norma, se entienden excluidos de dicho programa.

En dicha oportunidad, la Corte sostuvo que la nacionalidad como criterio de
diferencia para el acceso al beneficio de la beca es inconstitucional, pues, de la
regulacion de los extranjeros por parte del Constituyente, se evidencia que atiende
mas a su similitud que a sus diferencias, aun cuando ello no sea 6bice para que el
Legislador cree tratamientos justificados, los cuales tnicamente son admisibles
constitucionalmente a partir de una justificacion reforzada de las diferencias.

En esa decision, la Corte no sélo ahond6 en el tratamiento injustificado entre
nacionales por nacimiento y por adopcién, sino que recabé en su
inconstitucionalidad por vulnerar el derecho a la educacién en su faceta de
accesibilidad y la violacién al principio de progresividad. Por tal motivo, declaré la
inexequibilidad de la expresion “nacimiento” contenida en el numeral 1 del articulo
4 de la Ley 1678 de 2013.

Posteriormente, este Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia T-277 de 2016,
se refiri6 a la vulneracion del derecho a la educacion, en su faceta de accesibilidad,
como consecuencia de la imposibilidad de revisar el valor de la matricula académica
conforme a la situacion socioeconémica de los estudiantes.

La Corte establecié que la norma de la universidad accionada que impedia la
revision de la situacion socioeconémica de los estudiantes para efectos de reliquidar
la matricula, afectaba la garantia de accesibilidad, entendida como acceso

econdémico a la educacion, y de adaptabilidad, que exige que el sistema se adapte
a las condiciones de los alumnos a través de su valoracion de su contexto social y
cultural con el propésito de evitar su desercion. Asi, a partir de la teoria de la
imprevisibilidad y la interpretacion del contrato a través del principio de solidaridad
social, se extrae la regla sobre la inconstitucionalidad de todas aquellas normas que
expidan las universidades, en virtud de su autonomia universitaria, sobre la
inmodificabilidad de las matriculas de los estudiantes.

Por lo anterior, del precedente analizado se deriva que la educacién como derecho-
deber impone obligaciones a los estudiantes, entre las cuales estan el pago de las
matriculas y otras erogaciones que, en virtud del contrato de educacion, la
institucion universitaria les impone. Sin embargo, los deberes asignados deben
responder a los principios de proporcionalidad y razonabilidad y, de manera mas
precisa, se deben garantizar las facetas del derecho a la educacion, entre las cuales
estan la adaptabilidad y la accesibilidad. En ese sentido, se desprende que la
imposicién de cargas y el otorgamiento de beneficios deben cumplir con el principio
de igualdad”.

Finalmente, se considera acertado traer a colacién los articulos periodisticos
publicados recientemente en diferentes medios de comunicacién social a nivel
nacional, en los que se hace registra los elevados incrementos efectuados por
diferentes universidades, asi como también, al aumento en la desercién estudiantil
de las Instituciones de Educacién Superior, tal y como se observa a continuacion:

“Suspendido ultimo semestre de Medicina de la Universidad Libre Cali”

Debido al derecho de peticion y la falta de matriculados para el internado, se tomé
la decision de aplazar la ceremonia de batas blancas.

Un incremento desproporcional en la matricula financiera del internado obligatorio
2020, de la facultad de medicina de la Universidad Libre seccional Cali, denunciaron
los estudiantes y padres de familia, que pasé de ocho millones 814 mil pesos a
quince millones 814 mil pesos.

Los 78 estudiantes afectados por este incremento del 77 por ciento, aseguraron que
cuando legalmente deberia ser el valor del IPC correspondiente a un 3,8% para el
afio 2019.

Los estudiantes y padres de familia involucrados solicitaron mediante derecho de
peticién a la Universidad Libre, reajuste en el valor de la matricula; cuya respuesta
aun se encuentra pendiente. A raiz de ello, se dio cancelacion a la ceremonia de
batas blancas.

7 Publicado por Caracol Radio el 21 de enero de 2020, extraido de:

https://caracol.com.co/emisora/2020/01/21/cali/1579643910 273867.html.




Pégina 6

Viernes, 17 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 754

Segtin la Decana de la Faculta de Medicina de Unilibre Cali, debido al derecho de
peticion que los estudiantes y padres radicaron y la falta de matriculados para el
internado, se tomé la decision de aplazar la ceremonia de batas blancas.

“Consideramos un atropello mas de la Universidad hacia nosotros, puesto que la
ceremonia de batas esta programada para el dia 24 de enero, la matricula
académica es hasta el 26 de enero y el pago de la matricula Financiera hasta el 20
febrero de 2020", sostuvieron los estudiantes”.

“Namero de matriculas nuevas a universidad cayé 11,4% durante el 20188

65% por ciento de las matriculas nuevas se hacen en la capital, 35% restante en el
resto del pais.

A 2018, segun datos del Ministerio de Educacion, las matriculas nuevas a
Instituciones de Educacién Superior (IES) disminuyeron 11,4% es decir 132.029
estudiantes menos. Segun la cartera, del total de inscripciones hechas a IES,
542.164 corresponden a programas de pregrados universitarios, lo que resulta
equivalente a 46% del total.

Esto debido, entre otras, a las dificultades para acceder en zonas no centrales del
pais, en departamentos como Amazonas, Vaupés, Guainia y Vichada, ahi el
promedio de matriculas es 476,8 por afio.

Ademas, 65% de las nuevas matriculas a nivel nacional corresponden a las que se
realizan en Bogota, con 353.127 a 2018; el resto, varian entre los principales
departamentos del pais, entre ellos Antioquia, Valle del Cauca y Atlantico.

El aumento progresivo en los costos de la educacion superior en instituciones privas
ha limitado también al acceso a la misma, segun el mismo Ministerio, las
universidades oficiales tienen 12.271 estudiantes matriculados mas que las
privadas.

La disminucion no solo se ve en matriculas nuevas sino también en las semestrales.
Segun los datos entre 2017 y 2018 se redujeron 0,5% para un total de 9.109 menos.

8 Publicado por La Republica el 30 de septiembre de 2019, extraido de:

https://www.larepublica.co/especiales/especial-educacion-septiembre-2019/numero-de-matriculas-
nuevas-a-universidad-cayo-114-durante-el-2018-2915026.

La desercion estudiantil es uno de los problemas con los que estan luchando las
universidades pues no solo se trata de costos sino de falta de motivacion de los
estudiantes a seguir con sus programas.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 122 de la Ley
30 de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 122. Los
derechos pecuniarios que
por razones académicas
pueden exigir las
instituciones de
Educacion Superior, son
los siguientes:

a) Derechos de
Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.
c) Derechos por
realizacion de examenes
de habilitacion,
supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la
realizacion de cursos
especiales y de
educacién permanente.
e) Derechos de Grado.

f) Derechos de
expedicion de
certificados y
constancias.

Paragrafo 1°. Las
instituciones de
Educacion Superior de
caracter publico y privado
legalmente  aprobadas
fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios

Articulo 2°. Modifiquese
el articulo 122 de la Ley
30 de 1992, el cual
quedara asi:

Articulo 122. Los
derechos pecuniarios que
por razones académicas
pueden exigir las
instituciones de
Educacion Superior, son
los siguientes:

a) Derechos de
Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.
c) Derechos por
realizacion de examenes
de habilitacién,
supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la
realizacion de cursos
especiales y de
educacion permanente.
e) Derechos de Grado.

f) Derechos de
expedicion de
certificados y
constancias.

Paragrafo 1°. Las
instituciones de
Educacion Superior de
caracter-publice-y privado
legalmente  aprobadas
fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios

Se escinde la naturaleza
publica de la privada de
las  Instituciones  de
Educacion Superior para
fijar una diferencia entre
una y la otra, respecto de
la manera como se
materializa el criterio de
equidad en el acceso y
continuidad a la
educacién superior, de
forma que, en las
instituciones educativas
de educacion superior de
caracter publico, no se
cobra  por  derechos
académicos un valor
correlativo a lo que les
cuesta brindar el servicio
educativo, sino  que
dichos derechos
pecuniarios y
complementarios se
establecen en funcién de
la condicion
socioeconémica de cada
estudiante.

de que trata este articulo
y aquellos destinados a
mantener un  servicio
médico asistencial para
los estudiantes, sin que
exceda el indice de
inflacion del afio
inmediatamente anterior
decretado por el DANE.

Ademas, podran exigir
derechos denominados
derechos

complementarios los
cuales no podran exceder
el indice de inflacion del
afio inmediatamente
anterior.

Paragrafo 2°. De lo
dispuesto en el presente
articulo, se entendera
que el incremento se
aplicara sobre la totalidad
de los derechos
pecuniarios y
complementarios en cada
caso. Una evaluacion
socioeconémica  previa

realizada por la
Institucion de Educacion
Superior publica o

privada podra excluir del
pago, pero no del servicio
de los literales a), c), d),
e) y f) a los alumnos de
escasos recursos que no
puedan costearlo.
Paragrafo 3° El
incumplimiento a lo
dispuesto en el presente
articulo por las
instituciones de
Educacién Superior de
caracter publico y privado
dara lugar a las acciones
administrativas y a la

de que trata este articulo
y aquellos destinados a
mantener un  servicio
médico asistencial para
los estudiantes, sin que
exceda el indice de
inflacion del afio
inmediatamente anterior
decretado por el DANE.

Ademas, podran exigir
derechos denominados
derechos

complementarios los
cuales no podran exceder
el indice de inflacion del
afio inmediatamente
anterior.

Las instituciones de
Educacién Superior de
caracter publico fijaran
el valor de los derechos
pecuniarios de que trata

este articulo y aquellos
destinados a
mantener un__servicio

médico asistencial para

los _estudiantes, de
acuerdo a una
evaluacién

socioecondémica previa
de cada estudiante. En
todo caso, el valor de
estos derechos no
podra exceder el indice
de inflacién del afio
inmediatamente

anterior_decretado por
el DANE.

Ademas, podran_exigir
derechos denominados
derechos

complementarios __los

cuales se fijaran de
acuerdo a una

imposicion de las
sanciones a que se
refiere la Ley 1740 de
2014.

evaluacion
socioeconémica previa
de cada estudiante.

En todo caso, el valor
de estos derechos no
podra exceder el indice
de inflacion del afio
inmediatamente
anterior decretado por
el DANE.

Paragrafo 2°. De lo
dispuesto en el presente
articulo, se entendera
que el incremento se
aplicara sobre la totalidad
de los derechos
pecuniarios y
complementarios en cada
caso. Una evaluacion
socioeconémica  previa
de cada estudiante
realizada por la
Institucion de Educacion
Superior publica o
privada podra excluir del
pago, pero no del servicio
de los literales a), c), d),
e) y f) a los alumnos de
€scasos recursos que no
puedan costearlo.

Paragrafo 3°. El
incumplimiento a lo
dispuesto en el presente
articulo por las
instituciones de
Educacién Superior de
caracter publico y privado
dara lugar a las acciones
administrativas 'y a la
imposicion de las
sanciones a que se
refiere la Ley 1740 de
2014.




GACETA DEL CONGRESO 754

Viernes, 17 de junio de 2022

Pégina 7

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorque beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campanfa. Dicha
manifestacién no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

Asi las cosas, y de forma orientativa, consideramos que para la discusiéon y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Frente al Proyecto de Ley numero 371 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992", se considera que pueden existir
conflictos de interés relacionados con: - El interés particular, actual y directo de los
congresistas derivado de que su cényuge, compariero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil sean los titulares de las descripciones normativas que hacen parte del
texto, y que menciona el proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado (2019): “No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles”.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal
a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en un conflicto de interés,
por lo que dejamos a criterio de los representantes basado en la normatividad
existente y a juicio de una sana légica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite de la presente iniciativa, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar
otras causales adicionales.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones rendimos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 371 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica el
articulo 122 de la ley 30 de 1992”".

g

MARTHA VILLALBA HODWALKER MONTES DE CASTRO

Ponente Coordinadora.

EMETERI
Ponente.

4/
-

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 371 DE 2021 CAMARA

Por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propdsito procurar el acceso
progresivo de las personas a las Instituciones de Educacion Superior, mediante la
adopcion de estrategias que faciliten su permanencia durante la actividad
académica, eliminando barreras injustificadas que garanticen la eficacia del derecho
ala educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara
asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.
b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de examenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente.
e) Derechos de Grado.
f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacién Superior de caracter privado
legalmente aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata
este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para
los estudiantes, sin que exceda el indice de inflacién del afio inmediatamente
anterior decretado por el DANE.

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los
cuales no podran exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Las instituciones de Educacién Superior de caracter publico fijaran el valor de los
derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados a mantener un
servicio médico asistencial para los estudiantes, de acuerdo a una evaluacion
socioeconoémica previa de cada estudiante. En todo caso, el valor de estos derechos
no podra exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior decretado
por el DANE.

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los
cuales se fijaran de acuerdo a una evaluacion socioeconémica previa de cada
estudiante. En todo caso, el valor de estos derechos no podra exceder el indice de
inflacion del afio inmediatamente anterior decretado por el DANE.

Paragrafo 2°. De lo dispuesto en el presente articulo, se entendera que el
incremento se aplicara sobre la totalidad de los derechos pecuniarios y
complementarios en cada caso. Una evaluacién socioeconémica previa de cada
estudiante realizada por la Institucion de Educacién Superior publica o privada podra
excluir del pago, pero no del servicio de los literales a), ¢), d), e) y f) a los alumnos
de escasos recursos que no puedan costearlo.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo por las
instituciones de Educacion Superior de caracter publico y privado dara lugar a las
acciones administrativas y a la imposicién de las sanciones a que se refiere la Ley
1740 de 2014.

Articulo 3°. Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas fijaran el
plazo minimo para efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser
inferior a veinte (20) dias calendario, a partir de la entrega del respectivo recibo. Las
Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas, igualmente, podran
generar un recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando ésta se
realice en forma extraordinaria o extemporanea, el cual no podréa exceder el
cincuenta (50%) por ciento de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el diario
oficial.

&P_L =

MARTHA VILLALBA HODWALKER
Ponente Coordinadora.

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Ponente.

Hal ©

AQUILEO MEDINA ARTEAGA
Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 15 de junio de 2022

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 371 de 2021 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA LEY 30 DE 1992".

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
MARTHA PATRICIA VILLALBA (COORDINADORA PONENTE), EMETERIO
MONTES, AQUILEO MEDINA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 261/ 15 de junio de 2022, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTE (20) DE ABRIL DE 2022, AL
PROYECTO DE LEY No. 371 de 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA LEY 30
DE 1992”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como proposito procurar el acceso
progresivo de las personas a las Instituciones de Educaciéon Superior, mediante la
adopcién de estrategias que faciliten su permanencia durante la actividad
académica, eliminando barreras injustificadas que garanticen la eficacia del derecho
a la educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacién Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de exdmenes de habilitacion, supletorios y
preparatorios.

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente.
e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.
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Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacién Superior de caracter publico y privado
legalmente aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata
este articulo y aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para
los estudiantes, sin que exceda el indice de inflacién del afo inmediatamente
anterior decretado por el DANE.

Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los
cuales no podran exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 2°. De lo dispuesto en el presente articulo, se entendera que el
incremento se aplicara sobre la totalidad de los derechos pecuniarios y
complementarios en cada caso.

Una evaluacion socioeconémica previa realizada por la Institucion de Educacion
Superior publica o privada podra excluir del pago pero no del servicio de los literales
a), c), d), e) y f) a los alumnos de escasos recursos que no puedan costearlo.

Paragrafo 3° El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo por las
instituciones de Educacién Superior de caracter publico y privado dara lugar a las
acciones administrativas y a la imposicion de las sanciones a que se refiere la Ley
1740 de 2014.

Articulo 3°. Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas fijaran el
plazo minimo para efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser
inferior a veinte (20) dias calendario, a partir de la entrega del respectivo recibo.

Las Instituciones de Educacién Superior publicas y privadas, igualmente, podran
generar un recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando ésta se
realice en forma extraordinaria o extemporanea, el cual no podra exceder el
cincuenta (50%) por ciento de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el diario
oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 20 de abril de 2022. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 371 de 2021
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 122 DE LA
LEY 30 DE 1992”, (Acta No. 032 de 2022) previo anuncio de su votacion en sesién
ordinaria del dia 06 de abril de 2022 segun Acta No. 031 de 2022; respectivamente,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

RODRIGO ROJAS LARA
Presidente

s

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 600 DE 2021 CAMARA

por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el
reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia y se adoptan
medidas preventivas para evitar la vulneracion de sus derechos.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
600 DE 2021 CAMARA
“Por Ia cual se regalan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de In Ley 1098 de
2006 para el 1 imi garantia y p de los derechos de la nificz, la infancia y la
ia y se ad didas p para evitar la yulneracion de sus derechos™

Bogota I1.C., junio de 2022

Honrorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Presidente

Comision Primera

Cimara de represcntantes

Cindad

Referencia:  Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 600 de 2021
Céimara “Por la cual se regulan las responsabilidades establecidus en el ARTICULD 47 de la Ley
1098 de 2006 para el reconocimiento, garantia y proteccién de los derechas de la nifiez, la infancia ¥
la adelescencia y se adoptan medidas preventivas para evitar la volneracion de sus derechos."

Respetado sefior Presidente:

Fn cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisidn Primera de la
Cémara de Rey y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de | Ley 5 de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate del proyecto de Ley No. 600 de
2021 Cémara, “Por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Lay
1098 de 2006 para el i fcr v in de los devechos de la nifies, la infancia
v la adolescencia y se adaptan medidas preventivas para evitar la vilneracion de sus derechos.” E
Informe de Ponencia sc rinde en los siguientes 1éeminos:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBIETO.

Ta presente iniciativa tene por ohjeto regular las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de
la Ley 1098 de 2006 y por el cual se adoptan medidas preventivas para evitar la vulneragion de los
derechos de la nifies, infancia ¥ la adolescencia,

La idad de regl ién de esta disposicion surge con ocasicn del fallo de Constitugionalidad
(C-442 de 2009, mediantc el cual la Corle Constitucional resalvis, exhortar al Congreso de la
Repiblica para que se idicra la lacidn respecliva que determinara 1a responsabilidad que le
asisten a los medies de coma co ia del ine Titni de los deberes

contenidos en los numerales 5,6,7 v 8 del articulo 47 en mencidn.

II.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

Fl proyecta de ley Mo, 600 de 2021 Cémara “Por la cual se regulan las responsabilidadss
as en el ARTICULO 47 de la Ley 1098 de 2006 para of reconocimiento, garantia y
1 e los devechos de la nifiez, T infameia o adsl i p se adoptan mecdid;
i fo widreracidn de sy devechos”, fue presentado por Ja Ministra de Teenologlas de [a
Intormacién v las Comunicaciones, Karen Abudinen Abuchaibe v publicada en la Gaceta del Congresn
nimers 326 de 2021,

preveniivay

Fl pusade & de mayo de 2021, J= Mesa Directiva de 1z Comisitn Primera de la Cdmara de
Representantes designd coma ponentss # los Representantes 2 la Cémara Julidn Peinado Ramine.
(coordinador), Adriana Magali Matiz (coordinadora), Mergarita Marfa Restrepo (coordinadora),
Alfredo Delugue Zuleta, Erwin Arias Betancur, Carles German Navas Talero, Tuanite Goebertus,
Luis Alban Urhana y Angela Maria Robledo Gémez.

Se presentaron dos ponencias respeeto al presente proyecto de ley. Los HILRR. Juanita Goebertus,
Luis Alban Urbane y Angela Maria Robledo Gémer radicaron uns ponencia negativa, Por otro Jado,
Tos HH.RR. Julifn Peinade Ramires, Adrizna Magali Matiz, Margarita Marla Restrepo, Alfredo
el Zulela, Brwin Arias Betancur v Cerlos German Mavas Talero radicaron una ponencia
positiva. En sesion mixta del 31 de mayo de 2021 se din el primer debate del presente preyecte, de
manera que se aprobe la ponencia positiva.

El 00 de speste se celebrd una audiencia piblica en la Comisién Primers de la Cémara de
R les de la misma se resumen a continuacidn.

antes. [os puntos pri

LI, AUDIENCIA PUBLICA

Il 9 d agosto de 2021 [ue Nevada a cabo una audiencia pablica en la Comision Primera de la
Camara de Representantes en donde se destacan los siguientes aportes de cada uno de lo
intervinientes:

Doctor Walid David Jalil Nasser, Viceministro de la Conectividad y Digitalizacion,
Ministerio de Tecnologias de la Informacién ¥ las Comunicaciones: el Proyecto de ley,
con ¢l ohjetive de reglamentar este Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, Nucstro objetivo o
el objetivo principal del Provecte, es determinar la responsabilidad de los medios de
comunicacion por el meumplimiento de los deberes sefialados en los Numerales 5, 6, 7 y 8
del Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006. EI Ministerio no tiene una posicidn fija, nosotros
estamos haciendo lo mejor posible para llevar a cabo un cumplimiente de una orden de la
Corte Constitucional, queremos encontrar el equilibrio entre proteger los derechos de los
nifios sin vilnerar ningiin otro derecho constitucional .

Doctor Nicolis Almeida Orozen, Divector (E) de Vigilancia, Inspeccién ¥ Control del
Ministerio de Tecnologias de la Infor ion y C icaciones: Estamos cumplicndo
con un exhorto que hizo la Corte Constitugional mediante Sentencia C-442 de 2009, mediante
la cual se declard la exequibilidad del Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, que es el Codigo
de Infancia v Adolescencia, ese Articulo en particular tiene que ver con la responsabilidad
de los medios pibiicos frente a los derechos de la infancia ¥ la adolescencia, Es una
proteccion que se considers prieritaria en un entomo digital, seglin una recomendacion de la
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OCDE que reconoce tanto el papel integral del entorno digital en la vida cotidiana de nuestros

Constitucional quc se ha aludldu digamos, como la fuente de este planteamiento y se afectan

ustancial fi como el derecho a la libertad de expresion v a la

niflos, como la urgente necesidad de apoyar a los actores politicos y a otras partes i !
para crear condiciones seguras, beneficiosas y equitativas para todos los nifios.

Doctor Tulio Angel Arbeliez, Presidente de Asomedios: Primero dejo la inquietud de si
eslo tocaron Leyes fundamentales de derechos fundamentales debe ser una Ley Estatutaria o
no, Segundo, creo que es fund tal hacer la defensa de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, pero siempre y cuando no se violen derechos a la informacidn y a la opinién o
ahi hay una linea gris muy dificil de y muy plicada de jar, que
efecti iendo que no ituy Y el tercer punto, los nifios de hoy en dia
son unos nifios di es0s nifios si legislando de los nifios de los afios ochenta,
pues podemos hablar de franjas, podemos hablar de radio o television.

Doctora Maria Fernanda Quifionez, Presidente de la Cimara Colombiana de Comercio
Electrénico: Es necesario que el rol y la responsabilidad de los proveedores de intemnet se
torne sobre las normativas, la neutralidad tecnolégica y el acceso a contenidos en funcién de
lo expuesto en la Corte Constitucional en sus diferentes posiciones jurisprudenciales. Esto
con el fin de que sobre esta linea se promueva la seguridad infantil y asi se I'nmenlc la
transferencia y la colaboracion de la industria que responde ante la I de
las amenazas y que las mismas, respondan de una manera que coincida con el perfil del riesgo
del menor. Sin embargo, existe la complejidad del uso del bloqueo a través de la direccitn
IP, ya que esto podria desencadenar otros blogueos no estimados, lo que llevaria a un
conflicto de preceptos constitucionales.

Doctor Alberto Solano Vanegas, Andesco: Béasicamente, digamos coincidimos frente a los
argumentos que presenta el doctor Tulio, sin embargo aqui hay unos argumentos adicionales,
que desde la industria que presta la infraestructura para la conexidn de los ciudadanos a
internet tenemos y estd relacionada con el tema de logicamente la vulneracion de algunos
derechos constitucionales, como también el principio de neutralidad de red v las dificultades
operativas y técnicas que se generan para los operadores, para los ISP especificamente frente
a las obligaciones que contiene el Proyecto de ley.

Doctor Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Presidente de A il: Nosotr tend

el espiritu por supuesto, loable que se persigue con este Proyecto de ley proteger a los niflos,
pues tal vez es la funcion mds importante que tenemos como sociedad. Creo que todavia hay
espacio para hacerle ajustes y celebrd digamos, la disposicion con la que el sefior
Viceministro, pues ha mostrado para digamos lograr un mayor consenso alrededor de este
Proyecto y que logremos el cometido. A tros nos f pa que este si de contral,
de los contenidos, de bloqueo, de eliminacién de oomerudos pueda derivar no solo en la
violacién de otros derechos fund les, sino en una dificultad téenica para
quienes prestamos el servicio de internet,

Doctora Maria Fernanda Quiiiénez, Presidente de la Camara Colombiana de Comercio
Electronico: El Proyecto digamos va més alld de lo que exhorta la Sentencia de la Corte

se haria en base a los fund, de la Ci de Expertos y no como los determine la
Ley; por parte de la proporcionalidad, es porque no hay un equilibrio entre la restriccion que
se propone y el objetivo que se busea; y sobre el debido proceso, es porque no se tiene en
conslderaclén la participacién de un proceso judicial, sino que solo se le impone a las ISP
que blog ciertos idos. Sugiere una precision técnica y un andlisis de impacto
tecnolégico, porque se e quiere imponer obligaciones a las 15P que no les corresponden.

icana de

Doctor Raal Echevarria, D Ejecutivo de la Asociacién Lati
Internet: Expresa que este Proyecto sngmﬂca un freno al desarrollo digital de Colombia,
cuya herramienta es central para ¢l desarrollo | social y 0

Doctora Carolina Pifieros Ospina, Directora Ejecutiva de Red Papaz: Colombia ocupa
el tercer puesto en consumo digital, es el segundo pais de consumo en redes sociales y
recordemos también que mas de ciento cincuenta mil URL, albergan material de explotacién
sexual en el mundo, el 64% son victimas y son nifias y nifios entre los 11 y 13 afios, 24%
entre 7 y 10 afios, e inclusive hay bebés, el 1%, llevamos quince afios esperando que se
regulen los medios para evitar los dafios, precisamente contra la integridad de nifias, nifios y
adolescentes, ;Cudles son esos contenidos, que se deben tener presente en lo definido? Y
aqui le recomendamos mirar lo que define el Comité de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes vy la Observacion 13 de la Convencién, este deberia ser el foco de cudles son
esos contenidos que atentan contra la integridad de nifias, nifios y adolescentes.

Doctora Maria Teresa C , Gerente de R ion de Claro: Sumari , me
voy areferir al Principio de hculralldad de la Red, la razin de ser del Principio de \culmlldad
se fi para los pr de internet d los ISP por sus siglas en inglés,
somos los que construimos la infraestructura fisica y las conexiones técnicas, para que
puedan fluir los contenidos a través de la Red, no somos medios de comunicacién y no
generamos ni tenemos que revisar contenidos, cuando este Principio de Neutralidad surge en
la deseripcién aproximadamente hace unos quince afios, la razén de ser del Principio de
Meutralidad exige que los proveedores de internet no restrinjan, no reduzcan y no blogueen
contenidos para garantizar el libre ¢jercicio de los derechos [undamentales a través de la Red,
entre esos obviamente el derecho fundamental de la libertad de expresion, que tanto han
tocado los expertos el dia de hoy.

Doctor José Fernando Parada Rodriguez, Director Piblico de la Comision de

Regulacién de C i N desde la Comision de Regulacion de
Ci icaci ideramos en todos los escenarios necesario y oportuno este Proyecto,
consideramos quc !oda aquella decision legal, toda aquella decision que agrupe instituciones
para poder salvagi y proteger a una pobl vulnerable como son las

nifias, los nifios y los adolescentes debe ser hienvenida, debe ser acogida, debe ser nutrida
por todos aguellos y aquellas que tengan la oportunidad de hacerlo.

Doctora Fernanda Restrepo, Especialista en Crianza, Parentalidad: Es importante
entender que muchas de las normas de género y muchas de las esirategias de crianza inclusive

libertad de informacion. El Catdlogo donde estd contenido el Proyecto, es muy general no
sigue los li )5 que ha establecido la Corte C ional para la limitacion del
derecho a la libertad de expresion, que si bien es absoluto si tiene digamos que, unos criterios

bastante exigentes para su limitacién que vemos no se contemplan en el Proyecto.

Doctora Catalina Botero, Universidad de los Andes: Destaca que la creacién de la
Comisidn de Expertos no tiene la potestad de crear un catdlogo de contenidos bajo su criterio,
sino que se debe crear bajo la via legal. Dentro de dicho contenido se encuentra lodo lo que
incite la violencia, los hechos delictivos o contr 1!
en contra de los menores.

y los jes diser ios

Doctora Maria Lorena Flérez Rojas, Universidad de los Andes: Argumenta que cs
ilégico plantcar un catilogo de lo, dado el p bi del ec ido en la
red, por lo cual propone un andlisis de impacto tecnolégico en el que se separen 2
mecanismos de uso para la intervencidn, ya que no es lo mismo bloquear y filtrar contenidos
en la web; v mis sin embargo, existen otras alternativas dentro de los mismos recursos
tecnolbgicos con los que se pueden sobrepasar los filtros y bloqueos realizados, por lo cual
hace un mayor énfasis en la necesidad de realizar un andlisis de impacto teenolégico.

Doctor E 1 Vargas P, Director del Veinte: Hay un gran riesgo de censura
colateral, debido a que el nivel de 1y el nivel de posibilidad de i6n pueden llevar
a que los ISP restrinjan més contenidos de los previstos, lo que impide que se articule la
libertad de expresion o acceso a la informacién de los nifios; y ademds, esto se podria
interpretar ante la Corte como una inconstitucionalidad, y por ende, ser rechazada. Por lo
tanto, las restriceiones que se consideren, deben ser necesarias y proporcionales.

Doctora Carolina Botero, Directora de la Fundacién Karisma: Expresa que no debe
existir un comité de censura, ya que no tiene una sustentacion que la valide y porque es una
situacion anacrénica, ya que el internet se mueve todos los dias y hay millones de contenidos
nuevos que se suben al dia. Por tanto, lo ideal es tener en consideracion los mecanismos (tiles
con los procesos de anélisis de riesgo como sugieren documentos de la OCDE.

Doctor Edgar Bojaca, Delegado del ICBF, en representacién de la Directora General
Lina Maria Arbeliez:Promueve la intervencion no solo en el internet, sino en todos los
medios de comunicacién, para que asi se reduzca la existencia de zonas grises que podrian
ocasionar censuras.

Doctora Luisa Fernanda Isaza, Investigadora de la Organizacién Linterna Verde:
Opina que ¢l proy es i i ei i ¥ que, ademés, hay un nivel alto
de desconocimiento del Min TIC sobre los aspectos bdsicos del funcionamiento del internet,
También exalta que ¢l proyecto no cumple con los principios de legalidad, proporcionalidad
v del debido proceso. Por la legalidad es porque afirma que se la clasificacion de contenidos

que Jos padres utilizan para criar a sus nifios, sabemos que tres de cada cuatro nifios en
América Latina son sometidos 2 alguna forma de disciplina violenta, se van fortaleciendo
también a través del contenido, no solamente que los nifios van a consumir a través de los
medios de comunicacion, sino de sus padres y ¢so se va traduciendo lambién en las novelas
que ven, en las noticias que consumen, en ¢l contenido en redes sociales.

Doctor Santiago Marroquin, Subdirector Ejecutivo de la Cimara de Comercio
Colombo-Americana: Desde la Camara de Comercio Colombo Americana (AmChan
Colombia), nosotros destacamos esta iniciativa que busca la adopeion de mecanismos
destinados a prevenir conductas que atenten contra los derechos de la nifiez, en la difusién
de contenidos y teniendo en cuenta la relevancia de este tema, consideramos de mayor
importancia a revisar algunos aspectos que contiene el Proyecto desde el punto de vista
constitucional téenico y sobre todo, con ¢l potencial desconocimiento que pueda haber del
Principio de Neutralidad, sé que a lo largo de las intervenciones se ha hablado del Principio
de Neutralidad en la Red, en donde a través de esta iniciativa puede que se esté
desconociendo,

Alexandra Correa, Periodista de la Deutsche Welle: Yo si creo que deberia el catalogo
fortalecer el rol parental, volvernos a nosotros los periodistas mds fuertes y tener
herramientas educativas v formativas, para nosotros poder ayudar a las familias, nos fala
capacitacion a los periodistas sobre enfoque de derechos.

Doctora Ximena Norato Palomeque, Directors PANDI Comunicaciones y Derechos
Humanes: yo creo es que la responsabilidad social atafie a todas las empresas y a todas las
profesiones y entre mayor sea mi impacto en la sociedad y en la comunidad, mayores tienen
que ser mis medidas para prevenir sobre lo que mi actividad pucda causar en donde afectan,
;Puede un médico formular, puede un médico operar como se le dé la gana? ;Puede un
Ingeniero construir como quiera? jPuede un Estructuralista construir sin planos y sin hacer
las medidas? No.

Doctor Lorenzo Villegas carrasquilla, Socio de la Firma de Abogados CMS Rodriguez-
Azuero en Colombia: Regular por parte del Congreso tres Numerales del Articulo 47 de la
Ley de Infancia, de Nifiez y Adolescencia, no habla en ningin lugar de hacer ningiin catdlogo,
ni tampoco la Ley de Infancia y de Adolescencia habla jamas de filirar contenidos de manera
general.

Doctora Carolina Sinchez Charry, Ad ador de 1 ia, Director del NAP
Colombia: consideramos valiosa la iniciativa de adoptar mecanismos destinados a prevenir

estas conductas que atenten contra los derechos de la nifiez, sin embargo, llamamos la

atencién acerca de al que rep: ia este Proy a ciertas libertades v
principios constitucionales.

Doctora Martha Rocio G Decana Facultad de Psicologia de la Universidad de
la Sabana: Mis que sefialar mis estudios sobre lo que imy a este Proy vel id
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de los medios de icacid isiera hacer alg) re d especificas al
Proyecto. Resaltar cn cl Proycc:o de Icy no solo en la regulacién de contenidos que
la viol porque la evi cosas mas, adicional

Cual‘ldn se trata de comportamientos agresivos v otros comportamientos, no solo que
promuevan la agresidn hacia los nifios, sino que inciten que los nifios sean mds agresivos,
son dos cosas completamente distintas y las dos tienen mucho que ver con la defensa de los
derechos de los nifios, su proteccion y cuidado, en otras palabras a ver si, creo que lo puedo
aclarar mis, para poder hablar de desarrollo integral como lo propone el Proyecto de ley, no
solo se deben considerar los contenidos que dafan a fos nifios, 0 que promueven que otros lo
daiien, sino también que p C idos que alos nifios a dafiar a los demds,
son dos cosas diferentes.

Doctora Martha Rocio Gonzdlez, Decana Facultad de Psicologia de la Universidad de
la Sabana: es necesario ampliar el papel de los padres de familia, no solo los contenidos
para que los padres disminuyan educacitn violenia como el castigo fisico son suficientes, y

dé de ley para su prohibicidn, también es necesario que los

» de medios por parte de los menores, los contenidos

p fuer el Pr

padre:s prendan a ac el
deben ser vistos en curmpaﬂm de adultos.

Doctora Nasly Borrero Vizquez, Ingeniera Informéitica con especialidad en seguridad
Informdtica: Cabe respaldar lo que hablan de los proveedores de servicio de intemet, que
sabemas y que ya lo han ahondado desde que ellos son unos canales, mds no clios tienen un

i delai , i de cualg pues de un Hosting como tal. Entonees, aqui
se :\udenma la falta més blen de traer los representantes de los motores de biisqueda y de
redes sociales, que también son medios de comunicacién y que ellos son los que realmente
son los que estan alojando todo ese tipo de informacién y no cs de cuestion de bloquear
cudnta pagina.

Doctor Santiago Pinzdén Galin, Vicepresidente de T fi i6n Digital y Director de
la Cémara Industria Digital y Servicios de la ANDI: No estamos de acuerdo con el tema

de una Comision de Expertos, no de do con lo que corresponde a tener un
catdlogo de contenidos, nos parece que para eso estd cl definidos los al deun
Juez Constitucional. Le agradezco el espacio y le dicando nuestros
comentarios.

Doctor Jonathan Bock Ruiz, Di Ej de la Fund para la Libertad de

Prensa (FLIP): es importante resaltar que se la aplicacion de la previa a
terceros que son privados, sin que medie una orden judicial que ‘serfa en Gnico caso la Gnica
restriccion vélida para la pondcramén del caso a caso. Entmm en este caso a los prestadores
de servicios se crea la para los p ! de eli sin una orden
judicial previa, lo que insisto, pues cs censura previa, al igual que con los medios de

comunicacion, como digo hemos enviado un d a los integ de la C
2, El respeto por la libertad de expresién y el derecho a la informacién de los nifios, las nifias y

los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusion de informacién sobre nifios, nifias y adolescentes en las
cuales se tenga presente el cardcter prevalente de sus derechos.

4, Promover la divulgacion de informacidn que permita la localizacidn de los padres o personas
responsables de nifios, nifias o adolescentes cuando por cualquier causa se parados de
ellos, se hayan iado o sean solicitados por las idad I

5 A de it jes di contra la infancia y la adolescencia.

6. Al de realizar o publi que atenten contra la integridad moral,
psiquica o fisica de los menores, que |nc1len a la violencia, que hagan apo]ogfa de hechos delictivos
a i o que p ( o

A AL de itir por televisi blicidad de cigarrillos y aleohol en horarios
catalogades como franja infantil por el organismo mmpetenne

8. Abstenerse de entrevistar, dar el nombre, divulgar datos que identifiquen o que puedan

conducir a la identificacion de nifios, nifias y adolescentes que hayan sido victimas, autores o testigos
de hechos delictivos, salve cuando sea necesario para garantizar el derecho a establecer la identidad
del nifio o adolescente victima del delito, o la de su familia si esta fuere desconocida. En cualquier
otra circunstancia, serd necesaria la autorizacion de los padres o, en su defecto, del Institut

Doctora Laura Natali llermfmdeﬂr, Representante de Derechos Digitales: el blogueo y
filtrado de contenido realizado p de do a la redaccion del Proyecto de ley,
implica una violacién también a la ia del debido p , pues como también ya se ha
sefialado inhibiria al usuario, ai destinatario de conocer fas medidas restriclivas, o conocer
las razones més bien, por las cuales se ha aplicado esas medidas y por lo tanto habria
imposibilidad o dificultad de revertir esas decisiones, por todas esas razones consideramos
que la propuesta incumple con los principios y las garantias del Sistema Interamericano de
Dercchos Humanos,

Doctora Catherine Angélica Cuenca Gémez, Secretaria Ejecutiva Alianza por la Nifiez
Colombia: Consideramos que las acciones propuestas en este Proyecto contribuyen a lo
anteriormente mencionado, sin emhargu, nos parece relevante hacer el Il do de la solicitud
puntual de incluir y 1 p el primere de ellos es rente a los
codigos de buenas pricticas, si bien c:.tos sOn necesarios ¥y son utiles, es indispensable que
estos incluyan y especifi una sdlida gia bidireccional, donde también se le
brinde a los padres, madres, nifios y familias y cuidadores, todas las herramientas para
generar 5 de autop ién y para que cllos y ellas como sujetos activos en su
desarrollo, puedan tener ¢l para que el acceso a medios de comunicacion
no sea solamente restringir, o decir qué se puede v qué no se puede hacer, sino que realmente
les dé voz v voto a ellos en estos espacios.

Doctor Felipe Cortés Cleves, Director de Incidencia, © icaci y Campaiias de
Save The Children Colombia: queremos dejar acd presente y es importante el elemento que
tienen para este Proyecto el cémo mds alld de las medidas restrictivas o de posible censura
previa, o todo lo que se ha sefialado, si esto no se acompafia de un cjercicio de
empoderamiento de los nifios para su autop y un trabajo pedagégico con los papds,
pues no habremos hecho nada, un poco en ¢ ia con la combinacion de los disti
roles que liene para este propdsito, pues mencionar que es deber de los padres, instituciones
educativas organizaciones como las que representamos, promover este empoderamiento de
las nifias, nifios y adolescentes, mientras que los Gobiemos y las empresas deben
proporcionar y apoyar con las condiciones previas y el marco legal para esta situacion.

v, ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Es importante poner de presente que el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 establece una serie de
deberes de los medios de comunicacion frente a la infancia y la adolescencia; y en el pardgrafo se
sefiala que la violacién de alguna de esas disposiciones genera responsabilidades en cabeza de los
medios asi:

“ARTICULO 47. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacién. Los medios de
comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demds derechos, deberan:

1. Promover, medi la difusion de
nifias y los adol asl como su bi

los derechos y libertades de los nifios, las
social y su salud fisica y mental.

del articulo 47 del Cadigo de Infancia y Adolescencia, las sanciones que esto acarrea y las autoridades
competentes para ello.

- Remitir la providencia al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, advirtiendo que es su
deber especial como rector del Sistema de Nacional de Bienestar Familiar y responsable de la
articulacién de las entidad ponsables de la garantia de derechos de los nifios, niflas y

realizar el ¥ necesario a la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado como al Congmo de la Repiblica para la expedicion de la ley.

Razén por la cual, ¢l Viceministerio de Conectividad del MinTIC estructuré el primer borrador del
proyecto de ley “Por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley
1098 de 2006 para ¢l reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, infancia y la
adoleseencia v se adoptan medidas p para evitar la vul itm de sus hos™, el cual
fue socializado y remitido a las entidades con las cuales se ej las ias establecid:
en el proyecto respecto de las obligaciones a cargo de los medios de oomumcaclon indicados en el
proyeeta de ley. Fn ese sentido el proyecto se remitio al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), a la Comisién de Regulacion de las Comunicaciones (CRC) y a la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) para que presentaran las observaciones y sugerencias respectivas.

Colombiane de Bienestar Familiar.

PARAGRAFO, Los medios de icacidn serdn resp bles por la violacion de las di

previstas en este articulo. El instituto Col biano de Bi Familiar podra hacerse parte en los
P que por tales viol se adel. contra los medios.”

Es de resallar que resp de esta disp la Corte Constitucional medi ia C- 442 de

2009 resolvié los cargos de constitucionalidad propuestos en contra de varias disposiciones de la Ley
1098 de 2006, entre ellas, el pardgrafo Gnico del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006. Para el estudio
de esta norma, se hizo una revision general del articulo y se concluyd que existe una omisidn

legislati ala lacion de las bilidades de los medios de comunicacion frente &
los derechm de la I'Ilﬁl:I.. infancia y la adol ia, especial en lo relacionado con el
pr io aplicable en caso de i limi de los deberes de los medios

de comunicacion; por lo que en vn‘tud de lo expuesto resolvid:

- Exhortar al Congreso de la Repiblica para que exp:da una regulacidn mtegn!] cn la que se
determine la responsabilidad de los medios de por el § ¥ de las

abstenciones de los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 del Cédigo de Infancia y Adolescencia y las
sanciones que ello acarrea.

- Remitir la providencia al Consejo de Fstado, para que por intermedio de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, para que prepare y entregue en el menor tiempo posible un proyecto de ley al
Congreso de la Republica, relativo a la forma en que se determina la responsabilidad de los medios
de icacidn por el i plimi de las at i idas en los les 5,6, 7y 8

R del pto emitido por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), con radicado
20-399174-1-0 del 29 de octubre de 2020, es importante sefialar que la entidad manifesto que:

“(...) El pardgrafo del articulo 1° establece gue se entenderd como medio de comunicacian,
entre ofros, el infernet, lo que generaamplias dificultades en la aplicacidn del proyecto, dado
que “El internet” no es una emtidad corpirea o abarcable come son “los medios de
comunicaciin”, “los proveedores del servicio de television” o “las radiodifusores”; por lo
que no exisle un sufelo pasrw identifi cau'a o identificable a quien exigivle el cumplimiento
de la obligacidn de f ydivilg de informacidn ni de proteceidn de los derechos
de los niftos, niflas y adolescentes.

En ese mismo sentido, deben tenerse en consideracidn otras problemdticas que genera la
inclusicn del internet, tales comao: (i) al no ser un medio de comunicacidn, no es un ente que
define los contenidos que transmite v no se puede predicar de él el deber de garantizar la
profeccicn integral de los nifios, niftas y adolescentes en el “iratamienio y difusion” de
informacidn; (ii) no existe un enfe determinado o determinable que, a nombre del “internet”,
pm,-d'e udop:ar un Codigo dz Buems Prac.'rcas (iii} no puede predicarse del internet la

in " o la “circult " de i in dado que son expresiones que se reservan
para radio, televisidn y medios impresos respectivamente: (iv) no es claro el alcance de la
responsabilidad social del internes; (v} “El fnterner” no es susceptible de franjas horarias,
o emisiones yva que su contenido se encuentra siempre disponible y consiste en una oferia
imternacional e interactiva a la gue se accede por demanda; y (vi) frente al “internet” no es
clara la obligacidn de “archive ", ya que nio se precisa si los 30 dias de archive de contenidos
de internet se predica de paginas web, redes sociales, repositorios de informacion u atras,
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ademds, no se tiene en cuenta la enorme capacidad que se itaria para al el alta
volumen de informacicn que eircula por dichos medios.

Ademds de lo anterior, es de suma importancia hacer referencia a las facultades de esta
Entidad que son aludidas en el proyecto de ley (..)".

4 .

Razén por la cual, que, la comp i i elp

de las infracciones cometidas por los medios imp desbordan las facul
otorgadas mediante la Ley 1480 de 2011 -Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor
y se dictan otras disposiciones- en concordancia con el Decreto 975 de 2014 —que la reglamenta-, pues
segin lo exp en el pto, la ia de la SIC es aplicable en general a las relaciones de

de ley para conocer

v & la resy hilidad de los p ol y en particular a quienes intervengan
en el suministro de infi i6n de los derechos de Ia nifiez, infancia y la adolescencia en calidad de
consumidaores.

Fis asi, que dicha ia se limitada respecto al ido, la forma en gue se debe
I la inft idn y la d que sea dirigida a los nifos, nifias y adolescentes, en su

calidad de consumidores, es decir, cuando la finalidad sea la de influir en las decisiones de consumo
sobre los mismos, pues de acuerdo con las d|spom:|omes contenidas en el articulo 30 de la Ley 1480
de 2011 “El iante serd responsable de los perjuicios g la publicidad engafiosa. El medie
de comunicacién serd responsable solidariamente solo si se comprucba dolo o culpa grave.” Por tanto,
el objero de ia fey no estd dlng:dn a reguiiﬂ' fus relacivnes entre los medios de comunicacién y los
i como bligaci especificas  para cllos, diferentes a las

hibici lacionadas con temas de publicidad

Por lo anterior, €l presente proyecto de ley scfiala las responsabilidades a carge de los medios de
comunicacidn a través de la prestacion del servicio de television, radiodifusién sonora y los
proveedores de servicio de acceso a internet de internet -denominados “los medios™ en el proyecto de
ley.
V.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
1. Necesidad dela

- La Sentencia T- 391 de 2007 precist que, en C ia no existen i que le permitan a
la sociedad ejercer defensa de los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia cuando Ios mtdlos
de comunicacidn cxoeden el marrge.n de su libertad de expresién, pu ella, la Corte C i
revocd las medid das en llo de una accién popular para la proteccitn de los derechos
de la infancia y la adolescencia, en la medida que no habia normas legales que habilitaran la
impaosicidn de sanciones a los medios de comunicacidn,

familiares, por la transgresién de su derecho a la intimidad ;-tbl]f:n'nnmbm ete.; por lo que se indica
textualmente:

"De conformidad con lo anterior, la ausencia de regulacion del modo en el que sea
determinante y hard efectiva la responsabilidad de los medios de comunicacion cuando estos
no cumplan con las de los les 5, 6, ?y&d'damm!’ad?dehuevoﬁxlrgn
de infancia y Adel ia, implica el i splimiento de las obli

expresas derivadas de los articulos 44 p 45 de la Constitucicn en el sentida de aplicar
preferentemente los derechos de lostas) menores de dieciocho (18) aflos y procurar su
parantia eficaz. Fn igual medida, ello vuinera la obligacion dispuesta en los avticulos 24 del
Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 10° Pacio fmeramericano
de Derechos Sociales y Culturales y 37 de C idn sobre Derechos del Nika
(CDN), segin la cual los Estados deben adoptar medidas necesarias e iddneas para
implementar dicha proteccidn. ™'

Lo anterior, generd que la Corte Constitucional EXHORTARA al Congreso de la Repiblica para que
expida una regulacion que determine la responsabilidad de los medios de comunicacién por ¢l
incumplimiento de los deberes de los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 del CIA y las sanciones
que ello acarrea; de manera que, es imperioso e ineludible promover la presente iniciativa legislativa.

La juri lenci itucional ha reiterado en que la liberrad de expresidn
no es u.n derecho absoluto y, por tanto, puede ser limitado por el legislador con bnsc N FAZONECS
igualmente poderosas desde el punto de vista de otros derechos y valores i les. En la
sentencia C- 442 de 20049 se expone:

"4- El cardcter prefevente de las libertades de expresidn, informaridn y de prensa no
significa, sin embargo, que estos derechos sean absoluwtos y carezcan de limites. Asi, no solo
no existen en general derechos absolulos, sino que, en particular, la libertad de expresiin
puede colisi con ofros derechos y valores por lo cual, los tratados de
derechos I yla C blecen que ciertas a esta libertad, que
son legitimas. Asi, conforme a los articulos 13 de la Convencidn interamericana y 19 del
Pacto de Derechos Civiles v Politicos de las Naciones Unidas, este derecho puede ser
limitade para asegurar (i) el respeto a los derechos o a la reputacidn de los demds, o para
(ii} la proteccidn de la seguridad nacional, el orden piblico, la salud o la moral publicas.
Paor ello, esta Corporacidn ha también admitide, en numerosas decisiones, cierias
restricciones a la libertad de expresidn a fin de proteger y asegurar, en cierfos casos
concretos, otros bienes constitucionales, coma el arden piblico o los derechos a la intimidad
o al buen nombre™.

De otra parte, es importante precisar que en la ponderacion entre los derechos de los nifios, nifias y

- La Sentencia C- 442 de 2009 seflalo de manera clara y expresa que existe una omisién |
frente al articulo 47 del CIA, porque el ordenamiento juridico carece de un régimen sancionatorio que
haga efectivo ¢l cumplimiento de los deberes de los medios de comunicacitn en relacién con la
infancia y la &dolcsucnua Se indica que las sancioncs penales o la accién de tutela solo permiten
defender los fividuales de un nifio, nifa o adolescente, lo cual es insuficiente, para
garantizar ¢l derecho de la sociedad al respeto de los derechos de la g lidad de los de i3
afios, en algunos casos desconocidos por la emisién de programas no aptos para horarios infantiles o

“f...} Cuando los derechos de los menores de edad colisionan con la libertad de expresion se
produce un conflicio enrre derechos que gozan de especial proteccion constitucional. i:n
estas casos, se ha establecido que, en icin a los que orde dar preval
a los derechos de los nifios y al interés superior del menor, la libertad de expresidn debe
ceder ante la proteccidn de los derechos de los miembros mds jévenes de la sociedad.”

Visto lo anterior, es claro que al legislador debe llenar el vacio legislativo existente en ¢l tema de
régimen sancionatorio a los medios de comunicacién que no cumplan sus deberes frente a los menores
de 18 afios; para lo cual, deberd tenerse en cuenta el respeto por la autorregulacion, la prohibicién de
censura y la eliminacidn de sanciones que lleven al cierre de medios de comunicacion®

2. An Ini ional (Derecho Comparado):

Es importante resaltar que en el derecho comparado la generalidad de Estados y organizaciones
supranacionales revisadas cuenta con un régimen sancionatorio para la proteccién de la infancia y la

ia frente a violaci de sus derechos por los medios de comunicacién, lo que ratifica que
5 una materia pendiente de desarrollo en Colombia.

UNION EUROPEA

A manera de ejemplo, la Directiva Europea 65 del 11 de diciembre de 2007 sefiala que los Estados

miembros de la Unitn Europea deben velar para que las comunicaciones audiovisuales no produzcan

“perfuicio moral o fisice a los *; que :Ichcrén el desarrollo de céd:gns de l.'.cmdul:L'l

por pane de los prestadores d:l servicio de para evitar I

da en los prog il yquc,:nhquuserefeteasemcmsdcomnummmwr

pedido, se deberd gamtmr que los menores no verdn o escucharan servicios "gue puedan daiar
gravemente su desarroflo fisico, mental o moral”.

Del Parlamento Europeo en la Directiva 13 de 2010, relativa a la television Iransﬁonl:cnu ¥ por

dol frente a la libertad de expresion, deben prevalecer los derechos de los menores de edad,
toda vez que estos lienen una p ion especial itucional, tal y como lo ha sefalado la Cone
Constitucional medi la T-094 de 2013, por medio de la cual manifesté que®

! Corte Constiucions, Sentencia G442 de 2009
sentencia T-094 de 2013

normalmente, los menores que se encueniren en su zona de difusion no verdn ni escuchardn
dichas emisiones.

3. Ademds, cuando tales programas se emitan sin codificar, los Estados miembros velardn
por que vayan precedidos de wn serial de advertencia actistica o estén identificados mediante
la presencia de un simbolo visual durante toda su duracion.”

En todo caso, la referida directiva advierte también sobre la necesidad de equilibrar cuidadosamente
"las medidas para proteger a los menores y la dignidad humana con el derecho findamental a la
libertad de expresidn consagrade en la Caria de los Derechos Fundamentales de la Unidn Eurapea”.

FRANCIA

De manera particular, en Francia, la Ley 86-1067 del 30 de septiembre de 1986, modificada por la
ley 2000-719 del 1 de agosto de 2000, le asigna a un Consejo Superior de Audiovisuales la proteccitn
de la infancia v la adolescencia frente a la transmisidn de programas que puedan afemzr su desarrollo
fisicw, moral o mental, salvo que se faciliten medies téenicos o se ent quc ascgl
que no serdn vistos por la nifiex. Prevé también el deber de informar la clasificacion de los programas
¥ proh!bc en gencra] que los programm» puestos a disposicion del publico por un servicio de
i6n al odio o a la violencia por razones de raza, de sexo,
de coslumbres, de rc]1g|6n o de nacionalidad. Los editores y distribuidores de servicios de
it 1 v los operad de redes satelitales pueden ser apremiados a respetar las
blig que les son i en la ley y los reglamentos, so pena de sanciones administrativas
que van desde la suspensién del programa v las multas, hasta el retiro de la autorizacion estatal para
operar el servicio”,

ESPARNA

En Espaiia se expidia la Ley 7 de 2010 - General de Comunicacion Auvdiovisual, en la cual establece
enel numeral 2 del articulo No. 7 " Estd prohibida la emision de contenidos audiovisuales que puedan
perjudicar seriamente el dcsarrah‘o fisico, memtal o moral de los menores, y, en particular, fa de

demanda, sefiala que la 1 del sector | debe proteger
pilbh:us. como la diversidad cultural, el derecho a la informaciin, ¢f pluralismo de los medios de

idn, la pr idn de los yiapr icn de los idares. Se resalta en dicha
directiva la preocupacion de los Estados por los desafios que traen las nuevas plataformas y
tecnologias de la informacion, los cuales hacen “necesarias normas que protejan el desarvollo fisico,
mental y moral del menor, asi como la d‘lgmdad humana, en todos los servicios de comunicacidn

audiovisual, incluida la i | audiovisual." En particular, el articulo 27 de esta
directiva dispone:
*i. Los Estados miembros adoptardn las fidas op para g izar que las

emisiones de televisidn de los or de radiodifusion tel bajo su furisdiccidn no
incluyan ningin programa que pmda perjudicar seriamente el desarrolla fisico, mental o

maral de los menores y, en p ) Prog que inclr escenas de pornografia o
vielencia gratuita.
2. Las medidas a que se refiere el apartade 1 se i @ otras progr quie

puedan perfudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los menares, salvo que se garantice,
por la eleccién de la hora de emisidn o mediamte toda clase de medidas téenicas, que,

quellos programas que incl escenas de pornografi I it de género o viol

gratuita,” De igual manera establece una franja horaria entre Ias 22.00 y las 6:00 horas para la
pmgmmactén que puede afectar ¢l desarrollo fisico, mental o moral de los menores, Correlativamente

)| como grave. la vul ion de la de emisién de contenidos
perjudiciales para los menores (Art.58.3), lo que se sanciona con multas de 100.001 hasta 500.000
curos para la television y 50.001 a 100,000 euros para la radio (Art.60.d).2). gualmente prevé la
autorregulacién v la vigilancia de las antoridades para asegurar el cumplimiento de los cadipos de
conducta (ar. 12}

MEXICO

En México, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del ann 2000
- Ley DOF 29-05-2000- prevé que las idad itardn la emisicn de i ion p | para
¢l bienestar de la infancia y la adolescencia y la difusion o publicacion en horarios inadecuados de

3 para desarrolar la Direciva 13 de 2010 del Paraents Eurspes, o Conssio Superior Audiovisual de Francia expidhd las reglas especifcas de la
tolevisién por demanda, dentro de las cuales se incluys la dasicacion de los programas, su sensitilizacion. 1 previsin de cue ks programas agls
para adulios solo se pupden b por demanda, ot
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" idos perjudiciales para su e icin, que pr la violencia o que haga apologia del
delito y la ausencia de valores” (Art.43 D). Al efecto, se prevén sanciones pecuniarias de hasta 500
veces el salario minimo general vigente, que se pueden doblar en caso de reincidencia (Art.52 y 53).

REPUBLICA DOMINICANA

La Ley 136 de 2003 Codigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
de Republlca Dominicana prevé el deber de los medios televisivos y radiales de transmitir en horarios
i Y con finalidad educativa, artistica, cultural, infe en vul'ms ¥

006/18, T-080/18, T-D8O/18, T-202/18, T-250/18, T-262/18, T-279/18, T-384/18, T-440/18, T-
210119y C-250/19.

‘T'an solo para citar la mis reciente de la lista anterior, en la Sentencia C-250 de 2019, la Corte recordé
que: “La Constitucion Politica otorga una proteccion prevalente a los nifios, nifias y adolescentes.
Ello quedd claro desde las ias das en la Asamblea Nacional Consti sin que a
dicha posicién de privilegio puedan op di En efecto, la p ion y la
asistencia en todo momento a los nifios, hace ind las elevadas cargas de p ion a sus

o e de .fa inlencia”; también que todo pi debe iar su clasifi
"antes, durante y después” de su emisién (Art. 19 Parmafo 1y [II). Y castiga la vielacion de estos
deberes con sanciones correspondientes a multas,

ARGENTINA

En Argentina se aprobd la Ley 26.522 de 2009 de Servicies de Comunicacion Audiovisual. En ella
se prevé la prohibicién de contenidos que puedan ser perjudiciales para la integridad de los nifios,
nifias y adol (Ar.70); se establece una franja horaria de las 6 a las 22 horas que solamente
apta para contenidos dirigidos a todo plblico y la franja de las 22 a las 6 horas para programas aplos
para mayores (Art. 68). Las sanciones previstas son un llamado de atencién, apercibimiento, multa,

ién de publicidad y caducidad de licencia, siendo falta grave la violacién del régimen de
horanos las lmégenes de violencia injustificada y la obscenidad, entre otros (Art. 103).

PERU

En Perii la Ley 28.278 de 2004 Ley de Radio y Televisién, establece un horario familiar entre las
6:00 v las 22:00 horas, en el cual se deben evitar “contenidos violentos, obscenos o de otra indole,
que puedan afectar los valores inherentes a la familia, los niflos y adolescentes" (Ar.40). Violar el
régimen de horario familiar y de proteccion al menor constituye falta grave y es sancionada con muita.
(Art. 6 y 82).

CHILE

En Chile la Ley 18.838 de 1989 modificada por la Ley 21045 del 3 de noviembre de 2017 por la cual
se crea el Consejo Macional de Televisitn, prevén una franja horaria entre las 22:00 y 6:00 horas para
programacién dirigida a piblico adulto y sanciones pecuniarias.

MMMMWJ&
infancia v la adolescencia v la libertad de expresion
Es amplia, reiterada y solida la linea jurisprudencial de la Corte C 1, tanto en el dmbito del

control abstracto como del control concreto de constitucionalidad, que le ha dado alcance al articulo
44 de la Constitucion en nelambn con el interés superior y la prevalencia de los derechos de la nifiez,
la infancia y la adol Al pueden 1 las C-683/15, SU-696/15,
T-024/17, T-301/17, T-306/17, T 3|6"|7 C-433/17, T-544/17, T-675/17, T-705/17, T-005/18, T-

destinados a los nifios. A este respecto, los medios de comunicacicn deben prestar atencidn
a la influencia que ejercen en los nifios.”

Asl se deriva ademas del articulo 17 de la Convencitn de los Derechos del Niflo, el cual forma parte
del b|oque de constitucionalidad -Aniculo 93 C.P.-, reconoce la importancia de los medios de

en los procesos de in de la nll‘icz ¢ insta a los Estados a promover contenidos

apropiados para ella:

“drticulo 17

Los Estados Parte reconocen la importante funcién gue desmpsiian fos medios de

comunicacidn y velardn por que el nifio tenga acceso a inf ¥

de dis fuentes nacionales e infer les, en e:permHa mﬁmammye!mamﬂafque

tengan par lidad p su b social, esp | y moral y su salud fisica y

mental. Con tal objet, los Estados Parte:

a) Alentardn a los medios de a difundir infe in v materiales de

interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

idn, el i mbio y la
Suentes culturales,

b) Pri in la cooperacion i ional en la p
difusicn de esa informacidn y esox fales p £ de di
nacionales e internacionales;

c) Alentardn la produccidn y difusidn de libros para nifios;

d) Alentardn a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en cuenta los
icdacles lingi del nifio per a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacion y material perjudicial para su bienesiar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13y 187

Confi a cstos datos de ién a cargo del Estado, una parte importante del proyecto estd
estructurada a partir de la v:nculacmn de los medios de comunicacién al cumplimiento del papel que
cumplen en la formacién de la infancia y la adolescencia. Para ¢llo se prevé estimulos estatales,
id igables con la infincia y la

alianeas icas con la socicdad, prc én de
adolescencia v adopeidn de cédigos de buenas practicas, entre otros aspectos.

Adicionall s £ por la ision de las infi descritas en el proyecto
de ley i ia lizacién de f o informes periodisticos sobre las
responsabilidades d: los medios frente a los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia,
suspensiones hasta por dos meses y multas de acuerdo al tipo de persona que cometa la infraccidn.

En sintesis, en tndo el prnytbcln de ley esth preseme el interés superior del nifio v el deber del Estado,
los medios de yla dad, de irala defansa de sus derechos, teniendo en
cuenta los principios de proteccion integral, bilidad, no discriminacion, interés superior,

derechos a la dignidad, a la vida, a la educacion, a la salud, etc., por lo que es pregonable un interés
superior de pmleccton en todo lo que a ellos atafie. Esa privilegiada condicion ante todo se funda en
su especial vulnerabilidad y como un interés supremo de la humanidad” (Enfasis por fuera del texto
original).

En ese sentido, este proyecto de ley, se debate entre los derechos prevalentes de la nifiez, infancia v
la adolescencia y de la familia a recibir informacidn y contenidos adecuados a sus procesos de
formacién; y el derecho a la libertad de expresitn, que encuentra en la Carta Politica una proteccidn
reforzada dada su relacién con la democracia y ¢l derecho a informar, opinar y disentir; y, se encuentra
también, el derecho colectivo de la socidad a inf y ser informado y al uso responsable del
espectro electromagnético como bien piblico, Teniendo en cuenta esto, vale la pena hacer las
siguientes precisiones:

=La receidn prevalente de los derechos de la 1 ia v lir adol fi

Como punto de partida para la elaboracidn de este proyecto se han seguido las observaciones de la
Corte Constitucional sobre la necesidad de que se definan con claridad las sanciones aplicables, las
autoridades competentes y ¢l procedimiento que se debe seguir para hacer efectiva la responsabilidad
de los medios de comunicacidn para con la adolescencia y la infancia por la violacidén de lo previsto
en los numerales 5, 6, 7 v & de del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 (Sentencia C-442 de 2009).

Se parte entonces, como ha indicado ese tribunal, de hacer realidad el cardcter prevalerte de los
derechos de la adolescencia y la infancia y 1a proteceion que debe dar el Estado y la sociedad frente
a aquellos actos que puedan afectar su integridad moral, psiquica o fisica o que fomenten
comportamientos discriminatorios, violentos o perjudiciales para su salud o su seguridad.

En ese sentido, los medios de comunicacion, dentro del marco de su autonomia y de la libertad de
informacidn que les asiste, tienen una responsabilidad social en los procesos de formacién de la
infancia ¥ la adolescencia, tal como se recordd en el Informe del Comité Especial Plenario del
vigésimo séptimo periode extraordinario de sesiones de [a Asamblea General de la ONL (Documento
Un mundo mcjor para los nifios), en el que se sefiald:

* Los medios de comunicacidn y sus organizaciones tienen un papel esencial que desempeiiar
en la sensibilizacidn acerca de la sitwacion de los niftos y de los problemas a que éstos se
enfrentan; adends, deben desempefiar un papel mds activo en cuanto a informar a los nifios,
los padres, las familias y el piblico en general acerca de las iniciativas para proteger v
Somentar los derechos de los niftas; deben, ademds, contribuir a los programas educativos

prevalencia y exigibilidad de los derechos de la infancia y la adolescencia, los demds previstos en la
Constitucién Palitica, los tratados o convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Colombia, ¢l debido proceso, los de prohibicién de censura y respeto a la libertad de expresion e
informacién.

La salvaguarda de la libertad de expresion, autodeterminacion de los medios y prohibicidn de
tode tipo de censura.

En ese mismo sentido en que se justifica la intervencion del Estado para garantizar la proteccion
prevalente de los derechos de la nifiez, la infancia y la adoleseencia, se han tenido en cuenta también
los lineamientos fijados por la propia Corte Constitucional sobre la posicion constitucional reforzada
de 1a libertad de expresidn; la posibilidad de los medios d icacion de y adoptar
cidigos de conducta propios; la prohibicion de censura; y la proporcionalidad de la intervencidn
pliblica en la actividad de los medios de comunicacién, de manera que el sacrificio a la libertad de
expresion no sea mis que ¢l estrictamente necesario y adecuado para lograr la finalidad que se busca,
en este caso, la proteccion de los derechos de la infancia y 1a adolescencia.

Por ello, desde el punto de vista de la posicion constitucional de los medios de comunicacidn, el
disefio del proyecto y de las sanciones ha tenido especial cuidado en seguir los seis (6) requisitos
basicos que, segiin la Corte Constitucional, deben cumplir las limitaciones a la libertad de expresién:
(i) estar previstas de manera precisa y taxativa por la ley; (ii) perseguir cf logro de ciertas finalidades
imperiosas; (iii) ser necesarias para el logro de dichas finalidades; (iv) ser posteriores y no previas a
la expresian; (v) no constituir censura en ninguna de sus formas; y (vi) no incidir de manera excesiva
en ¢l gjercicio de este derecho fundamental.

Fn ese sentido. en el proyecto s¢ hace un ejercicio de ponderacion, y es claro en que no puede
prohibirse ningin contenido, sin embargo busca garantizar y promover los derechos de la nifiez,
infancia y la adolescencia en ¢l marco del principio de proteccion integral por medio de la adaptacion
y divulgacion de los Codigos de Buenas Pricticas.

Asi mismo, el proyecto atiende lo que sobre el tema ha i do la Corte I jcana de Derechos
H especial enla§ ia del 2 de mayo de 2008, caso Kimel vs. Argentina,

34, Sin embargo, lu libertad de expresion no es un derecho absolute. El articulo 13.2 de la
Convencidn, que prohibe la censura previa, también prevé la posibilidad de exigir
responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusive de este derecho. Fstas resiricciones
tienen cardcter excepcional y no deben limitar, mds alid de lo estrictamente necesario, el
plena efercicio de la libertad de expresidn y irse en un ismo directo o indi

de censura previa. ™

En virtud de lo anterior, y a lo dispuesto en el principio 5 de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion adoptada por la Comisidn [ i del hos H en respald

* Sentmncia de 7 de mayo de 2006, caso Kimel vs. Argentna
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a la Relatoria Espu:la] para la Libertad de Expresién (Washi 20025, la Declaracion de
Chapul dop porlaC ia Hemisférica sobre libertad de Expresion (México, 1994)%
es que el proyecto no limita el derecho a la libertad de expresidn, ni tampoco establece actos de
censura previa, sin perjuicio de responsabilidades ulteriores, derivadas, entre otros, de la proteecién
de los derechos de los demds, como serian en este caso particular, los derechos de la infancia y la
adolescencia.

En sintesis, en la claboracién de cste proyccto de ley se ha tenido especial cuidado, tanto en hacer
ivos los hos preval de la nifiez, la infancia y la adolescencia, como en respetar los

estandares fijados por la Corte Constilucional y lus Uatados internacionales sobre el respeto a la
libertad de expresitn y el derecho a informar y a ser informado.

4. Funci de Vigilancia, I itm y Control del Ministerio de Tr.cnalogias de la
Infarmacidn v las C icaci ¥ la Comisién de Regulacién de las C it

CRC.

De conformidad con el numeral 47 del articule 17 -modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de
2019-, el numeral 11 del articulo 18* -modificade por el articulo 14 de la Ley 1978 de 2019- y el

‘i:tuIDIXchaLey1341de2009c"' io de Tecnologias de la Inft ion y las
C ] tiene la ia para ejercer las funcmncs de inspeccitn, vigilancia y control
en el sector de T | de la Infi ion y las C
En desarrollo de lo anterior, los nummllcs 1, 6, 7y 8 del articulo 21 del Decreto 1064 de 2020,
ign a la Direccidn de Vigil Inspeceion y Control del Ministerio de Teenologias de la
ion y las C icaci las fi de (i) Dirigir los procesas y pmccd:mlcntos de
inspeccidn, vigilancia y enntrol del limi del ré de telec
television, radiodifusion sonora y postal, de orden legal, regl i 1'y regulatorio de

quienes provean servicios de telecomunicaciones, televisidn, radiodifusion sonora y de los servicios
postales, de responsabilidad del Ministerio, y expedir los aows admlmslrutuvos requeridos en cada
proceso; (ii) iniciar de oficio o a d de parte, | ivos frente a los prestadores
de servicios de telecomunicaciones y servicios postales; (iii) llevar a cabo investigaciones y practicar
o comisionar, cuando sea necesario, las diligencias que correspondan, de acuerdo a la normatividad

5 ki ol Wi, ool o infomaciin dlndids & Faves do
|, ascrifo, aistic, visualo elciin Ty, L i [ — -

BEn parsculer las declaracones 2 Toda persona fiene of derecho & buscar y rochic Infarmacitn, papresar ophiones ¥ divelpadiss Svemente; 5 La
. dova 8 o ceaci d I imposicin 3

bethuie of e Ttk i p e sfoick o peodisiss f pravsa;y
10 Mngte meco & . ‘ 2 i

? ()4 i, i
yel oo Tecnokogias o s Comunic ol ¥ ol sarviclo do
B 21 Minkstovio de Tecnolkigias oo 3 informacién y las Comunicaciones fendrd, sdemis de las funck delerminan fa 0 Poliica, y la

Loy 405 oo 1998, iag sipeonias: {...) 1. Efercer ias funcives e inpecciin, vl y conbol en of secon g Tecoolglas de & fnlsmaciia y las
Comunicacionos, conkyime con b Ley".

Aumento en el consumo de servicios de internet

Segin la informacién contenida en el Boletin Tri | de las TIC correspondiente al tercer
trimestre de 2020 , existen 7.67 millones de accesos fijos a Internet, es decir, cerca de 660 mil
nuevos accesos que los registrados en el mismo trimestre del afio inmediatamente anterior
(Grafico 1), a su vez se registraron 30.4 millones de accesos a Internet Mdvil, que comesponden
a 1.5 millones mis, que los reglsuados en el m]smu trimestre del afio inmediatamente anterior
(grafico 2), lo que permite d una en el uso del servicio de Internct
fijo y mévil en el pais.

Grafico 1. Accesos fijos a internet”
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Fuemie:
Bodetin trinsessral de las TIC, cifras seeees wimesiee 2020

Grifico 2. Accesos fijos a internet por cada 100 habitantes'®
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0 https:/ jatic.mintic.gov.co/67

wgcmc, ¥ (iv) decidir en primera i ia los p que se por la
in de Investi ¢ imponer las sanciones que la ley y las normas autorizan,

Ahora bien, en cuanto al servicio de television, la Ley 1978 de 2019 “Por la cual se moderniza el
sector de las Teenologias de la Informacion y las Commnicaciones (TIC), se distribuyen

S Crea in regi sinico y se dictan ofras disposiciones ” -articulo 13-, modifico el
numeral 4° del articulo 17 de la Ley 1341 de 2009, asi:

“Definir la pa!rrrcupu-‘:fmay lai ia v el control del sector de
Tecnalogias de la Infe icn y las Ce feaci f fo el servicio de televisidn
abierta radiodifundida y el servicio de radiodifusicn sonora. con excepeion de aguellas
Sfunciones de inspeccidn, wg;!arrd_ny conirol, exf las en la presente ley a
la_Comisicn_de Regulaciin de iones y a la_dgencia Nacional del Espectro”
(Negrilla y Subrayado fuera de tcxto}

De esta manera, segan el literal h) del articulo 12 de la Ley 182 de 1995 -norma que no fue derogada
por el articulo 51 de la Ley 1978 de 2019-, le corresponde al MINTIC imponer Ias s:mcmncb alos
operadores del servicio de television, a los e ios de los espacios de ,yalm
contratistas de los canales les, por la transgresion de las disposiciones legales, regl i
o regulatorias relacionadas con el referido servicio.

En virtud de lo expuesto, de acueldo con ¢l articulo 39 de la Ley 1978 de 2019, este Ministerio asumid
las funci dc p gilancia y control que la ley le asignaba a la extinta ANTV respecto de
as a la emision de contenidos, cuya funcion fue designadaala C on de Regul
de Comunicaciones.

La Ley 1978 de 2019 en su articulo 39, trasladé a la CRC, las competencias de inspeccion, vigilancia
y control que en materia de contenidos estaban atribuidas a la ANTV y en consecuencia a panir del
25 de julio de 2019, es esta Entidad quien se encuentra a cargo de los asuntos sefialados,

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, moedificada
por la Ley 1978 de 2019, la CRC, se encuentra conformada por dos sesiones independientes entre si,
la Sesién de Comisién de Comunicaciones y la Sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales, a
esta (ltima Sesidn, sc le ha encargado, entre otras, el ejercicio de la funcidn establecida en numeral

30 del articulo 22 ibidem, esto es i a los of 1 ionarios de espacios de
televisidn y contratistas de !z.fzvmdm nacienal cuando violen fa‘ dispasiciones constitucionales y
legales que amg p los derechos de .faﬁvmhay de los nifios. ™

Debe resal que el Legislador ha establecido un ré io especial a ser aplicable en
los eventos en que se compruebe dicho tipo de wolacmnai el cual sefiala que “fos infracrores se
hardn acreedores de las f de T temporal del servicio hasta por

cinco (3) meses o caducidad o revocaioria de la concesidn o licencia, segin la gravedad de la
infraceion y la reincidencia.”

5. Panorama actual frente al uso de medios de comunicacion por parte de los NNA.

Fuente: Boletin trimestral de las TIC, cifras tercer trimestre 2020

Adicional a lo anterior, a raiz de las de p ion por el pais en ¢l marco de
la emergencia sanitaria producida por ¢l COVID -19 para preservar la salud y la vida,
especial el distanciami social, el cieme de oficinas, colcglos ¥ cslablr.‘clmlcntos de
se ha g do un en ¢l uso de las redes de tel especial
en las drcas residenciales , teniendo en cuenta que, a través de este medio, los ciudadanos han
podido continuar desarrollando sus idades laboral ducativas y ionales, y suplir
sus necesidades de consumo, cjemplo de o anterior, es que se identificd un incremento en el
trifico de datos del 38,52% en el mes de marzo de 2020, respecto al mes de febrero del mismo
ailo.

Aumento en la linea de reportes de volneraciones a los derechos de los NNA

Segin la pagina web de la iniciativa Te Protejo Colombia, en lo corrido del afio 2021 se han n:smmdn
96.631 reportes dos. La si
desde el 2015 hasta lo corrido del 2021,

grifica rep ¢l registro historico de los p

Grifica 3. Historico: reportes procesados 2015 a 2021,

® Reportes procesados desde ka puesta en marcha de la linea

2015 W 8706

2016 WEEEEN 10424

2017 N E991

2015 BN 12144

2015 EEEE 16170
2020 I 21654

001 T TRO 96651

o 20000 40000 BO00C EDO0O 100000 120000

Fuente: i & de hiips:

De cstos reportes os importante destacar que [a mayoria de ellos se han dado en el marco del uso del
internet durante la

los cuales se discriminan de la siguiente manera:

®  El87.7% comesponde a material de explotacion sexual (pornografia infantil),
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El 3.5% cormresponde a maltrato, abuso y trabajo infantil.

El 5.6% corresponde a ciberacoso.

El 0.7% corresponde a intimidacion escolar.

El 0.1% corresponde a venta de tabaco, aicohol ¥ otras drogas.

El 2.1% ponde a Explotacion Sexual C ial de Nifias, Mifios ¥ Adolescentes
(EXCNNA).

®  El0.3% comesponde a otras situaciones con menores de 18 afios.

Ne atra parte, la entidad reporta que en lo corrido de este afio ha sido neeesarias d las si

v técnicas, asi como los p los v pi fimi a ser implementadh por los | ! de
Servicios de Internet, con el fin de prcw:mr el acceso a cualqui dalidad de i ion que
pueda atentar contra estos derechos.

VI CUNTENIDO DEL FPROYECTO

Con la orientacién gue se ha dejado expuesta, el proyecto de ley se ha organizado en seis (6)

acciones con el fin de evitar la vulneracidn de los NNA:

® 986 pdginas web con orden de bloqueo por contener imdgenes de abuso/explotacion sexual
infantil.

®  3.899 URL ingresadas a través de ICCAM-INHOPE.

®  3.788 imdigenes de abuso/ explotacion sexual infantil cuyo desmonie se solicitd a la red INHOPE.

* 14 acci de blecimi de derech

En este orden de ideas, el incremento progresivo en cl acceso y uso del servicio de internet genera
a su vez retos importantes para preservar los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia con
mlacn‘.ln ala mformmén que circula a través de la red de internet, que demandan del Estado

ias a garantizar que ¢l material que se difunda a través de este medio de
comunicacion, no atente d'm:ctn o indi contra la i idad moral, o fisica de
estos incite a la violencia, haga apologia de hechos delictivos o ionales, o

contra este sector de la poblacidn.

Bajo este escenario, los Proveedores de Servicios de Internet ejercen un rol estratégico para
materializar estos pmnﬂa:ms, pues son parte fundamental en la cadena de las tecnologias de la
info ion y las i toda vez que son quienes prestan los servicios de acceso a Internet
a los usuarios finales, por ello, se considera necesario a través del p T de ley, establ
disposiciones dirigidas a los Proveedores de Servicios de Internet, para que por su intermedio, y a
través de sus medios técnicos, se contrarreste la difusion de material que pueda atentar contra los
derechos de | , nifias y adol

Ahora bien, teniendo en cuenta que los Proveedores de Servicios de Internet, en virtud del principio
de neutralidad tecnologica, deben ofrecer un servicio de acceso a Intemet que no distinga
arbitrariamente (sin razon vélida alguna) los contenidos o apllcaclones por su fuente de origen o la
propiedad de dichos c idos y ap i se id p la ién de una
Comision de Exp la por entidades pibli s al Sistema Nacional de
Bucne.slar TFamiliar y al Scetor de Tecnologias d.c la Infbrmuném y las Comunicaciones, con

de que fengan
relacion con el sccwr TIC, con el fin de gue sea esla Co n quicn d,ctumum y establezca, a partir
de un andlisis interdisciplinario, ¢l catdlogo de « idos en Internet que puedan atentar contra la

integridad moral, psiquica o fisica de los derechos de la nifiez, infancia y la ndolcsoencm que mcltcn
a la violencia; que hagan apologfa de hechos delictivos o o que inel
discriminatorios contra este sector de la poblacion, y a su vez, d las medidas

T E—— 5

Posteriormente, a manera de § para la Y de Codigos de Buenas
Pricticas, se blecide el otor de un Sello de bucnas précticas por parte del
Gobiemo Nacional a modo de reconocimiento a los medios de comunicacion que se destaquen
en su compromise para con la infancia y la adolescencia.

3. FRANJAS HORARIAS

Este capitulo estd conformado por cuatro (4) articul i a establ los
permitidos en consideracion a las franjas de audiencia - infantil, ad familiar y adulta- y
los horarios adoptados para emitir dichos contenidos, asi: entre las 5:00 y 22:00 horas (familiar,
adolescentes o infantil) y entre las 22:00 hasta las 05:00 (adultos).

De igual manera establece la abligacion de dedicar como minimo un espacio semanal para la
difusion de pedagogia dirigida tanto a los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia como
a sus acudientes, para la prev!mclﬁn del abuso infantil y la erientacion hacia los canales directos
de d ia en casos de viol familiar para la franja de contenido infantil. Asi mismo,
establece la obligacion de informar el rango de edad al cual estd dirigido el contenido, su
clasificacidn, si conticne o no escenas de sexo o violencia, si debe ser visto o escuchado en
compafiia de adultos, y si contiene algin sistema que permita acceso a la poblacién con
discapacidad auditiva o visual.

Para finalizar impone la obligacion de conservar los archivos de acuerdo con la clasificacion del
servicio -radiodifusion sonora o television-.

4. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA POR PARTE DE LOS
FPROVEEDORES DE SERVICIOS DE INTERNET

Esle capitulo estd conformado por cinco (5) tos en donde inicial se establece por parte
del Instituto Colombiano de Bi Familiar la i6n de una Comision de exg integrad
por peritos juridicos y icos ¥ exp en tel icaci que serdn funcionarios de las
idades pablicas i al Sistema Nacional de B Familiar ¥ al Sector de

T logias de la Infi i6n y las C. ¥ que tendran como propdsito;
1. R dar un catdk que puedan atentar contra la integridad moral, psiquica

o fisica de los dmxhos de la nifiez, |nfam:|a yla adolcscencla. que inciten a la violencia, que

los y veintisiete (27) articulos distribuidos de la sigui manera:

1. DISPOSICIONES GENERALES

Este capitulo estd compuesto por cuatro (4) aniculos comenzando por su objeto, en el entendide
que busca regular las responsabilidades especiales de los medios de comunicacitn frente a los
derechos de la nifiex, infancia v la adolescencia, de conformidad con lo establecido en los
numerales 56,7 ¥ § del anticulo 47 del Codigo de Infancia y Adolescencia, por medio de la

de de pi idn, medidas técnicas v administrativas destinadas a prevenir
la mmmahmnﬁn de conductas que | atenten contra los derechos de los menores de edad,
estableciendo un régimen i licable, en caso de materiali en caso de que se
presenten vulneraciones a las dwpusmunes aqui previstas. A continuacién se indica ¢l dmbito de
aplicacion, respecto a lo que se entiende por medio de icacion, incl do un pardgraft
que hace referencia a los proveedores de Servicios de Intemet.

Seguido por los principios que envuelven ¢l P.L., entre los cuales se encuentran la proteceion
integral, la corresponsabilidad, la no discriminacion, el interés superior, la prevalencia y
exigibilidad de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia, los previstos en el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, la Constitucion Politica, los tratados o convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, el debido proceso, los de
prohibicién de censura y el respeto a la libertad de expresién ¢ informacion.

Finalmente, cierra este capitulo con la corresponsabilidad existente entre la familia, el Estado y
los medios de comunicacion, para garantizar tanto la libertad de expresién como el derecho a la
informacion de la nific, infancia y la adolescencia.

2. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA INFANCIA ¥ LA
ADOLESCENCIA ¥ MEDIDAS PREVENTIVAS

Este capitulo estd conformado por tees (3) articulos referentes a la adopeidn y divulgacion de
Cadigos de Buenas Pricticas por medio de los cuales se busca garantizar la observancia de los
deberes, las resp ilidades v las obli de los medios de comunicacion para con la
infancia y la adolescencia.

De igual manera, en aplicacion ai principio de corresponsabilidad, se olorga compelencia a

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- en coordinacién con la Comisién de
lacidn de Ce icaci LCRC para unas guias pricticas que permilan la

armemmién de los criterios que orienten la adopeidn de los Codigos de Buenas Précticas.

daci prof En id ‘a dicho informe, el Gobierno Nacional, con el
apovo de la Comisidn de Regulacién de C icaci joptard las medidas ad a5,
y las téenicas les o | ias a las previstas en la p Ley, destinadas a

prevenir el acceso a cualguier modalidad de informacién que pueda atentar contra la integridad
motal, psiquica o fisica de los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia, que incite a la

violencia, que haga apologia de hechos o ionales, 0 que contenga mensajes
diseriminatorios contra este sector de la poblacion, asi como los protocolos y/o procedimientos
que se requicran para ializar todas las medid;

Por otra parte, se establecen las p para los | | de Servicios de Imernet -

ISP, de la siguiente manera:

1. Alojar en su propio sitio web i textos, d oarchivos que atenten
directa o indirectamente contra la integridad moral, psiquica o fisica de los derechos de la nifiez,
infancia y Ia adolescencia, que inciten a la \rlo'lcrr.la, que hagan apologia de heches delictivos o

I i ios contra este sector de la poblacidn,

[+ og i jes discr

2. Alojar en su propio sitio \w:b wvinculos o links sobre sitics en la red que contengan imagenes,

textos, o o liovisuales que atenten directa o indirectamente contra la
integridad moral, psiquica o fisica de los dercchos de la nifiez, infancia y la adolescencia, que
inciten a la que hagan apol de hechos delictivos o ionales, o que

conlleven mensajes discriminatorics contra este sector de la poblacién.

3. Asi mismo, se cstablecen [os deberes para los Proveedores de Servicios de Internet — ISP, de la
siguiente manera:

4. D iar ante las acto criminal contra menores de edad que
atente directa o indi contra la i i moral, psiguica o fisica de los derechos de
la mm.;, infancia v la 3dn||:scencm que incite a la vmlcncm, que haga apologia de hechos

) les, o que conll jes discrimi ios contra este sector de

la poblacién.

5. Comlxmr con tados los medios técnicos a su a]cance: la difusién de material que atente directa o

hagan epologia de hechos fes, o que incl

contra la i idad moral, o fisica de los derechos de la niflez, infancia

y la adnltsccncla que incite a la vmlcncm, que hagu apologia de hechos delictivos o

les, o que conll ios contra este sector de la poblacidn.

6. Al de usar Internet para la divulgacion de material ilegal que atente directa o

contra la imegridad moral, psiguica o fisica de los derechos de la nifier, infancia

diseriminatorios contra este sector de la p0b|mlflﬂ-. a los cuales se pueda tener acceso
el uso y aprovechamiento de Intemnet.

2. Proponer iniciativas técnicas y , entre las cuales pueden encontrarse sistemas o
mecanismos de deteccién, filtro, clasificacién, eliminacién y bloqueo de contenidos que puedan
atentar contra la imegridad moral, psiquica o fisica de jos derechos de la nifiee, infancia y la
adolescencia,

3. Presentar un informe eserito al Gobierno Nacional dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
su conformacidn, en el cual comsten las conclusioncs dec su cstudio, asi como las

y la adulcsaem::a. que incite a la violencia, que haga apologia de hechos delictivos o

contr les, o que conll discriminatorios contra este sector de la poblacién,

7. Establecer mecanismos técnicos de blogueo por medlo de los cuales se pueda pmtegcr alos
usuarios del acceso a material que atente directa o indi contra la i d moral,
psiquica o fisica de los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia, que incite a la wo]c.nua,
que haga apologia de hechos delictivos o o© ionales, o que conll
discriminatorios contra este sector de la poblacion.

Pagina 15
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- T i et e il ol
Final se di didas técnicas que deberdn impl los P d de Servici
de Internet — ISP, dc la siguiente manera:

1. Implementar sistemas internos de seguridad para su red, encaminados a evitar ¢l acceso no
autorizado a su red, la realizacion de spamming, o que desde sistemas piblicos se tenga acceso
a su red, con el fin de difundir en ella contenido que atente contra la integridad moral, psiquica
o fisica de los derechos de la nifiez, mfaﬂclayla dol que mt:lteala iolencia, que haga
apologla de hechos delictives © les, o que conll fiscrimi i
contra este sector de la poblacion.

2. Impl en su propia i téenicas de control, basadas en la clasificacién de
wnmmdos que tengan como objetivo fundamental evitar el acceso a sitios con contenidos que
vayan en contra de la integridad moral, psiquica o fisica de los derechos de la nifiez, infancia y
la adolescencia, que inciten a la violencia, que hagan apologia de heches delictivos o

les, o que jes discriminatorios contra este sector de la poblacian,

3. Laclasificacion de estos contenidos se sujetard a la que efeetie la Comisidn de Expertos de que
trata el articulo 11 del Proyecto de Ley.

4, Ofrecer o informar a sus usuarios mediante sus paginas web y los contratos que suscriban con
cllos, sobre la existencia de mecanismos de filtrado que puedan ser instalados en los equipos de
los suscriptores, con el fin de preveniry el accesoa idos que vayan en contra
de la integridad moral, psiquica o fisica de los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia,
que inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravencionales, o que
conlleven mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacidn.

5. Facilitar a los usuarios el acceso a la inft de criterios de clasificacion, los valores y
principios que los la configuracidn de los si de seleccién de ido, y la
forma como estos se activan en los equipos de los usuarios.

6. Cuando una direccion IP {Internet Protocol) es blogueada por el ISP, se debe indicar que esta
no es accesible debido a un blogueo eft do por una herramienta de seleccidn de c id

7. Incluir en sus sitios web, informacién expresa sobre la existencia y los alcances del Proyecto de
Ley.

8. Impl inculos o “links” ¢l visibles en su propio sitio web, con el fin de que el
usuario pueda d iar ante las idad sitios web con presencia de
contenidos que vayan en contra de la integridad moral, psiquica o fisica de los derechos de la
mﬁw infancia y la ado]escencm, que incite a la \rlolcncm, que haga apologia de hechos

ivos o les, o que conll ij 08 contra este sector de
la poblacidn.

5. REGIMEN SANCIONATORIO
Este capitulo estd conformade por nueve (9) articulos crientados a:

4. Establecer cuiles son ]as sanciones apllcables en caso de dcclmme responsable a los
d ios de ics de television y de televisidn nacional,
rnodiﬁcando el numeral 30 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el articulo 19

de la Ley 1978 de 2019 ¢ cual quedard asi:

ARTICULO 22. Funci de la Comisidn de Regulacion de C icaci Son i

de la Comision de Regulacion de C icaci p de lap de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de televisidn abierta radiodifundida y todas las
demés modalidades del servicio de television v el servicio de radiodifusién sonora, las siguicntes:

(8]
30, i a los | ionarios de ios de television y i de

television nacional cuando violen las disposiciones constitucionales y legales que amparan
especificamente los dcrtchos de la familia y de la nifiez, la infancia y la adelescencia. De acuerdo

con la regl licable, los infr se hardn acreedores de las sanciones de
i \ de un o informe periodistico sobre las responsabilidades
especiales de los medios de comunicacién frente a los nifios, nifias y adolescentes o suspensidn
del servicio hasta por cinco (5) meses, Caducidad del contrato o | de la licencia,
autorizacion o permiso, multa hasta por el equivalente de dos mil (2000) salarios minimos legales
les para p les y multa hasta por el equivalente a quinee mil {15.000) salarios

legales les para p y,Caducidad del contrato o lacion de la

licencia, autorizacién o permiso. En todo caso, se respetardn las normas establecidas en la Ley
sobre el debido proceso.Indicar que existe la posibilidad de efectuar la suspension temporal de la
emisidn de contenidos en caso de se detecte que esté polencialmente ponga en riesgo los derechos
superiores de los derechos de la ml‘icz, infancia y la adolescencia, sin perjuicio de las sanciones
que la Autoridad Admini ensu

5. Establecer los criterios para determinar la gravedad o levedad de las faltas atendiendo los
definidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021,

la sancidn de

8. Precisar en qué

7. El blecimiento del p imi | - Ley 1437 de 2011
reformada por la Ley 2080 de 2021, o las que la modifi 1 o i

8. La participacion que podrdn tener tanto el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Procuraduria General de la Nacién dentro de las investigaciones administrativas con el fin de

garantizar desde el marco de sus comp ias, la p i0n de los derechos la niflez, infancia
v la adolescencia, para lo wal debernn ser lns del Acto administrativo gue ordena la
apertura del p imi Vo

6. DISPOSICIONES FINALES

Este capitulo estd conformado por dos (2) articulos, en los cuales se indica que el dinero de fas
multas que se impongan segin lo disg en la ley serd destinado al del

biano de Bi y que la vigencia serd a partir de su plomu.lgacién.

VII. CONFLICTO DE INTERESES.

1. Delimitar cudles son las autoridades oomp«.:ical:c-:s}\-e;;il-:\i:nﬁer las sanciones a que haya lugar

en caso de la comision de las infracciones aqui descritas: a.) Sesién de Comision de Contenidos
Audiovisuales de la Comisién de Regulacion de C i en el caso de los
concesionarios y operadores del servicio de televisién, ¥ b) El Ministerio de Tecnologias de la

itn y las C icaci en el caso de los Proveedores de Servicios de Radiodifusidn

Sonora y los Proveedores de Servicios de Internet.

2. Establecer cudles son las ! que son derad: fr a la presente ley, y
corresponden a;
a. La violacion de cualquiera de las bilidades especiales previstas en los les 5,
6,7 v 8 del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.
b. Alojar en su propio sitio web imd textos, d o archi iovisuales que

atenten contra los derechos de la nifiez, infancia y la adolescencia, de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 5,6,7 v 8 del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006,

¢. Incumplir con las prohibiciones, deberes, medidas técnicas y administrativas que deben
adoptar los Proveedores de Scrwcmr. de Inltmt‘:l., de conformidad con lo previsto en la
presente Ley y en las demds disposi r ias o latorias de la misma.

d. El mcumpllrmcnlu dela adopnén del o&dlgﬁ de buenas pricticas y/o remisién de la prueba
de divulgacién a las iduddes ud ivas segiin lo establecido en la presente Ley.

e. Notener a disposicién de las autoridades administrativas los archivos requeridos conforme
lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley.

f. No contestar, o contestar de forma inexacta o contestar por fucra del término que se otorgue
para cl cl'cctc los wquenmwmos de las autoridades administrativas con relacién al
de las disposici previstas en la p Ley.

g. Cualguier otra forma de mcumpllmlcnlo o violacitn de las obligaciones previstas en esta
Ley o en las demds disposi ias o regulatorias de la materia.

3. Establecer cudles son las sanciones aplicables en caso de declararse responsable a los
Provecdores de Servicios de Radiodifusion Sonora y los Proveedores de Servicios de Internet,
las cuales corresponden a:

a. Amonestacion,
b. Realizacién de un programa o informe periodistico sobre las responsabilidades especiales

de los medios de comunicacion frente a los nifios, nifias ¥ adolescentes y/o suspension del
servicio hasta por dos (2) mescs,

€. Multa hasta por el equivalente de dos mil (2000} salarios minimos legales mensuales para
personas naturales,

d. Multa hasta por el equivalente a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
para personas juridicas.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se madifica
parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin de deseribir las
circunstancias o eventos que podrian gmcrar conflicto de interés en la discusion y votacién de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo | de ]a Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de i que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacicdn donde la dis idn o
de un o de ley o acta legislative o articuln, puedea resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresisia.

a) Beneficio particular: aquel que oterga wn privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los c_mdadanas Modifique normas
que afecten i igaciones penales, discipli , fiscales o
a las que se encuentre formalmente vinculade

b} Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decisidm.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma espst{ft,a rnpw:cru del

congresista, de su cdnyuge, fero o el af
dentro del segundo grado de inidad, seg H de aﬁmdadopnmzm
civil (.. )
Sobre este asunto la Sala Plena Ci josa Administrativa del | ble Consejo de Estado en su

sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualguier inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que silo fo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, gue
per se el alegado beneficio, provecho o wilidad encuentre su fuente en el asunio
que fiue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l;
¥ actual o mnmha\ra que concurra para el momento en que ocurric la
participacién o idin del cong , lo que excluye sucesos contingentes,
_,I"rnurm o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
i o maral, sin distincidn alguna ™,

, esto es,
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Se estima que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley, no obstante su cardcler en
extenso general que hace que los intercses del congresista se fusionen con los de sus electores, podria
suseitar conflictos de interés cuando quiera que ¢l congresista o pariente dentro de los gredns de Iey,
sea accionista o socio de algin proveedor de medios de idn bajo las condici

en el presente proyecto de ley.

Es menester precisar, que la descripeién de los posibles conflietos de interés que se puedan presentar
frente al trimite o votacién del presente Proy de Ley, confi alo disp en el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso. i

VIIL.  IMPACTO FISCAL. |

Dando cumnplimiento a lo sefialado en ¢l Articulo To. de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa
tiene un cfecto nulo para las finanzas del Gobicrno, por consiguiente no representa ningin
impacto fiscal.

"ARTICULO 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. |

Los proyectos de ley de iniciati b l, que pl wun gaste adicional o una
reduccidén de ingresos, deberdn cmfmr la correspondiente fuente por disminucid
de gasto o aumentos de ingresos, o cual deberd ser unalizudo y aprobade por el Mi ' io de
Hacienda y Crédito Priblico. |

En las entidades tervitoriales, el tramite previsto en el mu'o anterior serd .mrudo ante la
respectiva Secretaria de Hactenda o quien haga sus veces.”

VIIL PROPOSICION |

En virtud de las ideraci anteri p lici alos de la plenaria
delal Camara de Rep: dar do debate al Proyecto de Ley Mo 600 de 2021
“Por la cual se n:gulun las respensabilidades blecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006
hos de la nificz, la infancia y la adolescencia
i de sus derechos®, de acuerdo con el texto

“JULIAN PEINADO RAMIREZ (C)
Ponente Coordinador

ADRIANA MAGALI MATIZ (C)
ente Coordina,

'I JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Panente Penente

LUIS ALBERTO ALBAN URBAN CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
_Ponente : Ponente

I

| ‘;\,{

|_ MARG/ nnamni%wo ©)
i Pon:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 600 DE

2021
“Por la cual se reg las resy bilidades idas en el articulo 47 de la Ley 1098 de
2006 para el imi garantia y pi ion de los hos de la nificz, la infancia y la
ia y se adop didas p para evitar la vulneracién de sus derechos".
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO T
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular las responsabilidades jal

ARTICULO 3. PRINCIPIOS, Para la aplicacion de la presente Ley se tendrdn en cuenta los
principios de proteccion integral, corresponsabilidad, no discriminacién, interés superior de los
menores de edad, prevalencia y exigibilidad de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia,
asf como los demds previstos en el Cdigo de la Infancia y la Adolescencia, la Constitucién Politica,
los tratados © convenios internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio v demis gue Dagan parte del Moque de constitecionalidad,
Igualmente, aplican los principios del debido proceso, los de prohibicion de censura y respeto a la
libertad de expresion e informacidn.

ARTICULD 4. CORRESPONSABILIDAD Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. La familia, el Estado y
los medios de comunicacién, en el marco de su responsabilidad social, deberin garantizar la libertad
de expresion y el derecho a la informacion de los menores de edad, y en virtud de ello, deberdn
promover el uso responsable de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, la formacién
y ¢l desarrollo integral, de los menores de edad, asi como, garantizar la divulgacion de sus derechos,
su libertad de expresion y su derecho a la informacion.

de los medios de comunicacién frente a los dercchos de la niftez, la infancia y la adolescencia, de
ocmfon'nldad con o establecido por los numerales 5, 6 7y 8 del articulo 47 de la Ley 1098 dc 2006,
di i de de pi inados a prevenir la produccién y difusién

de umlemdos qu«. alenten conlra sus derechos Asl mismo, se cstablecen medidas téenicas y
a prevenir la lizacitn de cond que atenten contra los derechos
de los menores dc ndml y se prevé un régimen sancionatorio aplicable, en caso de materializarse un
hable respecto de cualquiera de las medidas incorporadas al

Le ley para garantizar la p ién de los derechos de la nifiez, la

P
tmiv:nmni::nu.- a través de la p
infancia y la adolescencia.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Para efectos de la presente Iey se entenderd pclr
odo aguel quc, di el uso del esp di ico,
publique i ion y idos, con d de la que se utilice para el cfcclo

PARAGRAFO. Los proveedores de Servicios de aboeso a Inlcrnct (en adclante ISP, por su sigla en
Inglés), en su calidad de tiwlares de las ¥ de red les yo
internacionales necesarios para pv:rrmhr aun usuano |nnerr.nnecla:sc a la red de Internet y aprovechar
suS recurses y servicios, ef las cn la p ley para g izar la
proteceién de los derechos de la nifiez, la infancia y a adolescencia, la difusidn a través de la Internet,
de material que atente directa o indirectamente conu‘a Ia integridad moral, panulca Q Fbu:a de nifios,
nifias y adolescentes, incite a la violencia, haga ap de hechos delicti les, o
conlenga mensajes discriminatorios contra este sector dr. la poblacién,

L,os modlos‘ al dcﬁmr los que i como en el i y difusion de
da con o dm;,;da a la nifiez, la infancia ¥ la adolescencia, asi como su
participacion en progr audiovisuales deberdn izar ¢l d blecido en ¢l Art, 44 de

la Constitucién Politica en armonia con el principio de proteccién integral de la infancia ¥
adolescencia dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.

PARAGRAFO. Los medios descritos tendrin una responsabilidad ética en la defensa y promocién
de los derechos de la nifiez, la infancia v adolescencia, Asi mismo deben hacer un uso adecuado de
imdgenes de la nifiez, la infancia v la adolescencia resguardando la identidad y evitando su
revictimizacion,

CAPITULO 1

PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA Y MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULOD 5. CODIGO DE BUENAS PRACTICAS. Los medios de comunicacion, en desarrollo
del principio de corresponsabilidad, adoptardn y divulgardn los Cédigos de Buenas Pricticas para
garantizar la observancia de sus deberes, resp bilidades y obligaci para con la infancia y la
adolescencia.

PARAGRAFO 1. Los Codigos de Bucnas Pricticas a que se refiere este articulo deberdn adoptarse
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de esta ley, o al momento en que ¢l medio de
comunicacion inicie su transmision o circulacion, segin el caso. En caso de que el medio de
comunicacién ya cuente con un Cédigo o reglamento, o similar, deberd adaptarlo a los términos de la
presente Ley dentro del mismo plazo previsto en este articulo.

PARAGRAFO 2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- en coordinacién con Ia
Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, y el Ministerio de Tecnol de la Inft
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ylas C i las guias pricticas y los i que deberdn ser adoptadas
dentro de los 3 meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley, para orientar la adopeidn de los
codigos de buenas précticas previstos en esta ley, respecto de la proteccitn de los derechos de la
nifiez, la infancia y la adolescencia, con el fin de armonizar los criterios (tiles para garantizar a la
poblacion infantil y sus d lentes en ¢l marco de las normas nacionales ¢
internacionales vigentes, y de los fines y prmclplos de esta ley.

ARTICULO 6. DIVULGACION DE LOS CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS. Los
medios divulgarén sus Codigos de Buenas Pricticas en sus sitios web o en el medio que dispongan
para tal fin. Al momento de la expedicién de dichos cidigos, deberd remiti prucha de la divulgacion
y cumplimiento de las guias y lincamientos establecidos, al Ministerio de Tecnologias de la

ion y las C icaci MInTIC -, a la Comision de Regulacion de Comunicaciones —
CRC -, para su verificacion, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 7. SELLO DE BUENAS PRACTICAS EN FAVOR DE LA NINEZ, LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. El Gobierno Nacional, a tra\rés del ICBF, y mediante un
sello de buemas précticas en favor de los de edad, a aquellos medios
de idn, que se destaquen por las en marcha, e i ¥ generar i para
prevenir la trata, discriminacién, el castigo fisico como método de correccion y todo tipo de violencia
contra los nifios, niflas y adolescentes. Para otorgar el sello, se podrén tener como insumos los que
sean presentados por las autoridades mencionadas en el articulo 17 de la presente ley.

CAPITULO 11T

FRANJAS HORARIAS

ARTICULO 8. HORARIO PARA PROGRAMAS CON CONTENIDOS VIOLENTOS O DE
TIPO SEXUAL. Las franjas de audiencia se clasifican en infantil, adolescente, familiar y adulta.
Entre las 05:00 v las 22:00 horas la programacion serd familiar, para adolescentes o infantil. Solo a
partir de las 22:00 horas y hasta las 05:00 horas se podrd presentar programacion para adultos.

PARAGRAFO. Para lo dispuesto en el presente articulo se excluye el servicio de internet,

ARTICULO 9. PROGRAMACION EN LAS FRANJAS DE CONTENIDO INFANTIL. En las
franjas de programacién infantil, los proveedores del servicio de television y radiodifusion sonora
dedicarén como minima un espacm scmanal para difundir pedagogia dirigida a la nifiez, la infancia y
Ja adol B que len, de acuerda a las edades de desarrollo, los

de i e imaginacidn, p de lad, iendo habitos de vida
idad fisica, asi como para la

.Z!_

¥ que fi la dirigido a
prevencion del maltrato infantil de la trata, la pornograf'a infantil, el wrismo sexual, discriminacion,
el castigo fisico como método de ¥ quicr otra cond que incite a la violencia, que
haga apologia de hechos delictivos o contra los de edad. De igual modo,

brindard orientacitn relacionada con lus canales directos de denuncia u orientacion familiar en casos
de violencia intrafamiliar, Para el servicio de televisidn el contenido del que habla el presente articulo
deberd ser producido directamente por el canal de television.

a partir de la vigencia de la p_meseme Ley.

ARTICULO 13, CATALOGO DE OONTENIDDS. Los wmwdos que pueden atentar contra la
integridad psiquica, figica de Ia nifiez o adol od en la Constitucitn v ley,
mediante el acceso, uso y aprovechamiento del internet, serdn uquellos ques (i) inciten a la violencia contra
menores; (i) hag,nn upulag[a de hechos delictivos o contravencionales en contra de menores ¥; (iii)

ios contra este sector de la poblacion. |

ARTICULO 14. PROHIBICIONES: Los Proveedores de Servicios de Interet — ISP - no podrin:

1. Alojar en su propio sitio web imd textos, d hi que atenten
directa o indirectamente contra la integridad moral, ps[qulca o fisica de la nific, la infancia y la

adolescencia, que inciten a la que hagan apologfa de hechos delictivos o
ionales, o que jes discrimi

contra este sector de la poblacidn,

2. Alojar en su propio sitio web vinculos o links sobre sitios en la red que contengan imdgenes,
textos, documentos o archivos audiovisuales que atenten directa o indirectamente contra la
mu:gnda,d moral, psiquica o fisica dc la mﬁ:r, la infancia y ]a adolcsccnc!s, que inciten a la

ARTICULO 10, ADVERTENCIA SOBRE CONTENIDOS DE LA EMISION DE CADA
PROGRAMA. Antes de cada emisitn de contenido, los concesionarios del servicio de radiedifusion
sonora deberdn informar el rango de edad al cual esta dirigido, su clasificacion como infantil,
adolescente o familiar o si estd dirigido excl a adultos, si iene o no i a
temdticas de sexo o violencia, si debe ser visto o escuchado en compafifa de adultos. Este mensaje
debe ser claro, de ficil audicién, y deberd aparecer como minimo dos (2) veces adicionales a la
mencién realizada antes de la emisién, a lo largo de la emision del programa, la primera de cllas una
vez transcurrido el 35% del contenido del programa emitido v la segunda, una vez transcurrido el
70% del contenido del programa emitido, Para el caso del servicio de television se hard mencion de
esta advertencia dentro del espacio previsto dentro de la regulacion vigente.

ARTICULO 11. ARCHIVO. Para los fines previstos en esia Ley, la conservacion de archivos para
el servicio de radiodifusion sonora serd de noventa (90) dias, contados a partir del dia siguicnte de su
emisidn. Para ¢l caso del servicio de television ¢l término de conservacion serd de seis (6) meses.

CAPITULO IV

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA POR PARTE DE LOS PROVEEDORES
DE SERVICIOS DE INTERNET

ARTICULO 12. COMISION DE EXPERTOS: Dentro del mes siguiente a la emrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional en cabeza del Instituto Col de
Familiar conformard una Comisién integrada por peritos juridicos y técnicos, y expertos en
telecomunicaciones, con el propdsite de proponer iniciativas técnicas vy administrativas sobre
sistemas o mecanismos de deteccion, control parental, filtro y clasificacion de contenidos acorde con
1o dispuesto en el siguiente articulo.

Los miembros de la Comision serdn fi ios de las entidades piblicas per al Sistema
Nacionni de Bienestar Familiar y al Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
y su desi ion ponderd al repr legal de las mismas. En todo caso, formarin parte de
J.a (.omISIén el T C biano de Bi Familiar, el Ministerio de Tecnologias de la

idn y las C i ¢l Dircctor Ejecutive de la Comisidn de Regulacidn de

C icaci laP ia General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol, la Fiscalia General de la Nacién, o sus delegados y a sus reuniones
podrén ser invitados con voz pero sin vota la Delegacién para Colembia de la Unicef y representantes
de organizaci civiles, corp i que tengan relacidn con el propdsite de la
Comisitn de Expertos, espec:almcmc lcpmcntanles de los medios de comunicacion y de los 1SP.

La Comisién a la que se refiere el presente articulo, presentara un informe escrito al Gobierno
Wacional dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su conformacion, en el cual consten las
recomendaciones propuestas.

PARAGRAFO 1: Una vez conformada la Comisién de Expertos, se deberd convocar mm]mo una
audiencia piblica en la que toda persona natural o juridica, pueda sus

P ¥

PARAGRAFO 2. |a Comision de Expertos deberd reunirse por lo menos una (1) vez al afio, contado

internos de d para su red, encaminados a evitar el acceso no

do a su red, la realizacion de s 2, phishing , o que desde sistemas piblicos se tenga

acceso a su red, con el fin de difundir en ella contenido que atente contra la integridad moral,

psiquica o fisica de la nmc?_ la infancia ¥ Ia adolescencia, que incite a la violencia, que hag}a

pologia de hechos d o les, o que conll jes discriminatorios
contra este sector de la poblacidn,

2. Implementar en su propia infracstructura, écnicas de control, basadas en la clasificacién de
contenidos que tengan como objetivo fundamental evitar el aceeso a sitios con contenidos que
vayan ¢n contra de la integridad moral, psiquica o fisica dela mi‘h.z, lainfancia y la adulcsccncm,
que inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o les, o que

conlleven mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacidn.

La clasificacién dc cstos contenidos se sujetard a la que efectie la Comisién de Expertos de que

trata el articulo 11 de la presente Ley.

Lns ISP deberin prop técnicos que | a los usuarios mayores de
ho (18) afios, acceder a contenidos que, pese a habcr sido incorporados en el catdlogo de

| que hagan apologia de h q
discriminatorios contra este sector de la poblacidn. |

ARTICULO 15. DEBERES: Sin perjuicio de la obligacion de d da en |a ley, los

Proveedores de Servicios de Internet deberan: |

1. Denunciar ante las autoridades competentes cualquicr acto criminal contra menores de edad que
atente directa o indirectamente contra la integridad moral, psiquica o fisica de la nifiez, la infancia
y la adolescencia, que incite a la violencia, que haga apologia de hechos delictivos o
contravencionales, o que conlleve mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacidn.

2, Combunr con todos los medios téenicos a su alcance la difusién de material que atente directa o

contra la i idad moral, psiquica o fisica de la nifiez, la infancia y la
.udu]eecencm, que incite a la vi ia, que haga apologia de hechos delictivos o
© que conll jes discrimil ios contra este sector de la poblacion.

3. Abstenerse de usar Internet para la divulgacién de material que atente directa o indirectamente
contra la integridad moral, psn.]ulcao ﬁsmdc los nifios, nll'las y adolescentes, que incite a la
ia, que haga apologia de hechos d o fes, o que
discriminatorios contra este sector de la poblacion. |

4, Establecer mecanismos téenicos de blogueo por medio de los cuales se pucda proteger a los
usuarios del acceso a material que atente directa o indirectamente contra la integridad moral,

que trata el articulo 11 de la presente Ley, no constituyan delitos.

3. Offrecer o informar a sus usuarios mediante sus piginas web y los contratos que suscriban con
ellns, snhre la existencia de mecanismos de filtrado que puedan ser instalados en los equipos de
los suseriptores, o a los cuales puedan acceder a través de paginas web, con el fin de prevenir y
mitrare el acceso a idos que vayan en contra de la integridad moral, psiquica o fisica
dc la nifiez, la infancia y la adolescencia, que inciten a la vmlmma, que hagan apologia de hechos
li a les, o que conlh ios contra este sector de

la poblacion.

4. Facilitar a los usuarios ¢l acecso a la informacién de criterios de clasificacion, los valores y
principios que los la confi ion de los si de seleccién de contenido, v la
forma como estos sc activan en los equipos de los usuarios.

5. Indicar que no es accesible una direccion IP U‘mcrrm Pro:acaf) l'.‘lbal'\rdl\ el contr.‘mdn ha sido
limitado o bloqueado por el ISP a través de una h de

6. Incluir en sus sitios web, informacion expresa sobre la existencia v los alcances de la presente
Ley.

7. Implementar vinculos o "links” claramente visibles en su propio sitio web, con el fin de que el
usuario pueda denunciar ante las autoridades competentes sitios web con presencia de contenidos
que vayan en conira de la imegridad moral, psiguica o fisica de la nifez, la infancia y la

que incite a la violencia, que haga apologia de hechos delictivos o

psu;u:ca o fisica de la nifiez, Ia infancia y ]a ad,o]esr.mc.la, que incite a la vmlcnn:ua, que ha,ga
pologia de hechos delicti o que
contra este sector de la poblac:én |

ARTICULO 16. MEDIDAS TECNICAS. Los Proveedores de Servicios de Internet estan
obligados a: |

contravencionales, o que conlleven mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacion.

B. Los prestadores de servicios de internet en escuclas, bibliotecas v cml.ms juveniles, deberdn

instalar programas para proteger a los del ido inaprop
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CAI-'-I'TULO V REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 17. DISPOSICIONES GENERALES. Las infracciones a las disposiciones contenidas
en la presente Ley dardn lugar a la imposicién de sanciones legales por parte de las siguientes
autoridades en el marco de sus competencias:

a. La Sesion de Comisién de C idos Audiovisuales de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, en el caso de las i idas por los i ios y operad del
servicio de television, cualquiera que sea su modalidad,

b. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, en ¢l caso de las
infracciones cometidas por los Proveedores de Servicios de Radiodifusion Sonora y los
Proveedores de Servicios de Internet.

PARAGRAFO, Las funciones y competencias de las autoridades sefialadas en las Leyes 679 de 2001,
1335 de 2009 y 1480 de 20II para la prmecmén de los derechos de la nifiez, la infancia y la
no se verdn ¥ seg) rigiéndose por lo previsto en estas o las que hagan sus

WCCLS,

ARTECUM} 18. INFRACCIONES. Serdn infracciones sancionables en los términos de esta Ley,

con independencia de la logia o i de divul usado por el respective medio, las

siguientes:

a La violacion de cualquiera de las responsabilidades especiales previstas en los les 5, 6,7
v 8 del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.

b. Alojar en su propio sitio web imd textos, d o archi di que atenten

contra los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 5,6,7 y 8 del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.

con las p deberes, medidas téenicas y administrativas que
deben adoptar los ‘Proveedores de Sl:rvmos de Internet, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley y en las demds disp g ias de la misma.

o

. El incumplimiento de la adopcidn del cédigo de buenas pricticas y/o remisién de la prueba de
divulgacidn a las autoridades admi vas segiin lo establecido en la Ley.

L5 o d 1 T o o

alo

€. Notener a disp de las ivas los
dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley sobre el archivo de la mf‘onmc;én

f. Mo contestar, contestar de forma inexacta o contestar por fuera del término que se atorgue para el
efc:m los requerimientos de las autoridades administrativas con relacién al cumplimiento de las

previ en lap Ley.
g. Cualquier otra forma de plimiento o violacién de las obligaci istas en esta Ley o
cn las demds disposi I ias o regulatorias d sobre la materia regulada

por la presente !ey

PARAGRAFO 2, Las infracci ¥ das en las Leyes 679 de 2001, 1335 y 1355
de 2009 y 1480 de 2011, para la proteccién de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescenua,
seguirdn rigiéndose por lo previsto en ellas.,

ARTICULO 21. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA (‘RAWDAD 0T I?VPI‘.I.»\D DE LA

FALTA: La gravedad de las faltas, y el rigor de las i por i ivas se
graduardn, por parte de cada autoridad administrativa, atendiendo a los cntcnos dcf'mdos en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, , o las normas que la modi o
ARTICULO 22. AMONESTACION. La amonestacion consistird en el llamado de atencién por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Infi ion y las C i o la Sesidn de Comlslén
de Contenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacién de C. icaci sepin

ARTICULO 23. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Para la
impaosicidn de las sanciones a que se refiere esta Ley, se seguird el procedimiento consagrado en la
Ley 1437 de 2011, o las normas que la modifiquen, complementen o sustituyan.

ARTICULO 24, PARTICIPACION DE ENTIDADESEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINIMBA uvo SANCIONATORIO El acto administrativo que ordena la apertura del

ivo i orio deberd ordenar la comunicacion al Institute Colombiano
dc Bienestar Familiar y a la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo, para que,
dentro de la oportunidad legal, si lo ::Drmdman necesario, se hagan parte del proceso, con el fin de

garantizar desde el marco de sus comp lap i6n de los derechos de la nificz, la infancia
¥ la adol Dichas entidades estardn facultadas para rendir concepto, aportar, solicitar y
ir pruebas, p leg; recurrir la decision definitiva que se adopte y demandarla

Judicialmente.
CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25. DESTINO DE LAS MULTAS. Los dincros recaudados por concepto de las multas
impuestas en virtud del incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se destinarin al Fondo
contra la explotacién sexual que se encuentra adserito al Institute Colombiano de Bienestar Familiar.

ARTICULO 26. VIGENCIA. La e Ley rige a partir de su promulgacisn,

SINADO RAMIREZ (C)
Ponente Coordinador

ADRIANA MAGALIMATIZ (C)
Ponente Coordi

ARTICULO 19. SANCIONES APLICABLES EN MATERIA DE RADIODIFUSION

SONORA Y SERVICIO DE INTERNET. Los resy bles de las infi ladas en esta
Ley estardn sujetos a las siguientes sanciones:

a. Amonestacién,

b. Realizacidn de un progr o informe periedistico sobre las bilidades especiales de los

medios frente a los derechos de la nifiez, la infancia v la adolescencia.

€. Suspensicn del titulo habilitante para la prestacion del servicio hasta por dos (2) meses.

. Multa hasta por el equivalente de dos mil (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes para
personas naturales.

. Multa hasta por el equivalente a quince mil (15000) salarios minimos legales mensuales vigentes
para personas juridicas,

PARAGRAFO 1, En e] dimi dmini . seriin factores atenuantes, los

idos en las disy licables a cada caso.

PARAGRAFO 2. Las i v gradas en las Leyes 679 de 2001, 1335 y 1355
de 2009 y 1480 de 2011, para la proteccién de la infancia y la adolescencia, seguirin rigiéndose por
lo previsto en estas.

ARTICULO 20. MODIFICAR EL ARTICULO 22 DE LA LEY 1341 DE 2009. Modificar el
numeral 30 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el articulo 19 de |2 Ley 1978 de
2019 el cual quedard asi:

ARTICULO 22, Funciones de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones. Son funciones de

la ("rsrmemn de Rr.‘gu'la,cmn dt. C icacione i de la p de redes y servicios de
telec yendo el servicio de ision abierta radiodifundida y todas las demds
modalidades del servicio de television v el servicio de radiodifusion sonora, las sigui

(]

30. Sanci a los aperadores, concesionarios de espacios de tels Y eontratistas de television

nacional cuando violen las disposiciones constitucionales y!ega!zx que amparan especificamente !'as

derechos de la familia y de la nifiez, la infancia y la adol De do con la regl,
aplicable, los infractores se hardn doves de las i de idn, realizacidn de un
programa o informe  period sobre las bilidades especiales de los medios de

comimicacidn frente a los niftos, nifias v adolescentes o suspension del servicio hasta por cinco (3)
meses, Caducidad del contrato o cancelacion de la licencia, autorizacion o permisa.,, multa hasta por
el equivalente de dos mil (2000) salarios legales les para personas les y muita
hasta por el equivalente a quince mil {15.000) salarios mini legales les para p
Juridicas y Caducidad del trato o ion de la licencia, autorizacion o permiso . En fodo
casa, se respelardn las normas establecidas en la Ley sobre el debido proceso.

PARAGRAFO 1. En ¢l procedimi inistrativo io, serin factores atenuantes, los

idos en las dist licables a cada caso.
MARGARIT STREPO (C) ALFREDO DELUQUE Z TA
Pondast: Co dor Ponente
ERWIN}ARIAS BEYTANCUR JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Ponente Ponente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBAN
Ponente
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 600 DE 2021 CAMARA

por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el
reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia y se adoptan
medidas preventivas para evitar la vulneracion de sus derechos.

Bogoti D.C; junio de 2021

Honorables Representantes

Julio César Triana

Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Jennifer Kristin Arias Falla

F Camara de R
Bogota D.C

Asunto: Informe de | do debate el Proyecto Ley N® 600 de

2021 Camara

para

Respetados Presidentes,

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Cémara de
R ¥ e a lo disg en la Constitucion y en la Ley 5 de 1992, presentamos a
cansidm:usn de la Plenaria de la Camara de Representantes, el informe de ponencia negativa para
segundo debate del Proyecto Ley N° 600 de 2021 Cémara "Por la cual se regulan las responsabilidades
establecidas en ¢l articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el reconocimiento, garantia y proteccidn de
los derechos de la nifiez, la infancia y la adol ia y se adop lidas pi para evitar la
vulneracién de sus derechos.”

Cordialmente,

( :J @ Croo i
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara

Mande
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representants a la Qm?

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Cimara

Representante a fa Camara

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cimara

ADRIANA MAGALI MATIZ
Representante a la Camara

La necesidad de reglamentacién de esta disposicién surge con ocasion del fallo de Constitucionalidad
C-442 de 2009, mediante el cual la Corte Constitucional resolvid, exhortar al Congrese de la Repiblica
para que se expidiera la regulacién respectiva que determinara la responsabilidad que le asisten a los
medios de comunicacidn comeo consecuencia del incumplimiento de los deberes contenidos en los
numerales 5,6,7 y & del articulo 47 en mencién.

Ill. AUDIENCIA PUBLICA

El 9 de agosto de 2021 fue llevada a cabo una audiencia puiblica en la Comisién Primera de la Cémara
de Representantes en donde se destacan los siguientes aportes de cada une de lo intervinientes:

Doctor Walid David Jalil Nasser, Vi Ministerio de
de la Inf idn y las C el Proyecto de ley, con el objetivo de

reglamentar este Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006. Muestro objetivo o el objetivo principal del
Proyecto, es determinar la responsabilidad de los medies de porel i lirmi de los
deberes sefialados en los Numerales 5, 6, 7 y 8 del Anticulo 47 de la Ley 1098 de 2006. EI Ministerio no
tiene una posicién fija, nosotros estamas haciendo lo mejor posible para llevar a cabo un cumplimiento
de una orden de la Corte Constitucional, queremos encantrar el equilibrio entre proteger los derechos
de los nifios sin vulnerar ningiin otro dereche constitucional,

de la C ividad y Digitalizacié

Doctor Nicolds Almeida Orozco, Director (E) de Vigilancia, Inspeccién y Control del Ministerio de

gias de la Inf y C Estamos cumpliendo con un exhorte que hize la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-442 de 2009, mediante la cual se declard la exequibilidad
del Articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, que es el Cédigo de Infancia y Adolescencia, ese Ariculo en
particular tiene que ver con la responsabilidad de los medios publicos frente a los derechos de la
infancia y la adol ia. Es una én que se idera prioritaria en un entomo digital, segun
una recomendacidn de la OCDE que reconoce tanto el papel integral del entorno digital en la vida
cotidiana de nuestros nifos, como la urgente necesidad de apoyar a los actores politicos y a otras partes
interesadas para crear condiciones seguras, beneficiosas y equitativas para todos los nifios.

Doctor Tulio Angel Arbeldez, Presidente de Asomedios: Primero dejo la inquietud de si esta tocaran
Leyes f de derechos fund: les debe ser una Ley Estatutaria o no, Segundo, creo que
es fundamental hacer la defensa de los derechos de los nifios, minas y adolescentes, pero siempre y
cuando no se viclen derechos a la informacién y a la opinidn o ahi hay una linea gris muy dificil de
manejar y muy complicada de manejar, que ef iend: censura. Y el
tercer punto, los nifios de hoy en dia son unos nifios diferentes, esos nifios si estamos legislando de los
nifios de los afios ochenta, pues podemos hablar de franjas, podemnos hablar de radio o televisian.

de C Electrénico:
de intemet se torme scbre las
en funcidn de lo expuesto en la Corte

que no ituy

la Quifi Presid de la Camara Colombi

Es necesaric que el rol y la bilidad de los p
la lidad légica v el acceso a

Constitucional en sus diferentes posiciones jurisprudenciales. Esto con el fin de que sobre esta linea se

Doctora Maria F

fi ia y la colaboracién de la industria que

y que las mismas, respondan de una manera

jidad del uso del blog
imados, lo que

promueva la seguridad infantil y asi se fomente la
de ante la L k da las

que caincida con el perfil del riesgo del menor. Sin embargo, existe la comph

auamdeladmmdmleaquempodrh ch otres blog na

llevaria a un flict de p P

frante a los

Doctor Emmanuel Vargas Penagos, Director del Veinte: Hay un gran riesgo de censura colateral,
debido a que el nivel de amplitud y el nivel de posibilidad de sancion pueden lievar a que los ISP

jan mas o de los lo que impide que se articule la libertad de expresion o
acceso a la informacién de los nifios; y ademds, esto se podria interpretar ante ia Corte como una
inconstitucionalidad, y por ende, ser rechazada. Por lo tanto, las restricciones que se consideren, deben

A

Doctor Alberto Solano Vanegas, And
que presenta el doctor Tulio, sin embarge aqui hay unos argumentos adicionales, que desde la industria
que presta la inf ién de los ciudad a internet y esta rell !
con el tema de logicamente la vulneracién de algunos ituc como
principio de neutralidad de red y las dificultades opelau\fis y técnicas que se generan para los
operadores, para los ISP ifi frente a las oblis que el Proyecto de ley.

Doctor Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Presid: de I: N d
supuesto, loable que se persigue con este Proyecto de ley proteger a los nifios, pues tal vez es la
iedad, Creo que todavia hay espacio para haonrle -jums

tura para la
bién el

el espiritu por

funcién mas imp que como

y celebré digamos, la disposicién con la que el sefior pues ha lo para dic
lograr un mayor consenso alrededor de este Proyecto y que log el ido. A nes
preccupa que este sistema de control, de los idos, de blog de eliminacién de ich

sina también en una dificultad

pueda derivar no solo en la violacidn de otros derect
técnica para quienes prestamoes el servicio de intemnet.

Doctora Maria F da Quifis Presid de la Cimara Colombiana de C o El .
El Proyecto digamos va mas allé de lo que exhorta la Sentencia de la Corte Consmucmnal que se hu

ser ias y proporcion.
Doctara Carclina Botero, Directora de la Fundacién Karisma: Expresa que no debe existir un comité
de censura, ya que no tiene una sustentacion que la valide y porque es una situacidn anacranica, ya que
el internet se mueve todos los dias y hay millones de contenidos nuevos que se suben al dia. Por tanto,
lo ideal es tener en consideracidn los mecanismos Gtiles can los procesos de anélisis de riesge como
sugieren documentos de la OCDE.

Doctor Edgar Bojacd, Delegado del ICBF, en representacién de la Directora General Lina Maria
Arbeldez:Promueve la intervencién no solo en el internet, sinc en todos los medios de comunicacian,
|para gue asi se reduzca la existencia de ronas grises que podrian ocasionar censuras.

Doctora Luisa F da Isaza, d de la Org. Linterna Verde: Opina que
proyecto es inconstitucional e inconveniente y que, ademas, hay un nivel alto de desconocimiento del
Min TIC sobre los asp basicos del funci del internet. También exalta que el proyecto no
cumple con los principios de legalidad, proporcionelidad y del debide proceso. Por la legalidad es
porque afima que e la claslﬁcaclﬁn de contenidos se haria en base a los fundamentos de la Comision
de Expertos y no como los determine la Ley; por parte de la proporcionalidad, es parque no hay un

ilibrio entre la restriccion que se propone y el objetivo que se busca; y sobre el debido proceso, es

aludido digamos, como la fuente de este planteamiento y se afectan
fundamentales como el derecho a la libertad de expresién y a la libertad de informacién. El Catilogo
donde esti contenido el Proyecto, es muy general no sigue los i que ha establecido la Corte

C sonal para la i del d ho a la libertad de expresion, que si bien es absoluto si tiene
digamos que, unos criterios k igH para su limi que vemos no se contemplan en el
Proyecto.

Doctora Catalina Botero, Universidad de los Andes: Destaca que la creacidn de la Comision de
Expertos no tiene la potestad de crear un catdlogo de contenidos bajo su criterio, sino que se debe
crear bajo la via legal. Dentro de dicho contenido se encuentra todo lo que incite la violencia, los hechos
delictivos o les y los jes discrimi an contra de los menores.

Doctora Marfa Lorena Flérez Rejas, I.Inlnrlldld de los Andes: Argumenta que es ilégico plantear un

ilogo de ido, dado el p del en la red, por lo cual propone un
andlisis de impacto tecnolégico en el gue se separen 2 mecanismos de uso para la intervencién, ya que
no es lo mismo bloquear y filtrar contenidos en la web; y més sin embargo, existen otras altemativas

porgue no se tiene en consideracian la participacion de un proceso judicial, sino que solo se le impone
a las ISP que blogqueen ciertos contenides, Sugiere una precisidn técnica y un andlisis de impacto
tecnolégico, perque se le quiere impener cbligaciones a las ISP que no les coresponden.

Dactor Rail Echevarria, Director Ejecutivo de la Asociacidn Latinoamericana de Internet: Expresa
que este Proyecto significa un freno al desarrolic digital de Colembia, cuya herramienta es central para

el desarrollo humano, social y econdmico.

Doctora Carclina Pifieros Ospina, Directora Ejecutiva de Red Papaz: Colombia ccupa el tercer pussto
en consumo digital, es el segunco pals de consumo en redes sociales y recordemos también que mas
de ciento cincuenta mil URL, albergan material de explotacion sexual en el mundo, el £4% son victimas y
son nifias y nifos entre los 11 y 13 afios, 24% entre 7 y 10 ados, e inclusive hay bebés, el 1%, llevamos
quince afios esperando que se regulen los medios para evitar los dafios, precisamente contra la
integridad de nifias, nifios y adolescentes, ;Cudles son esos contenidos, que se deben tener presente en
lo definido? ¥ aqui le recomendamos mirar lo que define el Comité de Derechos de Nifias, Mifios y

dentro de los mismos recursos tecnolégicos con los que se pueden sobrep los filtros y bk
realizados, por ko cual hace un mayor énfasis en la necesidad de realizar un anilisis de impacto

tecnologica.

y la Observacidn 13 de la Convencign, este deberia ser el foco de cudles son esos
contenidos que atentan contra la integridad de nifias, nifios y adolescentes.
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Doctara Maria Teresa C fied, de Regulacién de Claro: 5 me voy a referir al
Principio de Neutralidad de la Red, la razdn de ser del Principio de MNeutralidad se fundamenta para los

sobre lo que mi actividad pueda causar en donde afectan, ;Puede un médico formular, puede un
médico operar como se le dé la gana? jPuede un Ingeniero construir como quiera? jPuede un

E: li ir sin planos y sin hacer las medidas? No.

proveadores de internet denominados ISP por sus siglas en inglés, somos los que « la
infraestructura fisica y las conexiones técnicas, para que puedan fluir los contenidos a través de la Red,
na somos medios de ¥ no g ni que ravisar contenidos, cuando este
Principio de Neutralidad surge en la descripcién aproximadamente hace unos quince afios, la razén de
ser del Principio de Neutralidad exige que los pmveedoms de interet no restrinjan, no reduzcan y no
para izar el libre ej de los dereches fund: les a través de la Red,
entre asns obwiamente el derecho fw\dnmem:al de la libertad de expresién, que tanto han tocade los
expertos el dia de hoy.

Doctor José Fernando Parada Redriguez, Director Piblico de la Comisién de nglllldén de
Comunicaciones: Nosotros desde la Comisidn de Regulacidn de Cs i an
todos los escenarios necesario y oportuno este Proyecte, consideramos que toda aquella decisidn legal,
toda aquells decisién que agrupe instituciones para poder sal dar y proteger a una pobl
claramente vulnerable como son las nifias, los nifios y los adol debe ser bi ida, debe ser
acogida, debe sor nutrida por tedos aquellos y aquellas que tengan la oportunidad de hacerlo.

Doctora F en Crianza, Parentalidad: Es importante entender que
muchas de las normas de géneco ¥ mud!as de las estrategias de crianza inclusive que los padres utilizan
para criar @ sus nifios, sabemos que tres de cada cuatro nifics en América Latina son sometidos a alguna
forma de disciphina violenta, se van fortaleciendo también a través del contenido, no solamente que los
nifias van a consumir a través de los medios de comunicacién, sino de sus padres y eso se va
traduciendo también en las novelas que ven, en las noticias que consumen, en el contenide en redes
sociales.

Doctor Santi M: in, Subdil Ejecutivo da la Cémara de Comercio Colombo-Americana:
Desde la Camara de Comeﬂ:ln Colnrnbn (AmChan C i destacamos esta
iniciativa que busca la adop de destinades a prevenir ol que atenten contra los
derechos de la nifiez, en la difusin de idos y do en cuenta la rel de este tema,
consideramos de mayor importancia a revisar algunos aspectos que contiene el Proyecto desde el punto
de vista constitucional téenico y sobre todo, con el potencial desconocimients que pueda haber del
Principio de Meutralidad, =& que a lo largo de las intervenciones se ha hablade del Principio de
Neutralidad en la Red, en donde a través de esta iniciativa puede que se esté desconociendo.

Doctor Lorenzo Villegas carrasquilla, Socio de la Firma de Abogades CMS Redriguez-A an
Colombia: Regular por parte del Congreso tres Numerales del Articulo 47 de la Ley de Infancia, de
Mifiez y Adeolescencia, no habla en ningdn lugar de hacer ningdn catiloge, ni tampoco la Ley de Infancia
y de Adolescencia habla jamas de filtrar contenidos de manera general.

Doctora Carolina h Charry, Admini dor de I Diractor del NAP Colombia:
consid valiosa la iniciativa de adoptar mecanismos destinados a prevenir estas conductas que
atenten contra los derechos de la nifiez, sin embargo, llamamas la atencidn acerca de algunas amenazas

y principios

que representaria aste Proyecto a ciertas lik

Doctora Martha Rocic Gonzdlez, Decana Facultad de Psicologia de la Universidad de la Sabana:
Mis que sefialar méas estudios sobre lo que impacta a este Proyecto y el contenido de los medios de
comunicacién, quisiera hacer algunas recomendaciones especdificas al Proyecto. Resaltar en el Proyecto
de ley no solo en |a regulacion de contenidos que promuevan la viclencia, porque la evidencia muesira
bastantes cosas mds, adicionalmente cuande se trata de comportamientos agresivos y otros
compartamientos, no solo que premuevan la agresién hacia los nifies, sino que inciten que los nifios
sean mas agresivos, son dos cosas completamente distintas y las dos tienen mucho que ver con la
defensa de los derechos de los nifios, su proteccién y cuidado, en otras palabras a ver i, crec que lo
puedo aclarar mds, para poder hablar de desamollo integral coma lo propene el Proyecte de ley, no sole
se deben considerar los norm:mdos que dafian a los nifios, o que promueven que otros lo dafen, sino
también que p c que fan a los nifios a danar a los demas, son dos cosas

diferentes.

Doctora Martha Rocic Gonzélez, Decana Facultad de Psicologia de la Universidad de la Sabana: es
necesario ampliar el papel de los padres de familia, no solo los contenidos para que los padres
disminuyan educacidn viclenta como el castigo fisico son sufi . ¥ yo paldé f el
Proyecto de ley para su prohibicién, también es que los padres aprendan a acompaiiar el
consumo de medios por parte de los menores, los contenidos deben ser vistos en compaiiia de adultos.

s dad Inf P

talidad
en

Doctora Nasly Borrero Vazquez, Ingeniera Informdtica con
Cabe respaldar lo que hablan de los proveedares de servicio de intermnet, que sabemos y que ya lo han
ahondado desde que ellos son unos canales, més no ellos tienen un alojamiento de |a informacion, ni de
cualquier pues de un Hosting come tal. Entonces, agui se evidencia la falta mas bien de traer los

£ de los de bisg y de redes sociales, que también son medios de

Al dra Correa, Pericdista de la D he Welle: Yo si creo que deberia el catdlogo fortalecer eI rol
parental, voh a los periodistas mds fuertes y tener b i Jucativas y

para nosotros poder ayudar a las familias, nos falta cay ién a los periodi sobre enfoque de
derechos.

Doctora Ximana Morato F Di PANDI C: icaci ¥y + H ya

comunicacién y que ellos son los que realmente son los que estan alojande tode ese tipo de
informacién y no es de cuestion de bloguear cudnta pagina.

i de Transf ign Digital y Director de la Camara

Doctor Santiage Pinzén Galin, Vicep

creo es que la responsabilidad social atafie a todas las emp y a todas las pi y antre mayor
sea mi impacto en la dyenla ot tienen que ser mis medidas para prevenic Industria Digital y Servicios de la ANDI: No estamos de acuerdo con el tema de una Comisian de
de a tener un | de ides, nos

Expertos, no estamos de acuerde con Io que f
tos ah
s radicando

parece que para eso estd cl de un Juez Constitucional. Le agradezco

nuevamente el espacio y le

Doctor Jonathan Bock Ruiz, Director Ejecutivo de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP): es
importante resaltar que se traslada la aplicacién de la censura previa a terceros que son privados, sin
que medie una orden judicial que seria en (nico caso la dnica vilida para la ponderacién del
caso a caso. Entonces, en este caso a los prestadores de servicios se crea la obligacidn para los
prestadores de eliminar contenido sin una orden judicial previa, lo que insisto, pues es censura previa, al

El punto de partida de la autora es el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 en el cual se establecen una
serie de deberes a los medios de comunicacidn frente a la infancia y la adolescencia, Las
resporsabilidades para los medios alli estipuladas se dirigen a promaver, mediante la difusian, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; el respeto por la fibertad de expr\emén y el derecho a la
informacidn de los nifios, nifias y adol la ab ion de di contra la
infancia y la adolescencia; evitar la publicacion de contenidos que puedan atentar contra la integridad;
la abstencién de transmisiones o publicaciones que atenten contra la imegridad moral, psiquica o fisica
de los menores, quu inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos dalictives o contravenciones,

igual que con los medios de comunicacién, come dige hemes enviado un d a los integ o que 9 .— -3 A I ——

de la Comisién,

Doctora Laura Natali Herndndez, R de Derechos Digitales: el blogueo y filtrado de Para el cumplimiento del objeto del Proyecto de Ley, el Ministeric de Tecnologias de la Inf in y
iok las Ci ha decidido imponer una serie de medidas preventivas tales como la adopcién y

[ idl lizado p: de acue!r.lo a la redaccian del Proyecto de ley, implica una
también a la garantia del debido proceso, pues como también ya se ha sefialade inhibiria al usuario, al
destinatario de conocer las medidas restrictivas, o conocer las razones més bien, por las cuales se ha
aplicado esas medidas y por lo tanto habria imposibilidad o dificultad de revertir esas decisiones, por
todas esas razones consideramos que la propuesta i ple con los principios y las ias del

Sistema | icano de Derechos Hi

Doctora Catherine Angélica Cuenca Gémez, Secretaria Ejecutiva Alianza por la Nifiez Colombia:
Consid que las acci Pro en este Proyecto ib alo i

deo, sin emb nos parece rek hacer el llamado de la solicitud puntual de incluir y
revaluar algunos aspectos expuestos, el primero de ellos es frente a los cédigos de humas practicas, si
bien estos son necesarios y son Gtiles, es i que astos incluyan y esg una salida
estrategia bidireccional, donde también se ke brinde a los padres, madres, nifios y familias y cuidadores,
todas las herramientas para generar mecanismos de autoproteccién y para que ellos y cllas como
sujetos activos en su desamollo, puedan tener alementos para que realmente el acceso a medios de
comunicacién no sea solamente restringir, o decir qué se puede y qué no se puede hacer, sino que
realmente les dé voz y voto a ellos en estos espacios.

F de Save The
que tienen para asle

Doctor Felipe Cortés Cleves, Director de Incidencia, C y G
Children Colombi. dejar acd p y s imp el el

Proyecto el céma mésalladelas medidas restrictivas o de pomblemumprwm o tedo lo que se ha
sefialado, si esto no se f de un ejercicio de empod de los nifies para su
autoproteccion y un trabajo pedagdgico con los papds, pues no habremos hecho nada, un pqoo en

diwlgacién de un Cédige de buenas pricticas para garantizar la observancia de los deberes,
y las oblig de los medios de comunicacién para con la infancia y la
adalssccncua Dentro de las medidas a adoptar se establecen franjas horarias en las que se definen los
! inaclas b ; la dedicacion semanal de un espacio de difusion

& idos permitidos en

pedagdgica dirigida a la nifiez, infancia y adolescencia; y la obligacion de informar el rango de edad al
cual estd dirigido el contenida a transmitir,

En linea con lo anterior, el Ministario de Tecnclogias de la Informacién y las Comunicacicnes crea una
Comisién de Expertos que tendrd como tarea establecer un catdlogo de contenidos que puedan atentar
contra la integridad moral, psiquica o fisica de la nifiez, la infancia y la adolescencia por contenidos que
puedan incitar a la viclencia, que hagan apelogia a les heches delictives o contravencicnales, o que
incluyan mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacién, a los cuales se pueda tener acceso
mediante el usc y aprovechamiento de Intemet. Los miembros de la Comision serdn funcionarios de
entidades pdblicas del Sistema Macional de Bienestar Familiar y del Sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. El Institutc Colombia de Bienestar Familiar, el Ministerie de
Tecnal de la inf an y las C «l director ejecutivo de la Comisian de Regulacién
de Comunicaciones, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol, la Fiscalia General de la Nacion y organizaciones civiles, corporacion o

agremiaciones, estas dltimas con vor pero sin voto.

El Proyecto establece que las medidas administrativas y técnicas que apruebe el Ministedo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones saldran del informe elaborade por la Comisidn de

c ia con la binacién de los distintos roles que tiene para este propésito, pues

que es deber de los padres, instituciones educativas organizaciones como las que representamos,
este 4 i de |as nifias, nifics y adal i que los Gobi y las

emptam deben pmpol\:lonil y apoyar con las condiciones previas y el marco legal para esta situacion.

V. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Expertos dentro de los seis meses siguientes a la fecha de vigencia de la ley. Finalmente, el proyecto
trae consigo las prohibiciones, deberes y abligaciones que tienen los Servidores de Intemet en ocasion
a los contenides que atenten directa o indi contra la i idad moral, psiquica o fisica de la
nifiez, la infancia y la adolescencia, que inciten a la viclencia, que hagan apologia de hechos delfictivos o

ionales, o que conlh jos di contra este sector de la poblacion.




Péagina 22

Viernes, 17 de junio de 2022

GACETA DEL CONGRESO 754

Finalmente, se define ¢l régimen sancionatoric en el cual se estipulan las infracciones 2 las que le son
aplicables las sanciones estipuladas dentro del mismo articulado. El Ministerio de Tecnalogias de la
Informacién y las C i que ol llo dado dentro dal articulade da
cumplimiento a la sentencia C-442 de 2009 a través de la cual se resolvid la constitucionalidad de la
misma. El resuelve de esta providencia judicial exhortd al Congreso de la Repiblica para que expida una
regu[auon integral en |a que se determine la responsabilidad de los medios de comunicacidn por el
de las ab de los les 5,6,7 y B del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 o

Codmo de Infancia y Adolescencia.

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES
1. El derecho a la libertad de expresion.

La libertad de expresién es una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democritica: el

far del sistemna i Ia imp ia de este derecho para la formacion de la
opinién piblica y para que diferentes sectores de la sociedad puedan influir de manera libre sobre la
colectividad. Ademas, tiene un papel crucial en que la comunidad pueda ejercer sus opciones de
manera completa con la informacion necesaria para hacerlo.

ricano

Este derecho estd consagrade en los articulos 13 y 29 de la Convencién Americana de Derechos
Hi ificaca por Colombia a través de la Ley 16 de 1972, los cuales entran al ordenamiento

juridico miambnam a través del bloque de constitucionalidad.

En el Caso fbcher Bronstein vs. Peri, la Corte IDH 5 que “La img ia de este derecho
destaca ain mas al analizar el papel que jusgan los medios de comunicacion en una sociedad
demaocrética, cuando son verdadercs instrumentes de la libertad de expresion y no n@i:um para
restringitla, razén por la cual es indispensable que recojan las més diversas informaciones y opiniones

2o dar i

Adin asi, el mismo i que |a kbertad de expresién no es un derecho
absolute, y que el misme articulo 13 de la Convencién establece las condiciones bajo las cuales el
“gjercicie del derecho previsto en el inclso precedente no puede estar sujeto a previa censura siNo @
respensabilidades ulterores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar: (a) el respeto a los derechas o a la reputacion de los demds, o (b} la proteccion de la seguridad
nacional, el orden piblico o la salud o la moral piblicas®. Los incisos 4 y 5 del articula astablecen
también los escenarios en los que la ley puede someter a censura previa especticulos plblices y
prohibir propaganda a favor de |a guerra y apalogia al adio por algin factor de diseriminacian.

! Opinégn Consultha OC-5/85 de IE*W*W!S

? Carte IDH, Casa heher Bronstein Va. Perd. Fondo, Rep y Costas. ia do & do fob de 2001,

En ese mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos aprobados por la Naciones
Unidas en 1966, y que hace parte del bloque de constitucionalidad al ser ratificade mediante |a Ley 74

de 1968, establece en su articulo 1%:

ARTICULO 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persons tiene derecho a la libenad de expresién; este derecho comprende I libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracian de
fronteras, ya sea oralmente, por escrite o en forma impresa o artistica, o por cuakyuier otro
procedimiento de su eleccidn.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parafo 2 de este articulo entrafia deberes y
respensabilidacles especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
jeberdn, sin embargo, estar axp fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacicn de los demas;

b} La proteccién de la seguridad nacional, el orden piblico o la salud o lz moral piblicas.”

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 define y enmarca la libenad de expresion como un
dereche fundamental. De alli que expresé que:

Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos

de comunicacian.

el derecho a la rectificacion en

Estos son libres y tienen resp bilidad social. Se g
condiciones de equidad. Mo habra censura *

En ese mismo sentido, la Corte Constitucional ha expresado respecto del derecho a la libertad de
expresion que este tiene una posicion privilegiada, razén por la cual séle cesard cuande se demuestre
que el otro derecha, valor o principio constitucional adguiere mayer peso. Ademds de ello, sefiala que

 Pacto Intemacional de Derschos Civiles y Politicos. Asamblea General de las Maciones Unidas,
4 Constitucsin Politica de Colombia.

proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el ebjetive imperioso que

lirmii de las dici « ituc que admiten la

para que este se dé debe darse el
limitacién de la libertad de expresion, *

En tal sentido, y como se ha sefalado con anterioridad, la libertad de expresidn puede tener
limitaciones siempre que estas estén mbleodas enla Iwy de fmma clara y expresa so pana de incurrir

en una vielacién a esta libertad i P Lap debe tener un grado de
especificidad que le permita a bos individuos regular su oonduda da fcrrna clara, este como garantia de
no encontrarse sometido a limitaciones discrimi yo arbi No menos imp se define

que la limitacién o limitaciones no pueden recaer sobre la administracién sino que debe hacerse sobre
una ley.

Las limitaciones deben estar precisa y en una Ley de la Repdblica. De
:onforrnld’ad con los tratados internacionales de derechos humanes aplicables y en virtud del

pretende lograr”.

Sobre la primera condicién, se ha explicado que la limitacién debe establecerse de manera previa,
expresa, taxativa, precisa y clara en una ley, tanto en sentide formal come material. Esta expresicn
implica que el texto debe establecer de manera didfana las causales de respansabilidad posterior a las
que puede estar sujeto el ejercicio del derecho. Ademds, la mencién a una ley en sentide formal y
material implica que la hmruacnén no puede estar en cualquier norma juridica, sino especificamente en
los "actos i ] dos por el drgano legislativo constitucionalmente previsto y
democriticamente elegido, segin Im proc blecidos en la G , ceflidos al bien
comin, Asi, el objetivo es evitar potenciales arbitrariedades al de,ar nommas legakes vngas o ambiguas,
que “equivalgan @ censura previa o que impong des desp fas por la

wpresidn de di P "', Se ha ido en este Senhdo que la uaguedad ambigiiedad o

! de las normas "disuaden la emisién de informaciones y opiniones por miedo a sanciones, y

sobre |a libertad de ion deben ser idas en
I.a Iay. de manera clara, expresa, taxativa, previa y precisa, per lo cual las autoridades que
establecen dichas limitaciones por fuera de la autorizacién legal, o sin ella, violan la libertad
constitucionalmente protegida. El nivel de precision con el cual se han de formular las leyes
mpcndla!m debe ser lo suficientemente especifico y claro como para permitir que los

jividuos regulen su conducta de conformidad con ellas. Este requisito se identifica con la
prohibicién de limitar la libertad de expresién con base en mandatos legales vagos, ambiguos,
amplios o indeterminados. Si bien por las mismas del | je humano, en el que

o de legalidad, las i o bescich

pueden llevar a interpretaciones judiciales amplias que restringen indebidamente la libertad de
expresion®®. Es por ello que el estandar interamericano exige que el Estado precise “las conductas que
puaden ser objeto de responsabilidad uhericr, para evitar que se afecte la libre expresion de
¥p sobre la de las idades™®.

La Certe Constitucional cuande de analizar el derecho a la libertad de expresién se trata, adopta el test
tripartito explicado en pérrafos anteriores, adoptando el mismo criterio segin el cual para que una
limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible, debe: i) haber sido definida en forma

se han de redactar f; las leyes e imp le lograr un nivel absoluto de
certeza en su formulacién, el grade de p«mn&n. espacificidad y claridad en la definicién legal
de la limitacién debe ser tal que evite la i ion, la per ion o la arbi dad de las
auteridades que habrin de hacer cumplir las leyes al respecto. También debe la definicidn de la
limitacion estar en ks misma ley pnnl evitar que sea la administracién o |a autoridad judicial la
que llene su ido. Estas c 4 sobire las proyecciones del principio de legalidad
en este dmbito son espedalmente pertinentes, dado que buena parte de las leyes sobre la
materia son anteriores a la Carta de 1991 y no son leyes estatutarias.

2. Test tripartito para la limitacién del deracho de libertad de expresidn.

A partir del reconocimiento dui derecho a la libertad de expresion y las dici que itan su

limitacidn, la jurisprudenci exige el cumplimi de tres dici para una

li dmisible -un test trip en el que se analiza que: “(1) la kmitacién debe haber sido

definida en forma precisa y clnrn a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar
da al logro de objeti F dos por la C Ameri y (3) la li

debe ser i en una socied para el logro de los fines imperioses que se buscan;

4 d criti

* Conte Contitusional. Sentencia T-391 de 2007
* Ibidam

previa, precisa y clara per una ley en sentido formal y material; ii) estar orientada a lograr un objetivo
imperioso autorizado por la Convencién Americana; y iii) ser necesaria en una sociedad demaocrética
para el logro de los fines imperiosos, estrictamente propercionada a la finalidad perseguida e idénea
para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr,

Dentro de uno de los 3 aspectos a analizar dentro de dicho test se encuentra que cualguier conducta
que pretenda enmarcarse dentro de un comportamiento reprochable, debe estar explicitamente
catalogada como tal dentro de una ley, de modo que de esta manera se desarrolle el principio de
legalidad el cual materializa el Legislador, pues solo este tiene la facultad constitucional de establecer
camportamientos reprachables y censurables a los administrados en el marco del derecho a la kbertad
de expresion. Con la delegacion de esta facultad a una Comision o incluse al Gobiemo Nacional, se
por la Corte Constitucional en su

lidad en otro érgano que no sea

contra los f
o delegar el principio de |

astaria
jurisprudencia, pues no puede p

! “Miarca juridico interamericans sobre el dercho o la lberisd de axpresién”. Helatoria Especial para la Libertad do Exprosién.
Comisién imeramericana de Derechas Humanas. 2010.

* Ibidem

" Ibidem
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el Congreso de la Repiblica, maxime cuando de derechos fundamentales se trata y cobra mais
importancia cuando son los nifios, nifias y adolescentes al grupe poblacional que se quiere proteger.

A continuacién se expondrdn unas breves ideraci sobre el principio de [legalidad y la
importancia de su salvaguarda en el marco del test tripartito presentado en este aparte.

2.1. Principlo de Legalidad.

El principio de legalidad forma parte esencial del derecho al debido procese consagrado en el articulo
29 de la Constitucién, que establece que nadie puede ser juzgado si no es conforme a leyes
preesistentes al acto del que se le acusa, Para el cumplimiento de este precepto es claro que las penas,

castigos o - deben ser imf por las &n ef io del poder punitivo del Estado,
el cual no se circunscribe a una atribucion penal, sino que tiene validez en toda la actividad
sanci ia de la admini i

De acuerdo con la Corle, el principi de a la finalidad de ajustar la conducta de los ciudad

"al marco de los i legidos en el foro di dtico para ol de llo de la vida social an

armonia y para la consecucin de los fines esenciales del Estado™”. For otro lado, este principio permite

al ciudadano conocer, gracias a la publicidad, lo que estd permitido y prohibido, con lo cual es una
garantia para la libertad humana al entender que lo que na esté prohibido por la ley, debe considerarse

penmitido.

Adicionalmente, la Corte divide el principio en dos acepciones: a mera legalidad, consistente en la
reserva b islati pnlaln""‘ delipasy i P ! ,.lr .- de aestricta | liclad,
segin el cual la produccién de las normas debe terer una definicién precisa, clara e inequivoca de las

conductas castigadas.

En térmis les, la Corte Constitucional ha lade que del articulo 29 constitucional se
desprande que el legislador debe cumplir con cuatre condiciones: *() definir de manera clara, concreta
@ inequh las d probadas, (i) el sefialar anticipad las i asi
coma (jil) la definicion de las idadh P y (v el blecimi delns reglas sustantivas y

procesales aplicables, todo ello en aras de garantizar un debide proceso™!

En la sentencia C-653 de 2001, la Corte defendia que cuando el legislader no cumple con la definicién
previa, taxativa e inequi de las oh prochables y sus sanciones, se viola el
incipio de legalidad y se i ple con la obligacion de la libertad de las personas y la

|gualdad ante el poder punitivo del Estado.

™ Carte Constitucional. Sentencia C-407 de 2020.
* Carte Constitucional. Sentencia C-592 de 2005

A partir de lo anterior, aunque existe vasta jurisprucencia sobre el alcance del articulo 29 constitucional
frente a la reserva legal y 1a tipicidad en materia legal, también se ha pronunciado sobre su alcance en
otros dmbitos del derecho sancionadar. Asi, la sentencia C-475 de 2005 establecié:

“La finalidad del principio de legalidad de las sanciones, que justifica su adopcion constitucional,
consiste en garantizar la libertad de los administrados y controlar la arbitrariedad judicial y
administrativa mediante el sefialamiento legal previo de las panas aplmb]es Y aunque la

doctrina y la jurisprudencia han ido que en el d ¥
dentra de él el discipli los de tipicidad y legalidad no tienen la misma
ﬂglll’bﬂhd exigible en materia penal, aun asi el comportamiento sancienable debe estar

! i te, como también la sancién pondi a fin de g izar el

damdm al dnhido proceso a que alude el articulo 29 superior” (negrilla fuera del nngmall

Final se hace que el principio de legalidad también adguiere una
connotacion especial respecto a las sanciones. La Corte Constitucional ha hecho expresa que la finalidad
de este principio en las sanciones busca impedir la arbi dad judicial y admini . De alli que se
entienda que la definicidn de las conductas sancionables no puede ser establecida por un érganc
diferents al legislativo.

tener |

La finalidad del principio de legalidad de las que justifica su adopcidn constitucional,

cansiste en galanuzar la hbertad de los administrados y lar la art iedad judicial y
admi i el seiialami legal previc de las penas BD'ICBHM ¥ sunqux la
doctrina y la jurisprudencia han reconocido que en el derech Jmii dar, y
dentro de él el disciplinario, los principios de tipicidad y legalidad no tienen la misma
rigurosidad exigible en materia penal[4] aun asi el comportamiento sancionable debe estar
precisado inequivocamente, como también la sancién o pondi a fin de g izar wl

derecho al debido proceso a que alude el articulo 29 superior. En este sentido ha dicho la

Corporacion:

“Tanto en materia penal come disciplinaria, la garantia constitucional del principio de legalidad
|mpon.e al legislador la obligacion de definir previa, taxativa e inequivocamente las conductas

das como reprochables y las en las que incurrird quien cometa alguna de las
conductas prohibidas, pues sdlo de esa manera el principio de legalidad cumple

dad su funcién ista y ch ica, protege la libertad de las personas y
asegura la igualdad ante el poder punitivo estatal. Cuande ello ne ocume asi, la noma en
cuestion vicla la Carta, bien ses porque no ds ina cll la hada, o

perque no delme claramente cudl es la sancién que debe imponerse o los criterios que
! su inacién. El G ido en el articulo 29 de la Carta
Politica e:ngp &l legislador definir de manera clara, concreta e inequivoca las conductas

probadas disciphnari el i icipado de las respecti iones, e | legislaci pondi ideranda la necesidad de c *la forma en que se determina la
establecimienta de las reglas ivas y | les para la i ig y la definician de las responsabilidad de los medios de icacion por el i plimi de los deb de los 1 !
autoridades competentes que dirijan y dvan sobre la bilidad disciplinaria de los 5, &, 7y 8 del articulo 47 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, y las sanciones que ello acarrea”.

funcionarios investigados,”'#
3. Incumplimienta proyecte de Ley frente al principio de Legalidad.

El Proyecto de Ley 600 de 2021 Camara “por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el
ARTICULO 47 de la Ley 1098 de 2006 para el garantia y p de los derechos de
Ia nifiez, la infancia y la adolescencia y s adoptan medidas preventivas para evitar la vulneracién de sus
derachos”, implica una discusién sobre el derecho fundamental 3 la libertad de expresion. Como fue
seialade con anterioridad, esta libertad tiene un caricter fundamental y mnﬂﬂuﬂonal que ha mde
protegida de forma reiterada por la Corte C jonal y mediant

integradcs al bloque de itucienalidad, come la C iGn Amerk sobre Derechos H ¥
el Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos. Dicha proteccién ha sido enfatica en afirmar que el
derechc a la libertad de expresion sélo podrd cesar cusndo otra derecho, valor o principio
constitucional adquiere mayor peso, situacién en la cual deberdn cumplirse requisitos minimos y la
aprobacidn de un test tripartito.

Como se el test trip requiere el cumplimi de i} haber sido definido
de forma previa, precisa y clare por una ley en sentido formal y material; ii) estar crientada al
cumplimiento de un objetiva imperiaso; y iil) ser necesaria y proporcional para la sociedad. En ese

mrmdn para quienes suscribimos la ponencia de archivo, el | de ley persi un obj
f ¥ para la jad. Se destaca que tal como lo sefiald la Corte Conwmclanal a5

necesario que el Congreso de la Repiblica regule de manera integral la forma an qua e dﬂermnan la
responsabilidad de los medios de « por el i limi de las i
en los numerales 5, 6, 7 y B del articulo 47 del Cédigo de Infancia y adolescencia. Es importante tener
presente que las disposiciones a las gue se hace alusién se enmarcan en la proteccidn 2 la nifiez y
adolescencia respecto de contenidos que puedan resultar discriminatorios o que atenten contra la
mwgnded moml. psiquica o fisica de los menares, que mc:f.an a la violencia, que hagan apologia de
hechos d L] i o que g I b L]

La sentencia C-442 de 2009 o dé la lidad de los les 5, 6, 7 y B del articulo 47
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, en los cuales se establecen los deberes a cargo de los
medios de comunicacian en relacion con la proteccién a los nifios, nifias y adolescentes. En dicha

P i, la Corte Consti I o & que dichas disp eran itucionales al no
haberse confi do una omisién legislativa, pero exhortd al Cang de la Repdblica a bl la

" Carte Constitucional. Sertencia C- 475 de 2004,

En sus arg la Corte iderd los principi
Estado, incluyendo la legalidad, tipicidad y

sancionador, como lo son la culpabilided o responsabilidad segin se hable del régimen disciplinario o
sancicnatorio administrativo no disciplinario. Concluyd el tribunal que: “la especificidad y el grado de
detalle son elementos esenciales de este tipo de regulaciones, razon por la cual resulta una labor
propia de ereacién de derecho, que come se ha diche oompm al érgano que la Constitucién cred
para ello, y no a la Corte Constitucional como guardiana e intérp izada de ella” (negrilla fuera

del texto original).

bajo los cuales se somete la potestad punitiva del
propios del sistema

asi como los p

ia constitucional

Una lectura armanica de lo que implican los principios dos y la jurisg
permite entender que es el érgano legislative, quien tiene el mandato constitucional y popular para
expedir las leyes, el dnice autorizado para aprobar y expedir el catdlogo de las conductas a sancionar
cuando los medios de comunicacidn incumplan sus deberes bajo la Ley 1098, Bajo esta logica, no
resulta acorde al principio constitucional de legalidad y debide proceso permitir que sea una Comisién
de Expertos quien establezea en un informe este catdloge de para que posteri el

Gobiemo Macional determine las actuaciones técnicas y admini para el cumplimi de los

mandatos legales.

A partir de lo anterior es claro que:

1. El Proyecto de ley genera una restriccion a la libertad de expresion a partir de mandatos legales
inel inacos. La falta de restricciones al derecho de forma

vagos, ambig amplios @
taxativa vulnera las garantias de legalidad.

Dentro del proy es posible b que despuds serdn objeto de
prohibicidn y sanciones, lo cual impide que Ios sujetos disciplinados tengan daridad scbre los

contenidos y restricciones a las que deben atender.

2. Los contenidos que establece el articulsdo para el catalogo de elementos que atentan contra |a
integndad psiquica, fisica de la nifiez o adolescencia son amplics y abstractos. Tanto los
mandatos intemacionales como los nacicnales son claros que dichas restricciones deben

fi I precisa y en una ley. Incluso, el examen de la Corte Constitucicnal en
la cual se fund, lap ion del pi proy enfatiza en lar idad de que las
Js a i sean blecidas por el legislador de manera que pueda cumplir con los

principios bajo los cuales se rige la potestad punitiva del Estado.
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3, El Proyecto de Ley establece sanciones a imponer por diferentes autoridades a partir de un
catéloge y conductas no definidas con claridad, lo cual es contrario a los postulados del articulo
29 constitucional sobre el debido proceso y el mandate de que nadie puede ser juzgado sinc
conforme a leyes preexistentes.

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992%, se hacen las sigui idaraciones a fin de describir las
circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusién y votacién de la
F iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de |a Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor rezs:

“Articulo 285, Régimen de conflicto de interés de los Todos los grest deb
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una ién donde la discusitn o ién de un proyecto de ley
o acto legislstive o articulo, pueda resultar en un benelicio particular, actual y directo a favor del

congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera © crea indemnizaci
econdmicas o elimina obligacit & favor del cong de las que no gozan el resto de
ciudadanos. Modifique normas que afecten i iones penales, discipli fiscales o
administrativas a las que se formaln lad

b. Beneficio actual: aguel que efects 50 fi en las ci iss | ¥

i al an el quo el participa de la decisidn.

¢ Bensfico directo: aquel que se prod! de forma especifi i del c de su

chnyuge, ¢ o a pari dentro del do grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero chal (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Co Administrativa del H ble Consejo de Estado en su
sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“MNo cualguisr interds confi la causal de desh idura en pues se sabe qua sdlo lo serd
acqué! del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue ido por el legislador; particular, que el misme
sea especifico o personal, bien para el ¢ it lacionados con él; y actual
it i pera el

© quienes se
en que ocurmid la participacidn o votacién del congresista,
isibles. También se tiene noticia que el interds

o que
lo que excluye sucesos
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincidn alguna®.

futuros o Imp

Se estima que la discusién y aprobacidn del presente Proyecto de Ley, no cbstante su cardcter en

extenso general que hace que los i del congresista se f con los de sus electores, podria
suscitar conflictos de interés cuando quiera que el congresista o pariente dentro de los grados de ley,
sea accionista o socio de algin proveedor de medios de comunicacién bajo las condiciones previstas

en el presente proyecto de ley.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trémite o votacion del presante Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el anticulo 291 de
la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

Vil. PROPOSICION

Con fundamento en las razones agui expuestas, proponemos de manera respetuosa a los honorables
Representantes Cimara ARCHIVAR en segundo debate el Proyecto de Ley N* 600 de 2021 Cimara
an el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006

Lilidad, stablecid

“Por la cual se regulan las
para al i g ¥ p

y se adop P

ion de los de la nifiez, la infancia y la

para evitar la vulneracién de sus derechos.”

Cordialmente,

AR (VI ' -
1S ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara

damin  fothAy
JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Cdmara

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Representante a la Cémara

CARLOS GERMAN NAVAS TALEROD
Representante a la Cdmara

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cimara

ADRIANA MAGALI MATIZ
Representante a la Camara

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY 400 DE 2021CAMARA “Por la cual se
regulan las responsabilidades establecidas en el artfculo 47 de la Ley 1098 de
2006 para el cimiento, g tiay p ¢lén de los derechos de la nifiez,
lainfancia y la adolescencia y se adoptan medidas preventivas para evitar la
vull i6n de sus d hos",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
caApituLO |
DISPOSICIONES GENERALES

AR’ffCI:ILO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular las responsabilidades
especiales de los medios de comunicacién frente a los derechos de la nifiez, la
infancia y la adolescencia, de conformidad con lo establecido por los numerales
5, 6,7 y 8 del ariiculo 47 de la Ley 1098 de 2006, mediante la adopcién de
mecqnismos de prevencién destinados a prevenir la produccién v difusin de
opnt_enldas que atenten contra sus derechos. Asl mismo, se establecen medidas
técnicas y administrativas destinadas a prevenir lo materalizacién de conductas
que afenten confra los derechos de los menores de edad y se prevé un régimen
sancionatorio aplicable, en caso de materializarse un presunto compartamiento
reprochable respecto de cualquiera de los medidas incorporadas al ordenamiento
a frovés de la presente ley para garantizor la proteccién de los derechos de la
nifiez, la infancia y la adolescencia.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACISN. Para efectos de la presente ley se entenderd
por medio de comunicacién tode aquel que, mediante el uso del especiro
radiceléchico, transmita o publique Informacién y contenidos, con Independencia
de la tecnologia que se utilice pera el efecte.

PARAGRAFO. Los proveedores de Serviclos de acceso a internet |en adelante ISP,
por su sigla en Inglés), en su calidod de fitulares de las funcionalidades y recursos
de red nacionales y/o Intemacionales necesarios para pemitir @ un wsuario
interconectarse a la red de Infemet y aprovechar sus recursos v servicios,
ejecutar@n las medidas previstas en la presente ley para garantizar la proteccion
de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia, la difusién a fravés de la
Infemet, de material que atente directa o indirectamente contra la infegridad
moral, psiquica o fisica de nifios, nifias y adolescentes, incite a la viclencio, haga
apologic de hechos delictives © contravencionales, o contenga mensajes
discriminatorios contra este sector de la poblacién.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Para la aplicacién de la presente Ley se tendrén en cuenta
los principios de proteccién integral, coresponsabilidad, no disciminacién, interés
superior de los menores de edad, prevalencia y exigibilidad de los derechos de la
nifiez, la infancia y la adolescencia, ast como los demds previstos en el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia, la Constitucién Politica, los fratados o convenios
internacicnales de Derechos Humanos rafificados por Colombia, en especial lo
Convencién sobre los Derechos del Nifio y demds que hagan parte del blogue de
constitucionalidad. Igualmente, aplican los prnciplos del debido proceso, los de
prohiblcién de censura y respeto a la libertad de expresién e informacién.

ARTICULO 4. CORRESPONSABILIDAD Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
LA NIREZ, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. La familia, el Estado y los medios de
comunicacién, en el marco de su responsablidod social, deberdn garantizar o
libertad de expresién y el derecho a la informacién de los menores de edad, y en
virtud de ello, deberdn promover el uso responsable de las tecnologios de la
informacién y las comunicaciones, la formacién y el desamollo integral, de los
menores de edad, asl como, garantizar la divulgacién de sus dereches, su libertad
de expresién y su derecho a la informacién.

Los medios, al definir los contenidos que transmiten, como en el fratamiento y
difusién de informacién relacionada con o dirigida a la nifiez. la infancio y la
adolescencia, asl como su parficipacién en programas audiovisuales deberan
garantizar el mandato establecido en el Art. 44 de la Constitucion Polifica en
amenia con el principio de proteccidn integral de la infancia y adolescencia
dispuesto en el arficulo 47 de la Ley 1098 de 2004,

PARAGRAFO, Los medios descritos tendrdn una responsabilidad ética en la defensa
y promocién de los derechos de la nifiez, ka infancla y adolescencia. Asl mismo
deben hacer un uso adecuado de imdgenes de la nifez, la infancia y la
adolescencia resguardando la identidad y evitando su revictimizacion.

cArftuLO 1l

PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ, LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA Y
MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 5. CODIGO DE BUENAS PRACTICAS. Los medios de comunicacisn, en
desarrollo del principio de comesponsablidad, adeptardn y divulgaran los Codiges
de Buenas Practicas para goranfizar la observancia de sus deberes,
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responsabllidades y obligaciones para con la infancla y la adolescencia.

PARAGRAFO 1. Los Cédigos de Buenas Practicas a que se refiere este arficulo
deberan adoptarse dentro del afie siguiente a la enfrada en vigor de esta ley, o al
momento en gue el medio de comunicacién inicie su fransmisién o circulacién,
segin el caso. En caso de que el medio de comunicacién ya cuente con un
Cédigo o reglamento, o similar, deberd adaptarlo a los términes de la presente Ley
dentro del mismo plazo previsto en este articulo.

PARAGRAFO 2. El Instituto Colombiano de Blenestar Familiar -ICBF- en coordinacién
con la Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC, y el Ministerio de
Tecnologlos de la Informacién y las Comunicaciones establecerd las gulas
practicas y los lineamientos, que deberdn ser adoptadaos deniro de los 3 meses
sigulentes o la entrada en vigor de esta ley, para orentar la adopcién de los
cédigos de buenas practicas previstos en esta ley, respecto de la proteccidn de
los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia, con sl fin de armonizar los
criterics Utiles para garantizar a la poblacién infaniil y adolescente sus derechos
prevalentes en el marco de las normas nacicnales e intemacionales vigentes, y de
los fines y principios de esta ley.

ARTICULO 6. DIVULGACION DE LOS CODIGOS DE BUENAS PRACTICAS. Los. medios
divulgarén sus Cédigos de Buenas Practicas en sus sitios web o en el medio que
dispongan para tal fin, Al momento de la expedicién de dichos cédigos, deberd
remitir prueba de la divulgocién y cumplimiento de las guios vy lineamientos
establecides, al Minlsterio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
- MInTIC -, a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones = CRC -, parg su
varificacién, en el marco de sus competencias.

ARTICULO 7. SELLO DE BUENAS PRACTICAS EN FAVOR DE LA NIREZ, LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA. El Gobiemo Nacional, a fravés del ICBF, y mediante un sello de
buenas practicas en favor de los menores de edad, reconccerd anuclmente a
aquellcs medios de comunicacién, gue se destaguen por ponerias en marcha, e
impulsar y generar contenides, para prevenir la frata, discriminacién, el casfigo
fisico como método de comeccién y todo tipe de violencia contra los nifios, nifias
y adolescentes. Para otorgar el sello, se podrén tener como insumoes los que sean
presentados por las autoridades menclonadas en el articulo 17 de la presente ley.

carlruLo m
FRANJAS HORARIAS

ARTICULO 8. HORARIO PARA PROGRAMAS CON CONTENIDOS VIOLENTOS © DE TIPO
SEXUAL. Las franjos de audiencia se clasifican en infantil, adclescents, familiar y
aduita. Entre las 05:00 y las 22:00 horas lo programacién serd familiar, para
adolescentes o infantil. Sélc a partir de las 22:00 horas y hasta las 05:00 horas se
podrd presentar programacién para adultos.

PARAGRAFO. Para lo dispuesto en el presente articulo se excluye el servicio de Internet.

ARTICULO 9. PROGRAMACION EN LAS FRANJAS DE CONTENIDO INFANTIL. En las
franjos de programacién infantil, los proveedores del servicio de felevision y
radiodifusién sonora dedicardn como minimo un espacio semanal para difundir
pedagogla dirigida a la nifiez, la infancia y lo adolescencia generando contenidas
que esfimulen, de acuerdo a los edades de desamolle, los procesos de
pensamiento @ imaginacién, procesos de creatividad, promoviendo hébitos de
vida saludables y que fomenten la actividad fisica, asi como contenido difgido a
acudientes, para lo prevencidn del maltrato infantil de la trata, la pemaografia
infantil, el tuismo sexucl, discriminacién, el costige fisico como méfodo de
corecclén y cualquler ofra conducta que incite a la violencia, que haga apolegia
de hechos delictivos o coniravenciones confra los menores de edad. De igual
maode, brindard orientacién relacionada con los canales directos de denuncia u
orientacién familiar en casos de viclencia intrafamiliar. Para el servicio de televisidn
el contanido del que habla el presente articulo deberd ser producido directamente
por el canal de television,

ARTICULO 10. ADVERTENCIA SOBRE CONTENIDOS DE LA EMISION DE CADA
PROGRAMA. Antes de cada emisién de contenido, los concesionarics del servicio
de radiodifusion sonora deberdn Informar el rango de edad al cual esté didgido, su
clasificacién como infantil, adolescente o familiar o si estd dirgido exclusivamente
a adulfes, si contiene o no menciones o temdticas de sexo o violencla, sl debe ser
visto o escuchado en companiia de adulios. Este mensaje debe ser claro, de faci
audicién, y deberd aparecer como minime dos (2) veces adicionales a la mencién
reclizada antes de la emisién, a lo largo de la emisién del programa, la primera de
ellas una vez transcurrido el 35% del confenido del programa emifido y la segunda,
una vez franscurido el 70% del contenido del programa emitido. Para el caso del
servicio de felevisidn se hard mencién de esta advertencia denfro del espacio
previsto denfro de la regulacién vigente.

ARTICULO 11. ARCHIVO. Para los fines previstos en esta Ley, la conservacién de
archivos para el servicio de radiodifusion sonora ser@ de noventa (90) dias,
contades a porir del dia siguiente de su emisién. Para el caso del servicio de
televisién el término de conservacién serd de seis [6) meses.

CAPiTULO IV

MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA NIREZ, LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA POR PARTE DE LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE
INTERNET

ARTICULO 12, COMISION DE EXPERTOS: Denfro del mes siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el Gobiemo Nacional en cabeza del Insfituio
Colomblano de Bienestar Familicr conformara una Comisién infegrada por peritos
Juridicos y técnicos, y expertos en telecomunicaciones, con el propdsito de
proponer iniciafivas técnicas y administrativas sobre sistemas o mecansmos de
deteccién, control parental, filiro y clasificacién de contenides acorde con lo
dispuesto en el siguiente articulo. .

Los miembros de la Comisién serdn funcionaros de los enfidades piblicas
perfenecientes al Slstema Nacional de Blenestar Familiiar y al Sector de Tecnologias
de la Informacién y las Cemunicaciones, vy su designacién corespondera al
representante legal de las mismas. En todo caso, formaran parte de la Comision, el
Instituto Colomblano de Bienestar Famiiiar, el Ministerio de Tecnolegios de la
Informacién y las Comunicaciones, el Director Eecutive de la Comisidn de
Regulacién de Comunicaciones, la Procuraduria General de la Nacign, la
Defensoria del Pueblo, la Direccién de Investigacién Criminal e Interpel, la Fscalia
General de la Nacién, o sus delegados y a sus reuniones podran ser invitades con
voz perc sin vote la Delegacidn para Colombia de la Unicef y representantes de
orgonizaciones civiles, corporaciones, © agremiaciones que tengan relacion con el
propdsito de la Comisién de Expertos, especialmente representantes de los medios
de comunicacién y de los ISP,

La Comisién a la que se refisre el presente articulo, presentard un informe escrito al
Gobiermno Nacional dentro de los cuatro (4) meses sigulentes a su conformacién, en
el cual consten las recomendaciones propuestas.

PARAGRAFO 1: Una vez conformada la Comisién de Expertos, se deberd convocar
minimo una audiencia plblica en la que toda persona natural o jurldica, pueda
presentar expresar sus opiniones.

PARAGRAFO 2. La Comisién de Expertos deberé reunirse por lo menos una (1) vez
al afio, contado a partir de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 13. CATALOGO DE CONTENIDOS, Los confenidos que pueden atentar conira
la integridad psiquica, flsica de la nifiez o adolescencia o derechos preestablecidos en
la Constitucién y ley. mediante el acceso, uso y aprovechamiento del intermet, seran
aquellos que: (i) inciten a la viclencla confra meneres; (i) hagan apolegia de hechos
delictivos o confravencionales en confra de mencres y; (iii). contengan mensajes
discriminatorios conira este sector de la poblacién.

ARTICULO 14. PROHIBICIONES: Los Proveedores de Servicios de Intemnet - ISP - no
podran:

1. Alojar en su prople siic web Iméagenes, fextos, documentos o archivos
audiovisuales que atenten directa o indirectamente contra la integridad meral,
psiquica o fisica de la nifiez, la infancia y la adolescencia, que inciten a la
viclencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravencionales, o que
contengan mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacién.

2. Alojar en su proplo sitio web vinculos o links sobre sitios en la red que contengan

imagenes, textos, documentos o archivos audiovisuales gue atenten directa o

indirectamente contra la Integridad moral, psiquica o fisica de la nifiez, la

infancia y la adolescencia, que Inciten a la viclencia, que hagan apologia de
hachos delicfives o contfravencionales, © que conlleven mensajes
discriminatorios contra este sector de la poblacién.

ARTICULO 15. DEBERES: Sin perjuicio de la obligacién de denuncia consagrada en
la ley, los Proveedores de Servicios de Intemet deberan:

1. Denuncicr ante las autoridades competentfes cualquier acto criminal contra
mencras de edad gue atente directa o indirectamente contra la integridad
moral, psiquica o fisica de la nifiez, la infancia y lo adolescencia, que incite ala
violencia, que haga apologia de hechos delictivos o contravencionales, o que
conlleve mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacién.

2. ‘Combatir con todos los medios técnicos a su clcance la difusién de material
que atente directa o indirectamente contra la integridad moral, psiguica a fisica
de la nifiez, la infancia y la adolescencia, que incite a la viclencia, gue haga
apologia de hechos delictives o contravencionales, o que conlleve mensajes
discriminatorios contra este sector de la poblacién,
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3. Abstenerse de usar Infemet para la divulgacién de material que atente directa
o indirectamente contra la integridad moral, psiquica o fisica de los nifios, nifias,
y cdolescentes, que incite a la viclencia, que haga apolegla de hechos
delictivas o confravencionales, o que conlleve mensajes disciminatorios contra
este sector de la poblacién,

Estoblecer mecanismos técnicos de bloqueo por medio de los cuales se pueda
proteger a los usuarios del acceso a material que atente directa o
indirectamente confra la integridad moral, psiquica o fisica de la nifez la
infancia y lo adolescencia, que incite a la viclencia, que haga apologia de
hechos delictivos o confravencionales, o gque conleven mensajes
discriminatories contra este sector de la poblacion,

4

ARTICULO 14. MEDIDAS TECNICAS. Los Proveedores de Servicios de Intemet estan
obligados a:

1. Implementar sistemas intemos de seguridad para su red, encaminados a evitar
el acceso no autorizado a su red, la realizacién de spamming, phishing . o que
desde sistemas plblicos se fenga acceseo a sured, con el fin de difundlr en ella
contenido que afente contra la integridad moral, psiquica o fisica de la nifez,
la infancia y la adolescencia, que incite a la viclencia, que haga apologia de
hechos delictivos o confravencionales, o que conlleve mensajes discriminatorios
conira este sector de la poblacién.

2. Implementar en su propla infraestructura, fécnicas de control, basadas en la
clasificacién de contenidos gue tengan como cbjefive fundamental evitar el
acceso a sifios con contenidos que vayan en contra de la integridad moral,
psiquica o fisica de la nifiez, la infancia y la adolescencia, que inciten a la
violencia, que hagan apologia de hechos delictivos o contravencionales, o que
conlleven mensajes discriminatorios contra este sector de la poblacién.

La clasificacion de estos contenidos se sujetara a la que efectie la Comisién de
Expertos de que trata el articulo 11 de la presente Ley.

Los ISP deberdn proporcionar mecanismos técnicos que permitan a los usuarios
mayores de dieciocho (18) aflos, acceder a cantenidos que, pese a haber sido
incorporados en el catdlogo de que trata el articulo 11 de la presente Ley, no
constituyan delitos.

3. Ofrecer o informar a sus usuarics mediante sus paginas web y los confratas que
suscriban con ellos, sobre la existencia de mecanismos de filfrado que puedah
ser Instalados en los equipos de los suscriptores, o a los cuales puedan ccceder
a través de péginas web, con el fin de prevenir y conframestar el accese a

contenidos que vayen en contra de la integridad moral, psiguica o fisica de la
nifiez, la infancia y la adolescencia, que inciten a la violencia, gue hagan
apologla de hechos delictives o contravencionales, o gue conlleven mensajes
discriminatorios conira este sector de la poblacién,

4. Faclitar a los usuarios el acceso a la informacion de criterios de clasificacion, los
valores y principios que los sustentan, la configuracién de los sistemas de
seleccién de contenido, y la forma come estos se activan en los equipos de los
usyarios.

5. Indicar que no es acceslble una direccién IP (internet Protocol) cuando el
ceontenide ha sido imitado o bloqueado por el ISP a través de una herramienta
de seleccién de contenido.

Inclulr en sus sitios web, Informacién expresa scbre la existencia y los alcances
de la presente Ley.

Implementar vincules o "links” cloramente visibles en su propio sitio web, con el
fin de que el usuario pueda denunciar ante las autoridades competentes sitios
wab con presencia de contenidos que vayan en confra de la integridad moral,
psiquica o fisica de la nifiez, ia infancia y la adolescencia, que incite a la
violencia, que haga apologia de hechos delictives o contravencionales, o que
conlleven mensajes disciminatorios confra este sector de la poblacién.

7.

8. Los prestadores de servicios de internet en escuelas, bibliotecas y centros
juveniles, deberén instalar programas para profeger a los menores del
contenido inapropiade

CAPITULO V REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 17. DISPOSICIONES GENERALES. Las infracciones a las disposiciones
contenidas en la presente Ley dardn lugar a la impesicién de sanciones legales por
parte de las siguientes autaridades en el marco de sus competencios:

a.La Sesisn de ComisiSn de Contenidos Audiovisuales de la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones, en el caso de |as infracciones cometidas por
los concesionarios y operadores del sefvicio de televisién, cualguiera que sea su
modalidad.

b. B Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en el caso
de las Infracciones cometidas por los Proveedores de Servicios de Radiodifusién

Sonara y los Proveedores de Servicios de Internet.

PARAGRAFO. Las funciones y competencias de las autoridades sefialadas en las
Leyes 479 de 2001, 1335 de 2009 y 1480 de 2011, para la proteccién de los derechos
de la nifiez, la infancia y la adolescencia. no se veran afectadas y segwdn
rigiéndose por lo previsto en estas o las que hagan sus veces.

ARTICULO 18. INFRACCIONES. Serén infracclones sancionables en los términos de
esta Ley, con independencia de la tecnologlia o mecanismo de divulgacién usado
por el respectivo medio, las siguientes:

a. La violacién de cudlguiera de las responsablidades especiales previstas en los
numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 47 de la Ley 1098 de 2006.

b. Alcjar en su propio sific web imégenes, textos, documentos o archivos
audiovisuales que atenten confra los derechos de la nifiez la infancia y la
adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 5,6,7 y 8 del
arficulo 47 de la Ley 1098 de 2004.

Incumplir con las prohibiciones, obiigaciones, deberes, medidas técnicas y
adminisirativas que deben adoptar los Proveedores de Servicios de Infernet, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley y en las demds disposiciones
reglamentarias o regulatorias de la misma.

©

d. Elincumplimiento de la adopcién del cédigo de buenas practicas y/o remisién
de lo prueba de divuigacién o las auforidades administrativas segin lo
establecido en la presente Lay.

& o tener a disposicién de los autoridades administrativas los archivos requeridos
conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la presente Ley sobre el archivo de
la informacidn,

Mo contestar, contestar de forma inexacta o contestar por fuera del término que
se ctorgue para el efectoe, los requermientos de las autoridades administrativas
con relacién al cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley.

-

g. Cualguier otra forma de incumplimiento o viclacién de las cbligaciones pravisias
en esto Ley o en los demds disposicicnes reglomentarias o regulatorias
concordantes sobre la materia regulada por la presente ley.

ARTICULO 19. SANCIONES APLICABLES EN MATERIA DE RADIODIFUSION SONORA Y
SERVICIO DE INTERNET. Los responsables de las infracclones sefialadaos en esta Ley
estaran sujetos a las siguientes sanciones:

a. Amonestacién.

b. Redlizacién de un programa o informe periodistico sobre las responsabiidades
especiales de los medios frente a los derechos de la nifiez, la infancia y ia
adolescencia.

¢. Suspensién del fitulo habilitante para la prestacién del servicio hasta por dos (2)
meses.

d. Multa hcsk:l por el equivalente de dos mil [2000) salaries minimes legales
mensuales vigentes para personas naturales,

& Multa hasta por el equivalente a quince mil [15000) salaros minimos legales
mensuales vigentes para personas juridicas.

PARAGRAFO 1. En el procedimiento adminktrafive sancionader, serén factores
atenuantes, los contenidos en las disposiclones aplicables a cada caso.

PARAGRAFO 2, Las Infracciones y sanciones consagradas en |as Leyes 679 de 2001,
1335 y 1355 de 2009 y 1480 de 2011, para la proteccién de la infancia y la
adolescencia, seguirén rigiéndose por lo previsto en estas.

ARTICULO 20. MODIFICAR EL ARTICULO 22 DE LA LEY 1341 DE 2009. Modificar el
numeral 30 del arficulo 22 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el articulo 19 de
la Ley 1978 de 2019 el cual quedard asl:

ARTICULO 22. Funciones de la Comisién de Regulacién de C Ilcach Son
funciones de la Comisisn de Regulacidn de Comunicaciones. respecto de la
provisién de redes y servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
televisién ablerta radiodifundida y todas las demds modalidades del servicio de
televisién v el servicio de radiodifusién sonora, las siguientes:

[...) .
30. Sancionar a los operodores, concesionarios de espacios de lelevisidn y
confratistas de televisién nacional cuando violen las disposiciones consfitucianales
y legales que amparan especfficamente los derechos de la familia y de la nifiez, la
infancia y la adolescencia. De acuerdo con la reglamentacion aplicable, los
infractores se hardn acreedores de las sanciones de amonestacién, reaiizacién de
un programa o informe perodistico sobre ias responsablidades especiales de los
medios de comunicacién frente a los nifios, nifias y adolescentes o suspensidn del
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servicio hasta por cinco (5) meses, Caducidad del contrato o cancelacidn de la
licencia, auforizacién o permisc., multa hasta por el equivalente de dos mil (2000)
salarios minimos legales mensuales para personas nafurales y multa hasta por el
equivalente a quince mil {15.000) salarics minimos legoles mensuales para personas
juridicas y Coducidad del confrato ¢ cancelacién de la licencia, auterizacion o
permiso . En fodo caso, se respetardn las normas esfoblecidas en la Ley sobre el
debido proceso.

PARAGRAFO 1. En el procedimiento administrativo sancionatorio, serén factores
afanu_anies, los contenidos en las dispesiciones aplicables a cada caso.

PARAGRAFO 2. Las infracciones y sanciones consagradas en las Leyes 677 de 2001,
1335y 1355 de 2009 y 1480 de 2011, para la proteccién de los derechos de la nifiez,
la infancia y la adolescencia, seguirdn rigiéndose por lo previsto en ellas.

ARTICULO 21, CRITERIOS PARA DETERMINAR LA GRAVEDAD © LEVEDAD DE LA FALTA:
La gravedad de las faltas, y el igor de las sanciones por infracciones administrativas
se graduardn, por parte de cada autoridad administrativa, atendienda a los
criterios definidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, , o las normas gue la
modifiguen, complementen o sustituyan.

ARTICULO 22. AMONESTACION. La amonestacién consistird en ‘el llamodo de
atenclén por parte del Ministerio de Tecnologios de la Informacién y las
Comunicaciones o la Sesién de Comisién de Contenidos Audiovisucles de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, segln corresponda.

ARTICULO 23, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Para la
imposicién de las sanciones a que se refiere esta Ley, se seguird el procedimiento
consagrado en la Ley 1437 de 2011, o los normas que la modifiquen,
complementen o susfituyan.

ARTICULO 24, PARTICIPACION DE ENTIDADES EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO H acto administrativo que ordena la apertura del procedimiento
administrativo  sancionatoric deberd ordenar la comunicacién al Insfituto
Colombiano de Bienestar Familiar y @ la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo, para que, deniro de la oportunidad legal, si lo consideran
necesario, se hagan parte del proceso, con el fin de garantizar desde el marco de
sus competencias, la proteccién de los dereches de la nifiez, la infancia vy la
adolescencia Dichas entidades estarén facultadas para rendir concepto, agortar,
solicitar y controvertir pruebas, presentar alegaciones, recunir la decisién definitiva
gue se adopte y demandearo judicialmente.

CAPITULO VI DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25, DESTINO DE LAS MULTAS. Los dineros recaudados por concepto de kas
multes impuestas en virlud del incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se
destinardn al Fondo contra la explotacién sexual que se encuentra adscrife al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

ARTICULO 26, VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

En los anteriores términos fue oprobado con modificaciones el presente proyecto
de Ley segin consta en el acta 50 de sesion mixta del 31 de mayo de 2021; asi
mismo fue anunciado entre ofras fechas el dia 26 de mayo de 2021, segin consta
en el acta 49 de seslén mixta de esa misma fecha,
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CARTA DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA SOBRE EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 287 DE 2020 SENADO - 415 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural de la Nacion.

Bogota D.C., 14 de junio de 2022 410 - 2022

Honorable Representante

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara

Ponente

Asunto: Concepto sobre el Proyecto de Ley numero 287 de 20‘20vSENADO ~415de
2021 CAMARA “Por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero
colombiano como patrimonio cultural de la Nacién”.

Honorable Representante:

Esta Entidad agradece todo el interés del Congreso de |2 Republica en fortalecer la ggsnon del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como Patrimonio Mundial y como sitio reconocido como
Patrimonio Cultural de la Nacién mediante la Resolucion 2079 de 2011 del Ministerio de Cultura.

Frente al Proyecto de Ley nimero 287 de 2020 SENADO — 415 de 2021 CAMARA “Por med\o_d?
la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero colombiano como patrimonio cultural de la Nacion
esta entidad se pronuncia sobre el contenido del siguiente articulo:

“Articulo 3°. Delimitacion. Representa el Paissje Culturel Cafetero los 35 municipios
cafeteros del departamento del Huila y las areas ya definidas en los 51 municipios de los
departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, reconocidos como érea
principal y zona de amortiguamiento del PCCC.

Para el caso de los nuevos lerritorios que se p incluir en la de ia nacional
del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, el g jonal, en coordinacion con la
Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero, creada por la Ley 1913 de 2018, y
de acuerdo con los criterios definidos por la Unesco en la declaracién de Palrimonio
Mundial, precisard los nuevos municip y sus respect éreas cobijadas como
patrimonio cultural de la Nacion de acuerdo con los estudios técnicos que soporten su

inclusién al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.”

Para la reglamentacion de la ley es io que los 35 icip “calclcros del departamento
del Huila indicados en el articulo, en coordinacion con la gopev_nacnon y las demas instituciones
del Departamento, realicen todo el proceso que surtié el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
para ser reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacion en 2011 y los estudios técnicos

necesarios para el soporte técnico de la inclusion; y de do con las deter es de la
Comisién Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero establecida en la Ley 1913 de 2018, por
tratarse de una disp on de caracter I

Lo anterior en virtud de que el actual reconocimiento del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia ya
especifica las areas, coordenadas y los atributos mediante los cuales se justifican los criterios de
la delimitacién exi: para los 51 icipios que tienen areas en el Paisaje Cultural Cafetero
de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Esta entidad queda atenta a las inquietudes técnicas y desarrollo de este tramite que se relacionan
con este tema tan importante para el Pais.

Atentamente:

ANGELICA MA IAYOLO OBREGON
Ministra de Cultura




Pégina 28 Viernes, 17 de junio de 2022 GACETA DEL CONGRESO 754

( CONTENIDO )

Gaceta niimero 754 - Viernes, 17 de junio de 2022
CAMARA DE REPRESENTANTES

OFICIOS Pags.

Oficio de adhesion al Proyecto de ley numero 291 de 2021 Céamara - 284 de 2020 Senado,

por medio de la cual se modifica la Ley 1480 de 2011 y se crean garantias de proteccion
en favor del consumidor de cOmercio eleCtrONICO. .......c.ueveuirieiriiiiiieerie et 1

PONENCIAS

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de modificaciones, texto mpropuesto y texto

aprobado en primer debate por la Comisién Sexta al Proyecto de ley numero 371 de 2021
Céamara, por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la Ley 30 de 1992..........cccoevenneeee. 2

Informe de ponencia para segundo debate y texto propuesto del Proyecto de ley numero 600 de

2021 Camara, por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la

Ley 1098 de 2006 para el reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la

infancia y la adolescencia y se adoptan medidas preventivas para evitar la vulneracion de sus
ETECIOS. ...ttt ettt b et ettt ettt 9

Informe de ponencia negativa para segundo debate y texto aprobado en primer debate por la

Comision Primera del Proyecto de ley numero 600 de 2021 Camara, por la cual se regulan las

responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el reconocimiento,

garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la adolescencia y se adoptan
medidas preventivas para evitar la vulneracion de sus derechos. .........ccccoooeeviiieiiniiiiniecee, 20

CARTA DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Agricultura sobre el Proyecto de ley nimero 287 de 2020

Senado - 415 de 2021 Camara, por medio de la cual se reconoce el paisaje cultural cafetero
colombiano como patrimonio cultural de 1a Nacion. ........ccccceeceeririeiinieiieeeeeee e 27

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2022



