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“Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del decreto legislativo
806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los

procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia y
se dictan otras disposiciones”.
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REF. INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE
2022 SENADO Y 441 DE 2022 CAMARA “Por medio de la cual se establece la
vigencia permanente del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los
usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Presidentes:

Conforme lo dispone el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 186 de
la Ley 5 de 1992 y con el fin de dar cumplimiento a las designaciones efectuadas
por las Presidencias del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Camara de Representantes, los suscritos integrantes de la Comisién Accidental de
Conciliacién procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados
en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y la Honorable Camara de
Representantes. De dicha revisién, se encontraron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las Camaras.

Una vez analizados ambos textos, decidimos acoger el texto que relacionamos en
la siguiente table comparativa con el fin de superar las discrepancias que se
presentaron, Por lo cual nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion
de las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes entre los textos aprobados
por la plenaria de la Camara de Representantes el 17 de mayo de 2022 y por la
plenaria del Senado el pasado 31 de mayo 2022.

CONCILIACION TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA RUPUBLICA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN
PLENARIA CAMARA

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN
PLENARIA SENADO

CONSIDERACIONES

“Por medio de la cual
se establ, la vi i

““Por medio de la cual
se establ. la vi
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legislativo 806 de 2020
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para implementar las
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agilizar los procesos
Judiciales y flexibilizar
la atencion a los
usuarios del servicio de
Justicia y se dictan
otras disposici 7,

Sin discrepancias

ARTICULO lo. OBJETO.
Esta Ley tiene por objeto
adoptar como legislacion
permanente las normas
contenidas en el Decreto
Ley 806 de 2020 con el
fin de implementar el uso
de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en las
actuaciones judiciales y
agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante
la jurisdiccion ordinaria

en las especialidades
civil, laboral, familia,
jurisdiccion de lo
contencioso
administrativo,
jurisdiccién
constitucional y

disciplinaria, asi como
las actuaciones de las
autoridades
administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los
procesos arbitrales.
Adicionalmente, y sin
perjuicio de la garantia
de atencion presencial en
los despachos judiciales,
salvo casos de fuerza
mayor, pretende
flexibilizar la atencion a
los usuarios del servicio
de justicia con el uso de
las herramientas
tecnologicas e
informaticas como forma

ARTICULO 1lo. OBJETO.
Esta Ley tiene por objeto
adoptar como legislacion
permanente las normas
contenidas en el Decreto
Ley 806 de 2020 con el
fin de implementar el uso
de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en las
actuaciones judiciales y
agilizar el tramite de los
procesos judiciales ante
la jurisdiccion ordinaria

en las especialidades
civil, laboral, familia,
jurisdiccion de lo
contencioso
administrativo,
jurisdiccion
constitucional y

disciplinaria, asi como
las actuaciones de las
autoridades
administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los
procesos arbitrales.
Adicionalmente, y sin
perjuicio de la garantia
de atencién presencial en
los despachos judiciales,
salvo casos de fuerza
mayor, pretende
flexibilizar la atencion a
los usuarios del servicio
de justicia con el uso de
las herramientas
tecnologicas e
informaticas como forma

Se acoge texto Senado
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de acceso a la
administracion de
justicia.

El acceso a la
administracion de
justicia a través de
herramientas
tecnolégicas e
informaticas debe

respetar el derecho a la
igualdad, por lo cual las
mismas seran aplicables
cuando las autoridades
judiciales y los sujetos
procesales y
profesionales del derecho
dispongan de los medios
tecnolégicos idéneos para
acceder de forma digital,
no pudiendo, so pena de
su uso, omitir la atencion
presencial en los
despachos judiciales
cuando el usuario del
servicio lo requiera y
brindando especiales
medidas a la poblacion
en condicion de
vulnerabilidad o en sitios
del territorio donde no se
disponga de conectividad
por su condicién
geografica.

PARAGRAFO 1°. Las
disposiciones de la
presente ley se entienden
complementarias a las
normas contenidas en los

codigos procesales
propios de cada
jurisdiccién y
especialidad.

PARAGRAFO 2°. El
Consejo Superior de la

de acceso a la
administracion de
justicia.

El acceso a la
administracion de
justicia a través de
herramientas
tecnologicas e
informaticas debe

respetar el derecho a la
igualdad, por lo cual las
mismas seran aplicables
cuando las autoridades
judiciales y los sujetos
procesales y
profesionales del derecho
dispongan de los medios
tecnolégicos idéneos para
acceder de forma digital,
no pudiendo, so pena de
su uso, omitir la atencion
presencial en los
despachos judiciales
cuando el usuario del
servicio lo requiera y
brindando especiales
medidas a la poblacién
en condicion de
vulnerabilidad o en sitios
del territorio donde no se
disponga de conectividad
por su condicién
geografica.

PARAGRAFO 1°. Los
sujetos procesales y la
autoridad judicial
competente deberan
manifestar las razones
por las cuales no pueden
realizar una actuacion
judicial  especifica a
través de las tecnologias
de la informacion y las
comunicaciones de lo
cual se dejara constancia
en el expediente y se
realizara de manera
presencial.

PARAGRAFO 2°. Las
disposiciones de la
presente ley se entienden
complementarias a las
normas contenidas en los

codigos procesales
propios de cada
jurisdiccién y
especialidad.

PARAGRAFO  3°. El
Consejo Superior de la

Judicatura en
coordinacion  con el
Ministerio de Justicia y
del Derecho deberan
realizar una evaluacion
externa y periodica en la
que se analice de manera

especifica las
implicaciones positivas y
negativas de la

implementaciéon de las
disposiciones de esta ley
frente al acceso a la
justicia de los
ciudadanos, asi como las
afectaciones al debido
proceso en los diferentes
procesos judiciales que

manifiesten los
encuestados, La
encuesta debera incluir
la perspectiva de

funcionarios y empleados
de la rama, litigantes y
usuarios de la justicia.
Los resultados deberan
ser publicos y permitiran
la realizacion de ajustes y
planes de accién ‘para la
implementacién efectiva
del acceso a la justicia
por medios virtuales.

Judicatura en
coordinacion  con el
Ministerio de Justicia y
del Derecho deberan
realizar una evaluacién
externa y periddica en la
que se analice de manera

especifica las
implicaciones positivas y
negativas de la

implementaciéon de las
disposiciones de esta ley
frente al acceso a la
justicia de los
ciudadanos, asi como las
afectaciones al debido
proceso en los diferentes
procesos judiciales que

manifiesten los
encuestados, La
encuesta debera incluir
la perspectiva de

funcionarios y empleados
de la rama, litigantes y
usuarios de la justicia.
Los resultados deberan
ser publicos y permitiran
la realizacién de ajustes y
planes de accién ‘para la
implementacion efectiva
del acceso a la justicia
por medios virtuales.
PARAGRAFO 4°. El uso
de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones en la
especialidad penal de la
jurisdiccién ordinaria y

penal militar, sera
evaluada y  decidida
auténomamente,

mediante orden, contra la
que no caben recursos,
conforme a la Ley
Estatutaria de
Administracion de
Justicia, por el Juez o
Magistrado a cargo del
respectivo  proceso o
actuacién procesal.

ARTICULO 20. USO DE
LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LAS

COMUNICACIONES. Se
podran utilizar las
tecnologias de la
informaciéon y de las

ARTICULO 20. USO DE
LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y
LAS

COMUNICACIONES. Se
podran utilizar las
tecnologias de la
informaciéon y de las

Se acoge texto Senado

comunicaciones, cuando
se disponga de los
mismos de  manera
idénea, en la gestion y
tramite de los procesos
judiciales y asuntos en
curso, con el fin de
facilitar y agilizar el
acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios
tecnologicos, para todas
las actuaciones,
audiencias y diligencias y
se permitira a los sujetos
procesales actuar en los
procesos o tramites a
través de los medios
digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir

formalidades

presenciales o similares,
que no sean
estrictamente necesarias.
Por tanto, las
actuaciones no

requeriran de firmas
manuscritas o digitales,
presentaciones

personales o
autenticaciones

adicionales, ni
incorporarse o

presentarse en medios
fisicos.

Las autoridades
judiciales daran a
conocer en su pagina web
los canales oficiales de
comunicacion e
informaciéon mediante los
cuales prestaran  su
servicio, asi como los
mecanismos tecnologicos
que emplearan.

La poblacion rural, los
grupos étnicos, las
personas con
discapacidad y las demas
personas que tengan
alguna dificultad para
hacer uso de los medios
digitales, podran acudir
directamente a los
despachos judiciales y
gozaran de  atencién
presencial en el horario
ordinario de atencion al
publico; Adicionalmente,
las autoridades judiciales

comunicaciones, cuando
se disponga de los
mismos de  manera
idénea, en la gestion y
tramite de los procesos
judiciales y asuntos en
curso, con el fin de
facilitar y agilizar el
acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios
tecnologicos, para todas
las actuaciones,
audiencias y diligencias y
se permitira a los sujetos
procesales actuar en los
procesos o tramites a
través de los medios
digitales disponibles,
evitando exigir y cumplir

formalidades

presenciales o similares,
que no sean
estrictamente necesarias.
Por tanto, las
actuaciones no

requeriran de firmas
manuscritas o digitales,
presentaciones

personales o
autenticaciones

adicionales, ni
incorporarse o

presentarse en medios
fisicos.

Las autoridades
judiciales daran a
conocer en su pagina web
los canales oficiales de
comunicacion e
informacién mediante los
cuales prestaran  su
servicio, asi como los
mecanismos tecnologicos
que emplearan.

La poblacion rural, los
grupos étnicos, las
personas con
discapacidad y las demas
personas que tengan
alguna dificultad para
hacer uso de los medios
digitales, podran acudir
directamente a los
despachos judiciales y
gozaran de  atencién
presencial en el horario
ordinario de atencion al
publico; Adicionalmente,
las autoridades judiciales

adoptaran las medidas
necesarias para asegurar
a dichas personas el
acceso y la atencion
oportuna por parte del
sistema judicial.
PARAGRAFO 1lo. Se
adoptaran  todas las
medidas para garantizar
el debido proceso, la
publicidad y el derecho
de contradiccion en la
aplicacion de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades
judiciales procuraran la
efectiva comunicacion
virtual con los usuarios
de la administracion de
justicia y adoptaran las
medidas pertinentes para
que puedan conocer las
decisiones y ejercer sus
derechos.

PARAGRAFO 20. Los
municipios, personerias
y otras entidades
publicas, en la medida de
sus posibilidades,
facilitaran que los sujetos
procesales puedan
acceder en sus sedes a
las actuaciones virtuales.
PARAGRAFO 30. Con el
fin de garantizar la
igualdad para todas las

partes y sujetos
intervinientes en la
administracion de

justicia, solo podran
realizarse actuaciones
procesales, durante el
horario de atencion al
publico incluidas
aquellas que se realicen
de forma remota.

adoptaran las medidas
necesarias para asegurar
a dichas personas el
acceso y la atencién
oportuna por parte del
sistema judicial.
PARAGRAFO lo. Se
adoptaran  todas las
medidas para garantizar
el debido proceso, la
publicidad y el derecho
de contradiccion en la
aplicacion de las
tecnologias de la
informacion y de las
comunicaciones. Para el
efecto, las autoridades
judiciales procuraran la
efectiva comunicacion
virtual con los usuarios
de la administraciéon de
justicia y adoptaran las
medidas pertinentes para
que puedan conocer las
decisiones y ejercer sus
derechos.

PARAGRAFO 20. Los
municipios, personerias
y otras entidades
publicas, en la medida de
sus posibilidades,
facilitaran que los sujetos
procesales puedan
acceder en sus sedes a
las actuaciones virtuales.

ARTICULO 3o.
DEBERES DE LOS
SUJETOS PROCESALES
EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Es
deber de los sujetos
procesales, realizar sus
actuaciones y asistir a las

ARTICULO 3o.
DEBERES DE LOS
SUJETOS PROCESALES
EN RELACION CON LAS
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Es
deber de los sujetos
procesales, realizar sus
actuaciones y asistir a las

Sin discrepancias
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audiencias y diligencias a

través de medios
tecnologicos. Para el
efecto deberan
suministrar a la
autoridad judicial
competente, y a todos los
demas sujetos
procesales, los canales

digitales elegidos para los
fines del proceso o
tramite y enviar a través
de estos un ejemplar de
todos los memoriales o
actuaciones que realicen,
simultaneamente con
copia incorporada al
mensaje enviado a la
autoridad judicial.
Identificados los canales
digitales elegidos, desde
alli se originaran todas
las actuaciones y desde
estos se surtiran todas
las notificaciones,
mientras no se informe
un nuevo canal. Es deber
de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo
previsto en el articulo 78
numeral 5 del Coédigo
General del Proceso,
comunicar cualquier
cambio de direccion o
medio electronico, so
pena de que las
notificaciones se sigan
surtiendo validamente en
la anterior.

Todos los sujetos
procesales cumpliran los
deberes constitucionales
y legales para colaborar
solidariamente con la

audiencias y diligencias a

través de medios
tecnologicos. Para el
efecto deberan
suministrar a la
autoridad judicial
competente, y a todos los
demas sujetos
procesales, los canales

digitales elegidos para los
fines del proceso o
tramite y enviar a través
de estos un ejemplar de
todos los memoriales o
actuaciones que realicen,
simultaneamente con
copia incorporada al
mensaje enviado a la
autoridad judicial.
Identificados los canales
digitales elegidos, desde
alli se originaran todas
las actuaciones y desde
estos se surtiran todas
las notificaciones,
mientras no se informe
un nuevo canal. Es deber
de los sujetos procesales,
en desarrollo de lo
previsto en el articulo 78
numeral 5 del Coddigo
General del Proceso,
comunicar cualquier
cambio de direccion o
medio electrénico, so
pena de que las
notificaciones se sigan
surtiendo validamente en
la anterior.

Todos los sujetos
procesales cumpliran los
deberes constitucionales
y legales para colaborar
solidariamente con la

autoridad judicial como
los demas sujetos
procesales  colaboraran
proporcionando por
cualquier medio las
piezas procesales que se
encuentren en su poder y
se requieran para
desarrollar la actuacion
subsiguiente. La
autoridad judicial,
directamente o a través
del secretario o el
funcionario que haga sus

veces, coordinara el
cumplimiento de lo aqui
previsto.

Las autoridades
judiciales que cuenten
con herramientas
tecnolégicas que

dispongan y desarrollen
las funcionalidades de
expedientes digitales de

forma hibrida podran
utilizarlas para el
cumplimiento de

actividades procesales.

autoridad judicial como
los demas sujetos
procesales  colaboraran
proporcionando por
cualquier medio las
piezas procesales que se
encuentren en su poder y
se requieran para
desarrollar la actuacion
subsiguiente. La
autoridad judicial,
directamente o a través
del  secretario o el
funcionario que haga sus

veces, coordinara el
cumplimiento de lo aqui
previsto.

Las autoridades
judiciales que cuenten
con herramientas
tecnolégicas que

dispongan y desarrollen
las funcionalidades de
expedientes digitales de

forma hibrida podran
utilizarlas para el
cumplimiento de

actividades procesales.

buena marcha del | buena marcha del

servicio publico de | servicio publico de

administracién de | administracion de

justicia. La autoridad | justicia. La autoridad

judicial competente | judicial competente

adoptara las medidas | adoptara las medidas

necesarias para | necesarias para

garantizar su | garantizar su

cumplimiento. cumplimiento.

ARTICULO 40. | ARTICULO 4o0. | Sin discrepancias

EXPEDIENTES. Cuando
no se tenga acceso al
expediente fisico en la

EXPEDIENTES. Cuando
no se tenga acceso al
expediente fisico en la

ARTiCULO 50.
PODERES. Los poderes
especiales para cualquier
actuacion  judicial = se
podran conferir mediante
mensaje de datos, sin
firma  manuscrita o
digital, con la sola
antefirma, se presumiran
auténticos y no
requeriran de ninguna
presentaciéon personal o

reconocimiento.
En el poder se indicara
expresamente la

direccion de correo
electronico del apoderado
que debera coincidir con
la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados
por personas inscritas en
el registro mercantil,
deberan ser remitidos
desde la direccion de
correo electronico
inscrita  para  recibir
notificaciones judiciales.

ARTICULO S0.
PODERES. Los poderes
especiales para cualquier
actuacion  judicial = se
podran conferir mediante
mensaje de datos, sin
firma  manuscrita o
digital, con la sola
antefirma, se presumiran
auténticos y no
requeriran de ninguna
presentaciéon personal o

reconocimiento.
En el poder se indicara
expresamente la

direccion de correo
electronico del apoderado
que debera coincidir con
la inscrita en el Registro
Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados
por personas inscritas en
el registro mercantil,
deberan ser remitidos
desde la direccion de
correo electronico
inscrita  para  recibir
notificaciones judiciales.

Sin discrepancias

sede judicial, tanto la |sede judicial, tanto la
ARTICULO 60. | ARTICULO 60. | Se acoge texto Camara demandante, al | demandante, al
DEMANDA. La demanda | DEMANDA. La demanda presentar la demanda, | presentar la demanda,

indicara el canal digital
donde deben ser
notificadas las partes,
sus representantes y
apoderados, los testigos,
peritos y cualquier
tercero que deba ser
citado al proceso, so pena
de su inadmisiéon. No
obstante, en caso que el
demandante desconozca
el canal digital donde
deben ser notificados los
peritos, testigos o
cualquier tercero que
deba ser citado al
proceso, podra indicarlo
asi en la demanda sin
que ello implique su
inadmision.

Asimismo, contendra los
anexos en medio
electronico, los cuales
corresponderan a los

enunciados y
enumerados en la
demanda.

Las demandas se

presentaran en forma de
mensaje de datos, lo
mismo que todos sus
anexos, a las direcciones
de correo electréonico que
el Consejo Superior de la
Judicatura disponga
para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.
De las demandas y sus
anexos Nno sera necesario

acompanar copias
fisicas, ni electronicas
para el archivo del
juzgado, ni para el
traslado.

En cualquier

jurisdiccién, incluido el
proceso arbitral y las
autoridades

administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten
medidas cautelares
previas o se desconozca
el lugar donde recibira
notificaciones el
demandado, el

indicara el canal digital
donde deben ser
notificadas las partes,
sus representantes y
apoderados, los testigos,
peritos y cualquier
tercero que deba ser
citado al proceso, so pena
de su inadmision.

Asimismo, contendra los
anexos en medio
electronico, los cuales
corresponderan a los

enunciados y
enumerados en la
demanda.

Las demandas se

presentaran en forma de
mensaje de datos, lo
mismo que todos sus
anexos, a las direcciones
de correo electrénico que
el Consejo Superior de la
Judicatura disponga
para efectos del reparto,
cuando haya lugar a este.
De las demandas y sus
anexos no sera necesario

acompanar copias
fisicas, ni electronicas
para el archivo del
juzgado, ni para el
traslado.

En cualquier

jurisdiccion, incluido el
proceso arbitral y las
autoridades

administrativas que
ejerzan funciones
jurisdiccionales, salvo
cuando se soliciten
medidas cautelares
previas o se desconozca
el lugar donde recibira
notificaciones el
demandado, el

simultaneamente debera
enviar por medio
electrénico copia de ella y
de sus anexos a los
demandados. Del mismo
modo debera proceder el
demandante cuando al
inadmitirse la demanda
presente el escrito de
subsanacion. El
secretario o el
funcionario que haga sus

veces velara por el
cumplimiento de este
deber, sin cuya

acreditacion la autoridad
judicial inadmitira la
demanda. De no
conocerse el canal digital
de la parte demandada,
se acreditard con la
demanda el envio fisico
de la misma con sus
anexos.

En caso de que el
demandante haya
remitido copia de la
demanda con todos sus
anexos al demandado, al
admitirse la demanda la
notificacién personal se
limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

simultaneamente debera
enviar por medio
electrénico copia de ella y
de sus anexos a los
demandados. Del mismo
modo debera proceder el
demandante cuando al
inadmitirse la demanda
presente el escrito de
subsanacion. El
secretario o el
funcionario que haga sus

veces velara por el
cumplimiento de este
deber, sin cuya

acreditacion la autoridad
judicial inadmitira la
demanda. De no
conocerse el canal digital
de la parte demandada,
se acreditara con la
demanda el envio fisico
de la misma con sus
anexos.

En caso de que el
demandante haya
remitido copia de la
demanda con todos sus
anexos al demandado, al
admitirse la demanda la
notificacién personal se
limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

ARTICULO 7o.
AUDIENCIAS. Las
audiencias podran

realizarse utilizando los
medios tecnolégicos a
disposicion de las
autoridades judiciales o
por cualquier otro medio
puesto a disposicién por
una o por ambas partes y
en ellas debera facilitarse
y permitirse la presencia
de todos los sujetos
procesales, de manera
virtual. No se requerira la
autorizacion de que trata
el paragrafo 2o0. del
articulo 107 del Codigo
General del Proceso.

No obstante, con

autorizacion del titular

ARTICULO 7o.
AUDIENCIAS. Las
audiencias deberan

realizarse utilizando los
medios tecnolégicos a
disposicion de las
autoridades judiciales o
por cualquier otro medio
puesto a disposicién por
una o por ambas partes y
en ellas debera facilitarse
y permitirse la presencia

de todos los sujetos
procesales, ya sea de
manera virtual o
telefonica. No se

requerira la autorizacion
de que trata el paragrafo
20. del articulo 107 del

Codigo General  del
Proceso.
No obstante, con

autorizacion del titular

Se acoge texto del Senado
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del despacho, cualquier
empleado podra
comunicarse con los
sujetos procesales, antes
de la realizaciéon de las
audiencias, con el fin de
informarles  sobre la
herramienta tecnolégica
que se utilizara en ellas o
para  concertar  una
distinta.

Cuando las
circunstancias de
seguridad, inmediatez y
fidelidad lo requieran,
seran presenciales las
audiencias y diligencias
destinadas a la practica
de pruebas. La practica
presencial de la prueba
se dispondra por el juez
de oficio o por solicitud
motivada de cualquiera
de las partes.

La presencia fisica solo
sera exigible al sujeto de
prueba. Los abogados,
las partes que no deban
declarar, los terceros e
intervinientes especiales
y demas sujetos del

proceso, podran
concurrir de manera
virtual.

PARAGRAFO. Las

audiencias y diligencias
que se deban adelantar
por la sala de wuna
corporacién seran
presididas por el
ponente, y a ellas
deberan  concurrir la
mayoria de los
magistrados que integran
la sala, so pena de
nulidad.

del despacho, cualquier
empleado podra
comunicarse con los
sujetos procesales, antes
de la realizacién de las
audiencias, con el fin de
informarles  sobre la
herramienta tecnolégica
que se utilizara en ellas o
para  concertar  una
distinta.

Cuando las
circunstancias de
seguridad, inmediatez y
fidelidad

excepcionalmente lo
requieran, seran
presenciales las

audiencias y diligencias
destinadas a la practica
de pruebas. La practica
presencial de la prueba
se dispondra por el juez
de oficio o por solicitud
motivada de cualquiera
de las partes.

Para el caso de la
jurisdicciéon  penal, de
manera oficiosa el juez de
conocimiento podra
disponer la  practica
presencial de la prueba
cuando lo considere
necesario, y debera
disponerlo asi cuando
alguna de las partes se lo
solicite, sin que las
mismas deban motivar
tal peticion.
Excepcionalmente la
prueba podra practicarse
en forma virtual ante la

imposibilidad
comprobada para
garantizar la
comparecencia

presencial de un testigo,
experto o perito al
Despacho judicial.

La presencia fisica en la
sede del juzgado de
conocimiento solo sera
exigible al sujeto de
prueba, a quien requirié
la practica presencial y al
juez de conocimiento, sin
perjuicio de que puedan
asistir de manera
presencial los abogados

reconocidos, las partes
que no deban declarar,
los terceros e
intervinientes especiales
y demas sujetos del
proceso, quienes ademas
podran  concurrir  de
manera virtual.
PARAGRAFO. Las
audiencias y diligencias
que se deban adelantar
por la sala de una
corporacién seran
presididas por el
ponente, y a ellas
deberan  concurrir la
mayoria de los
magistrados que integran
la sala, so pena de
nulidad.

ARTICULO 8o.
NOTIFICACIONES
PERSONALES. Las

notificaciones que deban
hacerse  personalmente
también podran
efectuarse con el envio de
la providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccién electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacién, sin
necesidad del envio de
previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los
anexos que deban
entregarse  para  un
traslado se enviaran por
el mismo medio.

El interesado afirmara
bajo la gravedad del
juramento, que se
entendera prestado con
la  peticién, que la
direccién electrénica o
sitio suministrado
corresponde al utilizado
por la persona a notificar,
informara la forma como
la obtuvo y allegara las
evidencias
correspondientes,
particularmente las
comunicaciones
remitidas a la persona
por notificar.

ARTICULO 8o.
NOTIFICACIONES
PERSONALES. Las

notificaciones que deban
hacerse personalmente
también podran
efectuarse con el envio de
la providencia respectiva
como mensaje de datos a
la direccién electrénica o
sitio que suministre el
interesado en que se
realice la notificacion, sin
necesidad del envio de
previa citacion o aviso
fisico o virtual. Los
anexos que deban
entregarse  para  un
traslado se enviaran por
el mismo medio.

El interesado afirmara
bajo la gravedad del
juramento, que se
entendera prestado con
la  peticién, que la
direcciéon electrénica o
sitio suministrado
corresponde al utilizado
por la persona a notificar,
informara la forma como
la obtuvo y allegara las
evidencias
correspondientes,
particularmente las
comunicaciones
remitidas a la persona
por notificar.

Se acoge texto Camara.

La notificacion personal
se entendera realizada
una vez tra_nscurridos
dos dias habiles
siguientes al envio del
mensaje y los términos
empezaran a contarse
cuando el iniciador
recepcione acuse de
recibo o se pueda por otro
medio constatar el acceso
del destinatario al

mensaje.
Para los fines de esta
norma se podran

implementar o utilizar
sistemas de confirmacion
del recibo de los correos
electronicos o mensajes
de datos.

Cuando exista
discrepancia sobre la
forma en que se practico
la notificacién, la parte
que se considere afectada
debera manifestar bajo la
gravedad del juramento,
al solicitar la declaratoria
de nulidad de lo actuado,
que no se enteré de la
providencia, ademas de
cumplir con lo dispuesto
en los articulos 132 a 138
del Codigo General del
Proceso.

PARAGRAFO lo. Lo
previsto en este articulo
se aplicara cualquiera
sea la naturaleza de la
actuacion, incluidas las
pruebas extraprocesales
o del proceso, sea este
declarativo, declarativo
especial, monitorio,
ejecutivo o cualquier
otro.

PARAGRAFO 20. La
autoridad judicial, de
oficio o a peticion de
parte, podra solicitar
informacion de las
direcciones electrénicas o
sitios de la parte por
notificar que estén en las
Camaras de Comercio,

superintendencias,
entidades publicas o
privadas, o utilizar

aquellas que estén

La notificaciéon personal
se entendera realizada
una vez transcurridos
dos dias habiles
siguientes al envio del
mensaje y los términos
empezaran a correr a
partir del dia siguiente al
de la notificacion.

Para los fines de esta
norma se podran
implementar o utilizar
sistemas de confirmacion
del recibo de los correos
electronicos o mensajes
de datos.

Cuando exista
discrepancia sobre la
forma en que se practico
la notificacién, la parte
que se considere afectada
debera manifestar bajo la
gravedad del juramento,
al solicitar la declaratoria
de nulidad de lo actuado,
que no se enteré de la
providencia, ademas de
cumplir con lo dispuesto
en los articulos 132 a 138
del Codigo General del
Proceso.

PARAGRAFO lo. Lo
previsto en este articulo
se aplicara cualquiera
sea la naturaleza de la
actuacion, incluidas las
pruebas extraprocesales
o del proceso, sea este
declarativo, declarativo
especial, monitorio,
ejecutivo o cualquier
otro.

PARAGRAFO 20. La
autoridad judicial, de
oficio o a peticion de
parte, podra solicitar
informacion de las
direcciones electrénicas o
sitios de la parte por
notificar que estén en las
Camaras de Comercio,

superintendencias,
entidades publicas o
privadas, o utilizar

aquellas que estén

informadas en paginas
web o en redes sociales.

PARAGRAFO 3°. Para los
efectos de lo dispuesto en
este articulo, se podra hacer
uso del servicio de correo

electrénico postal
certificado y los servicios
postales electrénicos

definidos por la Unidn Postal
Universal -UPU- con cargo a
la franquicia postal.

informadas en paginas
web o en redes sociales.
PARAGRAFO 3°. Para los
efectos de lo dispuesto en
este articulo, en caso de
excepcionalmente
requerirse se podra hacer
uso del servicio de correo

electrénico postal
certificado y los servicios
postales electrénicos

definidos por la Unién
Postal Universal -UPU-
con cargo a la franquicia
postal.

ARTICULO 9o.
NOTIFICACION  POR
ESTADO Y TRASLADOS.
Las notificaciones por
estado se fijaran
virtualmente, con
insercién de la

providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el
secretario, ni dejar
constancia con firma al
pie de la providencia
respectiva.

No obstante, no se
insertaran en el estado

electronico las
providencias que
decretan medidas

cautelares o hagan
mencién a menores, o
cuando la  autoridad
judicial asi lo disponga
por estar sujetas a
reserva legal.

De la misma forma
podran surtirse los
traslados que deban
hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los
estados y  traslados
virtuales se conservaran
en linea para consulta
permanente por
cualquier interesado.
PARAGRAFO. Cuando
una parte acredite haber
enviado un escrito del
cual deba correrse
traslado a los demas
sujetos procesales,
mediante la remision de

ARTICULO 9o.
NOTIFICACION  POR
ESTADO Y TRASLADOS.
Las notificaciones por
estado se fijaran
virtualmente, con
insercién de la

providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni
firmarlos por el
secretario, ni dejar
constancia con firma al
pie de la providencia
respectiva.

No obstante, no se
insertaran en el estado

electrénico las
providencias que
decretan medidas

cautelares o hagan
mencién a menores, o
cuando la  autoridad
judicial asi lo disponga
por estar sujetas a
reserva legal.

De la misma forma
podran surtirse los
traslados que deban
hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los
estados y  traslados
virtuales se conservaran
en linea para consulta
permanente por
cualquier interesado.
PARAGRAFO. Cuando
una parte acredite haber
enviado un escrito del
cual deba correrse
traslado a los demas
sujetos procesales,
mediante la remisién de

Se acoge texto Camara
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la copia por un canal
digital, se prescindira del
traslado por Secretaria,
el cual se entendera
realizado a los dos (2)
dias habiles siguientes al
del envio del mensaje y el

término respectivo
empezard a contarse
cuando el  iniciador
recepcione acuse de

recibo o se pueda por otro
medio constatar el acceso
del destinatario al
mensaje.

la copia por un canal
digital, se prescindira del
traslado por Secretaria,
el cual se entendera
realizado a los dos (2)
dias habiles siguientes al
del envio del mensaje y el
término respectivo
empezara a correr a
partir del dia siguiente.

ARTICULO 10.
EMPLAZAMIENTO

PARA  NOTIFICACION
PERSONAL. Los
emplazamientos que
deban  realizarse en

aplicacion del articulo
108 del Codigo General
del Proceso se haran
Unicamente en el registro
nacional de personas
emplazadas, sin
necesidad de publicacién
en un medio escrito.

ARTICULO 10.
EMPLAZAMIENTO

PARA NOTIFICACION
PERSONAL. Los
emplazamientos que
deban  realizarse en

aplicacion del articulo
108 del Coédigo General
del Proceso se haran
Unicamente en el registro
nacional de personas
emplazadas, sin
necesidad de publicacion
en un medio escrito.

Sin discrepancias

ARTICULO 11.
COMUNICACIONES,
OFICIOS Y

DESPACHOS. Todas las
comunicaciones, oficios y
despachos con cualquier
destinatario, se surtiran
por el medio técnico
disponible, como lo
autoriza el articulo 111
del Codigo General del
Proceso.

Los secretarios o los
funcionarios que hagan
sus veces remitiran las

comunicaciones

necesarias  para dar
cumplimiento a las
ordenes judiciales
mediante mensaje de
datos, dirigidas a
cualquier entidad
publica, privada o

particulares, las cuales
se presumen auténticas y
no podran desconocerse
siempre que provengan

ARTICULO 11.
COMUNICACIONES,
OFICIOS Y

DESPACHOS. Todas las
comunicaciones, oficios y
despachos con cualquier
destinatario, se surtiran
por el medio técnico
disponible, como lo
autoriza el articulo 111
del Codigo General del
Proceso.

Los secretarios o los
funcionarios que hagan
sus veces remitiran las

comunicaciones

necesarias para dar
cumplimiento a las
ordenes judiciales
mediante mensaje de
datos, dirigidas a
cualquier entidad
publica, privada o

particulares, las cuales
se presumen auténticas y
no podran desconocerse
siempre que provengan

Sin discrepancias

sentencia en los procesos
civiles y de familia, se
tramitara asi:

Sin  perjuicio de la
facultad  oficiosa  de
decretar pruebas, dentro
del término de ejecutoria
del auto que admite la
apelacién, las partes
podran pedir la practica
de pruebas y el juez las
decretara unicamente en
los casos senalados en el
articulo 327 del Cédigo
General del Proceso. El
juez se  pronunciara
dentro de los cinco (5)
dias siguientes.
Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que

niega la solicitud de
pruebas, el apelante
debera  sustentar el

recurso a mas tardar
dentro de los cinco (5)
dias siguientes. De la
sustentaciéon se correra
traslado a la parte
contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido
el término de traslado se
proferira sentencia
escrita que se notificara
por estado. Si no se
sustenta oportunamente
el recurso, se declarara
desierto.

Si se decretan pruebas, el
juez fijara fecha y hora
para la realizacién de la
audiencia en la que se
practicaran, se
escucharan alegatos y se
dictara sentencia. La
sentencia se dictara en
los términos establecidos
en el Codigo General del
Proceso.

sentencia en los procesos
civiles y de familia, se
tramitara asi:

Sin  perjuicio de la
facultad oficiosa  de
decretar pruebas, dentro
del término de ejecutoria
del auto que admite la
apelaciéon, las partes
podran pedir la practica
de pruebas y el juez las
decretara unicamente en
los casos senalados en el
articulo 327 del Codigo
General del Proceso. El
juez se  pronunciara
dentro de los cinco (5)
dias siguientes.
Ejecutoriado el auto que
admite el recurso o el que

niega la solicitud de
pruebas, el apelante
debera  sustentar el

recurso a mas tardar
dentro de los cinco (5)
dias siguientes. De la
sustentacion se correra
traslado a la parte
contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido
el término de traslado se
proferira sentencia
escrita que se notificara
por estado. Si no se
sustenta oportunamente
el recurso, se declarara
desierto.

Si se decretan pruebas, el
juez fijara fecha y hora
para la realizacion de la
audiencia en la que se
practicaran, se
escucharan alegatos y se
dictara sentencia. La
sentencia se dictara en
los términos establecidos
en el Codigo General del
Proceso.

oficial de la autoridad | oficial de la autoridad

judicial. judicial.

ARTICULO 12. | ARTICULO 12. | Sin discrepancias
APELACION DE | APELACION DE

SENTENCIAS EN | SENTENCIAS EN

MATERIA CIVIL Y | MATERIA CIVIL Y

FAMILIA. El recurso de | FAMILIA. El recurso de

apelacién contra | apelacion contra

del correo electrénico | del correo electronico
ARTICULO 13. | ARTICULO 13. | Se acoge texto Camara
APELACION EN | APELACION EN

MATERIA LABORAL. El
recurso de apelacion
contra las sentencias y
autos dictados en
materia laboral se
tramitara_asi:

1. Ejecutoriado el auto
que admite la apelacion o
la consulta, si no se
decretan pruebas, se
dara traslado a las partes
para alegar por escrito
por el término de cinco (5)
dias cada una, iniciando
con la apelante. Surtidos

los traslados
correspondientes, se
proferira sentencia
escrita.

Si se decretan pruebas,
se fijara la fecha de la
audiencia para practicar
las pruebas a que se
refiere el articulo 83 del
Codigo  Procesal  del
Trabajo y de la Seguridad
Social. En ella se oiran
las alegaciones de las
partes y se resolvera la
apelacion.

2. Cuando se trate de
apelacion de un auto se
dara traslado a las
partes para alegar por
escrito por el término de
cinco (5) dias y se
resolvera el recurso por
escrito.

MATERIA LABORAL. El
recurso de apelacion
contra las sentencias y
autos dictados en
materia laboral se
tramitar asi:

1. Ejecutoriado el auto
que admite la apelacién o
la consulta, si no se
decretan pruebas, se
dara traslado a las partes
para alegar por escrito
por el término de cinco (5)
dias cada una, iniciando
con la apelante. Surtidos

los traslados
correspondientes, se
proferira sentencia
escrita.

Si se decretan pruebas,
se fijara la fecha de la
audiencia para practicar
las pruebas a que se
refiere el articulo 83 del
Codigo  Procesal  del
Trabajo y de la Seguridad
Social. En ella se oiran
las alegaciones de las
partes y se resolvera la
apelacion.

2. Cuando se trate de
apelacion de un auto se
dara traslado a las partes
para alegar por escrito
por el término de cinco (5)
dias y se resolvera el
recurso por escrito.

PROPOSICION

ARTICULO 14. En el
informe anual que
presenta la Rama

Judicial al Congreso de la
Republica se dispondra
de un capitulo especial
sobre el estado de avance
que se tiene del proceso

Se acoge texto senado

de transformacion

digital.
ARTICULO 14. [ ARTiCULO 15. | Sin discrepancias
VIGENCIA Y | VIGENCIA Y

DEROGATORIAS. La
presente ley deroga las
normas que le sean
contrarias y rige a partir
de la fecha de su
promulgacion

DEROGATORIAS. La
presente ley deroga las
normas que le sean
contrarias y rige a partir
de la fecha de su
promulgacion.

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las Plenarias del
Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado que se presenta a
continuacién al PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022 SENADO Y 441 DE
2022 CAMARA “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del
decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de

Justicia y se dictan otras disposiciones”.
ROD;
Regftsentahte Camars

De los Honorabfes Congresistas,

N
(
o (J
RMAN VARON COTRINO

Senador

Conciliador Conciliador
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TEXTO CONCILIADO - PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022 SENADO Y
441 DE 2022 CAMARA “Por medio de la cual se establece la vigencia permanente
del decreto legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas para implementar las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1lo. OBJETO. Esta Ley tiene por objeto adoptar como legislacion
permanente las normas contenidas en el Decreto Ley 806 de 2020 con el fin de
implementar el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales y agilizar el tramite de los procesos judiciales ante la
jurisdiccion ordinaria en las especialidades civil, laboral, familia, jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, jurisdiccion constitucional y disciplinaria, asi como las
actuaciones de las autoridades administrativas que ejerzan funciones
jurisdiccionales y en los procesos arbitrales.

Adicionalmente, y sin perjuicio de la garantia de atenciéon presencial en los
despachos judiciales, salvo casos de fuerza mayor, pretende flexibilizar la atencién
a los usuarios del servicio de justicia con el uso de las herramientas tecnologicas e
informaticas como forma de acceso a la administracion de justicia.

El acceso a la administracion de justicia a través de herramientas tecnologicas e
informaticas debe respetar el derecho a la igualdad, por lo cual las mismas seran
aplicables cuando las autoridades judiciales y los sujetos procesales y
profesionales del derecho dispongan de los medios tecnologicos idoneos para
acceder de forma digital, no pudiendo, so pena de su uso, omitir la atencién
presencial en los despachos judiciales cuando el usuario del servicio lo requiera y
brindando especiales medidas a la poblaciéon en condicion de vulnerabilidad o en
sitios del territorio donde no se disponga de conectividad por su condicion
geografica.

PARAGRAFO 1°. Los sujetos procesales y la autoridad judicial competente deberan
manifestar las razones por las cuales no pueden realizar una actuacion judicial
especifica a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones de lo
cual se dejara constancia en el expediente y se realizara de manera presencial.

PARAGRAFO 2°. Las disposiciones de la presente ley se entienden
complementarias a las normas contenidas en los codigos procesales propios de
cada jurisdiccién y especialidad.

PARAGRAFO 3°. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho deberan realizar una evaluacion externa y
periodica en la que se analice de manera especifica las implicaciones positivas y
negativas de la implementacion de las disposiciones de esta ley frente al acceso a
la justicia de los ciudadanos, asi como las afectaciones al debido proceso en los
diferentes procesos judiciales que manifiesten los encuestados, La encuesta debera
incluir la perspectiva de funcionarios y empleados de la rama, litigantes y usuarios
de la justicia.

Los resultados deberan ser publicos y permitiran la realizacion de ajustes y planes
de accion ‘para la implementacion efectiva del acceso a la justicia por medios
virtuales.

PARAGRAFO 4°. El uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en la especialidad penal de la jurisdiccion ordinaria y penal militar, sera evaluada
y decidida autéonomamente, mediante orden, contra la que no caben recursos,
conforme a la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, por el Juez o
Magistrado a cargo del respectivo proceso o actuacion procesal.

ARTICULO 20. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES. Se podran utilizar las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, cuando se disponga de los mismos de manera idénea, en la
gestion y tramite de los procesos judiciales y asuntos en curso, con el fin de facilitar
y agilizar el acceso a la justicia.

Se utilizaran los medios tecnologicos, para todas las actuaciones, audiencias y
diligencias y se permitira a los sujetos procesales actuar en los procesos o tramites
a través de los medios digitales disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades
presenciales o similares, que no sean estrictamente necesarias. Por tanto, las
actuaciones no requeriran de firmas manuscritas o digitales, presentaciones
personales o autenticaciones adicionales, ni incorporarse o presentarse en medios
fisicos.

Las autoridades judiciales daran a conocer en su pagina web los canales oficiales
de comunicacion e informacion mediante los cuales prestaran su servicio, asi como
los mecanismos tecnologicos que emplearan.

La poblacién rural, los grupos étnicos, las personas con discapacidad y las demas
personas que tengan alguna dificultad para hacer uso de los medios digitales,
podran acudir directamente a los despachos judiciales y gozaran de atencion
presencial en el horario ordinario de atencién al publico; Adicionalmente, las
autoridades judiciales adoptaran las medidas necesarias para asegurar a dichas
personas el acceso y la atencion oportuna por parte del sistema judicial.

PARAGRAFO 1lo. Se adoptaran todas las medidas para garantizar el debido
proceso, la publicidad y el derecho de contradiccién en la aplicacion de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. Para el efecto, las
autoridades judiciales procuraran la efectiva comunicacion virtual con los usuarios
de la administracion de justicia y adoptaran las medidas pertinentes para que
puedan conocer las decisiones y ejercer sus derechos.

PARAGRAFO 20. Los municipios, personerias y otras entidades publicas, en la
medida de sus posibilidades, facilitaran que los sujetos procesales puedan acceder
en sus sedes a las actuaciones virtuales.

ARTICULO 30. DEBERES DE LOS SUJETOS PROCESALES EN RELACION CON
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Es deber
de los sujetos procesales, realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y
diligencias a través de medios tecnologicos. Para el efecto deberan suministrar a la
autoridad judicial competente, y a todos los demas sujetos procesales, los canales
digitales elegidos para los fines del proceso o tramite y enviar a través de estos un

ejemplar de todos los memoriales o actuaciones que realicen, simultaneamente con
copia incorporada al mensaje enviado a la autoridad judicial.

Identificados los canales digitales elegidos, desde alli se originaran todas las
actuaciones y desde estos se surtiran todas las notificaciones, mientras no se
informe un nuevo canal. Es deber de los sujetos procesales, en desarrollo de lo
previsto en el articulo 78 numeral 5 del Cédigo General del Proceso, comunicar
cualquier cambio de direccién o medio electrénico, so pena de que las notificaciones
se sigan surtiendo validamente en la anterior.

Todos los sujetos procesales cumpliran los deberes constitucionales y legales para
colaborar solidariamente con la buena marcha del servicio publico de
administraciéon de justicia. La autoridad judicial competente adoptara las medidas
necesarias para garantizar su cumplimiento.

ARTICULO 40. EXPEDIENTES. Cuando no se tenga acceso al expediente fisico en
la sede judicial, tanto la autoridad judicial como los demas sujetos procesales
colaboraran proporcionando por cualquier medio las piezas procesales que se
encuentren en su poder y se requieran para desarrollar la actuacién subsiguiente.
La autoridad judicial, directamente o a través del secretario o el funcionario que
haga sus veces, coordinara el cumplimiento de lo aqui previsto.

Las autoridades judiciales que cuenten con herramientas tecnologicas que
dispongan y desarrollen las funcionalidades de expedientes digitales de forma
hibrida podran utilizarlas para el cumplimiento de actividades procesales.

ARTICULO 50. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion
judicial se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o
digital, con la sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna
presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.
Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccion de correo electronico inscrita para recibir
notificaciones judiciales.

ARTICULO 60. DEMANDA. La demanda indicara el canal digital donde deben ser
notificadas las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y
cualquier tercero que deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisién. No
obstante, en caso que el demandante desconozca el canal digital donde deben ser
notificados los peritos, testigos o cualquier tercero que deba ser citado al proceso,
podra indicarlo asi en la demanda sin que ello implique su inadmisién.

Asimismo, contendra los anexos en medio electronico, los cuales corresponderan a
los enunciados y enumerados en la demanda.

Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos
sus anexos, a las direcciones de correo electronico que el Consejo Superior de la
Judicatura disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompanar copias fisicas, ni
electronicas para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccion, incluido el proceso arbitral y las autoridades
administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones
el demandado, el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda
presente el escrito de subsanacion. El secretario o el funcionario que haga sus
veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion la autoridad
judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte
demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus
anexos al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara
al envio del auto admisorio al demandado.

ARTICULO 70. AUDIENCIAS. Las audiencias deberan realizarse utilizando los
medios tecnoldgicos a disposicion de las autoridades judiciales o por cualquier otro
medio puesto a disposicion por una o por ambas partes y en ellas debera facilitarse
y permitirse la presencia de todos los sujetos procesales, ya sea de manera virtual
o telefonica. No se requerira la autorizacion de que trata el paragrafo 2o. del articulo
107 del Codigo General del Proceso.

No obstante, con autorizacion del titular del despacho, cualquier empleado podra
comunicarse con los sujetos procesales, antes de la realizacién de las audiencias,
con el fin de informarles sobre la herramienta tecnolégica que se utilizara en ellas
o para concertar una distinta.

Cuando las circunstancias de seguridad, inmediatez y fidelidad excepcionalmente
lo requieran, seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas a la
practica de pruebas. La practica presencial de la prueba se dispondra por el juez
de oficio o por solicitud motivada de cualquiera de las partes.

Para el caso de la jurisdicciéon penal, de manera oficiosa el juez de conocimiento
podra disponer la practica presencial de la prueba cuando lo considere necesario,
y debera disponerlo asi cuando alguna de las partes se lo solicite, sin que las
mismas deban motivar tal peticiéon. Excepcionalmente la prueba podra practicarse
en forma virtual ante la imposibilidad comprobada para garantizar la
comparecencia presencial de un testigo, experto o perito al Despacho judicial.

La presencia fisica en la sede del juzgado de conocimiento solo sera exigible al
sujeto de prueba, a quien requiri6 la practica presencial y al juez de conocimiento,
sin perjuicio de que puedan asistir de manera presencial los abogados reconocidos,
las partes que no deban declarar, los terceros e intervinientes especiales y demas
sujetos del proceso, quienes ademas podran concurrir de manera virtual.

PARAGRAFO. Las audiencias y diligencias que se deban adelantar por la sala de
una corporacion seran presididas por el ponente, y a ellas deberan concurrir la
mayoria de los magistrados que integran la sala, so pena de nulidad.

ARTICULO 8o. NOTIFICACIONES PERSONALES. Las notificaciones que deban
hacerse personalmente también podran efectuarse con el envio de la providencia
respectiva como mensaje de datos a la direccion electrénica o sitio que suministre
el interesado en que se realice la notificacion, sin necesidad del envio de previa
citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado
se enviaran por el mismo medio.
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El interesado afirmara bajo la gravedad del juramento, que se entendera prestado
con la peticion, que la direccién electronica o sitio suministrado corresponde al
utilizado por la persona a notificar, informara la forma como la obtuvo y allegara
las evidencias correspondientes, particularmente las comunicaciones remitidas a
la persona por notificar.

La notificacion personal se entendera realizada una vez transcurridos dos dias
habiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezaran a contarse
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar
el acceso del destinatario al mensaje.

Para los fines de esta norma se podran implementar o utilizar sistemas de
confirmacién del recibo de los correos electrénicos o mensajes de datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practicé la notificacién, la
parte que se considere afectada debera manifestar bajo la gravedad del juramento,
al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enter6é de la
providencia, ademas de cumplir con lo dispuesto en los articulos 132 a 138 del
Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1lo. Lo previsto en este articulo se aplicara cualquiera sea la
naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o del proceso,
sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquier otro.

PARAGRAFO 20. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podra
solicitar informacion de las direcciones electronicas o sitios de la parte por notificar
que estén en las Camaras de Comercio, superintendencias, entidades publicas o
privadas, o utilizar aquellas que estén informadas en paginas web o en redes
sociales.

PARAGRAFO 3°. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, se podra hacer
uso del servicio de correo electrénico postal certificado y los servicios postales
electrénicos definidos por la Unién Postal Universal -UPU- con cargo a la franquicia
postal.

ARTICULO 90. NOTIFICACION POR ESTADO Y TRASLADOS. Las notificaciones
por estado se fijaran virtualmente, con insercion de la providencia, y no sera
necesario imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma
al pie de la providencia respectiva.

No obstante, no se insertaran en el estado electrénico las providencias que decretan
medidas cautelares o hagan mencién a menores, o cuando la autoridad judicial asi
lo disponga por estar sujetas a reserva legal.

De la misma forma podran surtirse los traslados que deban hacerse por fuera de
audiencia.

Los ejemplares de los estados y traslados virtuales se conservaran en linea para
consulta permanente por cualquier interesado.

PARAGRAFO. Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba
correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision de la copia
por un canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el cual se entendera
realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término

respectivo empezara a contarse cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se
pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario al mensaje.

ARTICULO 10. EMPLAZAMIENTO PARA NOTIFICACION PERSONAL. Los
emplazamientos que deban realizarse en aplicacion del articulo 108 del Cédigo
General del Proceso se haran unicamente en el registro nacional de personas
emplazadas, sin necesidad de publicacion en un medio escrito.

ARTICULO 11. COMUNICACIONES, OFICIOS Y DESPACHOS. Todas las
comunicaciones, oficios y despachos con cualquier destinatario, se surtiran por el
medio técnico disponible, como lo autoriza el articulo 111 del Cédigo General del
Proceso.

Los secretarios o los funcionarios que hagan sus veces remitiran las
comunicaciones necesarias para dar cumplimiento a las ordenes judiciales
mediante mensaje de datos, dirigidas a cualquier entidad publica, privada o
particulares, las cuales se presumen auténticas y no podran desconocerse siempre
que provengan del correo electrénico oficial de la autoridad judicial.

ARTICULO 12. APELACION DE SENTENCIAS EN MATERIA CIVIL Y FAMILIA.
El recurso de apelacion contra sentencia en los procesos civiles y de familia, se
tramitara asi:

Sin perjuicio de la facultad oficiosa de decretar pruebas, dentro del término de
ejecutoria del auto que admite la apelacion, las partes podran pedir la practica de
pruebas y el juez las decretara tinicamente en los casos sefialados en el articulo
327 del Codigo General del Proceso. El juez se pronunciara dentro de los cinco (5)
dias siguientes.

Ejecutoriado el auto que admite el recurso o el que niega la solicitud de pruebas,
el apelante debera sustentar el recurso a mas tardar dentro de los cinco (5) dias
siguientes. De la sustentacion se correra traslado a la parte contraria por el término
de cinco (5) dias. Vencido el término de traslado se proferira sentencia escrita que
se notificara por estado. Si no se sustenta oportunamente el recurso, se declarara
desierto.

Si se decretan pruebas, el juez fijara fecha y hora para la realizacion de la audiencia
en la que se practicaran, se escucharan alegatos y se dictara sentencia. La
sentencia se dictara en los términos establecidos en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 13. APELACION EN MATERIA LABORAL. El recurso de apelacion
contra las sentencias y autos dictados en materia laboral se tramitara_asi:

1. Ejecutoriado el auto que admite la apelacion o la consulta, si no se decretan
pruebas, se dara traslado a las partes para alegar por escrito por el término
de cinco (5) dias cada una, iniciando con la apelante. Surtidos los traslados
correspondientes, se proferira sentencia escrita.

Si se decretan pruebas, se fijara la fecha de la audiencia para practicar las
pruebas a que se refiere el articulo 83 del Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social. En ella se oiran las alegaciones de las partes y se
resolvera la apelacion.

2. Cuando se trate de apelacion de un auto se dara traslado a las partes para
alegar por escrito por el término de cinco (5) dias y se resolvera el recurso
por escrito.

De los Honorabfes Congresistas,

.\
( : gl
/
RMAN VARON COTRINO
Senador
Conciliador

ARTICULO 14. En el informe anual que presenta la Rama Judicial al Congreso de
la Republica se dispondra de un capitulo especial sobre el estado de avance que se
tiene del proceso de transformacion digital.

ARTICULO 15. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las normas
que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion.

ROD;
Regftsentafite Camars
Conciliador
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2020 SENADO
— 381 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Servicio Social PDET y se dictan otras disposiciones.

Propiciar espacios para c
fortalecer las  capacidades

Propiciar espacios para

Bogotd D.C., Junio de 2022 c.
fortalecer las capacidades

Honorables Congresistas
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley No 290 de 2020 Senado - 381 de 2021 Cdmara “Por medio de
la cual se crea el Servicio Social PDET y se dictan ofras disposiciones .

Estimados Presidentes:

En atencion de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5
de 1992y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células legisiativas, de manera
atenta, nos permitimos rendir informe de conciliacion sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes

términos:

El Proyecto de Ley No 290 de 2020 Senado - 381 de 2021 Camara, presentd algunas modificaciones a lo largo de
su trémite legislativo, razén por la cual, el articulado aprobado en la plenaria de la Cémara de Representantes y
el texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la Republica, son diferentes. Teniendo en cuenta lo
anterior, se hace necesaria su conciliacién a fin de que, una vez se surta el tramite de discusién y votacion del
presente informe, se proceda a su sancién presidencial y se convierta en ley de la Republica.

Para efectos de comparacién, a confinuacién, se incluyen los fextos aprobados en la Cémara de
Representantes y en el Senado de la Republica.

Texto definitivo Senado de la Republica

Texto definitivo Camara de
Representantes

Texto adoptado

Proyecto de Ley 290 “Por medio de la
cual se crea el Servicio Social PDET y se
dictan ofras disposiciones”

“Por medio de la cual se crea el Servicio
Social PDET y se dictan otras disposiciones”

Se acoge texto de la
Plenaria de La
Camara de
Representantes

Articulo 1. Objeto. Crear el Servicio Social
PDET como una accién para que los
estudiantes de programas de educacién
superior, presten sus servicios en entidades
poblicas, privadas y Entidades Sin Animo
de Lucro, en municipios en los que se
desarrollen Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 1. Objeto. Crear el Servicio Social
PDET como una accién para que los
estudiantes de programas de educacion
superior, presten sus servicios en enfidades
publicas, privadas y entidades sin animo
de lucro, en municipios en los que se
desarrollen Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET).

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cémara de
Representantes

personales y profesionales de los
estudiantes, de manera que se
generen aprendizajes de
primera mano sobre su drea de
estudio, su tipo de formacion y
acerca de las condiciones
sociales de las poblaciones que
habitan en las subregiones PDET.

d. Incentivar la  investigacion
académica que permita
reconocer las  condiciones
sociales de las poblaciones que
habitan en las subregiones PDET.
La investigacion podrd contar
con la participacion
comunitaria.

e. Contribuir a la construccion de
paz y al desarollo de las
regiones mds afectadas por el
conflicto armado en Colombia,
por medio del mejoramiento de
las  capacidades de las
enfidades publicas, privadas y
sin Animo de Lucro ubicadas en
dichas regiones y fortaleciendo
la presencia integral del Estado
en el teritorio e incentivando
intercambios de experiencias e
interaccion entre jovenes de
distintos territorios.

f.  Apoyar a los municipios en las
acciones que se adelantan para
superar la pobreza, impulsar el
desarrollo econdmico sostenible
y el medio ambiente, la
gobernabilidad local, la
convivencia y la reconciliacion.

personales y profesionales de los
estudiantes, de manera que se
generen aprendizajes de primera
mano sobre su drea de estudio,
su fipo de formacién y acerca
de las condiciones sociales de
las poblaciones que habitan en
las subregiones PDET.

d. Incentivar la investigacion
académica que permita
reconocer las condiciones
sociales de las poblaciones que
habitan en las subregiones PDET.
La investigacién podré contar
con la parficipacién comunitaria.

e. Contribuir a la consfruccién de
paz y al desarollo de las
regiones mas afectadas por el
conflicto armado en Colombia,
por medio del mejoramiento de
los  capacidades de  las
entidades pUblicas, privadas y sin
danimo  de lucro ubicadas en
dichas regiones y fortaleciendo
la presencia integral del Estado
en el feritorio e incentivando
intercambios de experiencias e
interaccion enfre jévenes de
distintos territorios.

f.  Apoyar a los municipios en las
acciones que se adelantan para
superar la pobreza, impulsar el
desarrollo econémico sostenible
y el medio ambiente, la
gobernabilidad local, la
convivencia y la reconciliacion.

Arficulo 2. Objetivos. El Servicio Social
PDET estard orientado a:

a. Mejorar el acceso y la calidad
de los servicios prestados por el
sector pUblico, sector privado y
Entidades Sin Animo de Lucro a
poblaciones que habitan en
municipios PDET.

b. Promover el talento humano
joven en municipios PDET.

Articulo 2. Objetivos. El Servicio Social PDET
estard orientado a:

a. Mejorar el acceso y la calidad
de los servicios prestados por el
sector publico, sector privado y
Entidades Sin Animo de Lucro a
poblaciones que habitan en
municipios PDET.

b. Promover el talenfo humano
joven en municipios PDET.

Se acoge texio de la
Plenaria de La
Camara de
Representantes

Articulo 3. Proyectos. Proyectos definidos
por las instituciones pUblicas, privadas y
Entidades Sin  Animo de Lucro que
permiten la vinculacién temporal de los
estudiantes de educacién  superior,
cumpliendo  con las  condiciones
establecidas en el Servicio Social PDET.
Cada proyecto puede vincular a més de
un estudiante de educacién superior y de
diferentes  disciplinas. Los  proyectos
deben ser previamente aprobados por el
Departamento  Administrativo  de  la
Funcién  Publica y la  Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, o las entfidades que
desempenen sus funciones.

Articulo 3. Proyectos. Las instituciones
publicas, privadas y enfidades sin animo
de lucro podran formular proyectos que
permitan la vinculacién temporal de los
estudiantes de educacién  superior,
cumpliendo con las condiciones
establecidas en el Servicio Social PDET.
Cada proyecto puede vincular a mds de
un esfudiante de educacion superior y de
diferentes disciplinas. Los proyectos deben
ser previaomente aprobados por el
Departamento  Administrativo  de  la
Funcion  Plblica 'y la  Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacién, o las enfidades que
desempefien sus funciones.

Se acoge texto de la
Plenaria de La
Cdmar de
Representantes

Dichos proyectos estarén ubicados en los
170 municipios que fueron priorizados
para el desarrollo de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial en el
Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que
lo modifique, sustituya o adicione.

Dichos proyectos estardn ubicados en los
170 municipios que fueron priorizados para
el desarrollo de Programas de Desarrollo
con Enfoque Teritorial en el Decreto Ley
893 de 2017 o la norma que lo modifique,
sustituya o adicione.

Articulo 4. Estudiantes objeto del Servicio
Social PDET. El Servicio Social PDET se
cumpliré de manera voluntaria, por una
Unica vez, con posterioridad  al
cumplimiento  de  los  requisitos
establecidos por cada Institucién  de
Educacion  Superior  (IES) para  la
realizacién de la opcién de grado.

Articulo 4. Estudiantes objeto del Servicio
Social PDET. El Servicio Social PDET se
cumpliré de manera voluntaria, por una
Unica vez, con posterioidad  al
cumplimiento  de  los  requisitos
establecidos por cada Instituciéon de
Educacién  Superior  (IES) para  la
realizacion de la opcién de grado.

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cémara de
Representantes

Arficulo 5. Inclusién del Servicio Social
PDET como opcién de grado. Las IES
podrdn incluir el Servicio Social PDET
como una de las opciones de grado para
todos los programas académicos.

La Agencia de Renovacién del Territorio o
quien  haga  sus  veces,  dard
acompanamiento técnico a las IES
cuando lo requieran para el disefio de los
programas que desarrollen el Servicio
Social PDET.

Articulo 5. Inclusién del Servicio Social
PDET como opcién de grado. Las IES
podrdn incluir el Servicio Social PDET como
una de las opciones de grado para todos
los programas académicos, incluyendo
aquellos que denftro de sus planes
académicos no tengan como requisito el
desarrollo de practicas para la titulacion.

La Agencia de Renovacién del Territorio o
quien haga sus veces, dara
acompaiamiento  técnico a las  IES
cuando lo requieran para el disefio de los
programas que desarrollen el Servicio
Social PDET.

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cdémara de
Representantes

etapas:

1. Convocatoria publica para que
las entidades publicas,
instituciones  privadas y  Sin
Animo de Lucro, se inscriban
como posibles receptores del
Servicio Social PDET.

2. Una evaluacién de los proyectos
disponibles, con base en
requisitos que garanticen el
cumplimiento de los objetivos
del Servicio Social PDET, y la
existencia de condiciones de
seguridad para la prestacién del
Servicio Social.

3. Una publicacién y convocatoria
para que los programas de
educacion superior de cada IES

puedan postular  estudiantes,
con base en los criterios
establecidos por cada
institucion.

Un proceso de seleccion que obedezca a
criterios merifocréticos y con enfoque
diferencial, de género, étnico, de
discapacidad y que priviegie a las
victimas del conflicto y a los candidatos
que hayan nacido o que sus familias
habiten en municipios PDET.

. Para la vinculacién al servicio

Articulo 6. Duracién. Articulo 6. Duracion.
El Servicio Social PDET se cumplird por un
término de minimo cuatro (4) meses y
méximo de un (1) afio, de acuerdo con la
forma en la que lo determinen las
Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 6. Duracién. El Servicio Social PDET
se cumplird por un férmino de minimo
cuatro (4) meses y maximo de un (1) afo,
de acuerdo con la forma en la que lo
determinen las Instituciones de Educacion
Superior.

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cdmara de
Representantes

Articulo 7. Seleccién de estudiantes. La
seleccion de estudiantes que  serdn
asignados a los proyectos del Servicio
Social PDET se orientard por los principios
de fransparencia e igualdad de
condiciones para todos los aspirantes.

El proceso para la seleccién de los
estudianfes que serén asignados  los
proyectos de Servicio Social PDET deberd
ser lderado por el Departamento
Administrativo de la Funcién PUblica en
coordinacién con la  Agencia de
Renovacion del Territorio, o las entidades
que hagan sus veces y deberd
contemplar, como minimo, las siguientes

Articulo 7. Seleccién de estudiantes. La
seleccion de estudiantes que  serdn
asignados a los proyectos del Servicio
Social PDET se orientard por los principios
de fransparencia e igualdad  de
condiciones para todos los aspirantes.

El proceso para la seleccién de los
esfudiantes que serdn asignados  los
proyectos de Servicio Social PDET deberd
ser liderado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en
coordinacién  con la  Agencia  de
Renovacion del Territorio, o las enfidades
que hagan sus veces y deberd
contemplar, como minimo, las siguientes

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cdmara de
Representantes

PDET de estudiantes con discapacidad se
tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley
1996 de 2019.

etapas:

1. Convocatoria publica para que
las entidades publicas,
instituciones privadas y sin énimo
de lucro, se inscriban como
posibles receptores del Servicio
Social PDET.

2. Una evaluacion de los proyectos
disponibles, con base en
requisifos que garanticen el
cumplimiento de los objetivos del
Servicio Social PDET, y la
existencia de condiciones de
seguridad para la prestaciéon del
Servicio Social.

3. Una publicacién y convocatoria
para que los programas de
educacion superior de cada IES

puedan postular  estudiantes,
con base en los criterios
establecidos por cada
institucion.

4. Un proceso de seleccion que
obedezca a criterios

meritocréticos y con enfoque
diferencial, de género, étnico,
de discapacidad y que privilegie
a las victimas del conflicto y a los
candidatos que hayan nacido o
que sus familias habiten en
municipios PDET.

Pardgrafo. Para la vinculacién al Servicio
Social  PDET de estudiantes con
discapacidad se tendra en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1996 de 2019.

Articulo 8. i de

Las alternativas de financiacién para los
estudiantes que realicen el Servicio Social
PDET, con el fin de garantizar la vivienda,
la alimentacion, el fransporte y posibles
gastos adicionales de matricula durante
la prestacion del servicio pueden incluir,
entre ofras:

a. La reduccién de los costos de
matricula, podrd hacerse por
parte de las instituciones de
educacién superior, durante el
periodo de prestacion  del
Servicio Social, sin que esto
configure un defrimento de la
autonomia universitaria.

b. Llos costos, en su totalidad o

Articulo 8. i de
Las alternativas de financiacién para los
estudiantes que realicen el Servicio Social
PDET, con el fin de garantizar la vivienda,
la alimentacién, el transporte y posibles
gastos adicionales de matricula durante
la prestacién del servicio pueden incluir,
entre ofras:

a. La reduccién de los costos de
matricula, podrd hacerse por
parfe de las insfituciones de
educacién superior, durante el
periodo de prestacién  del
Servicio Social, sin que esto
configure un defrimento de la
autonomia universitaria.

b. Llos costos, en su totalidad o

Se acoge fexio de la
Plenaria de La
Cdémara de
Representantes
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parcialmente,  podrén  ser
asumidos por los estudiantes que
estén en la capacidad
econdémica de hacerlo.

c. Las entidades publicas, privadas
y Sin Animo de Lucro podrdn
asumir la fofalidad o parte de los
costos.

d. El Gobiero Nacional podrd
crear un fondo que apoye el
sostenimiento de los estudiantes
que presten el Servicio Social
PDET, el cual puede ser
alimentado por recursos propios
de las entidades y por recursos
de cooperacién internacional.

e. Lla posibilidad de que las
enfidades privadas que
participen en  Obras  por
Impuestos asuman la totalidad o
parfe de los costos, siempre y
cuando los estudiantes presten
su servicio en el proyecto
aprobado por la estrategia
Obras por Impuestos.

Parégrafo. En todo caso, las IES deberdn
afiliar @ los estudiantes al Sistema General
de Riesgos Laborales.

parcialmente,  podrdn  ser
asumidos por los estudiantes que
estén en la capacidad
econdmica de hacerlo.

c. Las enfidades publicas, privadas
y sin énimo de lucro podrdn
asumir la totalidad o parte de los
costos.

d. El Gobiemno Nacional podré
crear un fondo que apoye el
sostenimiento de los estudiantes
que presten el Servicio Social
PDET, el cual puede ser
alimentado por recursos propios
de las entidades, respetando su
autonomia teriforial, y  por
recursos de cooperacion
internacional.

e. La posibiidad de que empresas

privadas que operan  en
municipios PDET presenten el
pago de sostenimiento  de

voluntarios del Servicio Social
PDET al que se refiere la presente
ley como parte de un proyecto
de inversion de Obras por
Impuestos, o que el pago del
sostenimiento de voluntarios del
Servicio Social PDET en si mismo
pueda ser presentado como un
proyecto de inversién de Obras
por Impuestos.

Pardgrafo. En todo caso, las IES o las
enfidades publicas, privadas o sin animo
de lucro donde los estudiantes presten sus
servicios deberdn dfiliar a los estudiantes
al Sistema General de Riesgos Laborales.

de prestacion de servicios, la prestacion
del Servicio Social PDET y la participacion
en grupos de investigacion debidamente
cerfificados ~ por  la  autoridad
competente, serdn acredifables como
experiencia profesional vdlida, siempre y

cuando su confenido se relacione
directamente  con el  programa
académico cursado.

Paragrafo.  Las  entidades  puUblicas,

privadas y sin dnimo de lucro deberdn
expedir un certificado en el que conste
que el estudiante finalizd el Servicio Social
PDET, especificando el tiempo prestado y
las funciones realizadas.

laborales, contratos de prestacion de
servicios, la prestacion del Servicio Social
PDET y la participacion en grupos de
investigacién debidamente  certificados
por la autoridad competente, serdn
acreditables como experiencia
profesional vdlida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con
el programa académico cursado.

Paragrafo.  Las  enfidades  publicas,
privadas y sin dnimo de lucro deberdn
expedir un cerfificado en el que conste
que el estudiante finaliz6 el Servicio Social
PDET, especificando el tiempo prestado y
las funciones realizadas.

Articulo 10. Créditos educativos. Como
incentivo para la prestacion del Servicio
Social PDET, el ICETEX determinara un
porcentaje de condonacién de intereses
en los créditos educativos otorgados o a
oforgar para financiar futuros estudios a
los estudiantes que presten el Servicio
Social PDET, de acuerdo con los requisitos
que establezca la entidad.

Articulo 10. Créditos educativos. Como
incentivo para la prestacién del Servicio
Social PDET, el ICETEX determinard un
porcentaje de condonaciéon de intereses
en los créditos educativos oforgados o a
oforgar para financiar futuros estudios a
los estudiantes que presten el Servicio
Social PDET, de acuerdo con los requisitos
que establezca la entidad.

Se acoge texto de la
Plenaria de La
Cémara de
Representantes

Articulo 9. de

Articulo 9. de

laboral. Modifiquese el inciso 1 del articulo

laboral. Modifiquese el inciso 1 del articulo

Se acoge texto de la
Plenaria de La

Articulo 11. Criterio de desempate en
concursos de entidades publicas. Haber
prestado el Servicio Social PDET se
considerara un criterio de desempate en
la postulacién a concursos de entidades
publicas. Para ello, modifiquese el inciso 3
del Articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el cual quedard asi:

Quienes obtengan puntajes  totales
iguales tendran el mismo puesto en la lista
de elegibles. Si esta situacién se presenta
en el primer lugar el nombramiento

Articulo 11. Criterio de desempate en
concursos de enfidades publicas. Hober
prestado el Servicio Social PDET se
considerard un criterio de desempate en
la postulacién a concursos de entidades
publicas. Para ello, modifiquese el inciso 3
del Arficulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el cual quedard asf:

Quienes  obtengan  puntajes  totales
iguales fendran el mismo puesto en la lista
de elegibles. Si esta situacion se presenta
en el primer lugar el nombramiento
recaerd en la persona que se encuentre

Se acoge texto de la
Plenaria de La
Cémara
Representantes

Ley, para reglamentar el Servicio Social
PDET conforme a lo dispuesto en esta Ley.

para reglamentar el Servicio Social PDET
conforme alo dispuesto en esta Ley.

Arficulo 13. Seguimiento al Programa. El
Gobiermno Nacional hard un seguimiento
anual al programa de Servicio Social
PDET, con el fin de evaluar su impacto.
Dicha evaluacion debe ser publicada a
fravés de un documento de acceso
publico que serd remifido a las
Comisiones VI y VIl constitucionales de la
Cdmara de Representantes y del Senado.

Arficulo 13. Seguimiento al Programa. El
Gobiemo Nacional hard un seguimiento
anual al programa de Servicio Social PDET,
con el fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacién debe ser publicada a fravés
de un documento de acceso publico que
serd remitido a las Comisiones VI y Vil
constifucionales de la Cdamara de
Representantes y del Senado.

Se acoge texto de la
Plenaria de La
Cémara de
Representantes

Articulo 14. Red del Servicio Social PDET.
Créese la Red del Servicio Social PDET, la

cual  estard  conformada  por  los
estudiantes de pregrado y posgrado,
educacién técnica, tecnolégica,
universitaria,  formacién  profesional

integral del SENA o los graduados de
estos programas, que hayan realizado el
Servicio Social PDET del que frata la
presente ley; con el proposito de impulsar
y fortalecer el Servicio Social PDET como
aporte al desarrollo ferritorial de los
municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o
la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

La Red del Servicio Social PDET

contemplard entre ofras acciones:

1. El  acompanamiento a los
nuevos  voluntarios  para
asegurar el éxito de sus
procesos, buscando la

apropiacién y el compromiso
con el Servicio Social PDET.

2. Actividades de divulgacion y
promocién del programa en las
instituciones  educativas, para
contribuir a su posicionamiento y
acogida por parte de la
comunidad académica.

3. Redlizacién de eventos con
diferentes actores estratégicos
territoriales, nacionales e
internacionales para  dar a
conocer el programa y gestionar
apoyos para su fortalecimiento y
sostenibilidad.

4. €l enlace permanente con los
municipios PDET que permitan
seguir aportando en la futura

Articulo 14. Red del Servicio Social PDET.
Créese la Red del Servicio Social PDET, la
cual estard  conformada  por  los
estudiantes de programas de educacién
superior o los graduados de estos
programas, que hayan realizado el
Servicio Social PDET del que trata la
presente ley; con el propésito de impulsar
y fortalecer el Servicio Social PDET como
aporte al desarrollo territorial de  los
municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o
la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

la Red del Servicio Social
contemplard entre ofras acciones:

PDET

1. El acompaiiamiento a los nuevos
voluntarios para asegurar el éxito
de sus procesos, buscando la
apropiacién y el compromiso
con el Servicio Social PDET.

2. Actividades de divulgacion y
promocién del programa en las
insfituciones  educativas, para
contribuir a su posicionamiento y
acogida por parte de la
comunidad académica.

3. Redlizacién de eventos con
diferentes actores estratégicos
territoriales, nacionales e
internacionales  para  dar  a
conocer el programa y gestionar
apoyos para su fortalecimiento y
sostenibilidad.

4. Bl enlace permanente con los
municipios PDET que permitan
seguir aporfando en la futura
vida profesional de los
voluntarios a estos territorios.

Se acoge fexfo de la
Plenaria de La
Camara de
Representantes

Paragrafo 1. Pertenecer a la red serd de
carécter voluntario y de ninguna forma
implicara una contraprestaciéon
econoémica por parte de sus integrantes.

Paragrafo 2. Lo reglamentacion y
funcionamiento de la red del Servicio
Social PDET estara a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien haga
sus veces, en el marco de la mision de
articulacién y coordinacién institucional
que desempeia la Agencia para la
implementacién  del PDET  en los
municipios priorizados.

implicard una contraprestacion
econdémica por parte de sus integrantes.

Pardgrafo 2. La reglamentacion y
funcionamiento de la red del Servicio
Social PDET estard a cargo de la Agencia
de Renovacion del Territorio o quien haga
sus veces, en el marco de la misién de
arficulacion y coordinacion  institucional
que desempeiia la Agencia para la
implementacién  del PDET en los
municipios priorizados.

2 de la Ley 2039 de 2020, el cual quedard | 2 de la Ley 2039 de 2020, el cual quedard | Camare recaerd en la persona que se encuentre . o . y ’ -~
asi: ast: Representantes en situacién de discapacidad; de persistir | €N sifuacion de discapacidad; de persistir
el empate, este se dirimird con quien se | € empate, este se diimirG con quien se
Articulo 2. Equivalencia de experiencias. | Articulo 2. Equivalencia de experiencias. encuentre inscrito en el Registro Publico | encuentre inscrifo en el Regisfro Publico
Con el objefo de establecer incentivos | Con el objeto de establecer incentivos de Carera, de continuar dicha situacion de Carera, de continuar dicha sifuacion
educafivos y  labordles  para  los | educativos y  laborales  para  los se solucionard con quien demuestre She bSO‘UC‘O”IC?éc con \Zufn ddem;.ves!re
estudianes de educacion superior de | esfudiantes de educacién superor de o e ot | 1os sleccionss inmediatamente anferiores.
pregrado y  posgrado,  educacisn | Pregrado y posgrado, educacién técnica, las  elecciones inmediatamente pgosil vl P
técnica,  fecnolégica,  universitaria, | tecnolégica, universitaria, educacién para anteriores, en los términos sefialados en el | €N 108 T?f‘jno‘s Sfm joaosdenl 99970" iculo
educacion para el trabajo y desarrollo | €l frabajo y desarrollo humano, formacién articulo 2° numeral 3 de la Ley 403 de g‘;me“’ue ee‘a eern mee ersrijc:‘ Cczg
humano, formacidn profesional integral | Profesional integral del SENA, escuelas 1997: en caso de que el empate persista, Selecc‘_jomrd o m:d_‘domp e ave
del SENA, escuelas normales superiores, normales superiores, asi como toda la se Se\eccloncrc_ al can_dldaw que haya tado el Servicio Soci \FDETq v
asi como toda la oferta de formacion por | Oferta de formacién por competencias, a prestado el Servicio Social PDET. prestado efsemvicio social :
competencias, a partir de la presente ley, | Partir de la presente ley, los pasantias,
las  pasantias, précticas,  judicaturas, | Practicas, judicaturas, servicio en los Articulo 12. Reglamentacién del Servicio | Articulo 12. Reglamentacién del Servicio | Se acoge texto de la
monitorias, contratos laborales, contratos | consultorios juridicos, monitorias, contratos Social PDET. El Gobierno Nacional contard | Social PDET. El Gobierno Nacional contard | Plenaria de La
con hasta un (1) afio, contado a partir de | con hasta un (1) afio, contado a partir de | Camara de vida  profesional de los | Pardgrafo 1. Pertenecer a la red serd de
la entrada en vigencia de la presente | la enfrada en vigencia de la presente Ley, | Representantes voluntarios a estos teritorios. carécter voluntario y de ninguna forma

Articulo 15. Campaia de difusién masiva.
B Gobierno Nacional deberd
implementar una campaia de difusién
masiva del Servicio Social PDET cada seis
meses, en la que se debe especificar
como minimo los proyectos disponibles,
procesos de seleccion y documentacion
requerida.

Las Instituciones de Educacion Superior,
en el marco de su autonomia, podrén
participar de la campaia de difusién
masiva implementada por el Gobierno
Nacional.

Articulo 15. Campafia de difusién masiva.
El Gobierno Nacional deberd implementar
una campaha de difusion masiva del
Servicio Social PDET cada seis meses, en la
que se debe especificar como minimo los
proyectos  disponibles, procesos de
seleccion y documentacién requerida.

Las Instituciones de Educacién Superior,
en el marco de su autonomia, podran
participar de la campafa de  difusion
masiva implementada por el Gobiermno
Nacional.

Se acoge texio de la
Plenaria de La
Cdamara de
Representantes

Articulo 16. A

Articulo 16.

por parte de las insfituciones de
educacién superior. Las Instituciones de
Educacion Superior que participen del
Servicio Social PDET podran llevar a cabo
un acompahamiento profesional @ los
estudiantes que presten el servicio. Dicho
acompanamiento tendré como finalidad
establecer una comunicacién continua
sobre los avances y retos de los proyectos
en los que fueron involucrados los
estudiantes. Para este proposito, las
instituciones de educacién superior, en el
marco de su autonomia, podrdn poner a
disposicion de los estudiantes personal
capacitado que siva como punto de
contacto.

por parte de las insfituciones de
educacién superior. Las Instituciones de
Educacién Superior que participen del
Servicio Social PDET podrdn llevar a cabo
un acompafamiento profesional a los
estudiantes que presten el servicio. Dicho
acompanamiento tendra como finalidad
establecer una comunicacién continua
sobre los avances y retos de los proyectos
en los que fueron involucrados los
estudiantes. Para este propdsito, las
instituciones de educacién superior, en el
marco de su autonomia, podran poner a
disposicién de los estudiantes personal
capacitado que siva como punto de
contacto.

Se acoge texio de la
Plenaria de La
Cémara de
Representantes

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige

Se acoge texto de la
Plenaria de La
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a partir de la fecha de su promulgacion.

apartir de la fecha de su promulgacion.

Camara de

Representantes

Articulo Nuevo. Exoneracion del Servicio | Se acoge texto de la
Militar Obligatorio. Plenaria del Senado
de la RepUblica
Adiciénese el literal g) al Articulo 12 de la
Ley 1861 de 2017:

q) Los varones que, al momento de
finalizar sus estudios universitarios, no
hayan definido su situacién militar y hayan
prestado el Servicio Social PDET.

Articulo Nuevo. Exoneracion de la cuota | Se acoge texto de la
de compensacion militar. Adiciénese el | Plenaria del Senado
literal j) al Arficulo 26 de la Ley 1861 de | de la RepuUblica

2017:

) Los varones que, al momento de finalizar
sus estudios universitarios, hayan prestado
el Servicio Social PDET.

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, aprobar la conciliacion Proyecto de Ley No 290 de 2020 Senado - 381 de 2021 Cémara “Por
medio de la cual se crea el Servicio Social PDET y se dictan otras disposiciones “, segun texto conciliado anexo.

Cordialmente,

Hoadio Tosé: Geen
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Repiblica

LMERILEAL PEREZ
Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 290 DE 2020 SENADO - 381 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA EL SERVICIO SOCIAL PDET Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Crear el Servicio Social PDET como una accién para que los estudiantes de programas de
educacién superior, presten sus servicios en enfidades publicas, privadas y entidades sin énimo de lucro, en
municipios en los que se desarrollen Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Articulo 2. Objetivos. El Servicio Social PDET estard orientado a:

a.  Mejorar el acceso y la calidad de los servicios prestados por el sector publico, sector privado y
Entidades Sin Animo de Lucro a poblaciones que habitan en municipios PDET.

b.  Promover el talento humano joven en municipios PDET.

c. Propiciar espacios para fortalecer las capacidades personales y profesionales de los estudiantes, de
manera que se generen aprendizajes de primera mano sobre su drea de estudio, su tipo de formacion y
acerca de las condiciones sociales de las poblaciones que habitan en las subregiones PDET.

d. Incenfivar la investigacién académica que permita reconocer las condiciones sociles de las
poblaciones que habitan en las subregiones PDET. La investigacion podra contar con la parficipacion
comunitaria.

e. Confribuir a la construccién de paz y al desarrollo de las regiones mas afectadas por el conflicto
armado en Colombia, por medio del mejoramiento de las capacidades de las entidades publicas,
privadas y Sin Animo de Lucro ubicadas en dichas regiones y fortaleciendo la presencia integral del
Estado en el ferritorio e incentivando intercambios de experiencias e interaccién entre jévenes de
distintos territorios.

Apoyar a los municipios en las acciones que se adelantan para superar la pobreza, impulsar el desarrollo
econdmico sostenible y el medio ambiente, la gobernabilidad local, la convivencia y la reconciliacion.

Articulo 3. Proyectos. Las instituciones publicas, privadas y entidades sin animo de lucro podran formular
proyectos que permitan la vinculacién temporal de los estudiantes de educacion superior, cumpliendo con las
condiciones establecidas en el Servicio Social PDET. Cada proyecto puede vincular a mas de un estudiante de
educacion superior y de diferentes disciplinas. Los proyecfos deben ser previamente aprobados por el
Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la
Consolidacion, o las entidades que desempefien sus funciones.

Dichos proyectos estaran ubicados en los 170 municipios que fueron priorizados para el desarrollo de Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

Articulo 4. Estudiantes objeto del Servicio Social PDET. El Servicio Social PDET se cumplird de manera voluntaria,
por una Unica vez, con posterioridad al cumplimiento de los requisitos establecidos por cada Institucion de
Educacién Superior (IES) para la realizacién de la opcién de grado.

Arficulo 5. Inclusién del Servicio Social PDET como opcién de grado. Las IES podirdn incluir el Servicio Social PDET
como una de las opciones de grado para todos los programas académicos, incluyendo aquellos que dentro de
sus planes académicos no fengan como requisito el desarrollo de précticas para la fitulacion.

La Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus veces, dard acompanamiento técnico a las IES
cuando lo requieran para el disefio de los programas que desarrollen el Servicio Social PDET.

Articulo 7. Seleccién de estudiantes. La seleccion de estudiantes que seran asignados a los proyectos del Servicio
Social PDET se orientard por los principios de transparencia e igualdad de condiciones para todos los aspirantes.

El proceso para la seleccion de los estudiantes que serdn asignados los proyectos de Servicio Social PDET deberd
ser liderado por el Departamento Administrativo de la Funcién PUblica en coordinacion con la Agencia de
Renovacion del Teritorio, o las entidades que hagan sus veces y deberd contemplar, como minimo, las
siguientes efapas:

1. Convocatoria publica para que las entidades publicas, instituciones privadas y sin énimo de lucro, se
inscriban como posibles receptores del Servicio Social PDET.

2. Una evaluacién de los proyectos disponibles, con base en requisitos que garanticen el cumplimiento
de los objetivos del Servicio Social PDET, y la existencia de condiciones de seguridad para la prestacion

del Servicio Social

3. Una publicacién y convocatoria para que los programas de educacion superior de cada IES puedan
postular estudiantes, con base en los criterios establecidos por cada  institucion.

4. Un proceso de seleccién que obedezca a criterios meritocraticos y con enfoque  diferencial, de
género, étnico, de discapacidad y que privilegie a las victimas del confiicto y a los candidatos que
hayan nacido o que sus familias habiten en municipios PDET.

Pardgrafo. Para la vinculacion al Servicio Social PDET de estudiantes con discapacidad se tendra en cuenta lo
dispuesto en la Ley 1996 de 2019.

Articulo 8. Alternativas de financiacién. Las alternativas de financiacién para los estudiantes que realicen el
Servicio Social PDET, con el fin de garantizar la vivienda, la alimentacién, el transporte y posibles gastos
adicionales de matricula durante la prestacion del servicio pueden incluir, entre ofras:

a. La reduccion de los costos de matricula, podrd hacerse por parte de las instituciones de educacion
superior, durante el periodo de prestacion del Servicio Socidl, sin que esto configure un defrimento de la
autonomia universitaria.

b. Los costos, en su totalidad o parcialmente, podrén ser asumidos por los estudiantes que estén en la

capacidad econdémica de hacerlo.

Las entidades pUblicas, privadas y sin dnimo de lucro podrén asumir la totalidad o parte de los costos.

d. El Gobierno Nacional podré crear un fondo que apoye el sostenimiento de los estudiantes que presten
el Servicio Social PDET, el cual puede ser alimentado por recursos propios de las enfidades, respefando
su autonomia terriforial, y por recursos de cooperacion interacional.

e. Lla posibiidad de que empresas privadas que operan en municipios PDET presenten el pago de
sostenimienfo de voluntarios del Servicio Social PDET al que se refiere la presente ley como parte de un
proyecto de inversion de Obras por Impuestos, o que el pago del sostenimiento de voluntarios del
Servicio Social PDET en si mismo pueda ser presentado como un proyecto de inversién de Obras por
Impuestos.

0

Pardgrafo. En fodo caso, las IES o las entidades publicas, privadas o sin dnimo de lucro donde los estudiantes
presten sus servicios deberdn dfiliar a los estudiantes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Articulo 9. Homologacién de experiencia laboral. Modifiquese el inciso 1 del arficulo 2 de la Ley 2039 de 2020, el
cual quedard asi:

Articulo 2. Equivalencia de experiencias. Con el objefo de establecer incentivos educativos y laborales para los
estudiantes de educacién superior de pregrado y posgrado, educacion técnica, tecnoldgica, universitaria,
educacién para el trabajo y desarrollo humano, formacién profesional integral del SENA, escuelas normales
superiores, asi como toda la oferta de formacién por competencias, a partir de la presente ley, las pasantias,
précticas, judicaturas, servicio en los consultorios juridicos, monitorias, confratos laborales, contratos de
prestacion de servicios, la prestacién del Servicio Social PDET y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad competente, serdn acreditables como experiencia profesional
vdlida, siempre y cuando su contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

Parégrafo. Las entidades pblicas, privadas y sin dnimo de lucro deberdn expedir un certificado en el que conste
que el estudiante finalizé el Servicio Social PDET, especificando el tiempo prestado y las funciones redlizadas.

Articulo 10. Créditos educativos. Como incentivo para la prestacion del Servicio Social PDET, el ICETEX
determinard un porcentaje de condonacién de intereses en los créditos educativos otorgados o a otorgar para
financiar futuros estudios a los estudiantes que presten el Servicio Social PDET, de acuerdo con los requisitos que
establezca la entidad.

Articulo 11. Criterio de en de publicas. Haber prestado el Servicio Social PDET se
considerard un criterio de desempate en la postulacion a concursos de enfidades publicas. Para ello,
modifiquese el inciso 3 del Articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el cual quedard asi:

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de elegibles. Si esta situacion se
presenta en el primer lugar el nombramiento recaerd en la persona que se encuentre en situacion de
discapacidad; de persistir el empate, este se dirimird con quien se encuentre inscrito en el Registro PUblico de
Carrera, de continuar dicha situacién se solucionard con quien demuestre haber cumplido con el deber de
votar en las elecciones inmediatamente anteriores, en los términos sefialados en el arficulo 2° numeral 3 de la Ley
403 de 1997: en caso de que el empate persista, se seleccionard al candidato que haya prestado el Servicio
Social PDET.

Articulo 12. Reglamentacién del Servicio Social PDET. El Gobiemo Nacional contard con hasta un (1) afo,
contado a partir de la enfrada en vigencia de la presente Ley, para reglamentar el Servicio Social PDET
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 13. Seguimiento al Programa. El Gobierno Nacional hard un seguimiento anual al programa de Servicio
Social PDET, con el fin de evaluar su impacto. Dicha evaluacién debe ser publicada a fravés de un documento
de acceso publico que serd remitido a las Comisiones VI y VIl constitucionales de la Cadmara de Representantes y
del Senado.

Articulo 14. Red del Servicio Social PDET. Créese la Red del Servicio Social PDET, la cual estard conformada por los
estudiantes de programas de educacion superior o los graduados de estos programas, que hayan realizado el
Servicio Social PDET del que frafa la presente ley; con el propésito de impulsar y fortalecer el Servicio Social PDET
como aporte al desarrollo territorial de los municipios del Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique,
sustituya o adicione.

La Red del Servicio Social PDET contemplaré entre ofras acciones:

1. El acompafiamiento a los nuevos voluntarios para asegurar el éxito de sus procesos, buscando la
apropiacion y el compromiso con el Servicio Social PDET.

2. Actividades de divulgacion y promocién del programa en las instituciones educativas, para contribuir a
su posicionamiento y acogida por parte de la comunidad académica.

3. Redlizacién de eventos con diferentes actores estratégicos teritoriales, nacionales e internacionales
para dar a conocer el programa y gestionar apoyos para su fortalecimiento y sostenibilidad.

4. El enlace permanente con los municipios PDET que permitan seguir aporfando en la futura vida
profesional de los voluntarios a estos teritorios.

Paragrafo 1. Pertenecer a la red serd de cardcter voluntario y de ninguna forma implicaré una contraprestacion
econémica por parte de sus integrantes.

Parégrafo 2. La reglamentacién y funcionamiento de la red del Servicio Social PDET ard a cargo de la
Agencia de Renovacién del Territorio o quien haga sus veces, en el marco de la misién de arficulacion y
coordinacion institucional que desempefia la Agencia para la implementacion del PDET en los municipios
priorizados.

Articulo 15. Campaiia de difusién masiva. El Gobierno Nacional deberd implementar una campafa de difusion
masiva del Servicio Social PDET cada seis meses, en la que se debe especificar como minimo los proyectos
disponibles, procesos de seleccién y documentacion requerida.

Las Instituciones de Educacion Superior, en el marco de su autonomia, podrén participar de la campaia de
difusion masiva implementada por el Gobierno Nacional.

Articulo 16. Acompaiamiento profesional por parte de las instituciones de educacién superior. Las Instituciones
de Educacién Superior que parficipen del Servicio Social PDET podrén llevar a cabo un acompaiiamiento
profesional a los estudiantes que presten el servicio. Dicho acompafiamiento tendrd como finalidad establecer
una comunicacion continua sobre los avances y refos de los proyectos en los que fueron involucrados los
estudiantes. Para este proposito, las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia, podran
poner a disposicién de los estudiantes personal capacitado que siva como punto de contacto.
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Atfentamente,

LMER\LEAL PEREZ
Representante a la Camara

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Hoeacio Tose: Geera
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Senador de la Repuiblica

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el empleo joven, se fortalece el emprendimiento, se establecen mecanismos
para aumentar empleabilidad juvenil y se dictan otras disposiciones —los jovenes tienen la palabra.

DOCTOR

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

PRESIDENTE COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes al proyecto
de ley No 227 de 2021 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA
EL EMPLEO JOVEN, SE FORTALECE EL EMPRENDIMIENTO, SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA AUMENTAR EMPLEABILIDAD
JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" ~LOS JOVENES
TIENEN LA PALABRA.

Respetado Sr. Presidente,

En condicion de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia
para segundo debate en los siguientes términos:

Numero proyecto de ley 227/2021 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL EMPLEO JOVEN,
SE FORTALECE EL EMPRENDIMIENTO, SE ESTABLECEN
MECANISMOS PARA AUMENTAR EMPLEABILIDAD JUVENIL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" ~LOS JOVENES
TIENEN LA PALABRA.

Titulo

Representantes: Juanita Maria Goebertus Estrada , Adriana
Magali matiz Vargas, Juan Carlos Lozada Vargas, Catalina
Ortiz, Lalinde, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Alejandro
Vega, Mauricio Toro, Angela Séanchez, Katherine Miranda,
Edwuard Rodriguez, Juan Carlos Wills y John Jairo Hoyos.

Autores

Representantes: Juan Diego Echavarria Sanchez
(Coordinador) y Mauricio Toro Orjuela (Coordinador)
Carlos Eduardo Acosta y Juan Carlos Reinales.

Ponentes

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones

Caordialmente,

JUAN DIEGOD CHEZ MAURICIO REE TORO ORJUELA
Representente & la Cama Representa a La Camara

CARLOS EDUARDO AGOSTA LOZANO NJ ;GUDE.I.O
Representante a la Ca Repnase te & la Camara

1.

CONSIDERACIONES GENERALES
1.1.  Antecedentes del proyecto

El presente proyecto de ley fue radicado el 11 de agosto de 2021 por los Honorables
Representantes Juanita Maria Goebertus Estrada , Adriana Magali matiz Vargas, Juan
Carlos Lozada Vargas, Catalina Ortiz, Lalinde, Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
Alejandro Vega, Mauricio Toro, Angela Sanchez, Katherine Miranda, Edwuard
Rodriguez, Juan Carlos Wills y John Jairo Hoyos. Fue publicado en la Gaceta del
Congreso 1073 de 2021 y remitido a la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes.

Fueron asignados como ponentes para primer debate los Representantes Juan Diego
Echavarria Sanchez (Coordinador) y Mauricio Toro Orjuela (Coordinador), Carlos
Eduardo Acosta y Juan Carlos Reinales.

1.2.  Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar el emprendimiento y establecer
mecanismos para aumentar la empleabilidad de la poblacion joven, comprendida desde
los 14 hasta los 28 afos, en Colombia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Segn la exposicion de motivos de los autores, el presente Proyecto de Ley se presenta
en el marco de la iniciativa “Los Jovenes Tienen la Palabra”, la cual nacié como la
respuesta de congresistas jovenes de distintos partidos al paro nacional vivido entre los
meses de abril y junio de 2021 en el pais. Entendiendo que hay diversas necesidades a
las cuales debe responder el Estado en su conjunto, y especialmente el Congreso por la
deuda historica que guarda con algunas poblaciones y sectores, este grupo se propuso
escuchar a los jovenes que se estaban movilizando a lo largo y ancho del pais.

Ahora bien, la juventud en Colombia, es reconocida como la etapa de la vida
comprendida entre los 14 y 28 afios de edad, en la que la persona se encuentra en
proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social
y cultural. Para el afio 2020, el DANE estimé que nuestro pais cuenta con una poblacion
de 12.672.168 jovenes que representan el 25% de la poblacion total, de los cuales
6.388.498 son hombres y 6.283.670 mujeres.

Segtn los autores del proyecto, esta poblacion enfrenta una serie de desafios que
dificultan su crecimiento y desarrollo profesional y econdmico. Destacan problematicas
como la pobreza, de la cual cifras indican que el 9.4% de los jovenes se encuentran en
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condicion de pobreza extrema, el 46.9% en condicion de pobreza, el 18% en condicion
de pobreza multidimensional, adicionalmente al encontrarse casi el 40% de los jovenes
rurales en condicion de pobreza.

El acceso a la educacion también es un factor relevante. Los autores sefialan que en
relacion al 4rea educativa se evidencian barreras para los jovenes que dificultan la
terminacion de sus trayectorias educativas, pues de acuerdo con la Encuesta de Calidad
de Vida (ECV) de 2018, el 58.3% de los jovenes entre los 17 a 24 afos en zonas urbanas
y del 77.3% en zonas rurales no asistio a un establecimiento educativo, lo que demuestra
un importante rezago escolar, el cual se encuentra asociado a la falta de dinero y los
costos elevados (25,9%) y a la necesidad de trabajar (23.4%). Adicionalmente, el 1.3%
de los jovenes entre 15 y 28 afios son analfabetas, problematica que se acentta en las
zonas rurales del pais, en donde la tasa de analfabetismo es del 2.8%, segtn los datos
de la GEIH de 2019.

El acceso a los servicios de salud es otro de los factores. Los jovenes se ven expuestos
a afectaciones por falta de aseguramiento, como quiera que el 16% de esta poblacion
no cuenta con aseguramiento en salud, pero ademas de ello se ven enfrentados a
problematicas en su salud mental, consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y
embarazos adolescentes, siendo este tltimo aspecto preocupante, por cuanto para 2019
los nacimientos en niflas y adolescentes entre 15 a 19 afios representaron el 18.4% del
total del pais (638.516).

Sin embargo, son enféticos en que son dos las principales preocupaciones que aquejan
a esta poblacion en el pais: la falta de acceso a oportunidades laborales y el
emprendimiento.

Frente al panorama laboral de los jovenes colombianos, los autores citan las mas
recientes estadisticas de empleabilidad juvenil dadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), asi como el impacto de la emergencia
sanitaria por el COVID19 en esta poblacion. Segtin los informes, se puede evidenciar
que el fenomeno de alto desempleo juvenil en Colombia es persistente, dado que se ha
mantenido en tasas por encima del 15% en los Gltimos 7 afios, y adicionalmente para el
trimestre movil enero - marzo de 2022, la tasa fue superior a 8,1 puntos porcentuales
(p.p.) respecto de la tasa de desempleo nacional (13,2%).

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL
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Ahora bien, en relacion a los resultados de la tasa de ocupacion de los jovenes entre 14 y 28
afios, los autores precisan que esta tuvo un avance al pasar del 39.2% al 42,3% (5.2 millones
de jovenes), es decir, se produjo un incremento de 3.1 p.p., no obstante, atin son 1,5 millones
los jovenes que se encuentran desocupados (43.1% son mujeres y 42.9% son hombres). Para

los hombres esta tasa se ubico en un 51,3%, mientras que para las mujeres fue del 33,2%, cifra
que refleja una brecha de género de 18 puntos porcentuales:

TASA DE OCUPACION JUVENIL SEGUN SEXO
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De igual manera, citan cifras como la tasa de colocacion de jovenes en el mercado laboral por
parte de los servicios de gestion de empleo, la cual es del 27,9%; y de las brechas salariales
que existen dentro de esta poblacion: “las personas jovenes ganan menos que aquellas entre
los 29 y 54 anos (8390.436 menos) y los mayores de 54 aios ($152.372 menos)”.

Por su parte, frente al emprendimiento juvenil, los autores sefialan que si bien la creacion de
empresas constituye una herramienta y una oportunidad para el crecimiento economico y el
fomento de la innovacion del pais, existen una serie de barreras que dificultan el desarrollo de
proyectos productivos por esta poblacion.

Si bien Colombia ha tenido avances en el area del emprendimiento desde la perspectiva de los
indices de creacion de empresas en donde se posiciona como una de las naciones con mas
interés en emprender en el mundo, y desde la politica publica con la puesta en marcha del
Conpes 4011 y la Ley 2069 de 2020 conocida como la Ley de Emprendimiento, ain persisten
deficiencias especialmente en los mecanismos diseiados para la poblacion joven que quiere
emprender.

Segun el informe “Dindmica de la Actividad Empresarial en Colombia” realizado por el GEM,
la tuberia empresarial segmentada por grupos etarios refleja que la mayor propension de
empresarios intencionales, nacientes, nuevos y en TEA (Actividad Empresarial Temprana) la

presenta la poblacién de 25 a 34 aiios. Es decir, en Colombia existe un alto porcentaje de
empresarios jovenes que no estan involucrados en procesos empresariales y que intentarian
comenzar una empresa en los proximos 3 afos (intencionales), que estan activamente
comprometidos con el establecimiento de una empresa de la cual son propietarios o
copropietarios, y que no ha pagado salarios, honorarios o cualquier otro tipo de pago a los
empleados ni a los dueflos, en dinero o en especie, por mas de tres meses (nacientes) y por
altimo, que son actualmente propietarios y directores de una empresa, que ha pagado salarios,
honorarios o cualquier otro pago a los propietarios o a los empleados, en dinero o en especie,
por un periodo que va de los 3 a los 42 meses (nuevos). Por otra parte, en el ambito de las
empresas establecidas, la propension mas alta la presenta el grupo de 55 a 64 afios:

Panorama empresarial colombiano por grupo etario 2019
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Fuente: Autores del proyecto con datos del GEM

Adicionalmente, segiin la encuesta realizada por Ipsos en 28 paises a finales del afio 2020, para
determinar como se comportd el emprendimiento durante la pandemia, Colombia ocupé el
primer lugar en el ranking de Espiritu Emprendedor, seguido por Sudafrica y Peru, por encima
de muchos paises de reconocida trayectoria en temas de emprendimiento como Alemania,
Japon y Estados Unidos. Este indice estd compuesto por muchos atributos relacionados con la
personalidad del emprendedor como la creatividad, la recursividad, la disciplina, la tolerancia
al fracaso, entre otros, demostrando ello que nuestro pais tiene un alto potencial emprendedor:
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No obstante, este panorama, segiin el GEM, en nuestro pais existen factores que obstaculizan
la actividad empresarial y dentro de estos se identificaron: la falta de politicas
gubernamentales y la falta de apoyo financiero:

Factores que obstaculizan la actividad empresarial en Colombia

2019
Politicas Gubernamentales | 29.6%
Apoyo Financiero E 3 241%
Educacion Empresarial = 6.5%
Dinémica del Mercado Intemo = 6.5%
Accesoala fisica y servicios (I 5.6%
Capacidades para crear empresa | ro— 5.6%
Caracteristicas de la mano de obra = 46%
Programas Gubernamentales = 46%
Contexto publico, institucional y social | 3.7%
Normas sociales y culturales = 28%
Corrupcién = 2.8%
Transferencia de investigacion y desarrolio [ 2.8%
Clima econémico =} 0.9%

Fuente: Autores del Proyecto con datos del GEM.

Ademas, los autores basados en estudios como Brechas para el Emprendimiento en la Alianza
bia del Failure Institute y la
Universidad del Rosario; Ventures Colombia, panorama emprendedor; conversaciones con la

T,

del Pacifico; Por qué fracasan los empr es en Col

poblacion, entre otros, seflalan que las principales barreras que enfrentan los jovenes
emprendedores en el pais son: acceso a financiacion, formacion para el emprendimiento y
nuevas habilidades, la falta de visibilizacion de los emprendimientos; y los tramites y costos
para la creacion de empresas en Colombia.

Destacan también que organizaciones como el Banco Mundial, la OCDE y Naciones Unidas
han destacado la importancia de crear mecanismos de apoyo a la poblacion joven para impulsar
sus proyectos empresariales, asegurando que “la falta de oportunidades laborales y las barreras
al autoempleo para las nuevas generaciones, independientemente de su nivel educativo, pueden
tener consecuencias potencialmente graves en la capacidad de un pais para desarrollarse de
manera sostenible, asi como una amenaza para su estabilidad interna”

En conclusion, los autores consideran de gran relevancia adoptar medidas para combatir el
desempleo juvenil e incrementar su participacion en el sector productivo y del emprendimiento
nacional.

Mareco juridico
El marco juridico del proyecto de ley se soportd constitucionalmente con los articulos:

Articulo 1. “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 25. “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Articulo 26.”Toda persona es libre de escoger profesion u oficio, La ley podra ofrecer titulo
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre
ejercicio, salvo aquéllas que impliquen un riesgo social”.

Desde el punto de vista legal, con las siguientes leyes

Ley 1780 de 2016, el cual promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo. impulsar la generacion de
empleo para los Jovenes entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases institucionales para el
diseno y ejecucion de politicas de empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas empresas

jovenes, junto con la promocion de mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion
laboral con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en Colombia.

Ley 1636 de 2013- tiene por objeto crear un Mecanismo de Proteccion al Cesante, cuya
finalidad sera la articulacion y ejecucion de un sistema integral de politicas activas y pasivas
de mitigacion de los efectos del desempleo que enfrentan los trabajadores; al tiempo que
facilitar la reinsercion de la poblacion cesante en el mercado laboral en condiciones de
dignidad, mejoramiento de la calidad de vida, permanencia y formalizacion.

El cual estara compuesto por:

- El Servicio Publico de Empleo, como herramienta eficiente y eficaz de
busqueda de empleo.

- Capacitacion general, en competencias basicas y en competencias laborales
especificas, brindada por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), las Cajas
de Compensacion Familiar o las instituciones de formacion para el trabajo
certificadas en calidad; para efectos de garantizar, en caso de ser necesario, un
reentrenamiento a la poblacion cesante.

- El Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante
FOSFEC, como fuente de beneficios a la poblacion cesante que cumpla con los
requisitos de acceso, de fortalecimiento de las competencias a los trabajadores
afiliados a la respectiva Caja y de sus personas a cargo, enfocado a mejorar la
productividad de las empresas y MIPYMES y fuente de fomento empresarial de
MIPYMES afiliadas.

- Las Cuentas de Cesantias de los trabajadores, como fuente limitada y voluntaria
para generar un ingreso en los periodos en que la persona quede cesante.

Ley 1429 de 2010, articulo 3° - a) Disefiar y promover programas de microcrédito y crédito
orientados a empresas del sector rural y urbano, creadas por jovenes menores de 28 afios
Técnicos por competencias laborales, técnicos profesionales, tecnologos o profesionales, que
conduzcan a la formalizacion y generacion empresarial, y del empleo, para lo cual utilizara
herramientas como: incentivos a la tasa, incentivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y simplificacion de tramites.

Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo”,
tiene como objetivo facilitar el acceso a la oferta de empleo de los menores de 28 afios y recién
graduados entre otros. La idea es reducir la dificultad para conseguir trabajo y la falta de
oportunidades de acceso laboral de los jovenes, con el fin de generar incentivos a la
formalizacion en las etapas iniciales de la creacion de empresas; de tal manera que aumenten
los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

contempla cuatro puntos fundamentales:

1. Formalizar las Pequefas y Medianas Empresas (Pymes).

2. Simplificar los tramites para la formalizacion de las empresas.
3. Controlar el surgimiento de firmas fachadas que accedan a estos beneficios.
4. Crear nuevos puestos de trabajo y reducir la informalidad.

Ley 1014 de 2006 o Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento —Que con 10 objetivos
basicos establece la promocion de los jovenes emprendedores y sus organizaciones en
Colombia.

Ley 789 de 2002, literal A del articulo 10 de la modificado por el articulo 47 de la ley 1438
de 2011. Recursos. Las Cajas de Compensacion Familiar prestaran los servicios de gestion y
colocacién para la insercion de desempleados con cargo a los recursos del Fondo para el
Fomento del Empleo y la Proteccion del Desempleo. seran distribuidos de la siguiente manera:
Hasta el veintiocho por ciento (28%) de los recursos en subsidios destinados prioritariamente
al pago de aportes al sistema de salud, siempre que el beneficiario no se encuentre afiliado. En
el evento de encontrarse afiliado se podran destinar a los otros usos previstos en la ley . El
diecisiete por ciento (17%), para la ejecucion y prestacion de los servicios de gestion y
colocacién de empleo.

Ley 375 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud- Articulo 29. ¢) Garantizar el
desarrollo y acceso a sistemas de intermediacion laboral, créditos, subsidios y programas de
orientacion sociolaboral y de capacitacion técnica, que permitan el ejercicio de la productividad
juvenil mejorando y garantizando las oportunidades juveniles de vinculacion a la vida
econdmica, en condiciones adecuadas que garanticen su desarrollo y crecimiento personal, a
través de estrategias de autoempleo y empleo asalariado.

Ley 50 de 1990, Articulo 96 - faculté al Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion
que permita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, hoy Ministerio del Trabajo, establecer
un Sistema Nacional de Intermediacion y reglamentar la intermediacion laboral. En desarrollo
de dicha funcion, el Ministerio del Trabajo orientard, regulara y supervisara la prestacion del
Servicio Publico de Empleo que provean en cooperacion los operadores publicos y privados de
servicios de empleo.

Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022, articulo 196 - establece la Generacion de empleo
para la poblacion joven del pais. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la
poblacion joven del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo
poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la vinculacion de jovenes entre 18 y 28
afios

Documento CONPES 173 DNP De 2014 (Consejo Nacional De Politica Econémica Y
Social), - Lineamientos para la generacion de oportunidades para los jovenes. Este documento
busca generar una serie de acciones que permitan que la poblacion joven del pais pueda
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vincularse mas y mejor al sector productivo. Asi, se espera potencial el rol de los jévenes como
actores claves en el desarrollo del pais y que este rol sea reconocido por los diferentes actores
de la sociedad. Finalmente, se busca desarrollar el capital humano de los jovenes, de tal manera
que estén mejor preparados al momento de decidir su futuro profesional y laboral.

Adicionalmente se contemplaron decreto 2365 de 2019, 639 de 2017, 2521 de 2013, 2676 de
2013, 2852 de 2013, 722 de 2013, 249 de 2004 y las circulares 012 de 2014 y 050 de 2014.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
La iniciativa tiene como estructura cuato capitulos, a saber:

Capitulo 1. Incentivos para Promover la Vinculacion de Jovenes al Sector
Productivo

Capitulo 1I. Educacion y Formacion Enfocada a la Empleabilidad,
Productividad y Emprendimiento Joven

Capitulo III. Medidas Para Promover El Emprendimiento Juvenil

Capitulo IV. Intermediacion y Articulacion Institucional

1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Empresa Joven:
Entiéndase como empresa
joven lo establecido en el
articulo 2 de la 1780 de 2016
o la norma que lo modifique
o adicione.

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO
DEBATE

ARTICULO 1°. OBJETO. La | ARTICULO 1°. OBJETO. La | Se armoniza el objeto al
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | titulo.

fomentar el empleo joven, el
emprendimiento  juvenil y
establecer mecanismos para
aumentar la empleabilidad

fomentar el empleo joven, el
emprendimiento juvenil y
establecer mecanismos para
aumentar la empleabilidad

en Colombia. juvenil en Colombia.

ARTICULO 2°,
DEFINICIONES.

Joven: Entiéndase como
joven lo establecido en el
articulo 5 de la ley 1622 de
2013 o la norma que lo
modifique o adicione

CAPITULO |
INCENTIVOS PARA
PROMOVER LA
VINCULACION DE
JOVENES AL SECTOR
PRODUCTIVO
ARTICULO  3°.

PROMOCION DE LA
VINCULACION LABORAL
DE LOS JOVENES EN
OBRAS PUBLICAS. El
Gobierno Nacional debera
implementar mediante
Decreto reglamentario
incentivos para las empresas
que contraten con el Estado
obras publicas y que
certifiquen la  vinculacion
laboral de jovenes sin
experiencia laboral, en un
porcentaje minimo del 10%
de su planta de trabajadores.
Este porcentaje se calculara
sobre el total de la némina
del contratista y de las
néminas de los
subcontratistas involucrados
en el cumplimiento de la
obra.

Para acceder a estos
incentivos, se debera
certificar que la empresa ha
incrementado el nimero de
empleados con relacién al
nimero que cotizaban a
diciembre del afio anterior; e
incremente el valor total de la
némina con relacion al valor
de dicha némina del mes de
diciembre del afio gravable

inmediatamente anterior. No
se tendran en cuenta los
empleos existentes que sean
sustituidos por jovenes.

En cumplimiento de este
articulo, se debera dar
prioridad en la contratacion a
los jovenes del municipio
donde se ejecute la obra
publica. En caso de no ser
posible completar el
porcentaje dispuesto, con
jovenes del municipio, se
dara prioridad a los jévenes
residentes de los municipios
aledafios.

ARTICULO 4°. SELLO DE
EMPRENDIMIENTO
JUVENIL Y
EMPLEABILIDAD. Créese
el Sello de Emprendimiento y
Empleabilidad Juvenil, como
un reconocimiento a las
empresas privadas que
lideren iniciativas dirigidas a
fomentar el emprendimiento
juvenil. El sello tendra una
vigencia de un afio y podra
ser renovado siempre y
cuando se cumplan los
requisitos establecidos en la
presente ley. El lema “Los
jovenes tienen la palabra”
hara parte del sello y su
titularidad correspondera a
La Nacion

La Nacion - El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo sera el titular del
sello de certificacion. El
Gobierno Nacional contara
con (1) un afio a partir de la
promulgacion de la presente
ley para reglamentar lo
referente  al Sello de
emprendimiento juvenil de
que trata la presente ley.

Podran solicitar el sello de
emprendimiento las
organizaciones, instituciones
y entidades privadas,
entidades sin animo de lucro
que su propdsito  se
relacione en apoyar a los
jovenes en su empleabilidad
y en emprendimiento , asi
como las personas naturales
que pongan en marcha
actuaciones cuyos
resultados redunden en
facilitar el acceso de los
jovenes al mercado de
trabajo por la via de la
contratacion o el
emprendimiento y  que
manifiesten un compromiso
formal de colaborar en la
consecucion de sus
objetivos.

Para solicitar el sello, las

entidades y personas
naturales solicitantes
deberan acreditar el
cumplimiento de los

siguientes requisitos:

1. Contratar  personal
joven cualificado, y/o
capacitar jovenes
para en empleos de
alto impacto.

2. No tener mora en el
cumplimiento de las
obligaciones en
materia tributaria,
tanto al momento de
hacer la solicitud y
durante la vigencia
del sello.

3. Encontrarse al dia en
el cumplimiento de
las obligaciones en
materia de seguridad
social tanto al
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momento de hacer la
solicitud y durante la
vigencia del sello.

ARTICULO 5°. PROGRAMA
SOCIAL DE TRABAJO Y
FORMACION PARA
JOVENES EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD
Créese el programa social
de trabajo remunerado para
jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se
encuentren en programas
educativos ni tengan
vinculacion laboral, como
estrategia para facilitar la
capacitacion y la insercién
de estos jovenes al mercado
laboral y a los programas de
educacion existentes

El Gobierno nacional fijara
los parametros para que
jovenes en situacion de
vulnerabilidad que no se
encuentren en programas
educativos ni tengan
vinculacioén laboral, puedan
ingresar a un programa de
trabajo y formacioén, en el

cual realicen trabajo
remunerado, y puedan
recibir simultdneamente

capacitaciones y formacion
enfocada a la productividad y
empleabilidad, por un
periodo maximo de doce (12)
meses. Los parametros que
definan el programa deberan
garantizar que al final del
periodo de doce (12) meses,
los jovenes participantes
hayan adquirido experiencia
laboral en el que se haya
definido, asi como
capacitacién 'y formacion
enfocada al trabajo y
empleabilidad.

Este programa debe
contener como minimo los
siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos

2. Ciclos de formacion.

3. Remuneraciéon  del
trabajo realizado
durante la duracion
del programa, la cual
podra constituirse

como auxilio
econémico ¢}
beneficios

equivalentes en
especie, segun
establezca el

Gobierno  Nacional
atendiendo a las

necesidades y
caracterizacion ~ de
los jovenes

participantes.

4. La duracion  del
programa para cada
participante sera de
maximo doce (12)
meses, por una Unica
vez para cada joven.

5. Certificacion del
trabajo como
experiencia laboral.

6. Certificacion de la
formacion recibida.

7. Ofras acciones que
se consideren
pertinentes para
favorecer la insercion
de los jovenes en el
mercado laboral o en
los programas de
educacion.

Los ciclos de trabajo
deberan estar orientados al
fortalecimiento de las
habilidades blandas y
técnicas de los jovenes.

Los ciclos de formacion
tendran como objetivo que
los jovenes desarrollen
habilidades que permitan su
insercion al mercado laboral.
Los programas de formacion
deben estar enfocados a las
necesidades de la demanda
laboral de su territorio.

La remuneracién del trabajo
realizado buscara garantizar
un ingreso a los jévenes para
suplir sus necesidades vy
disminuir su situacion de
vulnerabilidad. El gobierno
nacional establecera la
forma en que se realizara
dicha remuneracién, que
podra ser en dinero, especie,
o cualquier otro medio.

Los jévenes participantes
deberan cumplir sus
obligaciones tanto en el
componente de trabajo como
en el componente de
formacion para poder
acceder a los beneficios y
remuneracioén del programa.
El Gobierno Nacional
establecera las causales
para el retiro del beneficiario
del programa en caso de
incumplimiento  de  sus
obligaciones.

La Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico
de Empleo y la Agencia
Publica de Empleo del SENA
crearan en sus canales
oficiales de informacién una
seccion exclusiva para la
publicacién de las ofertas de
empleabilidad que hagan
parte del presente programa.

PARAGRAFO 1: Los entes
territoriales podran concurrir

con recursos para la puesta
en marcha y ampliacién de la
cobertura del programa en
sus territorios.

PARAGRAFO  2: Este
programa  debera  estar
publicado en la Ventanilla de
fomento para jovenes y
demas espacios pertinentes.

PARAGRAFO 3: Con el fin
de generar oportunidades de
empleo para la poblacién
joven Negra,
Afrodescendiente, Raizal y
Palenquera del pais y
permitir superar las barreras
de empleabilidad de este
grupo poblacional, el
“Programa Social de Trabajo
y de Formacion para
Jovenes en situacion de
vulnerabilidad" dara
prioridad a la vinculacién de
jovenes NARP. El Gobierno
Nacional ~ garantizara la
inclusion de este grupo
poblacional.

CAPITULO Il
EDUCACION Y
FORMACION ENFOCADA
A LA EMPLEABILIDAD,
PRODUCTIVIDAD Y
EMPRENDIMIENTO
JOVEN

ARTICULO 6°. Modifiquese
el Articulo 82 de la Ley
2069 del 31 de diciembre
de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 82. Apoyo al
emprendimiento de
educaciéon media y superior.
El Gobierno Nacional
dispondra de alianzas y

ARTICULO 6°. Modifiquese
el Articulo 82 de la Ley
2069 del 31 de diciembre
de 2020, el cual quedara
asi:

Articulo 82. Apoyo al
emprendimiento de
educacion media y superior.
El Gobierno Nacional
dispondra de alianzas y

Por técnica legislativa se
ajusta la numeracion de los
paragrafos para armonizar y
unificar la numeracion de
todo el texto.
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mecanismos de apoyo, a
través del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de
Educacion y el Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo ,el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), para
fortalecer los sistemas de
emprendimiento e
innovacion de las
instituciones de educacion
media y superior, que
contengan proyectos
tecnoldgicos y de innovacion
en cabeza de estudiantes o
grupos de investigacion de
instituciones de educacion
media y superior, que sean
resultados de investigacion
basica, o investigacion
aplicada, que estén en
asocio con una empresa y
que mediante las Unidades
de Emprendimiento o
Centros de Emprendimiento
busquen respaldo
institucional, dando prelacién
a las instituciones de
educaciéon media y superior
publicas.

PARAGRAFO PRIMERO. EI
Ministerio de  Educacién
Nacional, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y el Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo definiran los
lineamientos para una
adecuada comprensiéon e
implementacion de lo que se
entiende como investigacion
basica, investigacion
aplicada y empresas
resultados de investigacion
de institucion de educacion
media y superior.

mecanismos de apoyo, a
través del Ministerio de
Ciencia Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de
Educacién y el Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo ,el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), para
fortalecer los sistemas de
emprendimiento e
innovacion de las
instituciones de educacion
media y superior, que
contengan proyectos
tecnoldgicos y de innovacion
en cabeza de estudiantes o
grupos de investigacion de
instituciones de educacion
media y superior, que sean
resultados de investigacion
basica, o investigacion
aplicada, que estén en
asocio con una empresa y
que mediante las Unidades
de Emprendimiento o
Centros de Emprendimiento
busquen respaldo
institucional, dando prelacién
a las instituciones de
educacién media y superior
publicas.

PARAGRAFO PRIMERO 1.
El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo definiran los
lineamientos para una
adecuada comprensiéon e
implementacion de lo que se
entiende como investigacion
basica, investigacion
aplicada y empresas
resultados de investigacion
de institucion de educacion
media y superior.

PARAGRAFO SEGUNDO.
El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiara
instrumentos adecuados
fomentando el desarrollo de
empresas que surjan como
resultado de instituciones de
educacion media y superior.

PARAGRAFO TERCERO.
Adicionalmente en el marco
de los sistemas de
informacion  estatal  del
gobierno nacional, se
propiciara para la
socializacion y promocion de
los programas de
emprendimiento joven,
accesible a todos los
estudiantes de instituciones
de educacion media vy
superior, donde se les
brindaréa la informacién y
asesoria a los jovenes sobre
las posibilidades de
emprender y pedagogia
sobre el tramite y proceso
para acceder.

PARAGRAFO SEGUNDO 2.
El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, disefiara
instrumentos adecuados
fomentando el desarrollo de
empresas que surjan como
resultado de instituciones de
educacion media y superior.

PARAGRAFO TERCERO 3.
Adicionalmente en el marco
de los sistemas de
informacion  estatal  del
gobierno nacional, se
propiciara para la
socializacion y promocion de
los programas de
emprendimiento joven,
accesible a todos los
estudiantes de instituciones
de educacion media y
superior, donde se les
brindaréd la informacién y
asesoria a los jovenes sobre
las posibilidades de
emprender y pedagogia
sobre el tramite y proceso
para acceder.

ARTICULO T
EDUCACION  TECNICA
PARA JOVENES.

Modifiquese el articulo 32
de la Ley 115 de 1994 que
quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO 32. Educacién
media técnica. La educacion
media técnica prepara a los
estudiantes para el
desempefio laboral o
empresarial en uno de los
sectores de la produccién y
de los servicios, y para la
continuacién en la educacion
superior.

ARTICULO T
EDUCACION  TECNICA
PARA JOVENES.

Modifiquese el articulo 32
de la Ley 115 de 1994 que
quedara de la siguiente
manera:

“ARTICULO 32. Educacién
media técnica. La educacion
media técnica prepara a los
estudiantes para el
desempefio laboral o
empresarial en uno de los
sectores de la produccién y
de los servicios, y para la
continuacién en la educacion
superior.

Por técnica legislativa se
ajusta la numeracion de los
paragrafos para armonizar y
unificar la numeracion de
todo el texto.

Estara dirigida a la formacion
calificada en especialidades
tales como: agropecuaria,
comercio, finanzas,
administracion, ecologia,
medio ambiente, industria,
informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte
y las demas que requiera el
sector productivo y de
servicios. Debe incorporar,
en su formacion tedrica y
préactica, lo mas avanzado de
la ciencia y de la técnica,
para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a
las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que
ofrezcan los distintos
establecimientos educativos,
deben corresponder a las
necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al
menos de las siguientes una

catedra: educacion
financiera (finanzas
personales y empresariales),
inglés profesional,

programacién de sistemas,
analisis de datos, creacion
de contenidos digitales,
ventas, liderazgo corporativo
y marketing digital,
innovacion y
emprendimiento.

PARAGRAFO PRIMERO.
Para la creacion de
instituciones de educacion
media técnica o para la
incorporacion de otras y para
la oferta de programas, se

debera tener una
infraestructura adecuada, el
personal docente

especializado y establecer
una coordinacién con el

Estara dirigida a la formacién
calificada en especialidades
tales como: agropecuaria,
comercio, finanzas,
administracion, ecologia,
medio ambiente, industria,
informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte
y las demas que requiera el
sector productivo 'y de
servicios. Debe incorporar,
en su formacion tedrica y
préactica, lo mas avanzado de
la ciencia y de la técnica,
para que el estudiante esté
en capacidad de adaptarse a
las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que
ofrezcan los distintos
establecimientos educativos,
deben corresponder a las
necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al
menos de las siguientes una

catedra: educacion
financiera (finanzas
personales y empresariales),
inglés profesional,

programacién de sistemas,
analisis de datos, creacion
de contenidos digitales,
ventas, liderazgo corporativo
y marketing digital,
innovacion y
emprendimiento.

PARAGRAFO PRIMERO 1.
Para la creacion de
instituciones de educacion
media técnica o para la
incorporacion de otras y para
la oferta de programas, se

debera tener una
infraestructura adecuada, el
personal docente

especializado y establecer
una coordinaciéon con el

Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA u otras
instituciones de capacitacién
laboral o del sector
productivo.

PARAGRAFO SEGUNDO.
El Ministerio de Educacion,
en articulacién con el Sena e
instituciones de educacion
formal y no formal, y del
sector privado, disefiara e
implementara los contenidos
a los que se refiere el cuarto
inciso del presente articulo
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de
la presente ley. Las Camaras
de Comercio se podran
articular para este fin a las
entidades definidas

PARAGRAFO: El Ministerio
de Educacion, en
articulaciéon con el SENA,
capacitara y certificara la
formacion para los docentes
que tendrdn a cargo la
implementacion de la
catedra a la que hace
referencia el presente
articulo.

Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA u otras
instituciones de capacitacion
laboral o del sector
productivo.

PARAGRAFO SEGUNDO 2.
El Ministerio de Educacion,
en articulacién con el Sena e
instituciones de educacion
formal y no formal, y del
sector privado, disefiara e
implementara los contenidos
a los que se refiere el cuarto
inciso del presente articulo
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de
la presente ley. Las Camaras
de Comercio se podran
articular para este fin a las
entidades definidas

PARAGRAFO 3. EI
Ministerio de Educacion, en
articulacion con el SENA,
capacitara y certificara la
formacion para los docentes
que tendran a cargo la
implementacion de la
catedra a la que hace
referencia el presente
articulo.

ARTICULO 8°.
CAPACITACIONES. El
Servicio de Aprendizaje
(SENA) disefiara programas
técnicos y  tecnolégicos
especiales de capacitacion,
en la modalidad virtual y
presencial, para joévenes
emprendedores entre los 18
a los 28 afios de edad, en
concordancia con los planes
de competitividad de cada
territorio.

ARTICULO 9°.
VALIDACION DE
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PRACTICAS DE
EMPRENDIMIENTO. Las
instituciones de educacién

superior, deberan
implementar  mecanismos
que  permitan a los

estudiantes acreditar como

practica  profesional  su
experiencia  durante la
formulacién e
implementacion de su
proyecto de
emprendimiento.
CAPITULO 1ll
MEDIDAS PARA
PROMOVER EL
EMPRENDIMIENTO
JUVENIL
ARTiCULO 10°. | ARTICULO 10°. | Por técnica legislativa se
CRITERIOS CRITERIOS ajusta la numeracion de los
DIFERENCIALES PARA | DIFERENCIALES PARA

EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE JOVENES
EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 12 de
la ley 1150 de 2007, la cual
quedara asi:

ARTICULO 12. De
conformidad con lo
dispuesto en los articulos
13, 333 y 334 de la
Constitucién  Politica, el
Gobierno Nacional definira
las condiciones y los
montos de acuerdo con los
compromisos

internacionales  vigentes,
para que, en desarrollo de

los Procesos de
Contratacion, las
Entidades Estatales

indistintamente de  su
régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades

EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE JOVENES
EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 12 de
la ley 1150 de 2007, la cual
quedara asi:

“ARTICULO 12. De
conformidad con lo
dispuesto en los articulos
13, 333 y 334 de la
Constitucion  Politica, el
Gobierno Nacional definira
las condiciones y los
montos de acuerdo con los
compromisos

internacionales  vigentes,
para que, en desarrollo de

los Procesos de
Contratacion, las
Entidades Estatales

indistintamente  de  su
régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades

paragrafos para armonizar y
unificar la numeracion de
todo el texto.

Se resalta con negrita el titulo
y los paragrafos.

Se agregan comillas al
articulo modificado.

Estatales y los particulares
que ejecuten  recursos
publicos, adopten en
beneficio de las Mipyme,
convocatorias limitadas a
estas en las que, previo a
la Resolucion de apertura
del proceso respectivo, se
haya manifestado el interés
de por lo menos dos (2)
Mipyme.

Asimismo, el reglamento
podra establecer
condiciones preferenciales
en favor de la oferta de
bienes y servicios
producidos por las Mipyme,
respetando los montos y
las condiciones contenidas
en los compromisos
internacionales  vigentes,
cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera
garantizar la satisfaccion
de las condiciones técnicas
y econdmicas requeridas
en el Proceso  de
Contratacion.

De igual forma, en los
pliegos de condiciones
dispondran, de
mecanismos que fomenten
en la ejecucion de los
contratos  estatales la
provisiéon de bienes y
servicios por poblacién en
pobreza extrema,
desplazados por la
violencia, personas en
proceso de reintegracién o
reincorporacioén y, sujetos
de especial proteccion
constitucional  en las
condiciones que sefale el

Estatales y los particulares
que ejecuten  recursos
publicos, adopten en
beneficio de las Mipyme,
convocatorias limitadas a
estas en las que, previo a
la Resolucion de apertura
del proceso respectivo, se
haya manifestado el interés
de por lo menos dos (2)
Mipyme.

Asimismo, el reglamento
podra establecer
condiciones preferenciales
en favor de la oferta de
bienes y servicios
producidos por las Mipyme,
respetando los montos y
las condiciones contenidas
en los compromisos
internacionales  vigentes,
cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera
garantizar la satisfaccion
de las condiciones técnicas
y econdmicas requeridas
en el Proceso  de
Contratacién.

De igual forma, en los
pliegos de condiciones
dispondran, de
mecanismos que fomenten
en la ejecucion de los
contratos  estatales la
provisiéon de bienes y
servicios por poblacién en
pobreza extrema,
desplazados por la
violencia, personas en
proceso de reintegracién o
reincorporacioén y, sujetos
de especial proteccion
constitucional  en las
condiciones que sefale el

reglamento; siempre que
se garanticen las
condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto
contractual. Igualmente se
dispondran de estos
mecanismos enfocados a
jovenes y  empresas
jovenes, segun se definen
enlaLey 1780y cualquiera
que la adicione o la
modifique

PARAGRAFO 1o. En los
Procesos de Contratacion
que se desarrollen con
base en el primer inciso,
las  entidades  podran
realizar las convocatorias
limitadas que beneficien a
las Mipyme del ambito
municipal o departamental
correspondiente al de la
ejecucion del contrato.

PARAGRAFO  20. Sin
perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar
en las convocatorias a las
que se refiere este articulo,

deberan acreditar como
minimo  un  afio  de
existencia, para lo cual
deberan  presentar el

certificado expedido por la
camara de comercio o por
la autoridad que sea
competente para dicha
acreditacion.

PARAGRAFO 30. En Ila
ejecucion de los contratos a que
se refiere el presente articulo,
las entidades y los contratistas,
deberan observar lo dispuesto
en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas

reglamento; siempre que
se garanticen las
condiciones de calidad y
cumplimiento del objeto
contractual. Igualmente se
dispondran de estos
mecanismos enfocados a
jovenes y  empresas
jovenes, segun se definen
enla Ley 1780y cualquiera
que la adicione o la
modifique

PARAGRAFO 1e. En los
Procesos de Contratacion
que se desarrollen con
base en el primer inciso,
las  entidades  podran
realizar las convocatorias
limitadas que beneficien a
las Mipyme del ambito
municipal o departamental
correspondiente al de la
ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 20. Sin
perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 5y 6 de la Ley
1150 de 2007, para que las
Mipymes puedan participar
en las convocatorias a las
que se refiere este articulo,

deberan acreditar como
minimo  un  afio  de
existencia, para lo cual
deberan  presentar el

certificado expedido por la
camara de comercio o por
la autoridad que sea
competente para dicha
acreditacion.

PARAGRAFO 30. En la
ejecucion de los contratos a que
se refiere el presente articulo,
las entidades y los contratistas,
deberan observar lo dispuesto
en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas

que la modifiquen, adicionen o
subroguen.

que la modifiquen, adicionen o
subroguen”.

ARTICULO 12°. VITRINAS
VIRTUALES. Las
autoridades municipales
podran desarrollar vitrinas
virtuales en sus respectivas
paginas web, como una
herramienta de promocion
visual y comercial de los
emprendimientos  juveniles
del respectivo municipio. Las
vitrinas  virtuales deberan
contener la oferta de los
productos y servicios,
facilitando la conexién entre
empresarios y compradores,
via internet, sin que ello
signifique o comprometa la
responsabilidad del ente
territorial frente a la calidad y
cumplimiento de los bienes y
servicios ofertados por los
emprendedores.

PARAGRAFO. Las alcaldias
estableceran los requisitos y
autorizaciones de los
emprendedores  juveniles
para ser parte del registro
dirigido a las vitrinas
virtuales, para ello tendran el
término de 6 meses a partir
de la promulgacién de la
presente ley. Las alcaldias
deberan adelantar en su

territorio la respectiva
identificacion de los
negocios de

emprendimiento,
garantizando de esta
manera, la mayor
participacion de los mismos
en las vitrinas virtuales.

ARTICULO 12 11°.
VITRINAS VIRTUALES. Las
autoridades municipales
podran desarrollar vitrinas
virtuales en sus respectivas
paginas web, como una
herramienta de promocion
visual y comercial de los
emprendimientos  juveniles
del respectivo municipio. Las
vitrinas  virtuales deberan
contener la oferta de los
productos y servicios,
facilitando la conexién entre
empresarios y compradores,
via internet, sin que ello
signifique o comprometa la
responsabilidad del ente
territorial frente a la calidad y
cumplimiento de los bienes y
servicios ofertados por los
emprendedores.

PARAGRAFO. Las alcaldias
estableceran los requisitos y
autorizaciones de los
emprendedores juveniles
para ser parte del registro
dirigido a las vitrinas
virtuales, para ello tendran el
término de 6 meses a partir
de la promulgaciéon de la
presente ley. Las alcaldias
deberan adelantar en su

territorio la respectiva
identificacion de los
negocios de

emprendimiento,
garantizando de esta
manera, la mayor
participacion de los mismos
en las vitrinas virtuales.

Se ajusta numeracion

ARTiCULO 13°.
PROGRAMA DE APOYO
AL  EMPRENDIMIENTO
JOVEN EN ETAPA

ARTICULO 13 12°.
PROGRAMA DE APOYO
AL  EMPRENDIMIENTO
JOVEN EN ETAPA

Se ajusta numeracion
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TEMPRANA. EI Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, a través de su
entidad adscrita iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, disefiara y ejecutara
programas ~ de  apoyo,
mentorias y financiamiento
para jévenes que cuenten
con un proyecto productivo
en prueba de concepto o no
formalizado y con potencial
de crecimiento.

Las Camaras de Comercio
del pais disefiaran un plan
de seguimiento y mentoria a
los emprendimientos
jovenes en etapa temprana
de su jurisdiccion. El objetivo
de este programa sera el
acompafamiento y
seguimiento a fin de
consolidar su formalizacién.

TEMPRANA. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo, a través de su
entidad adscrita iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, disefiara y ejecutara
programas  de  apoyo,
mentorias y financiamiento
para jévenes que cuenten
con un proyecto productivo
en prueba de concepto o no
formalizado y con potencial
de crecimiento.

Las Camaras de Comercio
del pais disefiaran un plan
de seguimiento y mentoria a
los emprendimientos
jovenes en etapa temprana
de su jurisdiccion. El objetivo
de este programa sera el
acompafiamiento y
seguimiento a fin de
consolidar su formalizacion.

ARTiCULO 14°,
INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE
POLITICAS PARA
FOMENTAR EL ACCESO A
FINANCIACION PARA
JOVENES

EMPRENDEDORES. El
Gobierno Nacional
promovera investigaciones
y/o estudios de mercado que
permitan analizar y evaluar
las barreras en el acceso al
crédito y la financiacion por
parte de los jovenes vy
emprendimientos  jovenes.
Los resultados de dichas
investigaciones deberan
conducir al desarrollo de
politicas publicas que
resuelvan las necesidades
de esta poblacion.

El Ministerio de Industria y
Comercio y el Ministerio de

ARTICULO 14 13°.
INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE
POLITICAS PARA
FOMENTAR EL ACCESO A
FINANCIACION PARA
JOVENES

EMPRENDEDORES. El
Gobierno Nacional
promovera investigaciones
ylo estudios de mercado que
permitan analizar y evaluar
las barreras en el acceso al
crédito y la financiacion por
parte de los jovenes vy
emprendimientos  jovenes.
Los resultados de dichas
investigaciones deberan
conducir al desarrollo de
politicas publicas que
resuelvan las necesidades
de esta poblacion.

El Ministerio de Industria y
Comercio y el Ministerio de

Se ajusta numeracion

Hacienda y Crédito Publico
deberan evaluar la
posibilidad de ofrecer lineas
especiales de financiamiento
para los jovenes a través de
las entidades financieras en
las que la Nacion tiene
participacion accionaria, de
acuerdo con el resultado de
las investigaciones a que
hace referencia el inciso
primero del presente
articulo.

PARAGRAFO 1. E
Gobierno Nacional realizara
las investigaciones a las que
hace referencia el presente
articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de esta ley.
PARAGRAFO 2, El
Gobierno Nacional
desarrollara productos
financieros para el fomento
del emprendimiento joven
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la socializacién
de los resultados de las
investigaciones a las que
hace referencia el presente
articulo.

Hacienda y Crédito Publico
deberan evaluar la
posibilidad de ofrecer lineas
especiales de financiamiento
para los jovenes a través de
las entidades financieras en
las que la Nacion tiene
participacion accionaria, de
acuerdo con el resultado de
las investigaciones a que
hace referencia el inciso
primero del presente
articulo.

PARAGRAFO 1. El
Gobierno Nacional realizara
las investigaciones a las que
hace referencia el presente
articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de esta ley.
PARAGRAFO 2. El
Gobierno Nacional
desarrollara productos
financieros para el fomento
del emprendimiento joven
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la socializacién
de los resultados de las
investigaciones a las que
hace referencia el presente
articulo.

ARTIiCULO 15. Se
promovera por parte de las
entidades correspondientes,
con miras a que en los
primeros cinco (5) afios de
un emprendimiento joven se
puedan conferir los
siguientes estimulos

1. Generar créditos
blandos para los
emprendimientos
jovenes
condiciones
preferenciales en la
tasa de interés

con

ARTICULO 45 14°. Se
promovera por parte de las
entidades correspondientes,
con miras a que en los
primeros cinco (5) afios de
un emprendimiento joven se
puedan conferir los
siguientes estimulos

2. Generar créditos
blandos para los
emprendimientos
jovenes
condiciones
preferenciales en la
tasa de interés

con

Se ajusta la numeracion y se
pone en mayusculas el
paragrafo.

efectiva anual y
periodo de gracia
para el pago del
crédito total para
capital de trabajo,
maquinaria y
equipos,
promoviendo la
cultura de ahorro.

Paragrafo 1: Estos
beneficios se otorgaran
siempre 'y cuando se
presente un plan de negocio
bajo los parametros
establecidos y que sea
aprobado por la entidad

bancaria correspondiente.

Paragrafo 2: Ningun
emprendedor podra aplicar a
estos beneficios mas de una
vez; asi mismo un
emprendedor que tenga
estos beneficios no puede
ser beneficiario de ningin
otro subsidio del Estado.

efectiva anual vy
periodo de gracia
para el pago del
crédito total para
capital de trabajo,
maquinaria y
equipos,
promoviendo la
cultura de ahorro.

PARAGRAFO 1: Estos
beneficios se otorgaran
siempre 'y cuando se
presente un plan de negocio
bajo los parédmetros
establecidos y que sea
aprobado por la entidad

bancaria correspondiente.

PARAGRAFO 2.: Ningin
emprendedor podra aplicar a
estos beneficios mas de una
vez; asi mismo un
emprendedor que tenga
estos beneficios no puede
ser beneficiario de ningln
otro subsidio del Estado.

emprendimientos en etapa
temprana y Mi pymes en
procesos de innovacion.

Paragrafo 1. ElI Gobierno
Nacional realizara las
asignaciones pertinentes en
el Presupuesto General de la

Nacién y  definirda  los
lineamientos de
funcionamiento del
programa.

emprendimientos en etapa
temprana y Mi pymes en
procesos de innovacion.

PARAGRAFO——1- El
Gobierno Nacional realizara
las asignaciones pertinentes
en el Presupuesto General
de la Nacién y definira los

lineamientos de
funcionamiento del
programa.

ARTiCULO 16°.
PROGRAMA DE
FINANCIACION PARA
PRUEBAS DE CONCEPTO.
El Gobierno Nacional

establecerd mecanismos de
financiacién cuyos recursos
permitan a los jévenes
emprendedores realizar
pruebas de concepto,
estudios de mercado o
desarrollo de producto que
les facilite la puesta en
marcha de su proyecto
productivo.

Este  programa  debera
priorizar proyectos en fase
de ideacién o desarrollados
por estudiantes de
educacién media y superior;

ARTiCULO 16 15
PROGRAMA DE
FINANCIACION PARA
PRUEBAS DE CONCEPTO.
El Gobierno Nacional
establecerd mecanismos de
financiacién cuyos recursos
permitan a los jovenes
emprendedores realizar
pruebas de concepto,
estudios de mercado o
desarrollo de producto que
les facilite la puesta en
marcha de su proyecto
productivo.

15°.

Este  programa  debera
priorizar proyectos en fase
de ideacién o desarrollados
por estudiantes de
educacién media y superior;

Se ajusta la numeracion y se
pone en mayusculas el
paragrafo.

ARTICULO 17°. POLITICA

PUBLICA DE
INCUBADORAS. Créese la
Politica Publica de

Incubadoras como estrategia
para brindar apoyo a los
negocios en etapas iniciales
con el fin de que se
desarrollen, se fortalezcan y
crezcan. El objetivo de esta
politca serd mejorar la
cantidad y el acceso de
incubadoras existentes en el
pais.

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional debera desarrollar,
presentar y ejecutar la
Politica Publica de
Incubadoras durante los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

ARTICULO 47 16°.
POLITICA PUBLICA DE
INCUBADORAS. Créese la
Politica Publica de
Incubadoras como estrategia
para brindar apoyo a los
negocios en etapas iniciales
con el fin de que se
desarrollen, se fortalezcan y
crezcan. El objetivo de esta
politca sera mejorar la
cantidad y el acceso de
incubadoras existentes en el
pais.

PARAGRAFO. E| Gobierno
Nacional debera desarrollar,
presentar y ejecutar la
Politica Publica de
Incubadoras durante los seis
(6) meses siguientes a la
promulgacion de esta ley.

Se ajusta numeracion

ARTICULO 18°. TARIFAS
DIFERENCIALES EN

PROTECCION
INTELECTUAL. La
Superintendencia de

Industria y Comercio en un
plazo no mayor a 6 meses,
establecera tarifas
diferenciales para acceder a
los mecanismos de
proteccién intelectual a su
cargo, en favor de la
empresa joven, establecida
en el articulo 2 de laley 1780

ARTiCULO 18 17°.
TARIFAS DIFERENCIALES

EN PROTECCION
INTELECTUAL. La
Superintendencia de

Industria y Comercio en un
plazo no mayor a 6 meses,
establecera tarifas
diferenciales para acceder a
los mecanismos de
proteccién intelectual a su
cargo, en favor de la
empresa joven, establecida
en el articulo 2 de la ley 1780
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de 2016.

de 2016.

CAPITULO IV
INTERMEDIACION Y
ARTICULACION
INSTITUCIONAL

ARTICULO 19°.
DEFINICION Y ALCANCE
DE LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA
JOVENES. Créase |la
Ventanilla de fomento para
jovenes como una estrategia
de articulacion  publico-
privada  coordinada  por
Colombia Joven, para
promover, facilitar e informar
a los jévenes el acceso a la

oferta institucional en
materia de empleo,
capacitacion, formacion

educativa y emprendimiento.
Esta estrategia contara con
una plataforma web que
canalizara los  distintos
programas en materia de
empleo, educacion y
emprendimiento para los
jovenes 'y permitird su
inscripcion en los mismos.

ARTICULO 19 18°.
DEFINICION Y ALCANCE
DE LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA
JOVENES. Créase |la
Ventanilla de fomento para
jovenes como una estrategia
de articulacion  publico-
privada  coordinada  por
Colombia Joven, para
promover, facilitar e informar
a los jévenes el acceso a la

oferta institucional en
materia de empleo,
capacitacion, formacion

educativa y emprendimiento.
Esta estrategia contara con
una plataforma web que
canalizara los  distintos
programas en materia de
empleo, educacion y
emprendimiento para los
jovenes 'y permitird su
inscripcion en los mismos.

Se ajusta numeracion

ARTiCULO 20°.
OBJETIVOS DE LA
VENTANILLA DE
FOMENTO PARA

JOVENES. La Ventanilla de

Fomento para Jodvenes
tiene los siguientes
objetivos:

e Articular y unificar los
esfuerzos publicos y

privados con el
apoyo al empleo,
educacion

y
emprendimiento  de
los jovenes, a través
de las distintas

ARTICULO 20 19°.
OBJETIVOS DE LA
VENTANILLA DE
FOMENTO PARA
JOVENES. La Ventanilla de
Fomento para Joévenes
tiene los siguientes
objetivos:

e Articular y unificar los
esfuerzos publicos y

privados con el
apoyo al empleo,
educacion

y
emprendimiento  de
los jovenes, a través
de las distintas

Se ajusta numeracion

opciones que tienen
los jévenes para su
desarrollo.

e Facilitar las
relaciones
transaccionales que
deben realizar los
jovenes respecto a
su inscripcion en los
programas de
empleo, educacion y
emprendimiento.

e Procurar y facilitar la
interoperabilidad de
la plataforma de la
Ventanilla con los
desarrollos 'y las
plataformas de
empleo, educacion y
emprendimiento.

e Facilitar la insercion
laboral de los
jovenes.

e Facilitar el acceso de
los jovenes a los

canales de
emprendimiento y
financiacion.

e Facilitar el acceso a
los jovenes a los

programas
educativos,
formacion y
capacitacion.

e Promover la
integracién y

simplificacion de los
tramites y las
diferentes ofertas
institucionales para el
desarrollo  de los
jovenes en materia
empresarial,
educativa y laboral.

e Permitir la evaluacion
e implementacién de

soluciones
tecnoldgicas que
permitan la

interoperabilidad de

opciones que tienen
los jévenes para su
desarrollo.

e Facilitar las
relaciones
transaccionales que
deben realizar los
jovenes respecto a
su inscripcion en los
programas de
empleo, educacion y
emprendimiento.

e Procurar y facilitar la
interoperabilidad de
la plataforma de la
Ventanilla con los
desarrollos y las
plataformas de
empleo, educacion y
emprendimiento.

e Facilitar la insercion
laboral de los
jovenes.

e Facilitar el acceso de
los jovenes a los

canales de
emprendimiento  y
financiacion.

e Facilitar el acceso a
los jovenes a los

programas
educativos,
formacion y
capacitacion.

e Promover la
integracion y

simplificacién de los
tramites y las
diferentes ofertas
institucionales para el
desarrollo  de los
jovenes en materia
empresarial,
educativa y laboral.

e Permitir la evaluacion
e implementacién de

soluciones
tecnologicas que
permitan la

interoperabilidad de

servicios y de
informacion en torno
al ejercicio formacioén
educativa y la
actividad econémica
empresarial y laboral.

e Canalizar la
informacion de
manera que sea
insumo en la toma de
decisiones y
adopcién de politicas
econdémicas y
sectoriales.

. Facilitar a los

jovenes la igualdad
en el acceso a la
plataforma de la
Ventanilla y el
respeto a los
lineamientos de
calidad, seguridad,
usabilidad,
accesibilidad,
neutralidad,
interoperabilidad,
disponibilidad,
estandares abiertos,
reserva y privacidad
y seguridad de la

informacion de
conformidad con los
lineamientos del

Manual de Gobierno
en Linea y el Marco
de Referencia vy
arquitectura TI.

servicios y de
informacién en torno
al ejercicio formacién
educativa y la
actividad econémica
empresarial y laboral.

e Canalizar la
informacion de
manera que sea
insumo en la toma de
decisiones y
adopcion de politicas
econdmicas y
sectoriales.

e Facilitar a los
jovenes la igualdad
en el acceso a la
plataforma de la
Ventanilla y el
respeto a los
lineamientos de
calidad, seguridad,
usabilidad,
accesibilidad,
neutralidad,
interoperabilidad,
disponibilidad,
estandares abiertos,
reserva y privacidad
y seguridad de la

informacion de
conformidad con los
lineamientos del

Manual de Gobierno
en Linea y el Marco
de Referencia y
arquitectura TI.

ARTICULO 21°. COMITE
DE ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADO. La
Ventanilla de fomento para
Jovenes contard con un
comit¢  de  articulacion
publico- privado cuyo objeto
sera propender por la
interaccién y alineacion entre
las entidades miembros para
definir objetivos, prioridades
de integracion, articulacion y

ARTICULO 2% 20°. COMITE
DE ARTICULACION
PUBLICO-PRIVADO. La
Ventanilla de fomento para
Jovenes contard con un
comit¢  de  articulacion
publico- privado cuyo objeto
sera propender por la
interaccion y alineacion entre
las entidades miembros para
definir objetivos, prioridades
de integracion, articulacion y

Se ajusta la numeracion y se
pone en mayuasculas el
paragrafo.

evaluacion de la oferta
institucional en materia de
empleo, educacion y
emprendimiento.

El Gobierno Nacional fijara el
reglamento y conformacion
en el Comité de Articulacion
Publico-Privado que debera

estar conformado por el
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,
Ministerio de Salud vy

Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de
Tecnologias De La
Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio
de Educacion  Nacional,
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Departamento

Administrativo de la Funcion
Publica DAFP, y las demas

entidades publicas y
privadas que sefiale la
respectiva reglamentacion.

Este Comité trabajarda de
manera coordinada con el
Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Paragrafo 1. El Comité de
Articulacion Publico y
Privada  deberd incluir
entidades de la academia,
tales como los observatorios
de empleo, emprendimiento
y educacion, asi como Cajas
de Compensacion Familiar,
Camaras de Comercio y
Entidades de  caracter
privado que aporten a la
discusién de los programas
de la oferta institucional para
los jovenes

evaluacion de la oferta
institucional en materia de
empleo, educacion y
emprendimiento.

El Gobierno Nacional fijara el
reglamento y conformacion
en el Comité de Articulacion
Publico-Privado que debera

estar conformado por el
Ministerio de  Comercio,
Industria y Turismo,
Ministerio de Salud vy

Proteccion Social, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de
Tecnologias De La
Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio
de Educacién  Nacional,
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Departamento

Administrativo de la Funcién
Publica DAFP, y las demas

entidades publicas y
privadas que sefiale la
respectiva reglamentacion.

Este Comité trabajara de
manera coordinada con el
Sistema de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

PARAGRAFO-1. El Comité
de Articulaciéon Publico y
Privada  deberd incluir
entidades de la academia,
tales como los observatorios
de empleo, emprendimiento
y educacion, asi como Cajas
de Compensacion Familiar,
Camaras de Comercio y
Entidades de  caracter
privado que aporten a la
discusién de los programas
de la oferta institucional para
los jovenes.

ARTIiCULO 22°,
FUNCIONES DEL COMITE

ARTICULO 22 21°.
FUNCIONES DEL COMITE

Se ajusta numeracion
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DE ARTICULACION | DE ARTICULACION 5. Proponer los planes 5. Proponer los planes
PUBLICO-PRIVADO. El | PUBLICO-PRIVADO. El de mitigacién de de mitigacion de
Comité  de  Articulacion | Comité  de  Articulacion riesgos que riesgos que
Publico-Privado tendra las | Publico-Privado tendra las garanticen la garanticen la
siguientes funciones: siguientes funciones: sostenibilidad y sostenibilidad y

confiabilidad de la confiabilidad de la

1. Fomentar la 1. Fomentar la Ventanilla de Ventanilla de
articulacion entre las articulacion entre las fomento para fomento para
entidades que entidades que Jévenes y  sus Jévenes y  sus
soportan los soportan los herramientas herramientas
procesos de oferta procesos de oferta tecnoldgicas. tecnoldgicas.
institucional en institucional en 6. Hacer seguimiento y 6. Hacer seguimiento y
materia de materia de evaluar el evaluar el
educacién, empleo y educacioén, empleo y cumplimiento de los cumplimiento de los
emprendimiento para emprendimiento para compromisos compromisos
los jévenes. los jévenes. adquiridos por las adquiridos por las

2. Adelantar gestiones 2. Adelantar gestiones entidades publicas y entidades publicas y
para armonizar las para armonizar las privadas que privadas que
actividades a cargo actividades a cargo intervienen en la intervienen en la
de las entidades de las entidades Ventanilla de Ventanilla de
miembros del Comité miembros del Comité fomento para fomento para
de Articulacion de Articulacion Jovenes. Jovenes.
Publico-Privado Publico-Privado 7. Publicar en la 7. Publicar en la
relacionados con la relacionados con la Ventanilla de Ventanilla de
oferta institucional en oferta institucional en fomento para fomento para
materia de materia de Jovenes y entregar a Jovenes y entregar a
educacién, empleo y educacién, empleo y la Contraloria, la Contraloria,
emprendimiento para emprendimiento para Procuraduria 'y al Procuraduria 'y al
los jovenes, los jovenes, Congreso de la Congreso de la
respetando la respetando la Republica, un Republica, un
independencia de independencia de informe  anual de informe  anual de
cada una de ellas. cada una de ellas. seguimiento y seguimiento y

3. Proponer acciones 3. Proponer acciones evaluacion de los evaluacion de los
tendientes a reducir, tendientes a reducir, programas incluidos programas incluidos
racionalizar, integrar racionalizar, integrar en la oferta en la oferta
y estandarizar y estandarizar institucional con el institucional con el
procesos e procesos e objetivo de conocer objetivo de conocer
informacion informacion su eficiencia y su eficiencia y
relacionada con la relacionada con la eficacia. eficacia.
oferta institucional en oferta institucional en - -
materia de materia de ARTICULO 23°. ENTIDAD | ARTICULO 23 22°. | Se ajusta numeracion
educacion, empleo y educacion, empleo y COORDINADORA Y SUS | ENTIDAD
emprendimiento para emprendimiento para FUNCIONES. Colombia | COORDINADORA Y SUS
los jovenes. los jévenes. Joven, en articulaciéon con el | FUNCIONES. Colombia

4. Proponer protocolos 4. Proponer protocolos Ministerio de Trabajo, sera la | Joven, en articulacién con el
de gestion entre la de gestion entre la entidad coordinadora de la | Ministerio de Trabajo, sera la
entidad coordinadora entidad coordinadora Ventanilla de fomento para | entidad coordinadora de la
y el comité de y el comit¢ de Jovenes a través de las | Ventanilla de fomento para
articulacién  publico articulacion  publico siguientes funciones: Jovenes a través de las
privado. privado. siguientes funciones:

1. Liderar la estrategia 5. Fijar directrices para 5. Fijar directrices para
de articulacion 1. Liderar la estrategia que la informacion que la informacion
publico-privada para de articulacion recolectada y recolectada y
la promocién y publico-privada para administrada por la administrada por la
facilitacion de la la  promocién y Ventanilla de Ventanilla de
oferta institucional en facilitacion de la fomento para fomento para
materia de empleo, oferta institucional en Jovenes cuente con Jovenes cuente con
educacion materia de empleo, condiciones optimas condiciones Optimas
emprendimiento para educacion y de calidad y de calidad y
los jovenes, a través emprendimiento para confiabilidad. confiabilidad.
de la promocion de la los jovenes, a través 6. Revisar y decidir 6. Revisar y decidir
ampliacion e de la promocion de la sobre las propuestas sobre las propuestas
integracién de los ampliacion e formuladas por el formuladas por el
distintos  programas integracion de los Comité de Comité de
ofrecidos por las distintos  programas Articulacién Publico- Articulacién Publico-
entidades publicas y ofrecidos por las Privado que tengan Privado que tengan
privadas. entidades publicas y por objeto reducir, por objeto reducir,

2. Definir los planes de privadas. racionalizar, integrar racionalizar, integrar
implementacion y 2. Definir los planes de y estandarizar y estandarizar
cobertura de la implementacion y procesos, procesos,

Ventanilla de cobertura de la informacion y acceso informacion y acceso
fomento para Ventanilla de a los programas y a los programas y
Jovenes para la fomento para oferta institucional. oferta institucional.

interoperabilidad con Jovenes para la 7. Coordinar las 7. Coordinar las
los distintos interoperabilidad con acciones necesarias acciones necesarias
programas y los distintos para garantizar que para garantizar que
servicios  ofrecidos programas y la  prestacién  del la prestacion del
para los jovenes. servicios  ofrecidos servicio de la servicio de la

3. Coordinar la para los jovenes. Ventanilla de Ventanilla de
implementacion de la 3. Coordinar la fomento para fomento para
estrategia de implementacion de la Jovenes esté Jovenes esté
Ventanilla de estrategia de enfocado en el enfocado  en el
fomento para Ventanilla de beneficio de los beneficio de los
Jovenes, y dirigir y fomento para jovenes jovenes
controlar la operacion Jovenes, y dirigir y 8. Fomentar la 8. Fomentar la
y expansiéon de su controlar la operacion optimizacion en el optimizacién en el
plataforma y expansiéon de su uso de recursos uso de recursos
tecnologica, sin plataforma tecnoldgicos, fisicos tecnoldgicos, fisicos
perjuicio de las tecnoldgica, sin y administrativos y administrativos
competencias de las perjuicio de las relacionados con la relacionados con la
demas entidades competencias de las oferta  institucional oferta institucional
articuladas. demas entidades para los jovenes en para los jévenes en

4. Proponer a las articuladas. materia de empleo, materia de empleo,
entidades 4. Proponer a las educacion educacion y
racionalizacion y entidades emprendimiento. emprendimiento.
simplificacion en el racionalizacion y 9. Fijar directrices para 9. Fijar directrices para
acceso a los simplificacion en el que el manejo, que el  manejo,
programas y acceso a los proteccion y custodia proteccién y custodia
tramites. programas y de la informacion de de la informacion de

tramites. la  Ventanilla de la  Ventanilla de
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fomento para
Jovenes se haga
bajo estrictos
esquemas de
privacidad y

seguridad, a través
del operador de la
solucion tecnoldgica,
respetando los
derechos al buen
nombre, la intimidad
y a la proteccion de
datos personales de
conformidad con la
Ley 1581 de 2012, y
los limites definidos
en la Ley 1712 de
2014, y las normas

que las adicionen,
modifiquen o aclaren.
10. Fomentar la
vinculaciéon a la
Ventanilla de
fomento para
Jovenes de
entidades estatales
de orden nacional,
departamental y
municipal asociadas
a la oferta
institucional en
materia de empleo,
educacion

emprendimiento.

fomento para
Joévenes se haga
bajo estrictos
esquemas de
privacidad y

seguridad, a través
del operador de la
solucién tecnoldgica,
respetando los
derechos al buen
nombre, la intimidad
y a la proteccion de
datos personales de
conformidad con la
Ley 1581 de 2012, y
los limites definidos
en la Ley 1712 de
2014, y las normas

ARTiCULO 24°.
PLATAFORMA

TECNOLOGICA PARA LA
VENTANILLA DE

FOMENTO PARA

JOVENES. La Ventanilla de
fomento para los Jévenes
contard con tres ejes,
educaciéon y capacitacion;
empleo; emprendimiento. La
ventanilla articulara la oferta
institucional existente en
dichos ejes para mejorar su
acceso, informar de manera

que las adicionen,
modifiquen o aclaren.
10. Fomentar la
vinculacion a la
Ventanilla de
fomento para
Jovenes de
entidades estatales
de orden nacional,
departamental y
municipal asociadas
a la oferta
institucional en
materia de empleo,
educacion y
emprendimiento.
ARTiCULO 24 23°.
PLATAFORMA
TECNOLOGICA PARA LA
VENTANILLA DE

FOMENTO PARA

JOVENES. La Ventanilla de
fomento para los Joévenes
contard con tres ejes,
educacion y capacitacion;
empleo; emprendimiento. La
ventanilla articulara la oferta
institucional  existente en
dichos ejes para mejorar su
acceso, informar de manera

Se ajusta la numeracion y se
le ponen mayusculas al
paragrafo.

clara y precisa, disminuir los
tramites y tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla
sera un canal de acceso a

toda la informacion vy
programas que ofrecen
oportunidades en materia de
educacion, empleo y
emprendimiento

respectivamente. El

contenido de cada eje debe
ser estudiado y establecido
por el Comité de Articulacion
Publico Privado.

Para el efecto, las entidades
que deban integrar la oferta
institucional,  tramites o
servicios a la plataforma
Ventanilla, de acuerdo con
los planes de
implementacién y cobertura
adoptados, realizaran los
ajustes tecnoldgicos con el
fin de garantizar la
interoperabilidad y plena
virtualidad de la oferta,
trdmites y servicios que
haran parte de esta.

La  operacién de la
plataforma de la Ventanilla
estara a cargo de Colombia
Joven, permitiendo y
facilitando el acceso de los
jovenes a la  oferta
institucional en materia de
educacion, empleo y
emprendimiento, para lo cual
debera dar aplicacién a la
politica de gobierno digital
establecida por el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones; asi como
las normas relativas a
gestion de documentos
electronicos.

clara y precisa, disminuir los
tramites y tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla
sera un canal de acceso a

toda la informacion 'y
programas que ofrecen
oportunidades en materia de
educacion, empleo y
emprendimiento

respectivamente. El

contenido de cada eje debe
ser estudiado y establecido
por el Comité de Articulacion
Publico Privado.

Para el efecto, las entidades
que deban integrar la oferta
institucional,  tramites o
servicios a la plataforma
Ventanilla, de acuerdo con
los planes de
implementacién y cobertura
adoptados, realizaran los
ajustes tecnoldgicos con el
fin de garantizar la
interoperabilidad 'y plena
virtualidad de la oferta,
tramites y servicios que
haran parte de esta.

La operacion de la
plataforma de la Ventanilla
estara a cargo de Colombia
Joven, permitiendo y
facilitando el acceso de los
jovenes a la  oferta
institucional en materia de
educacion, empleo y
emprendimiento, para lo cual
debera dar aplicacion a la
politica de gobierno digital
establecida por el Ministerio
de las Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones; asi como
las normas relativas a
gestion de  documentos
electrénicos.

Paragrafo 1. Colombia
Joven seré quien garantizara
la integracion de todos los
servicios virtuales de la
oferta institucional en
materia de educacion,
empleo y emprendimiento
para los jovenes a la
plataforma de la Ventanilla
con el objetivo de garantizar
el mismo nivel de alcance de
los servicios a los jovenes.
La integraciéon de los
servicios en implementacion
y cobertura nacional sera
establecida a partir de los
estudios técnicos y andlisis
que se realicen por parte del
Comité de  Articulacion
Publico-Privado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional y el
SENA, en coordinacién con
Colombia Joven, promovera
el uso de la Ventanilla de
fomento para jévenes en
colegios, centros de
educacion basica y media, y
centros de formacion para el
trabajo, incentivando a
estudiantes y aprendices al
uso de la plataforma.

PARAGRAFO 1. Colombia
Joven sera quien garantizara
la integracion de todos los
servicios virtuales de la
oferta institucional en
materia de educacion,
empleo y emprendimiento
para los jévenes a la
plataforma de la Ventanilla
con el objetivo de garantizar
el mismo nivel de alcance de
los servicios a los jovenes.
La integraciéon de los
servicios en implementacion
y cobertura nacional sera
establecida a partir de los
estudios técnicos y andlisis
que se realicen por parte del
Comité de  Articulacion
Publico-Privado.

PARAGRAFO 2. El
Ministerio de  Educacién
Nacional y el SENA, en
coordinaciéon con Colombia
Joven, promovera el uso de
la Ventanilla de fomento para
jovenes en colegios, centros
de educacion basica y
media, y centros de
formacion para el trabajo,
incentivando a estudiantes y
aprendices al uso de la
plataforma.

la Ventanilla sera progresiva
de acuerdo con los planes de
implementacién y cobertura
que defina el Comité de
Articulacién Publico-Privado.

la Ventanilla sera progresiva
de acuerdo con los planes de
implementacién y cobertura
que defina el Comité de
Articulacién Publico-Privado.

ARTICULO 26°.
FORTALECIMIENTO

TECNOLOGICO. El
Ministerio  de Tecnologias

de la Informacion y las
Comunicaciones  apoyara
técnicamente a las entidades
administrativas que tengan
competencias relacionadas
con la puesta en marcha de
la Ventanilla de fomento para
Jovenes.

ARTICULO 26 25°.
FORTALECIMIENTO

TECNOLOGICO. El
Ministerio  de Tecnologias

de la Informacién y las
Comunicaciones  apoyara
técnicamente a las entidades
administrativas que tengan
competencias relacionadas
con la puesta en marcha de
la Ventanilla de fomento para
Jovenes.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 25°. CANAL
OBLIGATORIO. La
plataforma tecnologica

desarrollada en el marco de
la Ventanilla de fomento para
Jovenes serda el canal
obligatorio de flujo de
informacién y acceso de la
oferta institucional en
materia de empleo,
educacion y emprendimiento
para los jévenes.

La interoperabilidad con
otros tramites y servicios en

ARTICULO 25 24°. CANAL
OBLIGATORIO. La
plataforma tecnologica
desarrollada en el marco de
la Ventanilla de fomento para
Jovenes sera el canal
obligatorio de flujo de
informacién y acceso de la
oferta institucional en
materia de empleo,
educacioén y emprendimiento
para los jévenes.

La interoperabilidad con
otros tramites y servicios en

Se ajusta numeracion

ARTiCULO 27°.
VINCULACION DE LOS
ENTES TERRITORIALES A
LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA
JOVENES. Las entidades
territoriales deberan
articularse a la estrategia
Ventanilla de fomento para
Jovenes con el fin de
articular su oferta
institucional en materia de
empleo, emprendimiento y
educacion para los jovenes.
Los programas promovidos
por los entes territoriales en
materia de educacion,
empleo y emprendimiento
deberan ser publicados en
Ventanilla de fomento para
Jovenes. Ademas, deberan
entregar un informe al
Comit¢é  de  Articulacion
Publico Privado para la
evaluacioén y avances de los
programas.

ARTIiCULO 27 26°.
VINCULACION DE LOS
ENTES TERRITORIALES A
LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA
JOVENES. Las entidades
territoriales deberan
articularse a la estrategia
Ventanilla de fomento para
Jovenes con el fin de
articular su oferta
institucional en materia de
empleo, emprendimiento y
educacion para los jovenes.
Los programas promovidos
por los entes territoriales en
materia de educacion,
empleo y emprendimiento
deberan ser publicados en
Ventanilla de fomento para
Jovenes. Ademas, deberan
entregar un informe al
Comit¢é  de  Articulacion
Publico Privado para la
evaluacion y avances de los
programas.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 28°.
CONCURSO  NACIONAL
PLAN DE DESARROLLO

ARTICULO 28  27°.
CONCURSO  NACIONAL
PLAN DE DESARROLLO

Se ajusta numeracion
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TERRITORIAL.

como categoria
dentro del concurso de
planes de desarrollo
territorial, adelantado por el
Departamento Nacional de
Planeacioén, el concurso al

Créese
especial

mejor plan de desarrollo
territorial que de manera
concreta y especifica
establezca planes,
programas y  proyectos

destinados a dar solucién a
las necesidades de los
jovenes en su territorio con
base en los recursos
disponibles, para facilitar la
participacién, desarrollo y
crecimiento de la poblacion
juvenil en sectores tales
como: generacién de empleo
juvenil, promocion y
desarrollo de alternativas de
emprendimiento, desarrollo
de jovenes con pensamiento
critico, agentes de cambio,
innovadores, comunicadores
y lideres.

El Departamento Nacional
de Planeacion, realizara
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, la reglamentacién
de la categoria del concurso,
la cual sera incluida dentro
del marco general del
concurso de planes de
desarrollo territorial realizado

cada cuatro afios. La
reglamentacion debera
garantizar a parte del

reconocimiento publico, el
premio consistente en la
inversion por parte del
Gobierno Nacional de por lo
menos del treinta por ciento
(30%) del valor de Ila
inversion del proyecto

TERRITORIAL.

como categoria
dentro del concurso de
planes de desarrollo
territorial, adelantado por el
Departamento Nacional de
Planeacion, el concurso al

Créese
especial

mejor plan de desarrollo
territorial que de manera
concreta y especifica
establezca planes,
programas y  proyectos

destinados a dar solucion a
las necesidades de los
jovenes en su territorio con
base en los recursos
disponibles, para facilitar la
participacién, desarrollo y
crecimiento de la poblacion
juvenil en sectores tales
como: generacion de empleo
juvenil, promocion y
desarrollo de alternativas de
emprendimiento, desarrollo
de jovenes con pensamiento
critico, agentes de cambio,
innovadores, comunicadores
y lideres.

El Departamento Nacional
de Planeacion, realizara
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de
esta ley, la reglamentacion
de la categoria del concurso,
la cual sera incluida dentro

del marco general del
concurso de planes de
desarrollo territorial realizado
cada cuatro afios. La
reglamentacion debera
garantizar a parte del

reconocimiento publico, el
premio consistente en la
inversion por parte del
Gobierno Nacional de por lo
menos del treinta por ciento
(30%) del valor de la
inversion del proyecto

ganador este

componente.

para

ganador este

componente.

para

ARTICULO 29°. GUIA DE
EMPRENDIMIENTO
JOVEN. Créese la Guia de

Emprendimiento Joven
como estrategia para
promover y facilitar la

actividad emprendedora en

jovenes  colombianos a
través de la simplificacion y
automatizacion de
informacion sobre los

procesos de ideacién vy
creacion de empresas en
Colombia.

Esta guia proveera
informacion sobre permisos
y licencias para operar,

informacién  sectorial y
macroeconomica, oferta
publica 'y privada de
acompanamiento a
emprendedores, oferta de
financiacion para
emprendedores, pasos a
seguir para la formalizacion
empresarial, y otra
informacion que se

considere pertinente.

Toda la informacién que
contenga la Guia de
Emprendimiento Joven
deberé estar orientada a dar
permitir una ruta para la
creacion y puesta en marcha
de futuros proyectos
empresariales.

Esta estrategia contara con
una plataforma web que
canalizara dicha
informacion, asi como los
tramites pertinentes para los
procesos de ideacion vy
creacion de empresa.

ARTICULO 29 28°. GUIA
DE  EMPRENDIMIENTO
JOVEN. Créese la Guia de

Emprendimiento Joven
como estrategia para
promover y facilitar la

actividad emprendedora en
jovenes  colombianos a
través de la simplificacién y
automatizacion de
informacion sobre los
procesos de ideacién y
creacion de empresas en
Colombia.

Esta guia proveera
informacién sobre permisos
y licencias para operar,

informacién  sectorial y
macroecondmica, oferta
publica 'y privada de
acomparamiento a

emprendedores, oferta de
financiacion para
emprendedores, pasos a
seguir para la formalizacion
empresarial, y otra
informacion que se
considere pertinente.

Toda la informaciéon que
contenga la Guia de
Emprendimiento Joven

debera estar orientada a dar
permitir una ruta para la
creacion y puesta en marcha
de futuros proyectos
empresariales.

Esta estrategia contara con
una plataforma web que
canalizara dicha
informacion, asi como los
tramites pertinentes para los
procesos de ideacion y
creacion de empresa.

Se ajusta la numeracion y se
ponen los paragrafos en
mayusculas.

Paragrafo 1: El Gobierno
nacional tendra un plazo de
6 meses a partir de la
promulgacién de esta ley
para el disefio, desarrollo y
ejecuciéon de la Guia de
Emprendimiento Joven.

Paragrafo 2:  iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, en coordinacién con
las demas entidades del
Estado, actualizara
anualmente la Guia de
Emprendimiento Joven.

Paragrafo 3: La Guia de
Emprendimiento Joven
debera estar publicada en el
portal web de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para
jovenes y demas espacios
pertinentes.

Paragrafo 4. El Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en articulacion con
iNNpulsa  Colombia, las
Camaras de Comercio y las

entidades territoriales,
dispondran de espacios
fisicos para prestar

asesoramiento gratuito a los
jovenes emprendedores que
lo requieran. Las asesorias

deben estar dirigidas a
resolver necesidades
puntuales de cada idea de
negocio, asi como para
aclarar temas relacionados
con la Guia de

Emprendimiento Joven.

PARAGRAFO  1:, El
Gobierno nacional tendra un
plazo de 6 meses a partir de
la promulgacion de esta ley
para el disefio, desarrollo y
ejecuciéon de la Guia de
Emprendimiento Joven.

PARAGRAFO 2:. iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, en coordinacién con
las demas entidades del
Estado, actualizara
anualmente la Guia de
Emprendimiento Joven.

PARAGRAFO 3:, La Guia
de Emprendimiento Joven
debera estar publicada en el
portal web de iNNpulsa
Colombia, o quien haga sus
veces, asi como en la
Ventanilla de fomento para
jovenes y demas espacios
pertinentes.

PARAGRAFO 4. El
Ministerio de  Comercio,
Industria 'y Turismo, en
articulacion con iNNpulsa
Colombia, las Céamaras de
Comercio y las entidades
territoriales, dispondran de
espacios fisicos para prestar
asesoramiento gratuito a los
jovenes emprendedores que
lo requieran. Las asesorias

deben estar dirigidas a
resolver necesidades
puntuales de cada idea de
negocio, asi como para
aclarar temas relacionados
con la Guia de

Emprendimiento Joven.

ARTICULO 30°. FERIA DE
EMPRENDIMIENTO

JUVENIL. Las Ferias de
Emprendimiento Juvenil son
espacios fisicos temporales

ARTICULO 30 29°. FERIA
DE EMPRENDIMIENTO
JUVENIL. Las Ferias de
Emprendimiento Juvenil son
espacios fisicos temporales

Se ajusta la numeracion.

organizados

estratégicamente por las
entidades publicas
nacionales y/o territoriales,
con recursos del nivel
nacional, propios y/o con el
apoyo del sector privado,
con el fin de dinamizar la
economia departamental y
municipal, a través de la

creacion de redes de
produccién,

comercializacion, inversion,
financiacion, exportacion,
asociatividad, apoyo vy

publicidad de negocios de
emprendimiento
desarrollados por jévenes.

Las diferentes ferias
garantizaran la mayor
participacion sin costo

alguno de emprendedores
juveniles y la participacion de

potenciales  compradores,
inversionistas o personas
naturales o juridicas

nacionales o extranjeras que
puedan ser parte de lared de

produccién,

comercializacién, inversion,
financiacion, exportacion,
asociatividad, apoyo o

publicidad de los negocios
de emprendimiento juvenil.

Las autoridades
departamentales y
municipales podran

organizar y/o apoyar ferias
realizadas por el sector
privado, Ferias de
Emprendimiento Juvenil en
sus territorios de manera
conjunta o separada. Las
entidades territoriales
podran coordinar las
actividades de la Feria de
Emprendimiento  con  El
Ministerio de  Comercio,

organizados

estratégicamente por las
entidades publicas
nacionales y/o territoriales,
con recursos del nivel
nacional, propios y/o con el
apoyo del sector privado,
con el fin de dinamizar la
economia departamental y
municipal, a través de la

creacion de redes de
produccion,

comercializacién, inversion,
financiacion, exportacion,
asociatividad, apoyo vy

publicidad de negocios de
emprendimiento
desarrollados por jévenes.

Las diferentes ferias
garantizaran la mayor
participacion sin costo

alguno de emprendedores
juveniles y la participacion de

potenciales  compradores,
inversionistas o personas
naturales o juridicas

nacionales o extranjeras que
puedan ser parte de lared de

produccion,

comercializacion, inversion,
financiacion, exportacion,
asociatividad, apoyo o

publicidad de los negocios
de emprendimiento juvenil.

Las autoridades
departamentales y
municipales podran

organizar y/o apoyar ferias
realizadas por el sector
privado, Ferias de
Emprendimiento Juvenil en
sus territorios de manera
conjunta o separada. Las
entidades territoriales
podran coordinar las
actividades de la Feria de
Emprendimiento  con  El
Ministerio de  Comercio,
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Industria y Turismo y las
entidades u organismos del
nivel nacional que tengan
funciones afines a las del
programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales
deberan reportar al
Ministerio  de  Industria,
Comercio y Turismo, los
resultados obtenidos de las
Ferias de Emprendimiento

Juvenil, indicando como
minimo, el numero de
emprendimientos  juveniles

vinculados o presentes en
cada feria, los productos,
bienes o servicios ofertados
por cada uno de ellos, el
valor de las ventas
realizadas durante la feria, la
red de negocios de
comercializacién, inversion,
exportacion, asociatividad o
apoyo logrados durante la
misma. De igual manera,
deberan reportar las
estrategias e invitados para
facilitar la rueda de negocios
a través de la Feria de
Emprendimiento referida,
tales como empresarios,

inversionistas, invitados
internacionales, equipos
multidisciplinarios, entre
otros.

La feria nacional de

emprendimiento se realizara
una vez al afo y sera
organizada por el Ministerio
de Industria, Comercio y
Turismo.

PARAGRAFO. En las ferias
nacionales de exportacion,

Industria y Turismo y las
entidades u organismos del
nivel nacional que tengan
funciones afines a las del
programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales
deberan reportar al
Ministerio  de  Industria,
Comercio y Turismo, los
resultados obtenidos de las
Ferias de Emprendimiento

Juvenil, indicando como
minimo, el numero de
emprendimientos  juveniles

vinculados o presentes en
cada feria, los productos,
bienes o servicios ofertados
por cada uno de ellos, el
valor de las ventas
realizadas durante la feria, la
red de negocios de
comercializacién, inversion,
exportacion, asociatividad o
apoyo logrados durante la
misma. De igual manera,
deberan reportar las
estrategias e invitados para
facilitar la rueda de negocios
a través de la Feria de
Emprendimiento referida,
tales como empresarios,

inversionistas, invitados
internacionales, equipos
multidisciplinarios, entre
otros.

La feria nacional de

emprendimiento se realizara
una vez al afio y serd
organizada por el Ministerio
de Industria, Comercio y
Turismo.

PARAGRAFO. En las ferias
nacionales de exportacion,

entidades adscritas que
tengan que ver con el objeto
del  presente  proyecto,
tendra en cuenta los
emprendimientos  juveniles
que considere que estén
listos para una rueda de
negocios internacional.

El Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo
diseflara programas para
que emprendimientos de
cualquier lugar del pais
presenten sus propuestas
para participar en este tipo
de ferias.

entidades adscritas que
tengan que ver con el objeto
del  presente  proyecto,
tendrd en cuenta los
emprendimientos  juveniles
que considere que estén
listos para una rueda de
negocios internacional.

El Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo
disefiara programas para
que emprendimientos de
cualquier lugar del pais
presenten sus propuestas
para participar en este tipo
de ferias.

ARTICULO  31. Los
programas de
emprendimiento del SENA,
deberan aplicar mecanismos
de financiacion de los
convenios celebrados con
los municipios de categoria
4, 5y 6. Por cada 1% el
SENA apropiara 4%.

ARTICULO 34 30°. Los
programas de
emprendimiento del SENA,
deberan aplicar mecanismos
de financiacion de los
convenios celebrados con
los municipios de categoria
4, 5y 6. Por cada 1% el
SENA apropiara 4%.

Se ajusta la numeracion.

ARTICULO 32. Modifiquese
el articulo 61 de la Ley 2166
de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de
los organismos de accion
comunal que no tengan
destinacion especifica se
invertiran de acuerdo con lo
que determinen los estatutos
y la asamblea general. En
todo caso, una parte de
estos recursos podran ser
destinados a financiar el
programa social de trabajo y
formacién para jéovenes en
situacion de vulnerabilidad,
como estrategia para facilitar

ARTICULO 32  31°
Modifiquese el articulo 61 de
la Ley 2166 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de
los organismos de acci6n
comunal que no tengan
destinacion especifica se
invertiran de acuerdo con lo
que determinen los estatutos
y la asamblea general. En
todo caso, una parte de
estos recursos podran ser
destinados a financiar el
programa social de trabajo y
formacion para jovenes en
situacion de vulnerabilidad,

Se ajusta la numeracion.

inversion,  comercio  y/o | inversién, comercio y/o la capacitacion y la insercién | como estrategia para facilitar
turismo, el Ministerio de | turismo, el Ministerio de de este segmento | la capacitacion y la insercion
Comercio, Industria y | Comercio, Industria y poblacional al mercado | de este segmento
Turismo, a través de las | Turismo, a través de las poblacional al mercado
laboral y a los programas de | laboral y a los programas de

educacion existentes. educacion existentes. clasificada por sectores | clasificada por sectores

Paragrafo. Los organismos
de accion comunal deberan
realizar un registro fisico y/o
digital de la inversion de
estos recursos, el cual
debera presentarse
semestralmente ante la junta
de la asamblea y los
organismos de inspeccion,
vigilancia y control o quien
haga sus veces.

PARAGRAFO. Los
organismos de  accion
comunal deberan realizar un
registro fisico y/o digital de la
inversion de estos recursos,
el cual deberd presentarse
semestralmente ante la junta
de la asamblea y los
organismos de inspeccion,
vigilancia y control o quien
haga sus veces.

ARTICULO 33. Banco de

datos. El ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en cabeza de

iNNpulsa Colombia, pondra
a disposicion de los
emprendimientos y
empresas de jévenes, un
Banco de Datos de
informacion ~ abierta  con
cifras y andlisis cualitativo y
cuantitativo, relacionados a

la investigacion de
mercados, A través de este
recurso, los
emprendimientos

y
empresas contaran  con
herramientas que les permita
elaborar un estudio de
mercado para su modelo de
negocio.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
promovera la apertura de
datos sobre andlisis de

mercados a través de
gremios, camaras de
comercio, empresas
privadas, aceleradoras y
demas agentes del
ecosistema de

emprendimiento para
alimentar el Banco de Datos.
La informacion sera

ARTICULO 33 32°. Banco
de datos. El ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en cabeza de
iNNpulsa Colombia, pondra
a disposicion de los
emprendimientos y
empresas de jévenes, un
Banco de Datos de
informacién  abierta  con
cifras y andlisis cualitativo y
cuantitativo, relacionados a

la investigacion de
mercados, A través de este
recurso, los
emprendimientos

y
empresas contaran  con
herramientas que les permita
elaborar un estudio de
mercado para su modelo de
negocio.

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
promovera la apertura de
datos sobre analisis de

mercados a través de
gremios, camaras de
comercio, empresas
privadas, aceleradoras y
demas agentes del
ecosistema de
emprendimiento para

alimentar el Banco de Datos.
La informacion sera

Se ajusta la numeracion.

econdémicos y sera de facil
consulta.

El aporte de los datos, su
clasificacion, divulgacion y
consulta, sera apegada a la
normatividad vigente sobre
el manejo de la informacién y
el secreto empresarial.

econdémicos y sera de facil
consulta.

El aporte de los datos, su
clasificacion, divulgacion y
consulta, serd apegada a la
normatividad vigente sobre
el manejo de la informacion y
el secreto empresarial.

ARTICULO 34°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley.

ARTICULO 34  33°.
VIGENCIA. La presente ley
rige  a partr de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional reglamentara la
materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley.

Se ajusta la numeracion.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge compaiiero o compaiiera peri , 0 parientes dentro del segundo grado de
con: lad, lo de afi 1 o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores de su
camparia siempre y cuando no genere beneficio particular, directoy actual para el congresista.
El congresista debera hacer saber por escrtta que el articulo o proyecto beneficia a
financiadores de su campana. Dicha ion no requerird discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores puiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

6. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se solicita a la Honorable Camara
de Representantes DAR SEGUNDO DEBATE Y APROBAR el proyecto de ley No 227 de 2021
Céamara POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL EMPLEO JOVEN, SE FORTALECE EL
EMPRENDIMIENTO, SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA AUMENTAR EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" ~LOS JOVENES TIENEN LA PALABRA, conforme el texto propuesto.

Cordialments,

JUAN DIEGO EEHAVARRIA HEZ MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Represertante a la Camal Representa a La Camara
CARLOS E .IUAN CAl fnﬁ{sZmELo
Representante a la Ca nte a la Cémara

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL EMPLEO JOVEN, SE FORTALECE EL EMPRENDIMIENTO,
SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA AUMENTAR EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" —~LOS JOVENES TIENEN LA PALABRA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar el empleo joven, el
emprendimiento juvenil y establecer mecanismos para aumentar la empleabilidad juvenil en
Colombia.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Joven: Entiéndase como joven lo establecido en el articulo 5 de la ley 1622 de 2013 o la
norma que lo modifique o adicione

Empresa Joven: Entiéndase como empresa joven lo establecido en el articulo 2 de la 1780
de 2016 o la norma que lo modifique o adicione.

CAPITULO |
INCENTIVOS PARA PROMOVER LA VINCULACION DE JOVENES AL SECTOR
PRODUCTIVO

ARTICULO  3°. PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL DE LOS JOVENES EN
OBRAS PUBLICAS. El Gobierno Nacional debera implementar mediante Decreto
reglamentario incentivos para las empresas que contraten con el Estado obras publicas y que
certifiquen la vinculacion laboral de jévenes sin experiencia laboral, en un porcentaje minimo
del 10% de su planta de trabajadores. Este porcentaje se calculara sobre el total de la némina
del contratista y de las néminas de los subcontratistas involucrados en el cumplimiento de la
obra.

Para acceder a estos incentivos, se debera certificar que la empresa ha incrementado el
numero de empleados con relacién al nimero que cotizaban a diciembre del afo anterior; e
incremente el valor total de la némina con relacién al valor de dicha némina del mes de
diciembre del afio gravable inmediatamente anterior. No se tendran en cuenta los empleos
existentes que sean sustituidos por jévenes.

En cumplimiento de este articulo, se debera dar prioridad en la contratacién a los jovenes del
municipio donde se ejecute la obra publica. En caso de no ser posible completar el porcentaje
dispuesto, con jévenes del municipio, se dara prioridad a los jéovenes residentes de los
municipios aledafios.

ARTICULO 4°. SELLO DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL Y EMPLEABILIDAD. Créese el
Sello de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil, como un reconocimiento a las empresas
privadas que lideren iniciativas dirigidas a fomentar el emprendimiento juvenil. El sello tendra
una vigencia de un afio y podra ser renovado siempre y cuando se cumplan los requisitos

establecidos en la presente ley. El lema “Los jévenes tienen la palabra” hara parte del sello y
su titularidad correspondera a La Nacién

La Nacion - El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera el titular del sello de
certificacion. EI Gobierno Nacional contara con (1) un afio a partir de la promulgacién de la
presente ley para reglamentar lo referente al Sello de emprendimiento juvenil de que trata la
presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendimiento las organizaciones, instituciones y entidades
privadas, entidades sin @nimo de lucro que su propdsito se relacione en apoyar a los jévenes
en su empleabilidad y en emprendimiento , asi como las personas naturales que pongan en
marcha actuaciones cuyos resultados redunden en facilitar el acceso de los jovenes al
mercado de trabajo por la via de la contratacién o el emprendimiento y que manifiesten un
compromiso formal de colaborar en la consecucién de sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y personas naturales solicitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

4. Contratar personal joven cualificado, y/o capacitar jovenes para en empleos de alto
impacto.

5. No tener mora en el cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria, tanto al
momento de hacer la solicitud y durante la vigencia del sello.

6. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad
social tanto al momento de hacer la solicitud y durante la vigencia del sello.

ARTICULO 5°. PROGRAMA SOCIAL DE TRABAJO Y FORMACION PARA JOVENES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Créese el programa social de trabajo remunerado para
jovenes en situacién de vulnerabilidad que no se encuentren en programas educativos ni
tengan vinculacion laboral, como estrategia para facilitar la capacitacién y la inserciéon de
estos jovenes al mercado laboral y a los programas de educacién existentes

El Gobierno nacional fijara los pardmetros para que jévenes en situacién de vulnerabilidad
que no se encuentren en programas educativos ni tengan vinculacién laboral, puedan ingresar
a un programa de trabajo y formacion, en el cual realicen trabajo remunerado, y puedan recibir
simultdneamente capacitaciones y formacién enfocada a la productividad y empleabilidad,
por un periodo maximo de doce (12) meses. Los parametros que definan el programa deberan
garantizar que al final del periodo de doce (12) meses, los jovenes participantes hayan
adquirido experiencia laboral en el que se haya definido, asi como capacitacién y formacion
enfocada al trabajo y empleabilidad.

Este programa debe contener como minimo los siguientes elementos:

8. Ciclos de trabajos

9. Ciclos de formacion.

10. Remuneracion del trabajo realizado durante la duracién del programa, la cual podra
constituirse como auxilio econémico o beneficios equivalentes en especie, segln
establezca el Gobierno Nacional atendiendo a las necesidades y caracterizacion de
los jévenes participantes.
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11. La duracion del programa para cada participante serd de maximo doce (12) meses,
por una Unica vez para cada joven.

12. Certificacion del trabajo como experiencia laboral.

13. Certificacién de la formacion recibida.

14. Otras acciones que se consideren pertinentes para favorecer la insercion de los
jovenes en el mercado laboral o en los programas de educacion.

Los ciclos de trabajo deberan estar orientados al fortalecimiento de las habilidades blandas y
técnicas de los jovenes.

Los ciclos de formacion tendran como objetivo que los jévenes desarrollen habilidades que
permitan su insercion al mercado laboral. Los programas de formacion deben estar enfocados
a las necesidades de la demanda laboral de su territorio.

La remuneracion del trabajo realizado buscara garantizar un ingreso a los jévenes para suplir
sus necesidades y disminuir su situacién de vulnerabilidad. El gobierno nacional establecera
la forma en que se realizara dicha remuneracion, que podra ser en dinero, especie, o cualquier
otro medio.

Los jovenes participantes deberan cumplir sus obligaciones tanto en el componente de trabajo
como en el componente de formacién para poder acceder a los beneficios y remuneracion
del programa. El Gobierno Nacional establecera las causales para el retiro del beneficiario
del programa en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo y la Agencia Publica de
Empleo del SENA crearan en sus canales oficiales de informacion una seccioén exclusiva para
la publicacién de las ofertas de empleabilidad que hagan parte del presente programa.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales podran concurrir con recursos para la puesta en
marcha y ampliacién de la cobertura del programa en sus territorios.

PARAGRAFO 2. Este programa debera estar publicado en la Ventanilla de fomento para
jovenes y demas espacios pertinentes.

PARAGRAFO 3. Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacién joven
Negra, Afrodescendiente, Raizal y Palenquera del pais y permitir superar las barreras de
empleabilidad de este grupo poblacional, el “Programa Social de Trabajo y de Formacién para
Jovenes en situacion de vulnerabilidad" dara prioridad a la vinculacion de jovenes NARP. El
Gobierno Nacional garantizara la inclusion de este grupo poblacional.

) ) CAPITULO II
EDUCACION Y FORMACION ENFOCADA A LA EMPLEABILIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
EMPRENDIMIENTO JOVEN

ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 82 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 82. Apoyo al emprendimiento de educacion media y superior. El Gobierno Nacional
dispondra de alianzas y mecanismos de apoyo, a través del Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, Ministerio de Educacion y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecer los sistemas de emprendimiento e

innovacion de las instituciones de educacion media y superior, que contengan proyectos
tecnolégicos y de innovacién en cabeza de estudiantes o grupos de investigacion de
instituciones de educacién media y superior, que sean resultados de investigacion basica, o
investigacion aplicada, que estén en asocio con una empresa y que mediante las Unidades
de Emprendimiento o Centros de Emprendimiento busquen respaldo institucional, dando
prelacién a las instituciones de educacién media y superior publicas.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo definiran los lineamientos para
una adecuada comprension e implementacién de lo que se entiende como investigacion
basica, investigacion aplicada y empresas resultados de investigacion de institucion de
educacién media y superior.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, disefiara instrumentos
adecuados fomentando el desarrollo de empresas que surjan como resultado de instituciones
de educacion media y superior.

PARAGRAFO 3. Adicionalmente en el marco de los sistemas de informacion estatal del
gobierno nacional, se propiciard para la socializaciéon y promocién de los programas de
emprendimiento joven, accesible a todos los estudiantes de instituciones de educacién media
y superior, donde se les brindara la informacion y asesoria a los jovenes sobre las
posibilidades de emprender y pedagogia sobre el tramite y proceso para acceder.

ARTICULO 7°. EDUCACION TECNICA PARA JOVENES. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 115 de 1994 que quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 32. Educacion media técnica. La educacién media técnica prepara a los
estudiantes para el desempefio laboral o empresarial en uno de los sectores de la produccion
y de los servicios, y para la continuacion en la educacion superior.

Estard dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria,
comercio, finanzas, administracion, ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria,
salud, recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y de
servicios. Debe incorporar, en su formacion tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia
y de la técnica, para que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas
tecnologias y al avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben
corresponder a las necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al menos de las siguientes una catedra: educacion financiera
(finanzas personales y empresariales), inglés profesional, programacion de sistemas, analisis
de datos, creacién de contenidos digitales, ventas, liderazgo corporativo y marketing digital,
innovacion y emprendimiento.

PARAGRAFO 1. Para la creacién de instituciones de educacién media técnica o para la
incorporacion de otras y para la oferta de programas, se debera tener una infraestructura
adecuada, el personal docente especializado y establecer una coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA u otras instituciones de capacitacién laboral o del sector
productivo.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Educacion, en articulacion con el Sena e instituciones de
educacién formal y no formal, y del sector privado, disefiara e implementara los contenidos a
los que se refiere el cuarto inciso del presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley. Las Camaras de Comercio se podran articular para este
fin a las entidades definidas

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Educacién, en articulacién con el SENA, capacitara y
certificara la formacion para los docentes que tendran a cargo la implementacién de la catedra
a la que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 8°. CAPACITACIONES. El Servicio de Aprendizaje (SENA) disefiara programas
técnicos y tecnoldgicos especiales de capacitacion, en la modalidad virtual y presencial, para
jovenes emprendedores entre los 18 a los 28 afios de edad, en concordancia con los planes
de competitividad de cada territorio.

ARTICULO 9°. VALIDACION DE PRACTICAS DE EMPRENDIMIENTO. Las instituciones de
educacién superior, deberan implementar mecanismos que permitan a los estudiantes
acreditar como practica profesional su experiencia durante la formulaciéon e implementacion
de su proyecto de emprendimiento.

CAPITULO Ill
MEDIDAS PARA PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL

ARTICULO 10°. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE JOVENES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la
ley 1150 de 2007, la cual quedara asi:

“ARTICULO 12. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo
con los compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de
Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a éstas en
las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el
interés de por lo menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones
contenidas en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en
la ejecucioén de los contratos estatales la provisiéon de bienes y servicios por poblacién en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion vy, sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que
sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento

del objeto contractual. Igualmente se dispondran de estos mecanismos enfocados a
jovenes y empresas jovenes, segln se definen en la Ley 1780 y cualquiera que la adicione
o la modifique

PARAGRAFO 1. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mipyme
del @mbito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este
articulo, deberan acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las entidades y
los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418 de 1997 y las
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

ARTICULO 11°. VITRINAS VIRTUALES. Las autoridades municipales podran desarrollar
vitrinas virtuales en sus respectivas paginas web, como una herramienta de promocion visual
y comercial de los emprendimientos juveniles del respectivo municipio. Las vitrinas virtuales
deberan contener la oferta de los productos y servicios, facilitando la conexién entre
empresarios y compradores, via internet, sin que ello signifique o comprometa la
responsabilidad del ente territorial frente a la calidad y cumplimiento de los bienes y servicios
ofertados por los emprendedores.

PARAGRAFO. Las alcaldias estableceran los requisitos y autorizaciones de los
emprendedores juveniles para ser parte del registro dirigido a las vitrinas virtuales, para ello
tendran el término de 6 meses a partir de la promulgacion de la presente ley. Las alcaldias
deberan adelantar en su territorio la respectiva identificacion de los negocios de
emprendimiento, garantizando de esta manera, la mayor participaciéon de los mismos en las
vitrinas virtuales.

ARTICULO 12°. PROGRAMA DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN ETAPA
TEMPRANA. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, disefiara y ejecutara programas de apoyo,
mentorias y financiamiento para jévenes que cuenten con un proyecto productivo en prueba
de concepto o no formalizado y con potencial de crecimiento.

Las Camaras de Comercio del pais disefiaran un plan de seguimiento y mentoria a los
emprendimientos jévenes en etapa temprana de su jurisdiccién. El objetivo de este programa
sera el acompafiamiento y seguimiento a fin de consolidar su formalizacion.

ARTICULO 13°. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE POLITICAS PARA FOMENTAR EL
ACCESO A FINANCIACION PARA JOVENES EMPRENDEDORES. El Gobierno Nacional
promovera investigaciones y/o estudios de mercado que permitan analizar y evaluar las
barreras en el acceso al crédito y la financiacion por parte de los jévenes y emprendimientos
jovenes. Los resultados de dichas investigaciones deberan conducir al desarrollo de politicas
publicas que resuelvan las necesidades de esta poblacion.
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El Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan
evaluar la posibilidad de ofrecer lineas especiales de financiamiento para los jovenes a través
de las entidades financieras en las que la Nacion tiene participacion accionaria, de acuerdo
con el resultado de las investigaciones a que hace referencia el inciso primero del presente
articulo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional realizar4 las investigaciones a las que hace referencia
el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley.
PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional desarrollara productos financieros para el fomento del
emprendimiento joven dentro de los seis (6) meses siguientes a la socializacion de los
resultados de las investigaciones a las que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 14°. Se promovera por parte de las entidades correspondientes, con miras a que
en los primeros cinco (5) afios de un emprendimiento joven se puedan conferir los siguientes
estimulos

3. Generar créditos blandos para los emprendimientos jévenes con condiciones
preferenciales en la tasa de interés efectiva anual y periodo de gracia para el pago del
crédito total para capital de trabajo, maquinaria y equipos, promoviendo la cultura de
ahorro.

PARAGRAFO 1. Estos beneficios se otorgaran siempre y cuando se presente un plan de
negocio bajo los pardmetros establecidos y que sea aprobado por la entidad bancaria
correspondiente.

PARAGRAFO 2. Ninglin emprendedor podra aplicar a estos beneficios mas de una vez; asi
mismo un emprendedor que tenga estos beneficios no puede ser beneficiario de ningun otro
subsidio del Estado.

ARTICULO 15°. PROGRAMA DE FINANCIACION PARA PRUEBAS DE CONCEPTO. El
Gobierno Nacional establecera mecanismos de financiaciéon cuyos recursos permitan a los
jovenes emprendedores realizar pruebas de concepto, estudios de mercado o desarrollo de
producto que les facilite la puesta en marcha de su proyecto productivo.

Este programa debera priorizar proyectos en fase de ideacién o desarrollados por estudiantes
de educacién media y superior; emprendimientos en etapa temprana y Mi pymes en procesos
de innovacién.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional realizara las asignaciones pertinentes en el
Presupuesto General de la Nacion y definira los lineamientos de funcionamiento del
programa.

ARTICULO 16°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. Créese la Politica Publica de
Incubadoras como estrategia para brindar apoyo a los negocios en etapas iniciales con el fin
de que se desarrollen, se fortalezcan y crezcan. El objetivo de esta politica serd mejorar la
cantidad y el acceso de incubadoras existentes en el pais.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera desarrollar, presentar y ejecutar la Politica
Publica de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de esta ley.

ARTICULO 17°. TARIFAS DIFERENCIALES EN PROTECCION INTELECTUAL. La
Superintendencia de Industria y Comercio en un plazo no mayor a 6 meses, establecera
tarifas diferenciales para acceder a los mecanismos de proteccion intelectual a su cargo, en
favor de la empresa joven, establecida en el articulo 2 de la ley 1780 de 2016.

_ CAPITULOIV
INTERMEDIACION Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 18°. DEFINICION Y ALCANCE DE LA VENTANILLA DE FOMENTO PARA
JOVENES. Créase la Ventanilla de fomento para jévenes como una estrategia de articulacion
publico-privada coordinada por Colombia Joven, para promover, facilitar e informar a los
jovenes el acceso a la oferta institucional en materia de empleo, capacitacion, formacion
educativa y emprendimiento. Esta estrategia contara con una plataforma web que canalizara
los distintos programas en materia de empleo, educacién y emprendimiento para los jévenes
y permitira su inscripcion en los mismos.

ARTICULO 19°. OBJETIVOS DE LA VENTANILLA DE FOMENTO PARA JOVENES. La
Ventanilla de Fomento para Jévenes tiene los siguientes objetivos:

e Articulary unificar los esfuerzos publicos y privados con el apoyo al empleo, educacion
y emprendimiento de los jévenes, a través de las distintas opciones que tienen los
jovenes para su desarrollo.

e Facilitar las relaciones transaccionales que deben realizar los jovenes respecto a su
inscripcion en los programas de empleo, educacion y emprendimiento.

e Procurar y facilitar la interoperabilidad de la plataforma de la Ventanilla con los

desarrollos y las plataformas de empleo, educacion y emprendimiento.

Facilitar la insercion laboral de los jévenes.

Facilitar el acceso de los jovenes a los canales de emprendimiento y financiacion.

Facilitar el acceso a los jévenes a los programas educativos, formacién y capacitacion.

Promover la integracién y simplificacion de los tramites y las diferentes ofertas

institucionales para el desarrollo de los jovenes en materia empresarial, educativa y

laboral.

e Permitir la evaluaciéon e implementacion de soluciones tecnolégicas que permitan la
interoperabilidad de servicios y de informacién en torno al ejercicio formacién
educativa y la actividad econdmica empresarial y laboral.

e Canalizar la informacion de manera que sea insumo en la toma de decisiones y
adopcion de politicas econémicas y sectoriales.

e Facilitar a los jovenes la igualdad en el acceso a la plataforma de la Ventanilla y el
respeto a los lineamientos de calidad, seguridad, usabilidad, accesibilidad,
neutralidad, interoperabilidad, disponibilidad, estandares abiertos, reserva y
privacidad y seguridad de la informacién de conformidad con los lineamientos del
Manual de Gobierno en Linea y el Marco de Referencia y arquitectura Tl.

ARTICULO 20°. COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. La Ventanilla de
fomento para Jévenes contara con un comité de articulacién publico- privado cuyo objeto sera
propender por la interaccion y alineacion entre las entidades miembros para definir objetivos,
prioridades de integracion, articulacion y evaluacion de la oferta institucional en materia de
empleo, educacién y emprendimiento.

El Gobierno Nacional fijara el reglamento y conformacion en el Comité de Articulacion Publico-
Privado que debera estar conformado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Tecnologias De
La Informacién y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP,
y las demas entidades publicas y privadas que sefiale la respectiva reglamentacion. Este
Comité trabajara de manera coordinada con el Sistema de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

PARAGRAFO. EI Comité de Articulacion Publico y Privada debera incluir entidades de la
academia, tales como los observatorios de empleo, emprendimiento y educacion, asi como
Cajas de Compensacion Familiar, Cdmaras de Comercio y Entidades de caracter privado que
aporten a la discusion de los programas de la oferta institucional para los jovenes.

ARTICULO 21°. FUNCIONES DEL COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. EI
Comité de Articulacion Publico-Privado tendra las siguientes funciones:

8. Fomentar la articulacion entre las entidades que soportan los procesos de oferta
institucional en materia de educacion, empleo y emprendimiento para los jévenes.

9. Adelantar gestiones para armonizar las actividades a cargo de las entidades miembros
del Comité de Articulacién Publico-Privado relacionados con la oferta institucional en
materia de educacion, empleo y emprendimiento para los jévenes, respetando la
independencia de cada una de ellas.

. Proponer acciones tendientes a reducir, racionalizar, integrar y estandarizar procesos
e informacion relacionada con la oferta institucional en materia de educacién, empleo
y emprendimiento para los jévenes.

. Proponer protocolos de gestion entre la entidad coordinadora y el comité de
articulacién publico privado.

12. Proponer los planes de mitigacion de riesgos que garanticen la sostenibilidad y
confiabilidad de la Ventanilla de fomento para Jévenes y sus herramientas
tecnoldgicas.

13. Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las
entidades publicas y privadas que intervienen en la Ventanilla de fomento para
Jovenes.

14. Publicar en la Ventanilla de fomento para Jévenes y entregar a la Contraloria,
Procuraduria y al Congreso de la Republica, un informe anual de seguimiento y
evaluacion de los programas incluidos en la oferta institucional con el objetivo de
conocer su eficiencia y eficacia.

o

o

ARTICULO 22°. ENTIDAD COORDINADORA Y SUS FUNCIONES. Colombia Joven, en
articulacion con el Ministerio de Trabajo, sera la entidad coordinadora de la Ventanilla de
fomento para Jovenes a través de las siguientes funciones:

11. Liderar la estrategia de articulacién publico-privada para la promocion y facilitacion de
la oferta institucional en materia de empleo, educacién y emprendimiento para los
jovenes, a través de la promocion de la ampliacion e integracion de los distintos
programas ofrecidos por las entidades publicas y privadas.

12. Definir los planes de implementacién y cobertura de la Ventanilla de fomento para
Jovenes para la interoperabilidad con los distintos programas y servicios ofrecidos
para los jovenes.

13. Coordinar la implementacion de la estrategia de Ventanilla de fomento para Jovenes,
y dirigir y controlar la operacioén y expansion de su plataforma tecnoldgica, sin perjuicio
de las competencias de las demas entidades articuladas.

14. Proponer a las entidades racionalizacién y simplificacion en el acceso a los programas
y tramites.

15. Fijar directrices para que la informacion recolectada y administrada por la Ventanilla

de fomento para Jovenes cuente con condiciones dptimas de calidad y confiabilidad.

Revisar y decidir sobre las propuestas formuladas por el Comité de Articulacion

Publico-Privado que tengan por objeto reducir, racionalizar, integrar y estandarizar

procesos, informacion y acceso a los programas y oferta institucional.

. Coordinar las acciones necesarias para garantizar que la prestacion del servicio de la

Ventanilla de fomento para Jovenes esté enfocado en el beneficio de los jovenes

18. Fomentar la optimizacion en el uso de recursos tecnolégicos, fisicos y administrativos
relacionados con la oferta institucional para los jévenes en materia de empleo,
educacién y emprendimiento.

19. Fijar directrices para que el manejo, proteccion y custodia de la informacion de la

Ventanilla de fomento para Jovenes se haga bajo estrictos esquemas de privacidad y

seguridad, a través del operador de la solucién tecnolégica, respetando los derechos

al buen nombre, la intimidad y a la proteccion de datos personales de conformidad

con la Ley 1581 de 2012, y los limites definidos en la Ley 1712 de 2014, y las normas

que las adicionen, modifiquen o aclaren.

Fomentar la vinculaciéon a la Ventanilla de fomento para Jovenes de entidades

estatales de orden nacional, departamental y municipal asociadas a la oferta

institucional en materia de empleo, educacién y emprendimiento.

o

J

2

o

ARTICULO 23°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA VENTANILLA DE FOMENTO
PARA

JOVENES. La Ventanilla de fomento para los Jévenes contara con tres ejes, educacion y
capacitacion; empleo; emprendimiento. La ventanilla articulara la oferta institucional existente
en dichos ejes para mejorar su acceso, informar de manera clara y precisa, disminuir los
trémites y tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla serd un canal de acceso a toda la informacién y programas que
ofrecen oportunidades en materia de educacion, empleo y emprendimiento respectivamente.
El contenido de cada eje debe ser estudiado y establecido por el Comité de Articulacion
Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban integrar la oferta institucional, tramites o servicios a
la plataforma Ventanilla, de acuerdo con los planes de implementacion y cobertura adoptados,
realizaran los ajustes tecnolégicos con el fin de garantizar la interoperabilidad y plena
virtualidad de la oferta, tramites y servicios que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ventanilla estara a cargo de Colombia Joven, permitiendo
y facilitando el acceso de los jévenes a la oferta institucional en materia de educacion, empleo
y emprendimiento, para lo cual debera dar aplicacién a la politica de gobierno digital
establecida por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones; asi
como las normas relativas a gestion de documentos electrénicos.

PARAGRAFO 1. Colombia Joven sera quien garantizara la integracion de todos los servicios
virtuales de la oferta institucional en materia de educacién, empleo y emprendimiento para
los jévenes a la plataforma de la Ventanilla con el objetivo de garantizar el mismo nivel de
alcance de los servicios a los jovenes. La integracion de los servicios en implementacion y
cobertura nacional sera establecida a partir de los estudios técnicos y andlisis que se realicen
por parte del Comité de Articulacién Publico-Privado.
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PARAGRAFO 2. El Ministerio de Educacién Nacional y el SENA, en coordinacién con
Colombia Joven, promovera el uso de la Ventanilla de fomento para jévenes en colegios,
centros de educacion basica y media, y centros de formacioén para el trabajo, incentivando a
estudiantes y aprendices al uso de la plataforma.

ARTICULO 24°. CANAL OBLIGATORIO. La plataforma tecnoldgica desarrollada en el marco
de la Ventanilla de fomento para Jévenes sera el canal obligatorio de flujo de informacion y
acceso de la oferta institucional en materia de empleo, educacion y emprendimiento para los
jovenes.

La interoperabilidad con otros tramites y servicios en la Ventanilla sera progresiva de acuerdo
con los planes de implementacion y cobertura que defina el Comité de Articulacién Publico-
Privado.

ARTICULO 25°. FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones apoyara técnicamente a las entidades administrativas
que tengan competencias relacionadas con la puesta en marcha de la Ventanilla de fomento
para Jovenes.

ARTICULO 26°. VINCULACION DE LOS ENTES TERRITORIALES A LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA JOVENES. Las entidades territoriales deberan articularse a la estrategia
Ventanilla de fomento para Jévenes con el fin de articular su oferta institucional en materia de
empleo, emprendimiento y educacién para los jévenes.

Los programas promovidos por los entes territoriales en materia de educacion, empleo y
emprendimiento deberan ser publicados en Ventanilla de fomento para Jovenes. Ademas,
deberan entregar un informe al Comité de Articulacién Publico Privado para la evaluacion y
avances de los programas.

ARTICULO 27°. CONCURSO NACIONAL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL.
Créese como categoria especial dentro del concurso de planes de desarrollo territorial,
adelantado por el Departamento Nacional de Planeacion, el concurso al mejor plan de
desarrollo territorial que de manera concreta y especifica establezca planes, programas y
proyectos destinados a dar solucién a las necesidades de los jovenes en su territorio con
base en los recursos disponibles, para facilitar la participacion, desarrollo y crecimiento de la
poblacién juvenil en sectores tales como: generacién de empleo juvenil, promocién y
desarrollo de alternativas de emprendimiento, desarrollo de jévenes con pensamiento critico,
agentes de cambio, innovadores, comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planeacion, realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a
la expedicién de esta ley, la reglamentacion de la categoria del concurso, la cual sera incluida
dentro del marco general del concurso de planes de desarrollo territorial realizado cada cuatro
afios. La reglamentacion debera garantizar a parte del reconocimiento publico, el premio
consistente en la inversion por parte del Gobierno Nacional de por lo menos del treinta por
ciento (30%) del valor de la inversion del proyecto ganador para este componente.

ARTICULO 28°. GUIA DE EMPRENDIMIENTO JOVEN. Créese la Guia de Emprendimiento
Joven como estrategia para promover y facilitar la actividad emprendedora en jévenes
colombianos a través de la simplificacion y automatizacion de informacion sobre los procesos
de ideacion y creacion de empresas en Colombia.

Esta guia proveera informacion sobre permisos y licencias para operar, informacion sectorial
y macroeconémica, oferta publica y privada de acompafiamiento a emprendedores, oferta de
financiacion para emprendedores, pasos a seguir para la formalizacién empresarial, y otra
informacion que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la Guia de Emprendimiento Joven debera estar orientada
a dar permitir una ruta para la creacion y puesta en marcha de futuros proyectos
empresariales.

Esta estrategia contara con una plataforma web que canalizara dicha informacion, asi como
los tramites pertinentes para los procesos de ideacion y creacion de empresa.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional tendra un plazo de 6 meses a partir de la promulgacion
de esta ley para el disefio, desarrollo y ejecucion de la Guia de Emprendimiento Joven.

PARAGRAFO 2. iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, en coordinacion con las demas
entidades del Estado, actualizara anualmente la Guia de Emprendimiento Joven.

PARAGRAFO 3. La Guia de Emprendimiento Joven debera estar publicada en el portal web
de iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, asi como en la Ventanilla de fomento para
jovenes y demas espacios pertinentes.

PARAGRAFO 4. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacién con iNNpulsa
Colombia, las Camaras de Comercio y las entidades territoriales, dispondran de espacios
fisicos para prestar asesoramiento gratuito a los jovenes emprendedores que lo requieran.
Las asesorias deben estar dirigidas a resolver necesidades puntuales de cada idea de
negocio, asi como para aclarar temas relacionados con la Guia de Emprendimiento Joven.

ARTICULO 29°. FERIA DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL. Las Ferias de Emprendimiento
Juvenil son espacios fisicos temporales organizados estratégicamente por las entidades
publicas nacionales y/o territoriales, con recursos del nivel nacional, propios y/o con el apoyo
del sector privado, con el fin de dinamizar la economia departamental y municipal, a través
de la creacion de redes de produccion, comercializacion, inversion, financiacion, exportacion,
asociatividad, apoyo y publicidad de negocios de emprendimiento desarrollados por jovenes.

Las diferentes ferias garantizaran la mayor participacion sin costo alguno de emprendedores
juveniles y la participacion de potenciales compradores, inversionistas o personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras que puedan ser parte de la red de produccion,
comercializacion, inversion, financiacion, exportacién, asociatividad, apoyo o publicidad de
los negocios de emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y municipales podran organizar y/o apoyar ferias realizadas
por el sector privado, Ferias de Emprendimiento Juvenil en sus territorios de manera conjunta
o separada. Las entidades territoriales podran coordinar las actividades de la Feria de
Emprendimiento con El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las entidades u
organismos del nivel nacional que tengan funciones afines a las del programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales deberan reportar al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
los resultados obtenidos de las Ferias de Emprendimiento Juvenil, indicando como minimo,
el numero de emprendimientos juveniles vinculados o presentes en cada feria, los productos,
bienes o servicios ofertados por cada uno de ellos, el valor de las ventas realizadas durante

la feria, la red de negocios de comercializacion, inversion, exportacién, asociatividad o apoyo
logrados durante la misma. De igual manera, deberan reportar las estrategias e invitados para
facilitar la rueda de negocios a través de la Feria de Emprendimiento referida, tales como
empresarios, inversionistas, invitados internacionales, equipos multidisciplinarios, entre otros.

La feria nacional de emprendimiento se realizard una vez al afio y sera organizada por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

PARAGRAFO. En las ferias nacionales de exportacion, inversion, comercio y/o turismo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de las entidades adscritas que tengan
que ver con el objeto del presente proyecto, tendra en cuenta los emprendimientos juveniles
que considere que estén listos para una rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo disefiara programas para que emprendimientos
de cualquier lugar del pais presenten sus propuestas para participar en este tipo de ferias.

ARTICULO 30°. Los programas de emprendimiento del SENA, deberan aplicar mecanismos
de financiacién de los convenios celebrados con los municipios de categoria 4, 5y 6. Por
cada 1% el SENA apropiara 4%.

ARTICULO 31°. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de los organismos de accién comunal que no tengan destinacion
especifica se invertirdn de acuerdo con lo que determinen los estatutos y la asamblea general.
En todo caso, una parte de estos recursos podran ser destinados a financiar el programa
social de trabajo y formacion para jévenes en situaciéon de vulnerabilidad, como estrategia
para facilitar la capacitacion y la insercion de este segmento poblacional al mercado laboral y
a los programas de educacion existentes.

PARAGRAFO. Los organismos de accion comunal deberan realizar un registro fisico y/o
digital de la inversion de estos recursos, el cual debera presentarse semestralmente ante la
junta de la asamblea y los organismos de inspeccién, vigilancia y control o quien haga sus
veces.

ARTICULO 32°. Banco de datos. El ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en cabeza
de iNNpulsa Colombia, pondra a disposicion de los emprendimientos y empresas de jévenes,
un Banco de Datos de informacion abierta con cifras y andlisis cualitativo y cuantitativo,
relacionados a la investigacion de mercados, A través de este recurso, los emprendimientos
y empresas contaran con herramientas que les permita elaborar un estudio de mercado para
su modelo de negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promovera la apertura de datos sobre analisis
de mercados a través de gremios, camaras de comercio, empresas privadas, aceleradoras y
demas agentes del ecosistema de emprendimiento para alimentar el Banco de Datos. La
informacion sera clasificada por sectores econémicos y sera de facil consulta.

El aporte de los datos, su clasificacion, divulgacion y consulta, sera apegada a la normatividad
vigente sobre el manejo de la informacion y el secreto empresarial.

ARTICULO 33°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Cordialments,
JUAN DIEGD E WARRIA CHEZ MAURIGIO RES TORO ORJUELA
Representante a la Cama Rep tahte a La Cémara

p— —

CARLOS E
Representante a la Ca

s
JUAN CA LESAGUDELC
Representante a la Camara
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 227
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL EMPLEO JOVEN, SE
FORTALECE EL EMPRENDIMIENTO, SE ESTABLECEN MECANISMOS PARA
AUMENTAR EMPLEABILIDAD JUVENIL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" -LOS
JOVENES TIENEN LA PALABRA.

(Aprobado en la Sesién presencial del 6 de abril de 2022, Comision VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 39)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto fomentar el empleo joven, el
emprendimiento juvenil y establecer mecanismos para aumentar la empleabilidad en Colombia.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Joven: Entiéndase como joven lo establecido en el articulo 5 de la ley 1622 de 2013 o la norma
que lo modifique o adicione

Empresa Joven: Entiéndase como empresa joven lo establecido en el articulo 2 de la 1780 de
2016 o la norma que lo modifique o adicione.

CAPITULOI )
INCENTIVOS PARA PROMOVER LA VINCULACION DE JOVENES AL SECTOR
PRODUCTIVO

ARTICULO 3°. PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL DE LOS JOVENES EN
OBRAS PUBLICAS. El Gobierno Nacional debera implementar mediante Decreto reglamentario
incentivos para las empresas que contraten con el Estado obras publicas y que certifiquen la
vinculacion laboral de jévenes sin experiencia laboral, en un porcentaje minimo del 10% de su
planta de trabajadores. Este porcentaje se calculara sobre el total de la némina del contratista y
de las néminas de los subcontratistas involucrados en el cumplimiento de la obra.

Para acceder a estos incentivos, se debera certificar que la empresa ha incrementado el nimero
de empleados con relacién al nimero que cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el
valor total de la némina con relacién al valor de dicha némina del mes de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior. No se tendran en cuenta los empleos existentes que sean
sustituidos por jévenes.

En cumplimiento de este articulo, se debera dar prioridad en la contratacién a los jovenes del
municipio donde se ejecute la obra publica. En caso de no ser posible completar el porcentaje
dispuesto, con jovenes del municipio, se dara prioridad a los jovenes residentes de los municipios
aledaros.

ARTICULO 4°. SELLO DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL Y EMPLEABILIDAD. Créese el Sello
de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil, como un reconocimiento a las empresas privadas que
lideren iniciativas dirigidas a fomentar el emprendimiento juvenil. El sello tendra una vigencia de
un afio y podra ser renovado siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en la
presente ley. El lema “Los jévenes tienen la palabra” hara parte del sello y su titularidad
correspondera a La Nacion

La Nacién - El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ser3 el titular del sello de certificacion.
El Gobierno Nacional contara con (1) un afio a partir de la promulgacién de la presente ley para
reglamentar lo referente al Sello de emprendimiento juvenil de que trata la presente ley.

Podran solicitar el sello de emprendimiento las organizaciones, instituciones y entidades privadas,
entidades sin animo de lucro que su propdsito se relacione en apoyar a los jovenes en su
empleabilidad y en emprendimiento , asi como las personas naturales que pongan en marcha
actuaciones cuyos resultados redunden en facilitar el acceso de los jévenes al mercado de trabajo
por la via de la contratacién o el emprendimiento y que manifiesten un compromiso formal de
colaborar en la consecucion de sus objetivos.

Para solicitar el sello, las entidades y personas naturales solicitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Contratar personal joven cualificado, y/o capacitar jovenes para en empleos de alto
impacto.

2. No tener mora en el cumplimiento de las obligaciones en materia tributaria, tanto al
momento de hacer la solicitud y durante la vigencia del sello.

3. Encontrarse al dia en el cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social
tanto al momento de hacer la solicitud y durante la vigencia del sello.

ARTICULO 5°. PROGRAMA SOCIAL DE TRABAJO Y FORMACION PARA JOVENES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD Créese el programa social de trabajo remunerado para
jovenes en situacion de vulnerabilidad que no se encuentren en programas educativos ni tengan
vinculacion laboral, como estrategia para facilitar la capacitacion y la insercion de estos jovenes al
mercado laboral y a los programas de educacion existentes

El Gobierno nacional fijara los parametros para que jévenes en situacion de vulnerabilidad que no
se encuentren en programas educativos ni tengan vinculacion laboral, puedan ingresar a un
programa de trabajo y formacion, en el cual realicen trabajo remunerado, y puedan recibir
simultdneamente capacitaciones y formacién enfocada a la productividad y empleabilidad, por un
periodo méaximo de doce (12) meses. Los parametros que definan el programa deberan garantizar
que al final del periodo de doce (12) meses, los jévenes participantes hayan adquirido experiencia
laboral en el que se haya definido, asi como capacitacion y formacion enfocada al trabajo y
empleabilidad.

Este programa debe contener como minimo los siguientes elementos:

1. Ciclos de trabajos

2. Ciclos de formacién.

3. Remuneracion del trabajo realizado durante la duracién del programa, la cual podra
constituirse como auxilio econémico o beneficios equivalentes en especie, segun

establezca el Gobierno Nacional atendiendo a las necesidades y caracterizaciéon de los
jovenes participantes.
4. Laduracién del programa para cada participante sera de maximo doce (12) meses, por una
Unica vez para cada joven.
Certificacion del trabajo como experiencia laboral.
Certificacion de la formacion recibida.
Otras acciones que se consideren pertinentes para favorecer la insercién de los jévenes en
el mercado laboral o en los programas de educacion.

Noo

Los ciclos de trabajo deberan estar orientados al fortalecimiento de las habilidades blandas y
técnicas de los jovenes.

Los ciclos de formacién tendran como objetivo que los jévenes desarrollen habilidades que
permitan su insercion al mercado laboral. Los programas de formacion deben estar enfocados a
las necesidades de la demanda laboral de su territorio.

La remuneracion del trabajo realizado buscara garantizar un ingreso a los jévenes para suplir sus
necesidades y disminuir su situacién de vulnerabilidad. El gobierno nacional establecera la forma
en que se realizara dicha remuneracion, que podra ser en dinero, especie, o cualquier otro medio.

Los jévenes participantes deberan cumplir sus obligaciones tanto en el componente de trabajo
como en el componente de formacién para poder acceder a los beneficios y remuneracion del
programa. El Gobierno Nacional establecera las causales para el retiro del beneficiario del
programa en caso de incumplimiento de sus obligaciones.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo y la Agencia Publica de Empleo
del SENA crearan en sus canales oficiales de informacion una seccion exclusiva para la
publicacién de las ofertas de empleabilidad que hagan parte del presente programa.

PARAGRAFO 1: Los entes territoriales podran concurrir con recursos para la puesta en marcha y
ampliacion de la cobertura del programa en sus territorios.

PARAGRAFO 2: Este programa debera estar publicado en la Ventanilla de fomento para jévenes
y demas espacios pertinentes.

PARAGRAFO 3: Con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven Negra,
Afrodescendiente, Raizal y Palenquera del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad
de este grupo poblacional, el “Programa Social de Trabajo y de Formacién para Jévenes en
situacion de vulnerabilidad" daré prioridad a la vinculacién de jévenes NARP. El Gobierno Nacional
garantizara la inclusién de este grupo poblacional.

CAPITULO Il
EDUCACION Y FORMACION ENFOCADA A LA EMPLEABILIDAD, PRODUCTIVIDAD Y
EMPRENDIMIENTO JOVEN

ARTICULO 6°. Modifiquese el Articulo 82 de la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 82. Apoyo al emprendimiento de educacién media y superior. EI Gobierno Nacional
dispondra de alianzas y mecanismos de apoyo, a través del Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, Ministerio de Educacion y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo ,el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para fortalecer los sistemas de emprendimiento e innovacion de

las instituciones de educacién media y superior, que contengan proyectos tecnoldgicos y de
innovacién en cabeza de estudiantes o grupos de investigacion de instituciones de educacion
media y superior, que sean resultados de investigacion basica, o investigacion aplicada, que estén
en asocio con una empresa y que mediante las Unidades de Emprendimiento o Centros de
Emprendimiento busquen respaldo institucional, dando prelacion a las instituciones de educaciéon
media y superior publicas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo definiran los lineamientos
para una adecuada comprension e implementacién de lo que se entiende como investigacion
basica, investigacion aplicada y empresas resultados de investigacion de institucion de educacion
media y superior.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, disefiara instrumentos
adecuados fomentando el desarrollo de empresas que surjan como resultado de instituciones de
educacién media y superior.

PARAGRAFO TERCERO. Adicionalmente en el marco de los sistemas de informacion estatal del
gobierno nacional, se propiciara para la socializacién y promocion de los programas de
emprendimiento joven, accesible a todos los estudiantes de instituciones de educacién media y
superior, donde se les brindara la informacién y asesoria a los jévenes sobre las posibilidades de
emprender y pedagogia sobre el tramite y proceso para acceder.

ARTICULO 7°. EDUCACION TECNICA PARA JOVENES. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
115 de 1994 que quedara de la siguiente manera:

“ARTICULO 32. Educacién media técnica. La educacién media técnica prepara a los estudiantes
para el desempefio laboral o empresarial en uno de los sectores de la produccién y de los servicios,
y para la continuacion en la educacién superior.

Estara dirigida a la formacion calificada en especialidades tales como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracién, ecologia, medio ambiente, industria, informatica, mineria, salud,
recreacion, turismo, deporte y las demas que requiera el sector productivo y de servicios. Debe
incorporar, en su formacion tedrica y practica, lo mas avanzado de la ciencia y de la técnica, para
que el estudiante esté en capacidad de adaptarse a las nuevas tecnologias y al avance de la
ciencia.

Las especialidades que ofrezcan los distintos establecimientos educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

En todo caso, se ofrecera al menos de las siguientes una catedra: educacion financiera (finanzas
personales y empresariales), inglés profesional, programacion de sistemas, analisis de datos,
creacioén de contenidos digitales, ventas, liderazgo corporativo y marketing digital, innovacién y
emprendimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Para la creacién de instituciones de educacion media técnica o para la
incorporacién de otras y para la oferta de programas, se deberd tener una infraestructura
adecuada, el personal docente especializado y establecer una coordinacién con el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA u otras instituciones de capacitacion laboral o del sector
productivo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Educacion, en articulacion con el Sena e instituciones
de educacién formal y no formal, y del sector privado, disefiaré e implementara los contenidos a
los que se refiere el cuarto inciso del presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley. Las Camaras de Comercio se podran articular para este fin a las
entidades definidas

PARAGRAFO: El Ministerio de Educacion, en articulacion con el SENA, capacitara y certificara la
formacion para los docentes que tendran a cargo la implementacion de la catedra a la que hace
referencia el presente articulo.

ARTICULO 8°. CAPACITACIONES. El Servicio de Aprendizaje (SENA) disefara programas
técnicos y tecnolégicos especiales de capacitacion, en la modalidad virtual y presencial, para
jovenes emprendedores entre los 18 a los 28 afios de edad, en concordancia con los planes de
competitividad de cada territorio

ARTICULO 9°. VALIDACION DE PRACTICAS DE EMPRENDIMIENTO. Las instituciones de
educacion superior, deberan implementar mecanismos que permitan a los estudiantes acreditar
como practica profesional su experiencia durante la formulacién e implementacién de su proyecto
de emprendimiento.

CAPITULO Il
MEDIDAS PARA PROMOVER EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL

ARTiCULO 10°. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
JOVENES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. Modifiquese el articulo 12 de la ley 1150
de 2007, la cual quedara asi:

ARTICULO 11. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion
Politica, el Gobierno Nacional definird las condiciones y los montos de acuerdo con los
compromisos internacionales vigentes, para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacion,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, adopten en
beneficio de las Mi pyme, convocatorias limitadas a estas en las que, previo a la Resolucién de
apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) Mi pyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de
bienes y servicios producidos por las Mi pyme, respetando los montos y las condiciones contenidas
en los compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfacciéon de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en el Proceso de Contratacion.

De igual forma, en los pliegos de condiciones dispondran, de mecanismos que fomenten en la
ejecucion de los contratos estatales la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y,
sujetos de especial proteccién constitucional en las condiciones que sefiale el reglamento; siempre
que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual. Igualmente se
dispondran de estos mecanismos enfocados a jovenes y empresas jovenes, segun se definen en
la Ley 1780 y cualquiera que la adicione o la modifique

PARAGRAFO 1o. En los Procesos de Contratacion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las Mis pymes
del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del contrato.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, para
que las Mi pymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este articulo, deberan
acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan presentar el certificado expedido
por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3o0. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la Ley 418
de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

ARTICULO 12°. VITRINAS VIRTUALES. Las autoridades municipales podran desarrollar vitrinas
virtuales en sus respectivas paginas web, como una herramienta de promocion visual y comercial
de los emprendimientos juveniles del respectivo municipio. Las vitrinas virtuales deberan contener
la oferta de los productos y servicios, facilitando la conexién entre empresarios y compradores, via
internet, sin que ello signifique o comprometa la responsabilidad del ente territorial frente a la
calidad y cumplimiento de los bienes y servicios ofertados por los emprendedores.

PARAGRAFO. Las alcaldias estableceran los requisitos y autorizaciones de los emprendedores
juveniles para ser parte del registro dirigido a las vitrinas virtuales, para ello tendran el término de
6 meses a partir de la promulgacion de la presente ley. Las alcaldias deberan adelantar en su
territorio la respectiva identificacion de los negocios de emprendimiento, garantizando de esta
manera, la mayor participacién de los mismos en las vitrinas virtuales.

ARTICULO 13°. PROGRAMA DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO JOVEN EN ETAPA
TEMPRANA. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de su entidad adscrita
iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, disefiara y ejecutara programas de apoyo, mentorias
y financiamiento para jévenes que cuenten con un proyecto productivo en prueba de concepto o
no formalizado y con potencial de crecimiento.

Las Céamaras de Comercio del pais disefiaran un plan de seguimiento y mentoria a los
emprendimientos jévenes en etapa temprana de su jurisdiccion. El objetivo de este programa sera
el acompafiamiento y seguimiento a fin de consolidar su formalizacion.

ARTICULO 14°. INVESTIGACION Y DESARROLLO DE POLITICAS PARA FOMENTAR EL
ACCESO A FINANCIACION PARA JOVENES EMPRENDEDORES. El Gobierno Nacional
promovera investigaciones y/o estudios de mercado que permitan analizar y evaluar las barreras
en el acceso al crédito y la financiacion por parte de los jovenes y emprendimientos jévenes. Los
resultados de dichas investigaciones deberan conducir al desarrollo de politicas publicas que
resuelvan las necesidades de esta poblacion.

El Ministerio de Industria y Comercio y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico deberan evaluar
la posibilidad de ofrecer lineas especiales de financiamiento para los jovenes a través de las
entidades financieras en las que la Nacion tiene participacion accionaria, de acuerdo con el
resultado de las investigaciones a que hace referencia el inciso primero del presente articulo.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional realizara las investigaciones a las que hace referencia el
presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de esta ley.

PARAGRAFO 2. EI Gobierno Nacional desarrollara productos financieros para el fomento del
emprendimiento joven dentro de los seis (6) meses siguientes a la socializacion de los resultados
de las investigaciones a las que hace referencia el presente articulo.

ARTICULO 15. Se promovera por parte de las entidades correspondientes, con miras a que en los
primeros cinco (5) afios de un emprendimiento joven se puedan conferir los siguientes estimulos

1. Generar créditos blandos para los emprendimientos jovenes con condiciones
preferenciales en la tasa de interés efectiva anual y periodo de gracia para el pago del
crédito total para capital de trabajo, maquinaria y equipos, promoviendo la cultura de
ahorro.

Paragrafo 1: Estos beneficios se otorgaran siempre y cuando se presente un plan de negocio bajo
los parametros establecidos y que sea aprobado por la entidad bancaria correspondiente.

Paragrafo 2: Ningin emprendedor podra aplicar a estos beneficios mas de una vez; asi mismo un
emprendedor que tenga estos beneficios no puede ser beneficiario de ningun otro subsidio del
Estado.

ARTICULO 16°. PROGRAMA DE FINANCIACION PARA PRUEBAS DE CONCEPTO. El
Gobierno Nacional establecera mecanismos de financiacion cuyos recursos permitan a los jovenes
emprendedores realizar pruebas de concepto, estudios de mercado o desarrollo de producto que
les facilite la puesta en marcha de su proyecto productivo.

Este programa debera priorizar proyectos en fase de ideacion o desarrollados por estudiantes de
educacion media y superior; emprendimientos en etapa temprana y Mi pymes en procesos de
innovacion.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional realizara las asignaciones pertinentes en el Presupuesto
General de la Nacion y definira los lineamientos de funcionamiento del programa.

ARTICULO 17°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. Créese la Politica Publica de
Incubadoras como estrategia para brindar apoyo a los negocios en etapas iniciales con el fin de
que se desarrollen, se fortalezcan y crezcan. El objetivo de esta politica sera mejorar la cantidad
y el acceso de incubadoras existentes en el pais.

PARAGRAFO. E|l Gobierno Nacional debera desarrollar, presentar y ejecutar la Politica Publica
de Incubadoras durante los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 18°. TARIFAS DIFERENCIALES EN PROTECCION INTELECTUAL. La
Superintendencia de Industria y Comercio en un plazo no mayor a 6 meses, establecera tarifas
diferenciales para acceder a los mecanismos de proteccién intelectual a su cargo, en favor de la
empresa joven, establecida en el articulo 2 de la ley 1780 de 2016.

_ CAPITULOIV
INTERMEDIACION Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

ARTICULO 19°. DEFINICION Y ALCANCE DE LA VENTANILLA DE FOMENTO PARA
JOVENES. Créase la Ventanilla de fomento para jovenes como una estrategia de articulacion
publico-privada coordinada por Colombia Joven, para promover, facilitar e informar a los jévenes
el acceso a la oferta institucional en materia de empleo, capacitacion, formacion educativa y
emprendimiento. Esta estrategia contard con una plataforma web que canalizara los distintos

programas en materia de empleo, educacién y emprendimiento para los jévenes y permitira su
inscripcion en los mismos.

ARTICULO 20°. OBJETIVOS DE LA VENTANILLA DE FOMENTO PARA JOVENES. La
Ventanilla de Fomento para Jovenes tiene los siguientes objetivos:

e Articular y unificar los esfuerzos publicos y privados con el apoyo al empleo, educacion y
emprendimiento de los jovenes, a través de las distintas opciones que tienen los jovenes
para su desarrollo.

* Facilitar las relaciones transaccionales que deben realizar los jovenes respecto a su
inscripcion en los programas de empleo, educacion y emprendimiento.

e Procurar y facilitar la interoperabilidad de la plataforma de la Ventanilla con los desarrollos

y las plataformas de empleo, educacion y emprendimiento.

Facilitar la insercion laboral de los jovenes.

Facilitar el acceso de los jovenes a los canales de emprendimiento y financiacién.

Facilitar el acceso a los jovenes a los programas educativos, formacién y capacitacion.

Promover la integraciéon y simplificacion de los tramites y las diferentes ofertas

institucionales para el desarrollo de los jévenes en materia empresarial, educativa y laboral.

e Permitir la evaluacién e implementaciéon de soluciones tecnolégicas que permitan la
interoperabilidad de servicios y de informacion en torno al ejercicio formacién educativa y
la actividad econémica empresarial y laboral.

e Canalizar la informacién de manera que sea insumo en la toma de decisiones y adopcién
de politicas econémicas y sectoriales.

e Facilitar a los jovenes la igualdad en el acceso a la plataforma de la Ventanilla y el respeto
a los lineamientos de calidad, seguridad, usabilidad, accesibilidad, neutralidad,
interoperabilidad, disponibilidad, estandares abiertos, reserva y privacidad y seguridad de
la informacién de conformidad con los lineamientos del Manual de Gobierno en Linea y el
Marco de Referencia y arquitectura TI.

ARTICULO 21°. COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. La Ventanilla de fomento
para Jévenes contara con un comité de articulacion publico- privado cuyo objeto seréd propender
por la interaccion y alineacion entre las entidades miembros para definir objetivos, prioridades de
integracion, articulacion y evaluacion de la oferta institucional en materia de empleo, educacion y
emprendimiento.

El Gobierno Nacional fijara el reglamento y conformacion en el Comité de Articulacién Publico-
Privado que debera estar conformado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Tecnologias De La Informacion
y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, y las demas entidades publicas
y privadas que sefiale la respectiva reglamentacion. Este Comité trabajara de manera coordinada
con el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

Paragrafo 1. El Comité de Articulacién Publico y Privada deberé incluir entidades de la academia,
tales como los observatorios de empleo, emprendimiento y educacion, asi como Cajas de
Compensacion Familiar, Cdmaras de Comercio y Entidades de caréacter privado que aporten a la
discusion de los programas de la oferta institucional para los jévenes

ARTICULO 22°. FUNCIONES DEL COMITE DE ARTICULACION PUBLICO-PRIVADO. El
Comité de Articulacion Publico-Privado tendra las siguientes funciones:
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1. Fomentar la articulacion entre las entidades que soportan los procesos de oferta
institucional en materia de educacién, empleo y emprendimiento para los jévenes.

2. Adelantar gestiones para armonizar las actividades a cargo de las entidades miembros del
Comité de Articulacion Publico-Privado relacionados con la oferta institucional en materia
de educacién, empleo y emprendimiento para los jévenes, respetando la independencia de
cada una de ellas.

3. Proponer acciones tendientes a reducir, racionalizar, integrar y estandarizar procesos e
informacién relacionada con la oferta institucional en materia de educacién, empleo y
emprendimiento para los jévenes.

4. Proponer protocolos de gestion entre la entidad coordinadora y el comité de articulacion
publico privado.

5. Proponer los planes de mitigacién de riesgos que garanticen la sostenibilidad y
confiabilidad de la Ventanilla de fomento para Jévenes y sus herramientas tecnoldgicas.

6. Hacer seguimiento y evaluar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las
entidades publicas y privadas que intervienen en la Ventanilla de fomento para Jovenes.

7. Publicar en la Ventanilla de fomento para Jévenes y entregar a la Contraloria, Procuraduria
y al Congreso de la Republica, un informe anual de seguimiento y evaluacién de los
programas incluidos en la oferta institucional con el objetivo de conocer su eficiencia y
eficacia.

ARTICULO 23°. ENTIDAD COORDINADORA Y SUS FUNCIONES. Colombia Joven, en
articulacion con el Ministerio de Trabajo, seré la entidad coordinadora de la Ventanilla de fomento
para Jévenes a través de las siguientes funciones:

1. Liderar la estrategia de articulacién publico-privada para la promocién y facilitacién de la
oferta institucional en materia de empleo, educacién y emprendimiento para los jévenes, a
través de la promocion de la ampliacién e integracion de los distintos programas ofrecidos
por las entidades publicas y privadas.

2. Definir los planes de implementacion y cobertura de la Ventanilla de fomento para Jovenes
para la interoperabilidad con los distintos programas y servicios ofrecidos para los jévenes.

3. Coordinar la implementacion de la estrategia de Ventanilla de fomento para Jévenes, y
dirigir y controlar la operacién y expansion de su plataforma tecnoldgica, sin perjuicio de
las competencias de las demas entidades articuladas.

4. Proponer a las entidades racionalizacion y simplificacion en el acceso a los programas y
tramites.

5. Fijar directrices para que la informacion recolectada y administrada por la Ventanilla de
fomento para Jévenes cuente con condiciones 6ptimas de calidad y confiabilidad.

6. Revisar y decidir sobre las propuestas formuladas por el Comité de Articulacién Publico-
Privado que tengan por objeto reducir, racionalizar, integrar y estandarizar procesos,
informacién y acceso a los programas y oferta institucional.

7. Coordinar las acciones necesarias para garantizar que la prestacién del servicio de la
Ventanilla de fomento para Jévenes esté enfocado en el beneficio de los jévenes

8. Fomentar la optimizacién en el uso de recursos tecnoldgicos, fisicos y administrativos
relacionados con la oferta institucional para los jévenes en materia de empleo, educacion
y emprendimiento.

9. Fijar directrices para que el manejo, proteccion y custodia de la informacién de la Ventanilla
de fomento para Jovenes se haga bajo estrictos esquemas de privacidad y seguridad, a
través del operador de la solucion tecnoldgica, respetando los derechos al buen nombre,
la intimidad y a la proteccion de datos personales de conformidad con la Ley 1581 de 2012,
y los limites definidos en la Ley 1712 de 2014, y las normas que las adicionen, modifiquen
o aclaren.

10. Fomentar la vinculacion a la Ventanilla de fomento para Jévenes de entidades estatales de
orden nacional, departamental y municipal asociadas a la oferta institucional en materia de
empleo, educacion y emprendimiento.

ARTICULO 24°. PLATAFORMA TECNOLOGICA PARA LA VENTANILLA DE FOMENTO PARA
JOVENES. La Ventanilla de fomento para los Jovenes contara con tres ejes, educacion y
capacitacion; empleo; emprendimiento. La ventanilla articulara la oferta institucional existente en
dichos ejes para mejorar su acceso, informar de manera clara y precisa, disminuir los tramites y
tiempo invertido.

Cada eje de la Ventanilla sera un canal de acceso a toda la informacion y programas que ofrecen
oportunidades en materia de educacién, empleo y emprendimiento respectivamente. El contenido
de cada eje debe ser estudiado y establecido por el Comité de Articulacion Publico Privado.

Para el efecto, las entidades que deban integrar la oferta institucional, tramites o servicios a la
plataforma Ventanilla, de acuerdo con los planes de implementacion y cobertura adoptados,
realizaran los ajustes tecnolégicos con el fin de garantizar la interoperabilidad y plena virtualidad
de la oferta, trdmites y servicios que haran parte de esta.

La operacion de la plataforma de la Ventanilla estara a cargo de Colombia Joven, permitiendo y
facilitando el acceso de los jovenes a la oferta institucional en materia de educacion, empleo y
emprendimiento, para lo cual debera dar aplicacién a la politica de gobierno digital establecida por
el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; asi como las normas
relativas a gestion de documentos electrénicos.

Paragrafo 1. Colombia Joven sera quien garantizara la integracion de todos los servicios virtuales
de la oferta institucional en materia de educacién, empleo y emprendimiento para los jovenes a la
plataforma de la Ventanilla con el objetivo de garantizar el mismo nivel de alcance de los servicios
a los jovenes. La integracion de los servicios en implementacién y cobertura nacional sera
establecida a partir de los estudios técnicos y andlisis que se realicen por parte del Comité de
Articulacién Publico-Privado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, en coordinacion con Colombia Joven,
promovera el uso de la Ventanilla de fomento para jovenes en colegios, centros de educacion
basica y media, y centros de formacién para el trabajo, incentivando a estudiantes y aprendices al
uso de la plataforma.

ARTICULO 25°. CANAL OBLIGATORIO. La plataforma tecnolégica desarrollada en el marco de
la Ventanilla de fomento para Jévenes sera el canal obligatorio de flujo de informacién y acceso
de la oferta institucional en materia de empleo, educacién y emprendimiento para los jévenes.

La interoperabilidad con otros tramites y servicios en la Ventanilla sera progresiva de acuerdo con
los planes de implementacion y cobertura que defina el Comité de Articulacion Publico-Privado.

ARTICULO 26°. FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones apoyara técnicamente a las entidades administrativas que
tengan competencias relacionadas con la puesta en marcha de la Ventanilla de fomento para
Jovenes

ARTICULO 27°. VIN(;ULACION DE LOS ENTES TERRITORIALES A LA VENTANILLA DE
FOMENTO PARA JOVENES. Las entidades territoriales deberan articularse a la estrategia

Ventanilla de fomento para Jovenes con el fin de articular su oferta institucional en materia de
empleo, emprendimiento y educacion para los jovenes.

Los programas promovidos por los entes territoriales en materia de educacion, empleo y
emprendimiento deberan ser publicados en Ventanilla de fomento para Jévenes. Ademas, deberan
entregar un informe al Comité de Articulacién Publico Privado para la evaluacion y avances de los
programas.

ARTICULO 28°. CONCURSO NACIONAL PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL. Créese
como categoria especial dentro del concurso de planes de desarrollo territorial, adelantado por el
Departamento Nacional de Planeacion, el concurso al mejor plan de desarrollo territorial que de
manera concreta y especifica establezca planes, programas y proyectos destinados a dar solucién
alas necesidades de los jovenes en su territorio con base en los recursos disponibles, para facilitar
la participacién, desarrollo y crecimiento de la poblacién juvenil en sectores tales como: generacion
de empleo juvenil, promocién y desarrollo de alternativas de emprendimiento, desarrollo de
jévenes con pensamiento critico, agentes de cambio, innovadores, comunicadores y lideres.

El Departamento Nacional de Planeacion, realizara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley, la reglamentacion de la categoria del concurso, la cual sera incluida dentro
del marco general del concurso de planes de desarrollo territorial realizado cada cuatro afios. La
reglamentacion debera garantizar a parte del reconocimiento publico, el premio consistente en la
inversion por parte del Gobierno Nacional de por lo menos del treinta por ciento (30%) del valor de
la inversion del proyecto ganador para este componente.

ARTICULO 29°. GUIA DE EMPRENDIMIENTO JOVEN. Créese la Guia de Emprendimiento Joven
como estrategia para promover y facilitar la actividad emprendedora en jévenes colombianos a
través de la simplificacién y automatizaciéon de informacién sobre los procesos de ideacion y
creacion de empresas en Colombia.

Esta guia proveera informacién sobre permisos y licencias para operar, informacién sectorial y
macroeconémica, oferta publica y privada de acompafiamiento a emprendedores, oferta de
financiacion para emprendedores, pasos a seguir para la formalizacién empresarial, y otra
informacion que se considere pertinente.

Toda la informacion que contenga la Guia de Emprendimiento Joven debera estar orientada a dar
permitir una ruta para la creacion y puesta en marcha de futuros proyectos empresariales.

Esta estrategia contara con una plataforma web que canalizara dicha informacion, asi como los
tramites pertinentes para los procesos de ideacioén y creacién de empresa.

Paragrafo 1: El Gobierno nacional tendra un plazo de 6 meses a partir de la promulgacion de esta
ley para el disefio, desarrollo y ejecucion de la Guia de Emprendimiento Joven.

Paragrafo 2: iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, en coordinaciéon con las demas
entidades del Estado, actualizara anualmente la Guia de Emprendimiento Joven.

Paragrafo 3: La Guia de Emprendimiento Joven debera estar publicada en el portal web de
iNNpulsa Colombia, o quien haga sus veces, asi como en la Ventanilla de fomento para jovenes y
demas espacios pertinentes.

Paragrafo 4. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en articulacion con iNNpulsa
Colombia, las Camaras de Comercio y las entidades territoriales, dispondran de espacios fisicos
para prestar asesoramiento gratuito a los jévenes emprendedores que lo requieran. Las asesorias

deben estar dirigidas a resolver necesidades puntuales de cada idea de negocio, asi como para
aclarar temas relacionados con la Guia de Emprendimiento Joven.

ARTICULO 30°. FERIA DE EMPRENDIMIENTO JUVENIL. Las Ferias de Emprendimiento Juvenil
son espacios fisicos temporales organizados estratégicamente por las entidades publicas
nacionales y/o territoriales, con recursos del nivel nacional, propios y/o con el apoyo del sector
privado, con el fin de dinamizar la economia departamental y municipal, a través de la creacion de
redes de produccion, comercializacion, inversion, financiacién, exportacion, asociatividad, apoyo y
publicidad de negocios de emprendimiento desarrollados por jévenes.

Las diferentes ferias garantizaran la mayor participaciéon sin costo alguno de emprendedores
juveniles y la participacién de potenciales compradores, inversionistas o personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras que puedan ser parte de la red de produccién, comercializacion,
inversion, financiacion, exportacion, asociatividad, apoyo o publicidad de los negocios de
emprendimiento juvenil.

Las autoridades departamentales y municipales podran organizar y/o apoyar ferias realizadas por
el sector privado, Ferias de Emprendimiento Juvenil en sus territorios de manera conjunta o
separada. Las entidades territoriales podran coordinar las actividades de la Feria de
Emprendimiento con El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las entidades u organismos
del nivel nacional que tengan funciones afines a las del programa aqui propuesto.

Las entidades territoriales deberan reportar al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, los
resultados obtenidos de las Ferias de Emprendimiento Juvenil, indicando como minimo, el nimero
de emprendimientos juveniles vinculados o presentes en cada feria, los productos, bienes o
servicios ofertados por cada uno de ellos, el valor de las ventas realizadas durante la feria, la red
de negocios de comercializacion, inversion, exportacion, asociatividad o apoyo logrados durante
la misma. De igual manera, deberan reportar las estrategias e invitados para facilitar la rueda de
negocios a través de la Feria de Emprendimiento referida, tales como empresarios, inversionistas,
invitados internacionales, equipos multidisciplinarios, entre otros.

La feria nacional de emprendimiento se realizaré una vez al afio y seré organizada por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo.

PARAGRAFO. En las ferias nacionales de exportacion, inversion, comercio y/o turismo, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de las entidades adscritas que tengan que
ver con el objeto del presente proyecto, tendré en cuenta los emprendimientos juveniles que
considere que estén listos para una rueda de negocios internacional.

El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo disefiara programas para que emprendimientos de
cualquier lugar del pais presenten sus propuestas para participar en este tipo de ferias.

ARTICULO 31. Los programas de emprendimiento del SENA, deberan aplicar mecanismos de
financiacion de los convenios celebrados con los municipios de categoria 4, 5y 6. Por cada 1% el
SENA apropiara 4%.

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 61 de la Ley 2166 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 61. Los recursos de los organismos de accién comunal que no tengan destinacion
especifica se invertiran de acuerdo con lo que determinen los estatutos y la asamblea general. En
todo caso, una parte de estos recursos podran ser destinados a financiar el programa social de
trabajo y formacion para jovenes en situacion de vulnerabilidad, como estrategia para facilitar la
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capacitacion y la insercion de este segmento poblacional al mercado laboral y a los programas de
educacion existentes.

Paragrafo. Los organismos de accién comunal deberan realizar un registro fisico y/o digital de la
inversion de estos recursos, el cual deberd presentarse semestralmente ante la junta de la
asamblea y los organismos de inspeccién, vigilancia y control o quien haga sus veces.

ARTICULO 33. Banco de datos. El ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en cabeza de
iNNpulsa Colombia, pondra a disposicion de los emprendimientos y empresas de jovenes, un
Banco de Datos de informacion abierta con cifras y andlisis cualitativo y cuantitativo, relacionados
a la investigacion de mercados, A través de este recurso, los emprendimientos y empresas
contaran con herramientas que les permita elaborar un estudio de mercado para su modelo de
negocio.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo promovera la apertura de datos sobre andlisis de
mercados a través de gremios, camaras de comercio, empresas privadas, aceleradoras y demas
agentes del ecosistema de emprendimiento para alimentar el Banco de Datos. La informacién sera
clasificada por sectores econdmicos y sera de facil consulta.

El aporte de los datos, su clasificacion, divulgacion y consulta, serd apegada a la normatividad
vigente sobre el manejo de la informacién y el secreto empresarial.

ARTICULO 34°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. E| Gobierno Nacional reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Cordialments,

JUAN DIEGO E¢HAVARRIA HEZ
Representante a la Cadma

MAURICIO RES TORO ORJUELA
Represenﬁnte |aLa Camara

J L.

e & la Cémara

CARLOS
Representante a la Ca

JUAN €.
Rapr!sen
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