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Asunto: Concepto proyecto de ley 329 de 2022 Senado: “por medio de /a cual
se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencién, proteccién y
reparacioén para las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres victimas de
desaparicion.” Asunto

Respetado Sefior Secretario:

Por instruccién del despacho del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, de
manera atenta se da respuesta a la solicitud de concepto recibida por via correo
electrénico del 19 de septiembre de 2022, sobre los articulos 19, 20 y 23 del
proyecto de ley 329 de 2022 Senado “Por medin de la cual se adopta la alerta

rasayotms ‘ de p cién, pi ] paralasnmas,
J y ij de "d " en los

siguientes términos:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. SOLICITUD DE CONCEPTO

En la solicitud de revision del proyecto de ley, se solicité el andlisis de la
conveniencia del contenido actual de los articulos 19, 20 y 23 y de los demés
articulos del proyecto de ley 329/22, puesto que, «En el marco de su votacidn se
aprobaron varias proposiciones de diferentes Senadores, {..) las cuales podrian
generar nuevas funciones o gastos para el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En ese sentido, y de acuerdo con la Gaceta 932, por parte de este Ministerio se
analizé el siguiente articulado:

“ARTICULO __19. COQRDINACIQMES FRO[\L'[ER’IZAS EA TERALE,S Y
MULTILATERALES El Mini: de
Ce dgn las i ias a efecto de que se

replique la alerta en cada puesto de control migratorio con que se
cuente en el pais las fotografias, datos, y caracteristicas de la mujer
desaparecida, a efecto de tomar las medidas para localizarlas y evitar su
traslado a otro pais.

Asimismo, con sus de los paises fronterizos el
it de la al de busqueda i die de muji
desaparecidas, a fin de gque lan prestar el apoyo io para su

y de forma segura y ordenada, en
el marco de los derechos humanos de las mujeres localizadas, asi como el

estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho que
haya generado su desaparicién.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd también caordinar con las
autoridades correspondientes en los paises en el extranjero, la
busqueda de aquellas mujeres que voluntariamente salieron del pais y
cuyo paradero al estar en trdnsito es desconocido, a efecto de tomar las
medidas necesarias para localizarlas, de conformidad con el pdrrafo
anterior.

ARTICULO _20. RESTITUCION INTERNACGIONAL DE LAS MUJERES
DESAPARECIDAS. { as nifias, adolescentes, jovenes y mujeres localizadas
que hayan sido trasladadas a un pais distinto al de su domicilio habitual o
aquellas que hayan salido voluntariamente de Colombia, deberdn ser
repatriadas Unicamente si manifiestan su deseo de retornar alf pafs, para
lo cual el proceso deberd redglizarse sin demora, garantizando que el
retorno sea seguro pora eflas. En caso de gue manifiesten su deseo de
permanecer en el extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores
deberd facilitar los documentos de viaje o cualquier otro tipo de
documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia
temporal o permanente en el territorio en el que se encuentre u otro de
su eleccién. El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitard a través de
sus consulados, asistencid legal a las colombianas en el extranjero, con
el propésito de asegurar su proteccién por parte del Estado de Colombia
en el pais que se encuentren, Sin perjuicio del proceso de repatriacién, se
prestardn los servicios de salud, psicolégicos y de cualquier otra indole,
que garanticen el bienestar de las mujeres focalizadas.

ARTICULO 23. FINANCIACION. Para el funcionamiento del Comité
Nacional de la Alerta Rosa y para ld reparacion de tos dafios a fas victimas,
sin perjuicio de aportes financieros o en especie que proporcione la
iniciativa privada, cooperacién nacional e internacional o de personas
particulares, el Ministerio de hacienda y crédito publico propenderd por el
funcionamientc de la Alerta Rosa. Los recursos asignados para el
adecuado funcionamiento Alerta Rosa deberdn ser manejados por la
Fiscalia General de lo Nacidn, bajo lo fiscalizacién del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa. La Fiscalia General de la Nacién
deberd asignar recursos adicionales directamente de su presupuesto, a las
unidades de seyvicio de gtencion a victimas, unidades de investigacion,
entre otros, que desarrollen tales funciones, para ef cumplimiento de las
acciones designadas en esta Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores asignard recursos financieros
adicionales a las unidades que presten cualquier tipo de asistencia a
las nifias, adolescentes, jévenes y mujeres que hayan sido localizadas
fuera del pais. Ef Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, por
medio del érgano de direcrién, podrd celebrar convenios de cooperacion
con entidades nacionales e internacionales para el logro de los objetivos
de esta Ley.”

2. INTRODUCCION

Este Ministerio de Relaciones Exteriores en desarrollo de fas funciones
establecidas en el Decreto 863 de 2016, realizara el estudio juridico a partir de fa
formacién del proyecto de fey y su revision desde las competencias del sector
administrativo de relaciones exteriores.
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El proyecto de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA [A ALERTA ROSA Y
OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION PARA LAS
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES VICTIMAS DE DESAPARICION”,
es de autoria de la Congresista Angélica L.ozano Correa, se tramita en la
Comisién Séptima Constitucional Permanente, aprobado en la plenaria del
Senado de la Republica, el cual estd pendiente de ser enviado a la Cdmara de
Representantes para continuar con el trémite legislativo.

El proyecto de ley es tramitado a través de una ley ordinaria, y en primer debate
tuvo como ponentes a las Senadoras de la Republica:

v

Nadya Georgette Blel Scaff (Coordinadora de ponentes) -partide
Conservador-

Aydeé Lizarazo Cubillos {Partido Mira)

Laura Ester Fortich Sanchez (Partido Liberal)

Victoria Sandino Simancas Herrera (Comunes Farc)

Milla Patricia Romero Soto {Centro Democrético)

YVYVY

En segundo debate, las ponentes fueron las Senadoras de la Republica:

» Nadya Georgette Blel Scaff (Coordinadora de ponentes)

» Martha Isabel Peralta Epieyu (Pacto Histérico Coalicidn)

> Beétriz Rios Cuellar (Mira - Colombia Justa Libres)

» Sor Berenice Bedoya Pérez (Alianza Verde Centro Esperanza Coalicién)

El proyecto de ley crea y regula el funcionamiento de un mecanismo de
bisqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusién masiva
y publica, de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, a efecto de
garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las
nifas, adolescentes y mujeres que se encuentren desaparecidas, con el fin de
contar con un mecanismo gue permita su pronta localizacién y resguardo para
evitar que tras su desaparicién puedan ser objeto de otro tipo de violencias
basadas en el género. El tema del proyecto de ley es sobre mujer, seguridad,
defensa y fuerza publica.

3. ANALISIS JURIDICO

3.1. FORMACION DEL PROYECTO DE LEY

Desde el ambito juridico, el proyecto de ley en su formacion esté de acuerdo
con las directrices de técnica normativa, como duiera que contiene un titulo
que lo identifica y un articulado dividido en capitulos, debido a su contenido
amplio y especifico en el tema de Alerta para mujeres victimas de
desaparicién, lo cual le otorga una mayor comprension en su aplicacion en
abstracto.

En la exposicién de motivos y en los diferentes debates adelantados en el
tramite legislativo, estan expuestas las razonesy la justificacién del proyecto de
ley; asi mismo, contiene el titulo, la parte dispositiva y la exposicién de motivos
con elementos propios de la redaccién, cumpliendo con los requisitos formales
necesarios para [a presentacion del proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica -articulo 145 de ta Ley 5 de 1992«Por la cual se expide el Reglomento
del Congreso; el Senado y la Cédmara de Representantes»-.

3.2,

DEL CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud a la especialidad en el tema de mujeres en situacién desaparicion de
que trata 2l proyecto de ley, este Ministerio desde el @mbito de las
competencias del sector administrativo de relaciones exteriores, -numeral 1 del
articulo 59 de la ley 489 de 1998 en concordancia con los articulos 3 y 4 del
decreto 869 de 2016 (estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores), no
tiene observacién sustancial como quiera que de |a lectura del proyecto de ley
se observa que su objeto es crear y regular el funcionamiento de un mecanismo
de busqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusién
masiva y publica, de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, a efecto de
garantizar la vida, la libertad, la seguridad, la integridad y la dignidad de las
nifas, adolescentes y mujeres que se encuentren desaparecidas, con el fin de
contar con un mecanismo que permita su pronta localizacién y resguardo para
evitar que tras su desaparicién puedan ser objeto de otro tipo de violencias

basadas en el género.

El articulo 10 del proyecto de ley, crea el Comité de Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa; en el articulo 11 establece la integracién del Comité e incluye, entre
otras entidades ptblicas al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El articulo 15 del proyecto de ley, establece la conformacién y funciones de los
equipos locales de busqueda y prevé: La Secretaria Ejecutiva del Comité de
Coordinacién Nacional de Alerta Rosa, ademds de las acciones nacionales e
internacionales (bilaterales o multilaterales) que sean necesarias, deberd
coordinar la conformacién de equipos locales de bisqueda {(..).

En relacién con los articulos 19, 20 y 23 del proyecio de ley, se hace una
comparacion de los articulos del proyecto de ley presentado y el aprobado en

la plenaria del Senado de la Republica:

PROYECTO DE LEY APROEADC

.

[ PROYECTO DE LEY
| PRESENTADO
L

ARTICULO 23.

COORDINACIONES
FRONTERIZAS, BILATERALES ¥
MULTILATERALES. El Ministerio
de Relaciones Exteriores y a3
Policfa Nacional Civil, realizaréan
fas coordinaciones necesarias, a
efecto de que se dé a conocer en
sus sedes fronterizas, puerios y
aeropuertos las fotografias, datos,
y caracteristicas de la mujer
desaparecida, a efecto de tormar
las medidas para localizarlas y
evitar su traslado a otro pais.

Asimismo, coordinaran con sus
homélogos de los paises
fronterizos el lanzamiento de la
alarma de busqueda inmediata
de mujeres desaparecidas, a fin
de que puedan prestar ei 2poyo

ARTICULO 1.
COORDINACIONES
FRONTERIZAS, BILATERALES Y
MULTILATERALES. £l Ministerio
de Relaciones Exteriores Y
Migracién Colombia, realizarédn
las_acciones necesarias a efecto
de que se replique ia alerta en
cada puesto de control migratorio
con que se cuente en el pais las
fotografias, datos, y caracteristicas
de la mujer desaparecida, a efecto
de tomar las medidas para
localizarlas y evitar su traslado a
otro pais.

Asimismo, coordinardn con sus
homologos de los  pafses
fronterizos el lanzamiento de la
alarma de busqueda inmediata
de mujeres desaparecidas, a fin

necesario para su localizacion,
resguardoy repatriacién de forma
seguray ordenada, en el marcode
los derechos humanos de las
mujeres localizadas, asi como el
estado de cualquier
procedimiento legal relacionado
con el hecho que haya generado
su desaparicion.

de que puedan prestar el apoyo
necesario para su localizacién,
resguardo y repatriacion de forma
seguray ordenada, en el marcode
los derechos humanos de las
mujeres localizadas, asi como el
estado de cualquier
procedimiento legal relacionado
con el hecho que haya generado
su desaparicién.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores debera también El Ministerio de Relaciones
coordinar con las autoridades Exteriores  deberd  también

coordinar con las autoridades
correspondientes en los paises en
el extranjero, la busqueda de
aquellas mujeres que
voluntariamente salieron del pais
y cuyo paradero al estar en
transito es desconocido, a efecto
de tomar las medidas necesarias
para localizarlas, de conformidad
con el parrafo anterior.

correspondientes en los paises en
el extranjero, la blsqueda de
aquellas mujeres que
voluntariamente salieron del pais
y cuyo paradero al estar en
transito es desconocido, a efecto
de tomar las medidas necesarias
para localizarlas, de conformidad
con el parrafo anterior.

ARTICULO 24. RESTITUCION ARTICULO 20. RESTITUCION
INTERNACIONAL DE  LAS INTERNACIONAL DE  LAS
MUJERES MUJERES

DESAPARECIDAS. DESAPARECIDAS.

Las nifas, adolescentes y mujeres Las nifas, adolescentes, j6venes y

localizadas que hayan sido mujeres localizadas que hayan
trasladadas a un pais distinto al de sido trasladadas a un pais distinto
su domicilio habitual o aquellas al de su domicilio habitual o
que hayan salido aquellas que hayan salido
voluntariamente de Colombia, voluntariamente de Colombia,
deberan ser repatriadas deberan ser repatriadas

Unicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pais, para lo

unicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pais, para lo

[ parte del Estado de Colombia en

el pais que se encuentren.

Sin  perjuicio del proceso de
repatriacion, se prestardn los
servicios de salud, psicolégicos y
de

cualquier otra indole, que
garanticen el bienestar de ias
mujeres localizadas.

adicionado por el art. 82 de la Ley
2136 de 2021, con el propdsito de
asegurar su proteccién por parte
del Estado de Colombia en el pais
que se encuentren.

Sin perjuicio del proceso de
repatriacién, se prestaran los
servicios de salud, psicolégicos
y de cualquier otra indole, que
garanticen el bienestar de las
mujeres localizadas.

ARTICULO 27. FINANCIACION.

A partir de la aprobacion de la
presente Ley, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
deberd crear una partida

presupuestaria directa para el
funcionamiento  del ~ Comité
Nacional de la Alerta Rosa y para
la reparacién de los dafios a las
victimas, sin perjuicio de Ias
aportaciones financieras o en
especie que proporcione {a

cual el proceso debera realizarse
sin demora, garantizando que el
retorno sea seguro para ellas. En
caso de que manifiesten su deseo
de permanecer en el extranjero, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores debera facilitar los
documentos de viaje o cualquier
otro tipo de documento que le
permita solicitar derecho de asilo,
residencia temporal o
permanente en el territorio en el
que se encuentre u otro de su
eleccion. El  Ministerio de
Relaciones Exteriores facilitara a
través de sus consulados,
asistencia legal a las colombianas
en el extranjero, con el propésito
de asegurar su proteccién por

cual el proceso deberd realizarse
sin demora, garantizando que el
retorno sea seguro para ellas. En
caso de que manifiesten su deseo
de permanecer en el extranjero, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores debera facilitar los
documentos de viaje o cualquier
otro tipo de documento que le
permita solicitar derecho de asilo,
residencia temporal o
permanente en el territorio en el
que se encuentre u otro de su
eleccion. El  Ministerio de
Relaciones Exteriores facilitard a
través de sus consulados,
asistencia a las colombianas en el
extranjero, de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 10 del
articulo 9° de la Ley 1257 de 2008,

iniciativa privada, cooperacicn
nacional e internacional o de
personas particulares. Las
recursos asignados para el
adecuado funcionamiento Aleria
Rosa deberdn ser manejados por
la Fiscalia General de la Nacior,
bajo la fiscalizacién del Comité de
Coordinacién Nacional de fa
Alerta Rosa.

La Fiscalia General de la Nacién
debera asignar recursos
adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de
servicio de atencion a victimas,
unidades de investigacién, entre
otros, que desarrollen tales
funciones, para el cumplimiento
de las acciones designadas en

esta Ley. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico
asignara recursos financieros

adicionales a la Policla Naciona!
para el desempefio de sus
funciones en el marco de esta Ley

El Ministerio de Relaci
Exteriores asighard recursos
financieros adicionales a las
unidades que presten cualquicr
tipo de asistencia a las nifizs,

es
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ARTICULO 23. FINANCIACION.

Para el funcionamiento del
Comité Nacional de la Alerta Rosa
y para la reparacién de los dafios a
las victimas, sin perjuicio de
aportes financieros o en especie
que proporcione la iniciativa
privada, cooperacién nacional e

internacional o de personas
particulares, el Ministerio de
hacienda y crédito publico
propenderd por el

funcionamiento de la Alerta Rosa.
Los recursos asignados para el
adecuado funcionamiento Alerta
Rosa deberdn ser manejados por
la Fiscalia General de la Nacién,
bajo la fiscalizacién det Comité de
Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa. La Fiscalfa General de
la Nacién deberd asignar recursos
adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de
servicio de atencién a victirnas,
unidades de investigacién, entre
otros, que desarrollen tales
funciones, para el cumplimiento
de las acciones designadas en
esta Ley.

El  Mini io de es
Exteriores asignard recursos
financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier
tipo de asistencia a las nifias,
adolescentes, jdvenes y mujeres
que hayan sido localizadas fuera
del pais.

El Comité de Coordinacién
Nacional de la Alerta Rosa, por
medio del érgano de direccién,
podréd celebrar convenios de
cocperacién con  entidades
internacionales
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hayan sido localizadas fuera del | para el logro de los objetivos de
pais. esta Ley.

El Comité de Coordinacién

Nacional de la Alerta Rosa, por

medio del érgano de direccién, |

podrd celebrar convenios de

cooperacién con entidades

e Interr

parael
logro de los objetivos de esta
Ley

3.3 Consideraciones sobre algunos puntos del proyecto de ley.

Después del analisis juridico, tematico y misional de esta normatividad
adelantado por parte de varias Direcciones de este Ministerio, se considera que
en la iniciativa legislativa se tuvo la intencién de atribuir funciones a esta
entidad de acuerdo con el ambito de las competencias generales del sector
administrativo de relaciones exteriores.

Sobre este particular se hacen especificas observaciones en el articulado, como
son las siguientes:

a)  El proyecto de ley sefiala en el articulo 19, que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, adelantard las labores de coordinacién con las autoridades
correspondientes en los paises del extranjero, tendientes a la busqueda de
mujeres desaparecidas para efectos de su localizacién y traslado.

Al respecto la Direccion de Asuntos Consulares, Migratorios y Servicio al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, considers lo siguiente:

“En nuestra labor misional conferida por la Resolucién 9709 de 2017, se
pueden fortalecer las asistencias cuando hay connacionales
desaparecidas en el exterior, estableciendo, con las autoridades de los
paises donde se tiene el conocimiento de la desaparicién, protocolos para
que de manera interrelacionada con las autoridades consulares, se activen
los mecanismos de busqueda pertinentes y que la informacién obtenida
seaq transmitida en tiempo real en un sistema maestro como lo puede ser
el SITAC o en su defecto el que se llegare a implementar, si es aprobada la
presente ley.

Ahora bien, si la decisién de crear una coordinacién para asuntos de
desaparecidos se llegara a proponer, consideramos es inocua ya que es
labor del Grupo Interno de Trabgjo de Asistencia a Connacionales en el
Exterior que adelanta las gestiones necesarias para llevar a cabo la
asistencia que corresponda y orienta o Jos Consulados en la gestion. “

b) El proyecto normativo sefala en el articulo 20 que: “el Ministerio de
Relaciones Exteriores deberd facilitar los documentos de vigje o cualquier otro
tipo de documento”.

Al respecto el Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolla sus funciones en
un marco regulatorio, el cual, no establece que la entidad deba dar cualquier
tipo de documentos a los nacionales colombianos sino, en particular, expedir al

nacional colombiano el pasaporte en cuaiguiera de sus modalidades: ordinario,
ejecutivo, fronterizo, de emergancia o el provisional.

La expresion “documentos de viaje”, es usada en la Resolucion 6888 de 2021
para el documento que es expedido a los apatndas, asilados, refugiados, 0 a los
extranjeros que se encuentran en Colombia, nacionales de paises que no
tengan representacién Diplomdtica o Consular en el pafs, y a los demds
extranjeros que a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores estén
Imposibilitados para obtener pasaporte del pais del cual sean nacionales.

En este orden de ideas, la naturaieza juridica de la expresion "documentos de
viaje” no debe ser generalizada y descontextualizada en este proyecto, siendo
pracedente solo hacer referencia a los pasaportes como documento oficial que
es expedido a nuestros connacionales.

c) Conrelacién a la expresion cjue se encuentra en el articulo 20 del proyecto
"asegurar su proteccién por putte dei Estade de Colombia en el pals que se
encuentren”, esto conlleva a generar una obligacién para los funcionarios
consulares que puede deshordar las capacidades operativas y juridicas, dado
gue se encuentra en un Estado diferente al colombiano. En este orden de ideas,
puede analizarse una expresion acorde con la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas, sin que ello determine en una obligacion de
resultado.

En este orden de ideas se propore la erpresior:

(..) “con el propésito de flevar a caboe las diferentes labores ante el Estado
receptor, destinadas o lu protecidr del connacional en el pais en que se
encuentre, dentro del marco de! derectio internacional.”

d) De otra parte, se encuentra 'a sigihente expresion en el articulo 20 del
proyecto normativo: “Sin perjt cic del proceso de repatriacion, se prestardan los
servicios de salud, psicolégicos y de cuviquier otra indofe”.

Esta funcién, debe ser analizad= con rmas detalle dentro de las capacidades
institucionales con que cuenta una Mision Diplomdtica o Consular en el
exterior.

El servicio de salud es una tarea que excede el marco de competencia de un
Consulado, en la medida en que esia entidad no presta tales servicios. Lo que
puede es indicarse gue s2 vardn a cabho acciones para que la persona
afectada pueda ser atendida pot 'os servicios de salud en el Estado receptor.

La atencién médica o psicciooica es una actividad que requiere de
conocimiento y experticia, la cual debe ser biindada por profesionales en la
materia y en un centro médico uastinado para tal fin Como los casos ocurriran
en el exterior, una persons sude podrd cer atendida en la medida en que el
servicio médico sea publico y gratuite. o que se asignen recursos econdémicos
para que los connacionales sear atendidas a cargo al erario colombiano. En el
primer caso, debe examinerse tal positiidad, es decir, que la mision
diplomaética o consular solicite 14 atonicion de fa victima en un centro asistencial
publico sin emolumeritc a carge de la victima o de la Mision en el exterior. O,
de no ser posible, que |a victima ssa aterdida =n un centro médice privado, lo
cual deriva en la mayoria i los cosos a que deba pagarse por el servicio,
situacién que debe conlle @ que ei Estado tenga unos recursos (que no
pueden ser ilimitados) para |5 atencosn gl connacional,

Mencién especial es necesario realizar con la expresién "y de cualquier otra
indole”, por cuanto esta puede ser entendida como asignar funciones que
desbordan la competencia funcional de nuestras misiones diplomaticas y
consulares en el exterior.

Por ello se sugiere examinar otro tipo de redaccidn y se propone la siguiente:

“Sin perjuicio del proceso de repatriacion, la misién diplomdtica o consular
colombiana solicitard ante las entidades del Estado receptor que la
persona afectada pueda ser atendida en centros médicos o psicoldgicos
publicos en salud, sin costo a cargo del connacional o la misién; o, cuando
no sea posible una atencién médica sin costo, se solicitard la asignacién
de recursos para tal objeto al Ministerio de Relaciones Exteriores, entidad
que deberd proceder segun el presupuesto establecido para este rubro.”

Respecto del articulo 20 en relacién al tema de retorno la Direccion de Asuntos
Consulares, Migratorios y Servicio al Ciudadano, manifestd lo siguiente:

“Se considera que para este caso se deben fortalecer las asistencias y
acompafiamiento por parte de las autoridades consulares. Ahora bien, si
fa connacional desea retornar a Colombia, si no tiene los medios para ello,
los consulados gestionan con los organismos internacionales como la OIM
un apoyo para la consecucién de los tiquetes o con el Ministerio de
Relaciones Exteriores por conducto del Fondo Especial para las
Migraciones.”

e} Otro de los apartes especificamente al articulo 23, contiene la siguiente
afirmacién: “El Ministerio de Relaciones Exteriores asignard recursos
financieros adicionales a las unidades..

Sobre este particular, es necesario considerar que, al tratarse de un tema
referido al presupuesto de una entidad, a la cual previamente el Ministerio de
Hacienda le asigna unos recursos especificos, es pertinente que este tema sea
analizado por la Cancillerfa con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, de forma general y desde la perspectiva que le fue atribuida al
Ministerio de Relaciones Exteriores, estas competencias pueden ser
desarrolladas en el servicio exterior con las limitaciones que por su naturaleza
han sido advertidas supra, dado el deber misional en el dmbito del sector
relaciones exteriores.

De igual manera y referente a este tema de financiacién, la Direccion de
Asuntos Consulares, Migratorios y Servicio al Ciudadano, manifestd lo siguiente:

“Es necesario en este punto establecer una ruta coordinada con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la creacién de un Fondo de
Alerta Rosa, el cual funcionard con aportes tanto del sector privado, como
la cooperacién internacional. En lo tocante al Ministerio de Relaciones
Exteriores, se asignard una partida adicional dentro del presupuesto de
funcionamiento de la entidad para su implementacion y ejecucion del
programa.

Para su manejo, se sugiere que los recursos sean administrados por un
comité conformado por delegados de la Fiscalia General de la Nacién, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y quien se faculte por parte del Comité
de la Coordinacién de lag Alerta Rosa y cuya secretaria técnica

aconsejamos sed en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Los convenios que se suscriban con entidades internacionales deberdn ser
revisados por el drea juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Asf mismo por parte de la Direccion Administrativa y Financiera del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en relacion al articulo en comento manifests:

“Respecto del proyecto de ley en comento, me permito manifestar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores no cuenta con apropiacién disponible
para la vigencia 2023 a efectos de atender las responsabilidades objeto def
proyecto.

Cualquier tipo de adicién presupuestal, requerird, de convertirse en Ley de
la Republica, de la correspondiente asignacion por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Ademds, debe tenerse en cuenta en adicidn a lo expuesto, que de
conformidad con la Ley 819 de 2003 se sefiala:

“Articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas, En todo momento, ef
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de fa
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda »» Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia dz lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningtin caso este concepio podrd ir @n contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de inicictiva gubernamental, que planteen un gasto
qdicional o una reduccion de igresos, aeberd contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respective Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Las demas funciones que le sean asignadas deben ser dadas en concordancia
con las disposiciones legales centenidas en el articulo 61 de la ley 489 de 1998,
gue le otorgan las funciones a los Ministros, en el entendido que ejerceran bajo
su propia responsabilidad las atribuciones que el Presidente de Ia RepUblica les
delegue o la ley les confiera, y vigilar las qus por mandato legal le hayan sido
atribuidas a las dependencias del Ministerio.

Sobre la funcion legislativa, e Corte Constitucional, en sentencia C-1648-00 con
ponencia de la Magistrada (E) Cristina Pardo Schlesinger, considero:

()
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3.3 En este sentido, por fuera de las restricciones que la propia Carta
Politica le sehala, el Congreso goza entonces de una especie de
competencia genérica, también conocida como libertad de configuracion
legisiativa, gue lo habilita no sélo para producir el derecho sino también
para cambiarlo, adecuario y suprimirlo, atendiendo a las demandas
sociales, a la conveniencia publica y a [as politicas que en materia
legisiativa el constituyente derivado dejé abiertas. De ahi que esta
Corporacidn haya entendido, al interpretar el verdadero alcance de la
cldusula general de competencia, que las atribuciones asignadas af
Congreso no se circunscriben a las descritas por el articulo 150 de la
Constitucion Politica. A su juicio, tales atribuciones no tiene un cardcter
taxativo sino meramente enunciativo o simplemente enumerativo pues,
como lo ha expresado en diferentes providencias, la actividad legisiativa,
por el hecho de regular aspectos relacionados con la conducta humana y
con sus relaciones socioeconémicas y politicas, es por esencia evolutiva y
dindmica y, desde esa perspectiva, antes que interpretarse en sentido
restringido, debe abarcar o comprender todos aquellos asuntos o aspectos
que, a pesar de no haber sido avocados expresa y directamente por ef
constituyente, si guardan relacién con la materia de la produccion legal,
siempre y cuando los mismos no se encuentren prohibidos por la
Constitucién ni hayan sido confiados a otros organismos del poder ptiblico.

()

Como puede apreciarse de la jurisprudencia supra, hay una competencia
genérica en la que el legislador lleva a cabo la configuracion de fas normas para
crearlas, ajustarlas o suprimirlas en consideracién a la situacién que se pretende
regular, para lo cual se debe considerar los fines, valores y derechos
constitucionales, en los cuales se debe tener en cuenta los pardmetros de
racionalidad y proporcionalidad que son propios del Estado Social de Derecho.

En cuanto a la posibilidad de gque el Comité de Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa, por medio del érgano de direccién celebre convenios de
cooperacién con entidades nacionales e internacionales para el logro de los
objetivos de esta ley, se genera una funcién que no debe dejar de lado la
competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores en la que esta entidad
actda como el érgano rector del sector relaciones exteriores, estableciendo con
los paises fronterizos los acuerdos y mecanismos idéneos como la alarma de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a fin que a través de los
conductos diplomdticos pueda determinarse la mejor forma de elaboracidn de
acuerdos inter estatales, asi como, el apoyo necesario para la localizacién,
resguardo y repatriacion de forma segura y ordenada de las victimas de estas
conductas.

Cordial saludo, w

ANDRES LEONARDO MENDOZA PAREDES
Jefe Oficina Asesora Juridica Interna (E}

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos para fortalecer la cobertura del Programa Subsidios NO
VIS y se dictan otras disposiciones.

El subsidio familiar de vivienda se encuentra definido en el articulo 62 de la Ley 3° de 1991,
Z¥> MINISTERIO DE VIVIENDA, modificado por la Ley 1469 de 2011, como un aporte estatal en dinero o en especie, que es
5}7 CIUDAD Y TERRITORIO otorgado por una sola vez al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucion de vivienda
de interés social.

En este contexto, las diferentes modalidades del subsidio familiar de vivienda, es decir tanto

Bogota D.C. MASTER0 OE nrENOA DA ¢ TERTONG 7.8 02 0845 las destinadas para la adquisicion de vivienda, como aquellas dirigidas a promover su

0 T4 IS IO AP O6 FEUANOS MIANDA VLA mejoramiento o a la habilitacion legal de sus titulos, deben aplicarse sobre una vivienda
GOSN SEPTA CAAAA ) catalogada como de interés social. En esta instancia es preciso recordar que la

Doctor 2022EE0096362 BN caracteristica principal de la vivienda de interés social es el limite de precio que establece

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO - el Gobierno Nacional en cada Plan Nacional de Desarrollo.

Secretario General

Comisién Séptima Constitucional Permanente < g 4 5 .

Cémara de Hpepresen(anles Ahora bien, el Decreto 555 de 2003 establecio en titularidad del Fondo Nacional de

comision.septima@camara.qov.co Vivienda- FONVIVIENDA, la ejecucion de las politicas piblicas del Gobierno Nacional en

Ciudad materia de vivienda de interés social, al administrar, dentro de otras, la siguiente fuente de

recursos: i) los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién en inversién
para vivienda de interés social urbana.

Asunto: Comemanos al Proyecto de Ley No 124 de 2022 Cémara “Por medio de la cual
se para del Programa Subsidios NO VIS y Concatenado con Io anterior, el articulo 32 del mencionado instrumento normativo, instituye
spidctaniohasidisposiclones’. como funcién del Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA, dentro de otras, la
asignacion de subsidios de vivienda de interés social bajo las diferentes modalidades, de
acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y con el reglamento y condiciones

Respetado Secretario, definidas por el Gobierno Nacional.

En el marco de las al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ) . . .

mediante el Decreto 3571 de 2011! modificado por el Decreto 1604 de 2020, y en atencién En esta instancia, es preciso concluir que, de manera general y de acuerdo con la

al proyecto de ley No. 12‘,1 de 2022 Seé’f;ava “Por medio deNg lfllg’ se :;’::’ggg normatividad vigente, los subsidios familiares de vivienda otorgados por el Gobierno
el i e el bt et i Nacional son asignados por el Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIENDA con el objeto

que este Ministerio se las:linss égicas de acuerdo con el de facilitar el acceso a una solucién de vivienda de interés social, bajo las diferentes

plan de gobiemo del Presidente Gustavo Petro en el que primara una politica de habitat, modalidades de subvencién, dentro de ellas, la adquisicién de vivienda.

vivienda y servicios pblicos ordenada alrededor del agua que permita superar la profunda

desigualiad.en huesio/pals Por su parte, el paragrafo 32 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011 habilita al Gobierno

Ci al proy de ley: Nacional para que, a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacién de Cartera
) . . o it Hipotecaria (FRECH), administrado por el Banco de la Republica, se ofrezcan coberturas
Es praciso manclonar que-en el contenido del proyeclode ley se:evidencia.una conflislon de tasas de interés a los deudores de crédito de vivienda nueva que otorguen las entidades

entre la definicion del subsidio familiar de vivienda y la cobertura a la tasa de interés, que

respetuosamente se procede a aclarar. Si bien, los dos beneficios tienen como finalidad financieras, las cajas de compensacion familiar y las entidades de economia solidaria

promover condiciones que se vean representadas en la adquisicion de una vivienda y, con vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria.
ello, en la i6n del déficit su juridica no es la misma.

_— De la redaccion prevista en la mencionada disposicién legal es posible identificar que el
;qumeral 1 ;el arlticulo |"|ide| Delcrsto 3571 de 2011, mo':‘:cc;:: pos e:“t;(e:v_:x% ;694_;; :02%‘ ;’A;;T:ﬁ: beneficio que se otorga a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera
ifigir y coordinar las politicas, planes, programas y re n materia de vivienda y fi i : ; W 7 HEE
Vidhna sbana 'y, ful, desaoll ujoano, omenenients Teraral y umo del suelo en & marco do Sl Hipotecaria (FRECH) no es un subsidio de vivienda, es una cobertura a la tasa de interés,
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su Yy es por esta razén que se puede aplicar sobre soluciones habitacicnales que sobrepasen

implementacion”. el limite de la vivienda de interés social (NO VIS).
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De conformidad con la anterior diferencia, es importante resaltar que, al no ser un subsidio
de vivienda, la cobertura no se apalanca con el rubro que se dispone en el Presupuesto
General de la Nacién en inversion para vivienda de interés social y, por ende, no es
asignada por FONVIVIENDA,; sino que es ofrecida con cargo a los recursos del Fondo de
Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria, administrado por el Banco de la
Repiblica.

Asi las cosas, y de conformidad con la referenciacion normativa citada en las lineas
precedentes, se estima que es equivocado llamar a la cobertura de tasa de interés de los
créditos de vivienda ofrecida a través del FRECH, bajo la denominacion de —subsidio
familiar de vivienda-, como se identifica a lo largo del articulado del proyecto de ley de la
referencia.

Ahora bien, luego de realizar las anteriores acotaciones, se estima necesario efectuar un
pronunciamiento particular sobre algunos de sus articulos, cuyos tépicos se individualizan
a continuacion:
Consideraciones del articulado:

s Articulo 22, denominado: “Aplicacién de subsidio NO VIS”.

En el articulo 22 se consagra que “el subsidio de vivienda NO VIS”podré ofrecerse mediante
la cobertura condicionada a la tasa de interés o abono directo a capital.

Se reitera inicialmente lo manifestado en el acapite general de este concepto, sobre la
imprecision de llamar al beneficio otorgado por el Fondo para la Estabilizacion de la Gartera
Hipotecaria (FRECH) como subsidio familiar de vivienda.

En esta misma linea, y al tener presente que los recursos que dispone el FRECH no son
un subsidio familiar de vivienda, sino que representan recursos administrados por el Banco
de la Republica para la estabilizacion de la cartera hipotecaria, se estima que no es
apropiado asignarlos a titulo de abono directo a capital.

Lo anterior, por cuanto la naturaleza del abono directo a capital, al ser un aporte dinerario
que se destina propiamente a la adquisicion de la vivienda, y no a la reduccién de la tasa
de interés en los mecanismos de financiacion, si podria asimilarse a la del subsidio familiar
de vivienda.

En este sentido, y tal como se manifestd en lineas precedentes, el subsidio familiar de
vivienda sélo es posible aplicarse en viviendas catalogada como de interés social y debera
ser otorgado por FONVIVIENDA, con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacién en inversion para vivienda de interés social, y no con cargo a los recursos del
FRECH.

Articulo 49, Los establecimientos de crédito o entidades financieras, para efectos de
aplicar el subsidio FRECH NO VIS, concederédn una amnistia hasta por seis meses, a
quienes, por reportes en las centrales de riesgo, no pueden acceder al sector bancario,
pero acrediten los ingresos suficientes para que se les otorgue un crédito de vivienda
nueva. Sera prioritario conceder esta amnistia a los jovenes entre 18 y 28 anos para
acceder a los distintos subsidios del gobierno nacional

Esta disposicién del proyecto de ley establece la obligacion para los establecimientos de
crédito y demas entidades financieras de otorgar una amnistia de hasta por 6 meses a
quienes se encuentren reportados en centrales de riesgo, con el fin de poder acceder al
FRECH NO VIS, previsto en el mencionado instrumento.

No obstante, a renglén sequido se determina “serd prioritario conceder esta amnistia a los
jovenes entre 18 y 28 arios para acceder a los distintos subsidios del Gobierno Nacional’,
lo que denota que su aplicacién no es sélo frente al programa de FRECH NO VIS, sino
frente a la ejecucion de todas las politicas publicas en materia de vivienda.

Al respecto, es importante mencionar que a lo largo de los anos el legislador ha promovido
iniciativas legislativas dirigidas a generar “un borrén y cuenta nueva” en las centrales de
riesgo, lo cual se encuentra supeditado al pago de los dineros adeudados que fueron la
causa del correspondiente reporte.

La redaccion del articulo 4° del proyecto de ley objeto de andlisis plantea dos
particularidades que se estiman inapropiadas y altamente riesgosas: por un lado, la
obligatoriedad de la concesién de la amnistia, lo cual es contrario a la naturaleza de las
entidades otorgantes de los créditos de vivienda y de las operaciones de leasing
habitacional, quienes se rigen por la autonomia de la voluntad privada y por el anélisis de
los riesgos inherentes a la actividad financiera, segtn sus postulados estatutarios; y por el
otro, la obligacién de otorgar la amnistia, sin interesar el cumplimiento de la deuda que dio
origen al reporte en |as centrales de riesgo.

Asi mismo, esta amnistia es contraria a lo dispuesto en los instrumentos normativos que
rigen al sector financiero, por cuanto desde |a expedicién de la Ley 45 de 1923 se establecid
la obligacién a los establecimientos bancarios de abstenerse de otorgar créditos cuyo riesgo
de recuperacion no se encontrara debidamente cubierto y asumido.

Frente a ello, se determiné la necesidad de evaluar de manera permanente y periddica la
cartera de los créditos de las entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria (hoy
Superintendencia Financiera), con el fin de medir el nivel de exposicion de los usuarios en
el sistema?,

2 Superintendencia de Sociedades. Concepto Juridico 220- 52615. Centrales de Riesgo o de Informacion
Comercial.

https://www.supersociedades.gov.co/nuestra_entidad/normatividad/normatividad_conceptos_juridicos/3040.pd
f

Asi las cosas, la Superintendencia Bancaria (hoy Superfinanciera), mediante las
Resoluciones N2 1980 y 2195 de 1994, establecié como obligatoria la vigilancia
permanente del cumplimiento de las normas de cupo individual de crédito y los niveles de
concentracion crediticia, y exigio a las entidades vigiladas a efectuar la consulta de bancos
de datos de informacion comercial y del endeudamiento consolidado de los clientes con el
conjunto del sector financiero®.

Por su parte, mediante la Circular Externa N.2 100 de 1995, denominada “Circular Basica
Contable y Financiera”, en el acapite relacionado con la evaluacién de cartera de créditos,
se establece como factor objeto de verificacion a la informacion proveniente de centrales
de riesgos consolidadas con el sistema, y de las demas fuentes de informacién comercial
de que disponga la institucién vigilada.

Por lo anterior, se reitera la improcedencia de la amnistia prevista en el articulo 42 del
Proyecto de ley 124- 2022 Camara. No obstante, es la Superintendencia Financiera de
Colombia la llamada a realizar un pronunciamiento de fondo sobre este asunto.

e Articulo 59, Para fortalecer su compromiso con el bienestar social y econdmico de
los consumidores de créditos hipotecarios, los establecimientos de crédito o
entidades financiera, cuando el subsidio FRECH NO VIS sea aplicado directamente
al valor del crédito hipotecario, asi como a los contratos de leasing habitacional,
concederén al tiempo, incentivos adicionales en puntos porcentuales de cobertura
a la tasa de interés mes a mes.

Esta disposicién determina la obligacién en los establecimientos de crédito o entidades
financieras de otorgar incentivos adicionales en puntos porcentuales de cobertura a la tasa
de interés, cuando el beneficio de FRECH NO VIS sea aplicado directamente al valor del
crédito hipotecario (abono a capital).

Sobre el referente, es preciso advertir que, tal como se manifesté en el numeral anterior,
los productos que ofrecen las entidades del sector financiero se encuentran dotados de la
autonomia de la voluntad privada protegida por la Constitucién Politica Nacional, y su
ofrecimiento corresponde a una decisién de los érganos directivos en consonancia con los
postulados estatutarios.

Por lo anterior, no es posible obligar a una entidad financiera a otorgar reducciones
porcentuales de cobertura a |a tasa de interés con cargo a los recursos que ellas mismas
administran, los cuales, dado a que corresponden a dineros de captacién del publico,
requieren un andlisis particular de riesgos que propendan por el equilibrio y la solvencia
econémica de la entidad y del sistema.

3 Ibid.

Esta afirmacion se corrobora al evidenciar que las coberturas a las tasas de interés que a
lo largo de estos afios han sido ofrecidas para la adquisicion de vivienda nueva (VIS y NO
VIS), se soportan en el Fondo de Reserva para la Estabilizacién de la Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado por el Banco de la Republica.

* Articulo 62, E/ gobierno nacional, previo los estudios técnicos presupuestales y
conforme con las proyecciones del MFMP, prorrogard el ofrecimiento del subsidio
FRECH NO VIS a los deudores de crédito de vivienda nueva por dos afios mas,
contados a partir del 2023.

El articulo 6° prevé que el Gobierno Nacional prorrogard el ofrecimiento del beneficio
FRECH NO VIS a los deudores de crédito de vivienda nueva por dos anos adicionales,
contados a partir del 2023.

En relacion con este articulo y, de manera general, con todo el proyecto de instrumento
legal, es necesario un andlisis de impacto fiscal, el cual no se evidencia en la exposicion de
motivos que soporta la iniciativa.

En los términos expuestos, reiteramos esperamos haber aportado al tramite de la iniciativa
y reiteramos la disposicién del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, en caso de ser
requerido, manifestando ademas que venimos trabajando en la estructuracién de un nuevo
Plan Nacional de Desarrollo a través de dialogos permanentes con las comunidades, con
el fin de transformar y viabilizar programas, proyectos e inversiones en aras de avanzar en
la reduccion de |a desigualdad.

Quedamos a su disposicién para atender cualquier inquietud.
Cordialmente,

s 1D

CATALINA VELASCO CAMPUZANO
Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2022 CAMARA, 329 DE 2022 SENADO

o Defensoria del Pueblo
“ Nos Unen Tus Derechos

horas. De igual manera, las autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta

Bogota D.C., octubre 19 de 2022 10-0810-22 viva.

A la luz de dichos estandares, se hace pertinente revisar los mecanismos existentes. En el
Honorable Representante caso de Colombia, existe el Mecanismo de Busqueda Urgente -MBU- el cual fue concebido
Agmeth José Escaf Tijerino como:
Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes “un mecanismo publico tutelar de la libertad y la integridad personal y de
comision.septima@camara.gov.co los demds derechos y garantias que se consagran en favor de las personas
Ciudad. que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto que las

autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las diligencias

Respetado Representante, necesarias tendientes a su localizacién, como mecanismo efectivo para

prevenir la comision del delito de desaparicion forzada”.
La Defensoria del Pueblo en el marco de su mandato constitucional y legal genera acciones

institucionales para el abordaje de las violencias contra las mujeres. Bajo su mandato, Teniendq en cuentq lo apterior, es precisp sefalar que en e} mes de fgbrero del 2022 la
desarrolla acciones en materia de prevencién, atencién de las barreras en la respuesta Defensoria presenté un informe defensorial sobre el Mecanismo de Busqueda Urgente -
estatal, la promocion de los derechos e incidencia frente a politicas plblicas. MBU- y el estatuto Juridico de las Personas Desaparecidas -EJPD- en el que se evidencio
la urgente necesidad de desplegar estrategias de comunicacion para que este instrumento
Con respecto a su peticion, una vez realizada la revision por diferentes dependencias de sea conocido por las victimas y por la sociedad en general, asi como de mantener
la Defensoria y enalteciendo la importancia de este proyecto de Ley por el cual se adopta actualizados a los fu(n’cmnanos'y fgpc1onarlas epcarggdas de activar dicho lnstrurr)er)to ya
la Alerta Rosa para enfrentar el fenomeno de la desaparicion de nifas, adolescentes y que, en nuestra opinion, la activacion debe ser inmediata, una vez se tenga conocimiento.
mujeres, hemos realizado respetuosamente unas recomendaciones por parte de la . . . o
Direccién de Promocién y Divulgacién de DDHH, la Defensoria Delegada para la Infancia, Por tanto,l es necesario destinar esfule~rzos 1mp0rtantes para su difusion como un gerecho
Juventud y Vejez y la Defensoria Delegada para los Derechos de las Mujeres y los Asuntos de las mujeres, adolescentes, y las nifias, asi como fomentar procesos de formacion a los
de Género. agentes del Estado que por sus competencias deben intervenir en la activacion y bisqueda.

De igual manera, los planes de blsqueda deben incorporar el enfoque de género y
responder al complejo entramado de las violencias de género, toda vez que las mujeres,
adolescentes, y nifas desaparecidas generalmente son victimas de feminicidio, trata de
personas, violencia sexual y tortura.

La desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias en Colombia y en Latinoamérica se
configura en una violencia basada en género que se recrudece y que lamentablemente no
tiene una respuesta efectiva por parte del Estado. Si bien existen mecanismos disefiados
para la busqueda, los mismos requieren de una incorporacion clara de procesos,
procedimientos y protocolos con enfoque de género. . . : : .

Dentro de las consideraciones que son importantes incluir en este proyecto se destacan:
En 2021 el registro nacional de desaparecidos (RND) reporté 1291 mujeres desaparecidas,
mientras que en 2022 se han reportado 1033. Asi mismo, de acuerdo con las cifras del
Centro Nacional de Memoria Histérica, hasta 2019 cerca del 12 % de las personas
desaparecidas en el pais eran mujeres. Hasta ese afio, el CNMH habia documentado 9.272
casos de mujeres desaparecidas.

1. La Defensoria del Pueblo recomienda que todos los procesos y procedimientos
que se establezcan respecto del presente proyecto de ley, estén armonizados
con las disposiciones del Mecanismo de Busqueda Urgente y la comision de
BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

2. Incluir una perspectiva preventiva qué tenga en cuenta la informacion de la
Defensoria Del Pueblo (duplas de género, alertas tempranas) y no solo aborde
la busqueda posterior. En ese sentido, es necesario incluir en el articulo 10
dentro de la “evaluacion de las acciones” un componente de prevencion.

Asi las cosas, el Estado Colombiano conforme a los estandares interamericanos tiene la
obligacion de prevencion de las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas. De
igual manera, tiene la obligacion de actuar en debida diligencia estricta frente a denuncias
de desaparicion de mujeres, respecto a su blsqueda durante las primeras horas y los

primeros dias. 3. Respecto del articulo 13; conformacion de funciones de la Direccion es

determinante incluir dentro de estas la elaboracion de planes y politicas de
prevencion de la desaparicion de nifas, adolescentes y mujeres. Igualmente,
para este articulo proponemos adicionar un parrafo que contenga lo siguiente:

Esta obligacion de medio, al ser mas estricta, exige la realizacion exhaustiva de
actividades de blsqueda. En particular, es imprescindible la actuacion pronta e inmediata
de las autoridades policiales y judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias
dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar donde puedan
encontrarse privadas de libertad. Asi mismo, deben existir procedimientos adecuados para
las denuncias para que éstas conlleven a una investigacion efectiva desde las primeras

“Adelantar una instancia de coordinacién mensual, que revise y analice la
informacién proveniente de las entidades que constituyen el comité de
coordinacion interinstitucional, incluida la Defensoria Del Pueblo, para que,
teniendo en cuenta particularmente la informacion proveniente del sistema
de alertas tempranas y del sistema de duplas de género, se tomen las
decisiones en materia de prevencién, mitigacion y eliminacion de los riesgos
que pueden conllevar a la desaparicién de nifias adolescentes y mujeres.”

4, Se recomienda que la Direccion de la Alerta Rosa, asi como la Secretaria
Ejecutiva sean ejercidas por una unica institucion cada una, se sugiere que la
Direccion repose en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion y la Secretaria
Ejecutiva en cabeza de la Policia Nacional, lo que permitira que las decisiones
que hayan de tomarse respecto de su activacion y ejecucion sean de la mayor
diligencia y no dependan de varias instituciones, pues ello hara que pierdan la
efectividad y eficacia requeridas. De conformidad con las funciones

establecidas para cada una de ellas y en razon de sus competencias 9. Es importante indicar que las decisiones que se tomen respecto de las
institucionales. afectaciones que sufran menores de edad y mujeres adultas deben surtir
procedimientos diferenciados en atencion a que, tratandose de menores de
5. Frente a los equipos locales de bisqueda debe definirse claramente cual es el edad, las decisiones deben atender su interés superior, la prevalencia de sus
equipo técnico especializado en busqueda de personas desaparecidas conforme derechos y deben contar con la participacion activa de las familias. En el caso

a los protocolos internacionales establecidos y a los estandares interamericanos de las mujeres adultas dicho procedimiento es personal esencialmente.

para la busqueda de mujeres en cabeza de la policia judicial y por otro lado
establecer quienes acompanarian de acuerdo a las circunstancias en relacion
con el enfoque territorial, étnico, etario, de género, entre otros.

Espero que estas recomendaciones, puedan ser de utilidad y redunden tanto en el
proposito de enriquecerlo en favor de la normatividad vigente como en la institucionalidad
que se puede integrar a sus adecuados resultados en beneficio de la poblacion afectada

. i . or situaciones como las contempladas en el mismo.
6. Sugerimos que se tenga en cuenta la educacion para la prevencion, y por ese P P

motivo se considera se deben de hacer procesos de formacion en espacios

: N PP . Cordialmente,
protectores como colegios, hogares, hospitales, instituciones, y espacios

deportivos.

7. Considerar que ya existe una alerta de este tipo para nifos, nifas y 3 CARL®S CA GO ASSIS
adolescentes que infortunadamente no funciona. Por ello, es relevante que § Defensor del Pueblo ‘..’-P
este proyecto de ley mejore la eficacia de los procedimientos de busqueda. @8

8. Se sugiere incorporar dentro del articulado los principios contenidos en la ley
de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en especial lo relacionado con
la proteccion integral de nifias y adolescentes, interés superior de las ninas y
adolescentes, prevalencia de los derechos de la infancia, asi como también los
principios que se encuentran establecidos en la Ley 1257 de 2008, en atencion
a que parte de la poblacion a la que se pretende proteger es menor de edad.

Lo anterior permitiria que en las labores de investigacion y bisqueda de nifas,
adolescentes y mujeres, las autoridades competentes promuevan el respeto de
las garantias propias establecidas sin distincion alguna y respeto de los
postulados constitucionales y legales para que todas estas actuaciones se
encuentren ajustadas de manera diferencial y en especial para la proteccion
de ninas, adolescentes y mujeres de comunidades étnicas, con discapacidades,
con opciones sexuales e identidades de género diversas, entre otras.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES
DE LA EDUCACION (FECODE) PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 117 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota D.C. 01 de noviembre de 2022

H. Representante

REPRESENTANTES A LA CAMARA
H. Camara de Representantes

Ciudad

Ref: Concepto de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Ed ion —
FECODE sobre el Proyecto de Acto Legislativo No. 117 de 2022 Camara “Po
medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de
Colombia”

Cordial saludo,

La Fed ion Colombi de Trabajad de la Educacién — FECODE, Reconoce €l
esfuerzo por escuchar las preocupaciones sobre la financiacién de la educacién preescolar,
bésica y media, que tiene como principal fuente el Sistema General de Participaciones.

Las transferencias a las Entidades territoriales para atender el derecho fundamental a la
educacion tienen origen en La Constitucion Politica de Colombia de 1991 (Art. 356-357) y
en la ley 60 de 1993, donde se establecieron: i) el situado fiscal y ii) las participaciones
municipales. El situado fiscal, equivalia al 24.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion,
estos recursos eran transferidos a los departamentos, distrito capital, distritos especiales y
Santa Marta. Los recursos del situado fiscal tenfan asignaciones minimas por sectores de la
siguiente manera: educacion el 60%; salud 20% y el 20% restante podia ser destinado entre
educacion y salud dependiendo de las metas de cada entidad territorial.

Por su parte, las participaciones municipales correspondian al 22% de los Ingresos Corrientes
de la Nacioén con destino a los icipios, con las sigui i iones minimas:

educacion 30%; agua potable y saneamiento basico 25%; y, otros 25%.

En consecuencia, entre situado fiscal y participaciones municipales se garantizaba el 46.5%
de los Ingresos Corrientes de la Nacién para los sectores de mayor sensibilidad como
educacion y salud; la Carta Superior, tuvo el espiritu de garantizar los recursos suficientes y
avanzar en la consecucion de metas claras que beneficiarian a los colombianos.

Sin embargo, en el afio 2001 bajo el Gobierno de Andrés Pastrana, con el pretexto de generar
sostenibilidad macroeconémica a las finanzas del pais, se realizé el mayor atentado a los
recursos de la educacién y la salud mediante la aprobacion, en el Congreso de la Republica,
del Acto Legislativo 01 de 2001, el cual, eliminé el situado fiscal y las participaciones
municipales y cre6 el actual Sistema General de Participaciones.

Sin lugar a dudas, haber desligado los recursos de las transferencias a los entes territoriales
de los Ingresos Corrientes de la Nacion, se constituye en el hito que marca la historia de la

crisis presupuestal por la que atraviesa la educacion. Pese a ello, en 2007, el Gobierno de
Alvaro Uribe, mediante el Acto Legislativo 04 se ratificé el Sistema General de
Participaciones y, nuevamente, entre 2008 y 2016 se establecio que el crecimiento del sistema
fuera asi: entre 2008 y 2009 inflacién mas 4%: en el 2010 inflacion més 3.5%; y. entre 2011
y 2016 inflacién méds 3%. En promedio, significé un exiguo crecimiento del 7.2% del
sistema.

Al hacer la comparacién entre los recursos que han sido asignados al actual Sistema General
de Participaciones con el Situado Fiscal y las Participaciones Municipales, se calcula que
entre el periodo 2001 a 2020, las entidades territoriales dejaron de percibir por transferencias
$348 billones a precios de 2020 y el sector educacion perdié alrededor de $191,6 billones.
Hoy el Sistema General de Participaciones representa apenas el 24% de los Ingresos
Corrientes de la Nacion.

Toda vez, los recursos son insuficientes para atender las necesidades del sector educativo,
afio a afio sistematicamente se han tomado los recursos del Fondo de Pensiones
Territoriales FONPET, para cubrir las necesidades de la educacion (pago de némina y
prestaciones sociales) y para régimen subsidiado en salud, asi:

- Afio 2018: $1.063 billones para educacion.
- Afio 2019: $492.000 millones para educacién y $700.000 millones para salud.
- Afio 2020: $970.000 millones para educacion.

A la fecha del FONPET se han tomado $3.225 billones

Por su parte, los recursos de gratuidad calidad se han ido d yendo y el gasto
alumno per capita no ha aumentado desde el afio 2018, hoy se sigue asignande apenas
$2.530.000 pesos.

La Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion — FECODE, en el afio 2019
lleg6 a un acuerdo con el Gobierno Nacional sobre la financiacion de la educacion, el cual,
quedo plasmado en el articulo 188 de la ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo):

ARTICULO 188. COMISION PARA LA REVISION DEL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES. Créase una Comisién de alto nivel, que se instalard
dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la expedicion y entrada
en vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo, y sesionard durante los seis
(6) meses siguientes, para elaborar una propuesta de acto legislativo que incremente
real y progresivamente los recursos del Sistema General de Participaciones.

La Comision estard bajo el liderazgo del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
v el Departamento Nacional de Planeacion, y hardn parte de ella: el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio del Interior, la Federacion Colombiana
de Trabajadores de la Educacién, la Federacién Colombiana de Municipios,

Asocapitales 'y la Federacién N ! de Depar agremiaciones,
organizaciones y sectores sociales involucrados en las transferencias del Sistema
General de Participaciones.

Con el fin de garantizar a los nifios, nifias y jovenes de Colombia el derecho fundamental a
la educacion con calidad, financiada y administrada por el Estado, existe la necesidad de una
Reforma Constitucional consensuada al Sistema General de Participaciones, con el prop6sito
de incrementar real y progresivamente los recursos financieros que permitan garantizar el
cierre de seis brechas: i. acceso universal al sistema educativo publico de todos los nifios y
Jjévenes; ii. Canasta educativa para todos los estudiantes del sistema educativo publico; iii.
Implementacién de la jornada tnica; iv. Infraestructura educativa publica; v. relaciones
técnicas alumno docente y alumno grupo y vi. Educacion rural.

Para la formulacion del proyecto de acto legislativo, el Estado Colombiano, como lo indica
¢l articulo 188 de la ley 1955, lidero la creacién de la Comisién de Alto Nivel, asi como la
creacion de mesas técnicas sectoriales. La mesa técnica sectorial del sector educacion se
reunio y FECODE siempre propicié el didlogo mediante propuestas y documentos
elaborados con apoyo de quipo técnico y presentd propuesta de formula para todo €l sistema
que permite real y progresivamente atender las necesidades de todos los sectores que
dependen de estas transferencias, sin embargo, una vez declarada la emergencia econémica,
social y ecolégica, de manera virtual el 18 de marzo de 2020 se llevé a cabo la sesién que
por decisién del Ministerio de Educacién daria fin a la mesa técnica de educacién. Situacién
que torpedeo el proceso de consenso del Proyecto de Acto Legislativo.

Cada uno de los actores que integran la Comision de Alto Nivel hemos presentado f6rmulas
de crecimiento de las transferencias en un horizonte de 10 afios que progresivamente cietre
las brechas que van desde los $58.6 Billones de pesos a hasta $44.5 billones a precios
constantes, sin_embargo, todas apuntan a recuperar la propuesta_original de Ia
Constitucién Politica, es decir 46.% de los Ingresos Corrientes de la Nacién, lo que para
el sector educativo significara el 27% de los Ingresos Corrientes de la Nacién. Desde

FECODE esperamos que los avances y propuestas de dicha comisién de alto nivel sean
retomadas considerando los factores macroecondmicos, la participacion de los actores que
dependen de las transferencias, el tiempo y el consenso de los miembros de la comision.

Por tanto, en el Gobierno del Presidente Gustavo Petro, la Federacion celebra la decision del
Ministro de Educacién Dr. Alejandro Gaviria de reactivar la comisién de alto nivel que
consensuara el proyecto de acto legislativo, que debera ser radicado el proximo afio en el
Congreso de la Repiiblica.

El presente proyecto de acto legislativo, aunque con un fin loable, desconoce:

1. La reactivacion de la comisién de alto nivel establecida en el articulo 188 de la ley
1955 y las formulas presentadas en las sesiones de la misma, con las cuales se
concluve gue, el incremento debe ser superior al propuesto en la presente
iniciativa.

2. La intervencion del Ministerio de Hacienda durante su primer debate que concluye
su oposicion al proyecto dado que, considera que el analisis presentado en el proyecto
carece de profundidad, y recalca el trabajo que se ha realizado con la comisién de
estudios de la descentralizacién para entregar un diagnostico. asimismo, hace un
Jlamado a no pensar que el SGP es la tnica fuente de financiacién, ya que, las
entidades territoriales también deben realizar aportes:

3. La intervencion del Departamento Nacional de Planeacion, el cual arguye que el
proyecto de acto legislativo no tendra incidencia por cuanto: “Lo que plantea el
proyecto no necesariamente va a repercutir en el incremento de los recursos, ya
gue, de_acuerdo con_unos_estudios que ha realizado el DNP refleja que la
participacion del SGP_en los ingresos corrientes de la nacién es en promedio

31% v fluctiia entre el 26 v 38%"”.
4. Para avanzar en esta iniciativa es necesario contar con los conceptos de todas las

carteras que asumen responsabilidades derivadas del Sistema General de
Participaciones.

5. El proyecto, deja de lado al preescolar de tres grados, desconociendo los acuerdos
pactados con el Gobierno Nacional, luego de su aprobacion en primer debate.

Finalmente desde la Federacién reiteramos nuestro compromiso con el derecho humano
fundamental a la educacion de calidad, gratuita, universal, administrada y financiada por el
Estado para los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, en consecuencia, ratificamos que
el camino para lograr esta reforma sera el consenso de la Comision de Alto Nivel del articulo
188 de laley 1955 de 2019 y su posterior radicacion y aprobacion de la reforma constitucional
para tales fines en e] Congreso de la Republica.

Cordialmente,

[l

P

CARLOS ENRIQUE RIVAS SEGURA.
Presidente FECODE
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proyecto de acto legislativo 120 de 2022 Camara, por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69
v 189 de la constitucion politica, y se crea la superintendencia de educacion.

ifecode

FEEERACAON COLOMBIANA DE TRASAIADORES OE LAEDUACION

Bogotd D.C. 31 de Octubre de 2022

Honorables

REPRESENTANTES A LA CAMARA
Cimara de Representantes

La ciudad.

Ref. Concepto de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educaci6n
FECODE, al proyecto de acto legislativo 120 de 2022 Camara, por medio del cual
se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la constitucién politica, y se crea la

superintendencia de educacion.

Respetados Congresistas, cordial saludo,

A través del presente concepto nuestra Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
FECODE, organizacién que agremia a méas de 330.000 docentes a nivel nacional, solicita, se
tengan en cuenta, algunas consideraciones respecto del tramite y del contenido de la presente
iniciativa, buscando que, la misma sea archivada, por cuanto se considera que es
diametralmente opuesta a los postulados de la educacion entendida como derecho y en un
contexto actual. En tal sentido, en primera medida, nos centraremos en la falta de competencia
que radica en el Congreso para llevar a cabo esta modificacion y en segunda medida, en algunos
elementos de fondo que se analizaran respecto de la creacion de la Superintendencia de la

Educacion.

1. Falta de competencia por el Congreso para crear la superi dencia de la Ed i6

El inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica establece que frente a la creacion de

superintendencias la iniciativa legislativa es privativa del Gobierno Nacional:

rmadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se

refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las

mismas; las que autoricen apories o suscripciones del Estado a empresas industriales o

o tasas

o
contr

comerciales 'y las que decreten e i de imp

nacionales. {...)".

Esta misma regla aparece consagrada en el articulo 142 de la Ley 5° de 1992, cuando al refexir a

las materias de iniciativa privativa del Gobierno Nacional se establece que: “Sélo podrdn ser

ag

.

(..) 3. Creacién, supresion o fusion de ios, Depar ativos,

Superintendencias, Establecimientos Piiblicos y otras entidades del orden Nacional. (...)"

En el presente proyecto, podria argumentarse por parte de sus autores que, se trata de una reforma
de tipo constitucional, sin embargo, las reformas a nuestra constitucion tienen un limite, que la
Corte Constitucional en diferentes sentencias ha determinado como sustitucién de la
constitucién, la cual, puede definirse de manera sencilla, como una falta de competencia, por

biar el "

parte del legislativo, para iales de la carta politica.

En el presente proyecto acto legislativa, es indiscutible que, hay una falta de competencia por parte
del legislativo para pretender crear una superintendencia de la educacion, no s6lo porque La
Asamblea Nacional Constituyente no la creé aun habiéndolo discutido, al establecer fa educacion
como un servicio piblico con funcién social y no un mero servicio piiblico, sino que, prohibié
esa misma Asamblea, al Congreso de la Repiblica la iniciativa para la creacién de

superintendencias dejandolo taxativamente plasmado en el articulo 154 Constitucional.

En tal sentido, carece de competencia el Congreso de la Reptiblica para presentar una iniciativa
que constituya la creacién de una Superintendencia de la Educacin, en razén a los argumentos

previamente expresados.

2. Por qué es incon una Superi dencia de la Ed i6

a. Trasgrede la garantia del derecho fund lalaed al mero

del servicio.

El articulo 44 de la constitucién politica ubica a la educacion como un derecho fundamental. el
presente proyecto lo ubica como un servicio publico desconociendo la funcién social del mismo,
dado que, al crearse la superintendencia de la educacién, las sanciones que se establecerian a las
ya siiper desfinanciadas instituciones educativas serian sin lugar a dudas impagables, por lo menos

en los niveles preescolar, basica y media.

En este sentido, si se desarrollara y concibiera la educacién como un servicio piblico podria
argumentarse que se faculta al Estado para negar su acceso a quienes pretenden ingresar al sistema,
condicionando el ingreso al otorgamiento previo de una concesién, aun cuando se cuente con todos

los requisitos exigidos por la legislacién vigente. Estas actividades son conocidas como servicios
publicos.

“El servicio publico es entendido como un concepto instrumental, en virtud del cual el
Estado mantiene la potestad de autorizar o no su prestacion al sector privado. No es
riesgoso afirmar que el servicio piblico es entendido como una actividad susceptible de ser

explotada econémicamente, respecto de la cual el Estado cuenta con la facultad

discrecional de conceder 0 no su explotacién en el mercado”. (Ver revista Derecho y

Realidad)!

Sin embargo, es preciso reparar en el andlisis de los principales elementos definitorios de este

concepto, a fin de entender qué tipo de actividades califican como tales:

1. Una actividad explotable economicamente: La participacion del sector privado en ia
economia se justifica solo en la obtencién de los beneficios econémicos que este obtiene por
la produccién de bienes o la prestacion de servicios en el mercado. De esta manera, si no fuese
posible obtener una retribucién econémica por las actividades que los privados realizan,

dificilmente se verfan interesados en su prestacion.

2. Una actividad concesionable: La concesién estatal es el principal elemento definitorio del
servicio plblico, en torno al cual gira la definicién del concepto mismo. Si no mediase una

concesion estatal, no serfa posible hablar de un servicio piblico.

Son estas caracteristicas las que preocupan a FECODE, dado que, mientras sea concebido como
servicio publico e} derecho fundamental a la educacion, el Estado va a tener la potestad de verlo
como una actividad susceptible de explotacién econdmica, més no de garantia de acceso y

desarrollo personal y de sociedad.

* Dispobible en file:///D:/SALVARA834/Downloads/4540-Texto%20del%20art%C3%ADculo-11421-1-10-
20160715.pdf
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En palabras de la Corte la educacion “siene el cardcter de fundamental, en atencion al papel que
cumple en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza” (Corte

Constitucional, Sentencia T 743 de 2013).

Asimismo, la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido con base en el

articulo 67 que la educacién es un servicio piiblico que cumple una funcién social:

En cuanto a servicio piiblico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas,

relacionadas con la garantia de su p i i v

a todos los habitantes
del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y
redistribucién de los recursos en la poblacion econémicamente vulnerable. En su
dimensién de derecho, la educacion tiene el cardcter de fundamental, en atencion al papel
que cumple en la promocion del desarrollo humano y la ervadicacion de la pobreza y
debido a su incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales, como la
ldad de oportunidad

profesion u oficio y la participacion politica. (Sentencia t 743 de 2013)

idad humana, la i el minimo vital, la libertad de escoger

Por lo tanto, resulta altamente preocupante que, a lo largo de este proyecto, se promueva a
posteriori un entendimiento de la educacién como un servicio piblico, cuando su verdadera

concepci6n es la de un derecho fundamental y como servicio piblico con funcién social.

Por otra parte, decaerfa en un yerro normativo a posteriori dar tratamiento de servicio piblico
vigilado por Una Superintendencia a un derecho fundamental como lo es la educacion, porque de

suspenderse la prestacion de un servicio piiblico con funcién social como lo es la educacion, no se

pone en riesgo ni la vida, seguridad ni salud de los estudi: ni de la cc dad en general,

segun la Organizacién Internacional del Trabajo la educacion no puede considerarse como servicio

esencial:

“(...) A lo largo de los afios, el concepto de servicios esenciales en el sentido estricto del
término (en los que se considera admisible prohibir el derecho de huelga) ha sido objeto de
sucesivas precisiones por parte de los 6rganos de control de la OIT. En 1983, la Comisién
de Expertos los definié como «los servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacién» (OIT, 1983b,

parrafo 214). Esta definicion fue adoptada poco tiempo después por el Comité de Libertad
Sindical. (...)”

El Comité ha considerado, en cambio, que en general no constituyen servicios esenciales

en el sentido estricto del término y por tanto no procede la exclusion del derecho de huelga

en (ibid., parrafo 545):

o El sector de la educacion (...)

Por lo cual, resultaria grave para el Magisterio Colombiano en su constante Jucha por la educacion
publica y de calidad que se equiparara la educacion como un servicio sujeto a la productividad y
en condiciones de explotacién econémica porque esto recaeria en que el “estado social de derecho
no pueda permitir que los intereses minoritarios de unos cuantos trabajadores sindicalizados
afectaran los intereses de la mayoria de la poblacion, como cuando la huelga vulneraba derechos
(...) o la«...economia y la sociedad de un pais...»* transgrediendo asi el también fundamental

derecho a la manifestacion o protesta establecido en el articulo 37 de Ia constitucion.

2 yer el texto, Principios de la OIT sobre el derecho de Huelga. Disponible en: https://www.fim-musicians.org/wp-
content/uploads/right_to_strike_es.pdf - )

3Tomado de sentencia que declara ilegal huelga de pilotos de Avianca. Disponible en
http://www,cortesuprema.gov,co/corte/wp»ccntenl/upIuads/relatoriaslla/bdi512017/SL20094—2017,pdf

b. El propésito de ejercer inspeccion, vigilancia y control en la educacién preescolar

basica y media:

*  Viola la autonomia escolar

* Desconoce los gobiernos escolares

* Viola el nicleo esencial del derecho a la educacion, teniendo en cuenta que la
educacién en los primeros niveles segun la jurisprudencia constitucional, es
fundamental.

* Atenta contra el derecho fundamental a la huelga en el caso de los profesores.

* Da via libre al desvio de recursos publicos en instituciones privadas por
“ineficiencias”.

+ Continua con la concentracion de las funciones de formulacién de politica piiblica
y de inspeccion, vigilancia y control, siendo un érgano que actia como JUEZ Y
PARTE.

c. M i de burocratizacié

Resulta preocupante dar via libre a un nuevo 6rgano de inspeccién y vigilancia que profundice
la grave crisis presupuestal del sector al tenerse que garantizar mds recursos para los cargos

burocréticos que se deberan crear para el mismo.

Por otra parte, resulta preocupante para el sector educativo, las facultades o la falta de
especificidad frente a este punto por parte del proyecto de Acto legislativo, en cuanto a la
creacion de una superintendencia de educacion como medio idéneo para facultar y priorizar la
privatizacién de la educacion, siendo este ente el encargado de fijar las pautas para la prestacién
del derecho, asi como permitiendo la toma de posesion de las instituciones entre otras facultades
de las superintendencias, que para el caso de la educacién superior ya posee el Ministerio de

Educacién Nacional tras la vigencia de la ley 1740 de 2015.

Con estas consideraciones, la Federacion Colombiana de la Educacion FECODE, solicita el
archivo de esta iniciativa, dado que, una modificacion de estas caracteristicas, aunque sea una

iniciativa de acto legislativo, requiere necesariamente que, la_Comunidad Educativa en

General, sea escuchada.

Cordialmente,

_-

CARLOS ENRIQUE RIVAS SEGURA

—

Presidente FECODE.
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES AL
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LAS COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS DEL PROYECTO DE LEY 118 DE 2022 CAMARA, 131 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
y se dictan otras disposiciones.
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Pedes

Honorables Congresistas

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
KATHERINE MIRANDA PENA ALVARO
HENRY MONEDERO RIVERA

CUENCA CHAUX CARLOS ALBERTO
KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Concepto al Texto aprobado en primer debate de las Comisiones
Econdémicas conjuntas del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022
Senado “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad
y la justicia social y se dictan otras disposiciones”

Respetados congresistas,
Reciban un cordial saludo de la Asociacién Colombiana de Universidades ASCUN.

Con el propésito de enriquecer el debate legislativo sobre los Proyectos de Ley que
cursan en el Congreso de la Republica de incidencia en la educacion superior, a
continuacién presentamos nuestras consideraciones en relacion con el texto
aprobado en primer debate de las Comisiones Econémicas conjuntas del Proyecto
de Ley 118 de 2022 Camara 131 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, con el propdsito de que sean tenidas en cuenta para la Plenaria de
Camara y Senado.

1. Articulos favorables de la Reforma Tributaria.

ARTICULO 60° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 356-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Cuando la Administraciéon Tributaria compruebe que no se ha presentado la
informacién establecida en el articulo 364-5 del presente Estatuto y los demas
requisitos exigidos para el proceso de calificacion en el Régimen Tributario Especial,
se procedera dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacién
de la solicitud, a informar al solicitante los requisitos que no se cumplieron, con el
fin de que éste los subsane dentro del mes siguiente al envio de la comunicacion.
Si el contribuyente no cumple con los requisitos, en los términos indicados en la
presente disposicion, la entidad no podré ser registrada en el Registro Unico
Tributario -RUT como contribuyente del Régimen Tributario Especial y seguira
perteneciendo al régimen tributario ordinario y la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN rechazara la solicitud
mediante acto administrativo, contra el que procede recurso de reposicion.

Consideramos apropiada la modificacién en garantia al derecho de la defensa y al
debido proceso, al permitir que las Instituciones de Educaciéon Superior Privadas
que deseen ser calificadas al Régimen Tributario Especial ante la DIAN, tengan la
posibilidad de subsanar la informacién presentada en armonia con lo establecido en
la Ley 1437 de 2011 que indica “En virtud del principio de eficacia, cuando la
autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el
peticionario deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar
una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse a la ley,
requeriré al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
radicacion para que la complete en el término méaximo de un (1) mes”

De esta manera, las Instituciones de Educacion Superior podran corregir los errores
presentados al momento de radicar la solicitud, y le permitiria a la DIAN continuar
el tramite para decision de fondo y no versen expuestas las instituciones a que se
les niegue la solicitud por aspectos meramente formales.

ARTICULO 61° (NUEVO). Modifiquese el inciso tercero del articulo 364-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Las entidades del Régimen Tributario Especial deberan actualizar anualmente, en
los primeros seis (6) meses de cada ano, la informacién a la que se refiere este
registro.

Vemos con beneplacito la incorporaciéon de este articulo, porque sin esta
modificacion algunas IES se han visto en dificultades para que en los 3 primeros
meses de cada afio tengan que actualizar ante la DIAN el envio de la informacion
financiera y de gestion, dado que algunas IES con corte a 31 de marzo, no alcanzan
a realizar el reporte de la aprobacion de estados financieros, que es la informacion
requerida para la calificacion, por la premura del tiempo frente a la fecha de
realizacion de las asambleas.

De mantener el plazo, las IES podrian estar expuestas a ser excluidas del régimen
tributario especial de conformidad a lo establecido en articulo 1.2.1.5.1.44. del
Decreto 1625 de 2016 al no poder cumplir dicho requisito en el plazo, por lo que
pasarian a ser contribuyentes del régimen ordinario, perdiendo asi beneficios
tributarios que confiere el régimen especial.

En virtud de lo anterior, la aprobacién de este articulo que amplia el plazo de tres
(3) a seis (6) meses, se considera como un tiempo éptimo y suficiente para recoger
la informacion solicitada para el registro y remitirla a DIAN, de esta manera las ESAL
cuentan con mayor garantia para su permanencia como contribuyentes del
Régimen Tributario Especial.

2. Articulos que pueden afectar a las Instituciones de Educacion Superior

. ARTICULO 18. Modifiquense el inciso primero y los parégrafos 1y 2 del
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 158-1. DEDUCCION POR DONACIONES E INVERSIONES EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION. Las
inversiones que se realicen en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condiciones sefialadas por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CNBT), seran
deducibles en el periodo gravable en que se realicen.

PARAGRAFO 1. El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal (CONFIS)
aprobara anualmente, con base en lo solicitado por el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CNBT), un monto
maximo total de la deduccién prevista en el presente articulo y del Crédito Fiscal por
Inversiones en CTel, asi como el monto méaximo anual que individualmente pueden
solicitar las empresas como deduccion por las inversiones o donaciones
efectivamente realizadas en el afio de que trata el presente articulo. EI Gobierno
nacional podréa definir mediante reglamento que un porcentaje especifico del monto
maximo total de la deducciéon de que trata el presente articulo se invierta en
proyectos de investigacioén, desarrollo tecnolégico e innovacion en Pequefias y
medianas empresas (Pymes). El Consejo Superior de Politica Econémica y Fiscal
(CONFIS) podréa aprobar montos inferiores a los solicitados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CNBT).

Cuando se presenten proyectos en CT+| que establezcan inversiones superiores al
monto sefalado anteriormente, el CNBT podra solicitar al CONFIS la ampliacion de
dicho tope, justificando los beneficios y su conveniencia. En los casos de proyectos
plurianuales, el monto méaximo establecido en este paragrafo se mantendra vigente
durante los afios de ejecucion del proyecto calificado, sin perjuicio de tomar en un
afio un valor superior, cuando el CONFIS establezca un monto superior al mismo
para dicho afio.

PARAGRAFO 2. Los costos y gastos que dan lugar a la deduccion de que trata este
articulo no podran ser capitalizados ni tomados como costo o deduccion
nuevamente por el mismo contribuyente.

Consideramos que este articulo pondria limite a este tipo de beneficios, pues se
establece que habra un tope de deducibilidad del 3% de la renta liquida ordinaria,
lo que en la préactica podria llevar a que las empresas tengan pocos incentivos para
otorgar este tipo de ayudas.

. El articulo 73 del Proyecto de Ley deroga el articulo 256 del Estatuto
Tributario que actualmente establece:

ARTICULO 256. DESCUENTO PARA INVERSIONES REALIZADAS EN
INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO O INNOVACION. Las
personas que realicen inversiones en proyectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia y Tecnologia en Innovacién como de
investigacion, desarrollo tecnolégico o innovacién, de acuerdo con los criterios y
condiciones definidas por dicho Consejo, tendran derecho a descontar de su
impuesto sobre la renta a cargo el 25% del valor invertido en dichos proyectos en el
periodo gravable en que se realizo la inversién

Las inversiones de que trata este articulo, podran ser realizadas a través de los
actores reconocidos por Colciencias de acuerdo con la normatividad vigente. El
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios, definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacién de los proyectos calificados, y las condiciones para
garantizar la divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio
de la aplicacién de las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran
de mecanismo de control de la inversién de los recursos (...)

Consideramos que no deberia derogarse, porque los ingresos percibidos por las
Universidades dentro de este rubro han permitido mejorar el desarrollo de proyectos
de investigacion en ciencia e innovacion.

Ademas de lo anterior, el proyecto modifica los limites que se pueden descontar del
impuesto a cargo, por parte de la persona natural o juridica que realice la inversion
en investigacion.

Recordemos que el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia y
Tecnologia en Innovacion, fue creado a través del articulo 31 de la Ley 1286 de
2009, como parte de las modificaciones realizadas a COLCIENCIAS, para
transformarla en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, con el fin de fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, y a la misma Colciencias.

Por consiguiente, resulta claro que establecer un limite de detracciéon o descuento
del 25% del valor investigacion, puede ser contraproducente al desarrollo
mtecnolégico e innovacion, que generan las universidades del pais.
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En este sentido se recomienda modificar el limite del descuento, supeditando el
valor del mismo a la presentacion de avances en los resultados de las
investigaciones, en aras de facilitar la inversion empresarial.

Esperamos sean tenidas en cuenta las observaciones presentadas que fueron
construidas con las Instituciones de Educacion Superior para la plenaria de Camara
y Senado.

Cordialmente,

;gll\i RMO HOYOS ARISTIZABAL

Secretario Genleral
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