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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390
DE 2022 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente
Congreso de la Republica

Referencia: Informe de ponencia primer debate
Proyecto de ley nUmero 390 de 2022 Senado.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y, con
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5° de 1992, nos ha
correspondido la honrosa designacion para rendir ponencia en primer debate al
Proyecto Ley No 390 de 2022 Senado, No 244 De 2021 Cdmara “Por Medio De La
Cual Se Modifica y Adiciona La Ley 1361 De 2009 Y Se Dictan Otras Disposiciones”

I TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue radicado el 18 de agosto del 2021 y es de autoria de los
Honorables Representantes H.R. José Luis Pinedo Campo , H.R. Mauricio Parodi
Diaz, H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides , H.R. Karen Violette Cure Corcione , H.R
.Eloy Chichi Quintero Romero , H.R. Faber Alberto Mufioz Cerdn , H.R. Oscar Tulio
Lizcano Gonzalez , H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Jhon Arley Murillo Benitez,
fue aprobado en primer debate en la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Cédmara de Representantes el 29 de noviembre del 2021, paso
a la Plenaria de la Cdmara de Representantes y fue aprobado el 07 de junio del
2022 en segundo debate, y ahora fue asignado a los suscritos ponentes para
rendir ponencia para primer debate ante la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de Senado.

. ANTECEDENTES

El H. R. José Luis Pinedo Campo, durante la legislatura 2019 — 2020, radicd ante la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes, el proyecto de Ley 126 de
2019, el cual se envid a la comisién séptima para su estudio, asigndndose a los
Representantes Fabidn Diaz Plata y Jairo Giovany Cristancho Tarache como
ponentes para primer y segundo debate, quienes para primer debate rindieron
ponencia positiva la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso N°1074 de
2019. y la misma fue aprobada por unanimidad el dia 18 de mayo de 2020 en
sesion virtual de la Comisién Séptima de la Cdmara de Representantes. Por

conceptos presentados por el Ministerio de Salud, Hacienda y el ICBF, se hizo
necesario realizar audiencia publica, adaptando asi el texto a lo sugerido por el
ICBF y rindieron ponencia para segundo debate, la cual fue aprobada por
unanimidad, después de acoger algunas proposiciones que enriquecieron el
texto del proyecto, sin embargo, el mismo fue archivado por transito de
legislatura, por lo cual, dada la importancia del tema, se volvié a radicar para la
legislatura 2021 -2022 por los Honorables Representantes mencionados con
anterioridad y nuevamente fueron asignados los H.R Fabidn Diaz Plata y Jairo
Giovany Cristancho Tarache para rendir ponencia de primero y segundo debate
del presente proyecto No. 244 del 2021 Camara, el cual fue aprobado el dia 29
de noviembre en primer debate ante la Comisidon Séptima Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes y el dia 07 de junio en segundo
debate antfe la Plenaria de la Cédmara de Representantes, por lo que paso a
primer debate ante la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica y asignado para rendir ponencia para primer debate a los
Honorables Senadores Fabian Diaz Plata y José Alfredo Marin Lozano.

Sin embargo, por conflicto de intereses y lo dispuesto en la ley 5° de 1992 el H.S.
José Alfredo Marin Lozano renuncia a esta ponencia.

. OBJETIVOS
El proyecto de ley en estudio, pretende tres objetivos especificos:
Diferenciar a las familias multiples, de las familias numerosas, siendo las segundas
un concepto ya adoptado en la legislacidon colombiana por medio de la Ley 1361

de 2009.

Introducir en la normatividad colombiana el concepto de familia multiple, a fin
de extender, priorizar y mejorar la atencién del Estado.

Sensibilizar a la sociedad sobre la realidad de los nacimientos multiples
IV.  CONTENIDO

El arficulo sexto de la ley 1361 de 2009, que a su vez fue modificado por la Ley
1857 de 2017, contiene la declaracién del dia nacional de la familia y determina
el dia 15 de mayo para tal fin, y determina el procedimiento para los espacios
publicitarios para coordinar la celebracién de tan importante fecha.

Se pretende con el articulo primero del proyecto, agregar un pardgrafo a ese
articulo sexto de la ley 1361 de 2009, donde respetando y reconociendo el dia
15 de mayo como el dia de la familia, se permita apoyar sin perjuicio de esta
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celebracion, para que el dia 26 de septiembre que es el dia que
internacionalmente se ha venido festejando el dia de los multiples, se realicen
campafas de sensibilizaciéon que transmitan de manera adecuada la
composicion y caracteristicas que tienen los multiples.

En el articulo segundo se modifica el articulo 8° de la Ley 1361 de 2009, agregando
la frase FAMILIAS MULTIPLES con la finalidad que determinar que hay una
diferencia enfre multiples y numerosas, esta Ultima ya estd reconocida en la
misma ley y en el mismo se explica cuando se consideran como multiples las
familias.

Se ordena poder agregar al formato del registro civil de los nacidos en parto
multiples un campo donde se exprese el nimero de hijos nacidos, esto con la
finalidad que mds adelante se pueda identificar de manera individual para
efectos de asistencia médica.

Mediante el articulo tercero del proyecto, se adicionard un articulo a la ley 1361
de 2009, para que las entidades promotoras de Salud publicas y privadas o quien
haga sus veces ejecute las siguientes acciones:

Adaptar sus servicios para las familias numerosas y multiples modificando sus
reglamentos en lo pertinente.

Implementar acciones en las siguientes etapas:
En la etapa prenatal:
e Incluir en sus programas de asesoria prenatal informacién sobre embarazos
multiples
e Garantizar el acceso a un especialista en medicina materno fetal para su
control y seguimiento.
En etapas post natal
Si se requiere segun criterio médico para el correcto desarrollo:
Facilitar el acceso a:
« Servicios a domicilio para nifos prematuros en plan canguro y vacunacion,

« Consulta especializada, atencién psicoldgica, psiquidtrica y neuroldgica y
demds servicios.

Se le ordena asi mismo a estas entidades que capaciten el personal médico para
la atencién idénea de partos por embarazos multiple en todos los centros
médicos, esto debido a la falta de empatia y de una correcta atenciéon a esta
clase de partos que revisten la necesidad de una atencién especial debido al
alto riesgo que conllevan.

Se propone que de manera progresiva el Gobierno Nacional destine el
presupuesto que se requiera, previo estudio que se realice, para que se garantice
la protecciéon de los prematuros y los bebés que siendo a término, tengan bajo
peso, para lo cual el Plan Ampliado de Inmunizacién (PAI), incluird las vacunas
complementarias hexavalente, neumococo cepa 19 A y meningococo, lo cual
se hard en un plazo mdéximo de tres anos.

V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El proyecto estd acorde con lo ordenado en los articulos 150 y 154 de la Carta
Magna, pues en ellos se reviste a los miembros del congreso de la republica de la
facultad de presentar proyectos de ley y/o de acto legislativo; asi mismo, nuestro
sistema legal otorga al Congreso de la RepuUblica la competencia de interpretar,
reformar y derogar las leyes, también la constitucién establece herramientas en
los articulos 334 y 366 para que el Estado propenda por el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

En concordancia, el Reglamento Intero del Congreso, establecido mediante la
Ley 5° de 1992, reza en su articulo 140: “Iniciativa Legislativa. Pueden presentar
proyectos de ley: |. Los Senadores y Representantes a la Cdmara individualmente
y a fravés de las bancadas”.

Se desarrolla con este proyecto, lo ordenado en la Constitucién Politica, cuando
en ella se deferminan los derechos y garantias minimas a las cuales tenemos
derecho todos los ciudadanos, y, por lo tanto, es de obligatoria referencia para
el desarrollo de cualquier proyecto de ley.

En el titulo | de los principios fundamentales de la Constitucion Nacional,
especificamente en el articulo 5, encontramos que: “El Estado reconoce, sin
discriminacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona y
ampara a la familia como institucion bdsica de la sociedad.”

Asi mismo, en el capitulo 2 del titulo Il de los Derechos, Garantias y los Deberes,
cuando se hace referencia a los derechos sociales, econdmicos y culturales,
encontramos los articulos 42 y 44, que a la lefra respectivamente, dicen:

“Articulo 42: ... “El Estado y la sociedad garantizan la proteccién integral de la
familia. La ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e
inembargable.”

“Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifos: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacién y la cultura, la recreacién vy la libre expresion de su opinidn. Serdn
protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacién laboral o econdmica y trabajos riesgosos.
Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los fratados internacionales ratificados por Colombia.”

El proyecto se fundamenta en los mencionados articulos, buscando mejorar las
condiciones de las familias multiples, otorgdndole mecanismos coherentes que
permitan una atencién acorde con las particularidades que tiene una familia
multiple. Se apunta a lograr un apoyo eficaz en el aspecto de salud, de manera
que estas familias gocen de la calidad de vida que demanda la Constituciéon
Politica de Colombia en cuanto al bienestar de la familia como nicleo de la
sociedad y se busca proteger a los nifos prematuros, por lo que consideramos
que estd ajustado a las normas legales.

VI.  CONVENIENCIA, IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO

Sin duda, este proyecto es conveniente por la misma importancia y necesidad
que reviste, pues como es sostenido por los autores, “En Colombia se le otorga a
la familia el derecho a decidir libre y responsablemente sobre el nUmero de hijos
que quieran tener y, en consecuencia, se le atribuye el deber de sostenerlos y
educarlos mientras sean menores o impedidos. No obstante, en la Ley 1361 de
2009, en el articulo 8, se establece que el Gobierno Nacional formule estrategias
y acciones para proteger y apoyar especialmente a las familias conformadas por
mds de fres hijos, las cuales se definen como familias numerosas.

Empero las familias multiples; que son aquellas formadas a partir de partos
multiples, tales como mellizos, trillizos, cuatrillizos, etc., no son tomadas en cuenta
como especialmente vulnerables para recibir beneficios por parte del Estado. Es
necesario considerar que una familia multiple generalmente es resultado del azar,
y es bastante complicado enfrentar este tipo de embarazo que en la mayoria de
los casos no se planifica de esta manera, a diferencia de las familias numerosas
que son irrefutablemente responsables de todos los hijos que traen al mundo. *

Destacan los autores en la exposicion de motivos las estadisticas del DANE, sobre

el comportamiento de los partos multiples:

IANO . PARTOS PARTOS DOBLE[PARTOS TRIPLE PARTOS
CUADRUPLE O
MAS

2013 658.835 11.119 71 72

2014 669.137 11.234 232 61

2015 660.999 11.389 231 60

2016 647 521 10.999 62 64

2017 656.704 11.056 209 39

2018 645115 11098 250 26

2019 642660 10738 16 39

2020 (asep.) 512185 9173 236 87

Es claro entonces que hay un nimero significativo de partos multiples al afo en
nuestro pais, y que actualmente no existen politicas que protejan a estas familias
que tienen caracteristicas especiales y Unicas en su fase pre y pos natal, “salvo
una modificacién infroducida porla Ley 1822 de 2017, donde se amplié la licencia
de maternidad a 18 semanas y para el caso de nacimientos multiples 20 semanas,
dsea solo dos semanas mds, sin considerar en niUmero de nifos nacidos.”

Segun los datos recopilados y analizados por la Liga de los multiples que es la
Unica organizacién que en el pais se ha dedicado desde el 2016 a agrupar a los
progenitores de multiples, en el sector salud existen necesidades que ameritan la
atencién inmediata del gobierno nacional, y que es precisamente este proyecto
en estudio el que se encargaria de permitir aliviar lo que encontramos en el sector
salud para estas familias.

La ausencia de educacién acerca de los compromisos y riesgos que acarrea este
fipo de embarazo, pone en alto riesgo tanto la madre como a los bebés en edad
gestacional.

Sostienen los autores: “Generalmente las instituciones de salud no cuentan con
personal especializado en embarazos multiples, por lo que los pacientes no
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reciben adecuada informacién y peor aun, la atencién que se le brinda es
improvisada.

Lo anterior conlleva a que la paciente embarazada de multiples no sea tfratada
con prioridad, ya que no se toma en cuenta la condicién comprometedora de
este fipo de gestacioén, y no se tienen las herramientas requeridas para ofrecerle
la atencién y el seguimiento correcto, por lo que se somete a la madre gestante
a confroles inapropiados y eso aumenta los riesgos durante el periodo de
formacién y el futuro parto.

El tiempo de gestacién en un embarazo de un solo bebé en promedio dura 39
semanas, en cambio los multiples nacen prematuramente en su mayoria, es decir,
un fiempo de gestacién menor a 36 semanas y esto no ha sido sometido a
consideraciones por parte del gobierno al fijar la licencia de matemnidad vy el
periodo de lactancia, punto que es de suma importancia porque la labor de
atender dos, fres o cuafro bebés al mismo tiempo es mds ardua y
comprometedora que la de atender uno.

Luego de superar los riesgos de un embarazo multiple, estas familias se enfrentan
alos retos que significa tener dos o mds ninos internados en la unidad de cuidados
intensivos neonatal por largos periodos de tiempo. La condicion mds frecuente
en multiples resulta ser el bajo peso con el que nacen. Las unidades de cuidado
intensivo neonatal solo dan de alta a los multiples cuando logran alcanzar un
peso minimo de 2.000 gr, siempre que no existan otras condiciones de salud que
lo impidan. Algunas otras condiciones relacionadas con las prematuras de los
mdultiples son: compromiso de vias respiratorias, afectaciones del sistema
gastrointestinal, condiciones cardiovasculares o neuronales, las cuales pueden,
en algunos casos, llevar a intervenciones quirlrgicas a pocas semanas de haber
nacido.

Superadas estas condiciones, las unidades de cuidados intensivos dan de alta a
los nifos, sin tener en cuenta si sus hermanos multiples han superado las distintas
condiciones de salud que pueden afectarles, lo que genera que la familia se vea
en la obligacién de dividir su tfiempo entre la casa y el hospital.

Si a este punto afadimos el estrés que viven por haber superado un embarazo
riesgoso, encontramos una familia angustiada, afectada econdmica y
psicolégicamente.

Sin embargo, este es solo el inicio de la vida de una familia de multiples. Una vez
los multiples estdn en casa, la familia debe desplazarse diariamente al plan
canguro que fue asignado, teniendo que someter a los recién nacidos, quienes

hasta hace pocos dias se encontraban en UCI, a ambientes nocivos en el
transporte y la calle.

A lo anterior se le suman las complicaciones de salud a las que cualquier
prematuro se expone, tales como respiratorias, de desarrollo motor, neurolégicas,
entfre ofras. Muchas de las cuales encuentran solucién en tratamientos y terapias
sumamente costosas, y hay que tener en cuenta que no se trata de un solo bebé,
sino que estas prescripciones se deben pagar por partida doble, friple o mds,
segun el caso, dejando a muchos sin posibilidad de acceder a las mismas. Por
consiguiente, el desarrollo neuroldégico de los ninos en cuestion debe ser
supervisado durante los primeros anos, por lo que requieren evaluacion
psicologica, psiquidtrica y neurolégica para descartar cualquier condicion de
compromiso en su desarrollo psiquico, emocional, motor e intelectual.

Cabe destacar que la adquisicion de los medicamentos en el caso de multiples
se torna cuesta arriba, primero por las condiciones de prematurez que traen
consigo ciertos compromisos de salud que en partos regulares no se presenta, y
segundo que se trata de dos o mads ninos, lo que incrementa considerablemente
los costos.

Asi mismo, las vacunas empeoran la situacion. Aquellas no contempladas en el
PAl, por ejemplo, la vacuna contra el meningococo y el neumococo cepa 19a,
son muy costosas, por lo que las familias multiples terminan desistiendo de su
aplicacién, en especial cuando estas requieren hasta tres dosis antes de los dos
afos.

Para las familias con mejor situacién econdmica, los accesos a los planes de salud
complementarios se hacen impagables pues el cobro por afiliacion se multiplica
afectando gravemente su presupuesto familiar.

Las familias multiples, demandan del sistema de salud en los primeros anos de vida
un poco mas que las ofras familias, sin embargo, un altfo nimero de ellas requieren
tratamientos para enfermedades o condiciones especiales, las cuales no son
atendidas de manera correcta, y deben ser obtenidos por medio de acciones de
tutela.

Las asignaciones de citas médicas no son empdticas con los padres ya que la
mayoria de los casos las citas se otorgan en horarios y fechas diferentes, aunque
podrian verse en la misma sesion por el mismo especialista.

Los tratamientos oftalmoldgicos, de ortfodoncia, periodoncia o estética dental no
contemplados en los planes obligatorios de salud son muy costosos y un lujo que

solo las familias adineradas pueden dar.”

A nivel infernacional, un sin nimero de paises alrededor del mundo, han
avanzado en la diferenciacion entre familias multiples y familias numerosas, pues,
aungue pareciera lo mismo, son muy distintas.

La numerosa es la que fiene de tres hijos en adelante, mientras que la multiple es
aquella que, sin ser numerosa, tiene mas de dos hijos en un mismo parto, es decir,
pero que la diferencia entre ellas estriba mds que en el nimero de hijos, la
simultaneidad de su nacimiento y los riesgos que esto implica, ademds de la
crianza y el desarrollo de esos bebés.

En la exposicion de motivos del proyecto se sostiene al respecto:

“Paises desarrollados definen a las familias multiples en otro concepto diferente al
de familias numerosas y lo han incluido para que las leyes promulgadas con
anterioridad encaminadas a la proteccion de familias numerosas abarquen a las
familias multiples.

Una organizacién en Colombia llamada la Liga de los MUltiples es co fundadora
de la Organizaciéon Iberoamericana de Familias Multiples, conformada también
por organizaciones de México, Pery, Chile y Espaia, La OIFAM tiene su sede en
Querétaro, México y su Presidencia se concentra actualmente en esa misma
ciudad.

En Espaia, el pasado dia 7 de febrero de 2019, se aprueba el Acuerdo de la
Asamblea, por el que se adopta el Reglamento de la Asamblea de Madrid, en la
que se insta al Gobierno a incluir el criterio de familia multiple en el baremo de
admisién a centros educativos de la Comunidad de Madrid y a la adjudicacion
de los puntos por hermano en el centro alos multiples que soliciten la admision de
manera simulténea.

Se pretende que los gemelos obtengan puntos por la incorporacion simulténea
al colegio ya que actualmente no reciben puntos por hermano en el centro
durante el proceso de admisién y se encuentran en la misma situacion que las
familias que acceden al colegio con un Unico hijo.

La propuesta incluye que se garanfice una valoracion individualizada y
consensuada con los padres y madres a la hora de decidir que los gemelos y mds
asistan a la misma o a diferente aula y no se separen obligatoriamente sin que
exista una razén objetiva para ello.

La proposiciéon también insta al Gobierno de la Comunidad de Madrid a realizar
los cambios normativos que permitan que los ninos nacidos muy prematuramente
(extremos y grandes prematuros) sean escolarizados en la etapa de Educacion
Infantil y en el acceso a la Educacién Primaria de acuerdo con el aho en que
estaba previsto que nacieran (edad corregida), siempre que los padres asi lo
soliciten y contando las familias con la valoracion y evaluacion psicopedagdgica
de los equipos de profesionales expertos en desarrollo de la Comunidad de
Madrid.

En América Latina varios paises han tomado en consideraciéon la ampliaciéon de
beneficios para las madres gestantes de multiples. En Argentina la Ley 20.744,
extiende la licencia de maternidad por embarazo multiple en quince dias
adicionales e incrementa en 30 minutos la hora de lactancia por cada nifio
nacido por un plazo no superior a un ano y al padre le concede 5 dias de licencia
por cada hijo nacido.

En varios paises de Cenfro América se han establecido politicas de proteccion
post natal, Costa Rica, Nicaragua, Cuba y México lo aplican de manera similar.

En Pert la Ley 30367, en sus articulos 7 y 16, aumenta el subsidio de maternidad
para casos de gestacion multiple o nifios con discapacidad y aumenta el tiempo
de descanso postnatal en 30 dias para las gestantes multiples.

En Chile la Ley 20545, arficulo 196, establece que, para el caso de partos de dos
o mds nifos de manera simultdnea, el periodo de descanso postnatal,
establecido en el inciso primero del articulo 195, se incrementard en siete dias
corridos por cada nino nacido a partir del segundo.

En Uruguay con la Ley 17.474 de 2002, se concede a la madre gestante de un
embarazo multiple, el derecho a un subsidio familiar equivalente al friple de la
asignacién que le corresponderia comUnmente en el Régimen General de
Seguridad Social, por cada hijo en gestacion.”

Es por todo lo anterior, que consideramos conveniente aprobar este proyecto, de
esta manera Colombia se pondria acorde con el avance mundial que sobre el
tema se ha realizado y lo mds importante, se dliviaria en parte una problemdtica
que es silenciosa por el desconocimiento sobre el tema, pero que sin duda
requiere atencién inmediata y normas acordes con la situacién que viven estas
familias.

VIl.  IMPACTO FISCAL
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Encontramos que este Proyecto de Ley, se encuentra conforme a lo enmarcado
dentro del dmbito de la Constitucion y la ley, con la Unica salvedad de que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Al respecto, la linea jurisprudencial de la Corte Suprema ha sostenido que tanto
el Congreso de la Republica como el Gobierno nacional poseen iniciativa en
materia de gasto publico, el primero estd facultado para presentar proyectos que
comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno.

Lo anterior es corroborado por la Corte Constitucional, cuando en Sentencia C-
343 de 1995, respecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, sostiene:
“Lainiciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto General de la
Nacién. Simplemente esas leyes servirdn de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del presupuesto las partidas
necesarias para atender esos gastos”.

Con posterioridad, en Sentencia C-360 de 1996, al respecto del principio de la
iniciativa parlamentaria en materia de gasto publico, la Corte dijo afirmd

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento o de inversion no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y, por lo
tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros, de
proponer proyectos sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno™.

De esta manera, estd claro que las autorizaciones que se hacen en este proyecto
de ley, especificamente en el tema de vacunas, serian mandatos que el gobierno
nacional determinard si las tiene en cuenta o no al momento de formular el
proyecto de presupuesto anual.

VIIl. CONCEPTOS EMITIDOS POR ENTIDADES
o CONCEPTO EMITIDO POR EL ICBF
Mediante concepto emitido por ICBF de fecha 26 de octubre del 2021, se
determina que existen postulados constitucionales que se pueden llegar a afectar

con la diferenciacién de las familias multiples o numerosos sobre las demds
familias a nivel nacional asi:

Luego de realizar el andlisis correspondiente, en dicha oportunidad, se
concluyé que la iniciativa era inconveniente en la medida en que se
establecia un trato diferencial para las familias multiples con fundamento
en un criterio exclusivamente bioldégico, sin considerar ofras posibles
variables de vulnerabilidad.

Adicionalmente, en estos pronunciamientos se indicd la posibilidad de que
la iniciativa no superaria un juicio de constitucionalidad de la Corte
Constitucional en materia de igualdad, como se expondrd nuevamente en
el acdpite siguiente.

En el caso concreto de esta version del proyecto, la iniciativa presenta
medidas que involucran la proteccién de las familias colombianas y
pretende aplicar postulados del ordenamiento constitucional y legal para
proteger y garantizar sus derechos. De esta forma, se reconoce que las
familias tienen un papel esencial en el desarrollo y bienestar de las nifias, los
nifos y adolescentes y son consideradas los principales entornos para su
supervivencia y socializacion.

En este sentido y después de analizado el articulado este se encuentra redactado
en el sentido de fortalecer la politica publica y concientizacion que existe cuando
familias colombianas se enfrentan a partos multiples, tema que ain no ha logrado
la suficiente sensibilizacion en nuestro pais, por lo que merece mediante una ley
realizar este reconocimiento, asi mismo con el articulo no se esta violando el
principio de igualdad debido a que las politicas que se pretenden implementar
como atencién medica especializada se hard bajo prescripcion del medico
fratante cuando lo considere pertenece como lo haria con cualquier paciente
segun su condicién de salud, por lo que la prestacion de estos servicios solo serd
necesario cuando el recién nacido asi lo necesite segun criterio del médico
fratante.

En consecuencia, el derecho fundamental a la igualdad consagrado en la
Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 13, establece que el estado
podrd adoptar condiciones especiales para aquellos sujetos que por su especial
condicion, en este caso medica se puedan enconfrar en estado de indefensién,
situacion que se acogerd mediante la presente ley cuando el medico fratante
determine la necesidad de estos tratamientos para nacimientos provenientes de
familias multiples asi lo requieran.

e CONCEPTO EMITIDO POR EL MINISTERIO DE HACIENDA

Mediante concepto emitido por el Ministerio de Hacienda del 14 de enero del
2020, se determina la necesidad de realizar unos ajustes al proyecto de ley con el
fin de buscar la viabilidad por parte de este ministerio, asi:

Al respecto, cabe sefalar que la inclusion de estas actividades dentro del
Sistema General de Seguridad Social de Salud es incierta, puesto que no se
determina quién asumird el costo en que deberdn incurrir las entidades
prestadoras de salud y demds operadores de salud pUblicos y/o privados,
ya que no identifica fuente de financiacion de las mismas, desconociendo
a su vez los principios de sostenibilidad y eficiencia de la Ley Estatutaria de
Salud - Ley 1751 de 20153 -, que en su articulo 6, determina:

“ARTICULO 60. ELEMENTOS Y PRINCIPIOS DEL DERECHO FUNDAMENTAL
A LA SALUD. El derecho fundamental

a la salud incluye los siguientes elementos esenciales e
interrelacionados:

i) Sostenibilidad. El Estado dispondrd, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios y
suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, de conformidad con las
normas constitucionales de sostenibilidad fiscal;
(...)
k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilizacion
social y econdémica de los recursos, servicios
y tecnologias disponibles para garantizar el derecho a la salud de
toda la poblacién (...)"
Los recursos de la salud son limitados, y, por esta razén, la destinacion y
priorizaciéon de recursos necesarios para la promocion, prevencion,
paliacién, atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas no
pueden ser establecidas sin contar con el respaldo y criterios de orden
técnico - cientifico, so pena de entrar en abierta oposicidon con el uso
eficiente de dichos recursos y el principio de sostenibilidad promulgados en
la Constitucion y la Ley Estatutaria de Salud. Debe recordarse, ademds, que
la sostenibilidad fiscal, tal como dispone la Constitucién Politica en su
articulo 334 no es una responsabilidad privativa de la Rama Ejecutiva del
poder publico, quien tiene a su haber orientar el ejercicio de las
competencias de todas las Ramas y Organos.

Ante esta situacién, se debe aclarar en principio que las actividades
contempladas dentro del proyecto de ley no serdn en su totalidad aplicadas por
parte del Sistema General de Salud, sino que las actividades contempladas como

acceso a servicios a domicilio para nifos prematuros en plan canguro y
vacunacion, consulta especializada, atencién psicolégica, psiquidtrica y
neurolégica y demds servicio, serdn Unicamente contempladas para aquellos
pacientes que segun criterio médico necesiten de estos servicios o procesos para
lograr el normal desarrollo de los nifios y nifias, en consecuencia no es cierto que
se quiera cargar de manera ineficiente y se afecte la sostenibilidad del Sistema
de Seguridad Social, toda vez que estos procedimientos deberdn ser
determinados por el médico fratante a fin de garantizar la salud y desarrollo de
aquellos ninos y nifnas que asi lo requieran.

Ahora para el tema de vacunas del Plan Ampliado de Inmunizacién el Ministerio
de Hacienda, considera la necesidad de realizar un cambio en los plazos para la
ampliacién del estudio del PAI, asi:

Se recomienda revisar los tiempos y la pertinencia del pardgrafo del articulo
3, que trata de un estudio técnico que deberd realizarse en el término de 3
meses después de enfrada en vigencia la ley, con el fin de que el Plan
Ampliado de Inmunizaciéon (PAI) garantice la proteccién a los nifos
prematuros y a término de bajo peso, incluyendo de manera progresiva las
vacunas complementarias hexavalente, neumococo cepa 19 A vy
meningococo, pues el Ministerio de Salud y Protecciéon Social debe hacer
la apropiacién para la contratacion del estudio técnico con el Instituto de
Evaluacion Tecnoldgica en Salud, lo cual puede tomar entre 6 meses y un
afo. Adicionalmente, con base en la experiencia del Ministerio de
Hacienda, el estudio ftomaria 6 meses adicionales.

Finalmente, este Ministerio considera inconveniente que se ordenen
inclusiones al PAI sin sustento técnico que soporte dichas inclusiones y sin
considerar las implicaciones fiscales de la medida. Asi, este Ministerio
manifiesta que, si se considera conveniente, se realicen los estudios
correspondientes, pero, en cualquier caso, la inclusion de las vacunas
dependerd de los resultados de los estudios que determinen, entre ofras,
tanto la necesidad de inclusién como la viabilidad del esquema de
financiacion.

No obstante lo anterior, es pertinente indicar que ya se encuentran
contempladas en el PAl las vacunas complementarias contra
meningococo y neumococo cepa 19% entre los 0 y 5 anos de edad, de
manera que adicionar a ello vacunas complementarias, se reitera, debe
ser el resultado de un proceso de evaluacion técnico y cientifico, de
acuerdo con los pardmetros que el Ministerio de Salud defina al respecto.
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Teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por el Ministerio de
Hacienda, con el fin de enfocar mejor este pardgrafo, se ampliard el plazo y se
ordenard que bajo estudios y criterios determinados por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social se viabilice la ampliacion del PAI para aquellos nifios de bajo
peso o prematuros que asi lo requieran.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PLENARIA JUSTIFICACION
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL

SE MODIFICA Y

ADICIONA LA LEY 1361 DE

2009 Y SE DICTAN OTRAS

TEXTO PROPUESTO

Sin modificaciones

DISPOSICIONES”.
ARTICULO 1°:
Modifiquese y

Adiciénese un paragrafo Sin modificaciones
al arficulo 6° de la Ley
1361 de 2009,
modificado por la Ley
1857 de 2017 el cual

quedaria asi:

ARTICULO ~ 60.  DIA
NACIONAL DE LA
FAMILIA. Decldrese el 15
de mayo de cada ano,
como el “Dia Nacional
de la Familia”. El Dia de la
Familia serd también el
“Dia sin Redes", para lo
cual los operadores de
telecomunicaciones de
internet y telefonia maovil
en cumplimiento a la
funcién social que les
asiste, promoverdn
mensajes que durante
ese dia inviten a los
usuarios a  un  Uso
responsable de todos los

medios digitales,
adviertan los riesgos que
conllevan y a dedicarle
tiempo de calidad, a los
miembros de su familia.

El Gobierno Nacional
disefard e implementard
campanas pedagodgicas
que realcen el valor de la
familia como  nucleo
fundamental  de Ia
sociedad y la
importancia del didlogo
presencial e
intergeneracional entre
los miembros de la

familia. Asi  mismo, el
Gobierno Nacional
podrd solicitar un

espacio institucional, en
horario  prime, a la
Comisién de Regulacion

de Comunicaciones
(CRC), para promover
las campanas, en

concordancia con el
acuerdo 002 de 2011.

Pardgrafo. El 26 de
septiembre de cada
afo, se realizardn

campanas previas para
la sensibilizacion a efecto
de visibilizar la
composiciéon y
caracteristicas  de las
familias multiples.

Para tal efecto, se
destinardn los espacios
institucionales en iguales

términos, de los que frata
este articulo.

ARTICULO 2.
Modifiquese y
adiciénese el articulo 8°
delaley 1361 de 2009, el
cual quedaria asi:

Sin modificaciones

Articulo 8. FAMILIAS
NUMEROSAS Y FAMILIAS
MULTIPLES. Teniendo en
cuenta la importancia
de la familia dentro de la
sociedad, el Gobierno
Nacional establecerd las
estrategias y acciones
necesarias a fin de
proteger y apoyar a las
familias  numerosas y
familias multiples.

Se considerardn familias

numerosas, aquellas
familias que rednen mads
de 3 hijos.

Se consideran familias
multiples aquellas que
gestaron dos o mds hijos
producto de un mismo
parto.

Estos conceptos no serdn
excluyentes, y se
aplicardn por igual los

beneficios legales
garantizados  por el
Estado, tanto a las

familias numerosas como
a las familias multiples.

Pardgrafo. Agréguese un

campo al formato de
Registro Civil, donde se
especifique que el
menor es producto de un
embarazo multiple
indicando el nimero de
hijos nacidos en el mismo
parto. Los nacidos antes
de esta ley, podrédn
realizar declaracién ante
notario donde
manifiesten tal calidad,
sin costo alguno.

ARTICULO 3°. Adiciénese
un arficulo a la ley 1361
de 2009, el cual quedaria
asi:

ARTICULO  8A.  Laos
enfidades  promotoras
de Salud publicas vy
privadas, o quien haga

sus  veces, deberdn
adaptar  sus  servicios
para las familias
numerosas y mulfiples
modificando sus
reglamentos en lo
pertinente.

Deberdn incluir en sus

programas de asesoria
prenatal informacion
sobre embarazos

multiples y garantizar el
acceso a un especialista
en medicina matfemno
fetal para su confrol y
seguimiento. En etapas
post natales deberdn
facilitar el acceso a
servicios a domicilio para

ARTICULO 3°. Adiciénese
un articulo a la ley 1361
de 2009, el cual quedaria
asi:

ARTICULO  8A.  Las
entidades promotoras
de Salud publicas vy
privadas, o quien haga

sus  veces, deberdn
adaptar  sus  servicios
para las familias
numerosas y mdultiples
modificando sUs

reglamentos en lo
pertinente.

Deberdn incluir en sus
programas de asesoria
prenatal informacién
sobre embarazos

multiples y garantizar el
acceso a un especialista
en medicina materno
fetal para su control y
seguimiento. En etapas
post natales deberdn
facilitar el acceso a

Se modifica el pardgrafo
segun concepto emitido
por el Ministerio de
Hacienda.

Con el fin de que
mediante el  estudio
técnico y en el termino
mdximo de un afo el
Ministerio  de  Salud,
defermine la necesidad
de lainclusion de nuevas
vacunas en el Plan
Ampliado de
Inmunizaciéon (PAI).
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ninos prematuros en plan
canguro y vacunacion,
consulta  especializada,
atencion psicolégica,
psiquidtrica y
neurolégica y demds
servicios que  segun
criterio médico se
requieran para el
correcto desarrollo.

Las entidades a las que
se refiere este articulo
capacitaran el personal
meédico para la atencién
idénea de partos por
embarazos multiples en
fodos los centros
médicos.

Pardgrafo. Previo estudio
que debe realizarse a
mdas tardar en el término
de fres

(3) meses después de
promulgada esta ley, el
Plan Ampliado de
Inmunizacion (PAI)
deberd garantizar la
proteccién a los nifos
prematuros y a término
de bagjo peso, para lo
cual incluird de manera
progresiva las vacunas
complementarias
hexavalente,
neumococo cepa 19 Ay
meningococo, en un
plazo mdéximo de tres (3)
anos contados a partir

servicios a domicilio para
nifnos prematuros en plan
canguro y vacunacion,
consulta  especializada,
atencion psicolégica,
psiquidtrica y
neurolégica y demds
servicios que  segun
criterio médico se
requieran para el
correcto desarrollo.

Las entidades a las que
se refiere este articulo
capacitaran el personal
médico para la atencién
idébnea de partos por
embarazos multiples en
fodos los centros
médicos.

Pardgrafo. En el plazo
mdximo _de un _afo
después de promulgada
esta ley, el Ministerio de

Salud y

Proteccién Social

deberdn realizar estudios
ara evaluar la

necesidad de la

inclusién de estas
vacunas y la viabilidad
de su esquema de
financiacién a través del
Plan Ampliado de
Inmunizacién (PAI). De
conformidad con los
resultados el PAI
garantizard, de acuerdo
con el estudio y de

para lo cual el Gobierno
Nacional apropiard los
recursos necesarios.

aplicacién __de las
vacunas, Hexavalente,
neumococo conjugada
PCV13 (incluye serotipos
19A, 6A 3), vacunas
meningococo
conjugada _(serogrupos
ACYW) para a los nifios
prematuros y a término
de bajo peso que se
encueniren en programa
canguro.

ARTICULO 4°. Vigencia.
La presente ley rige a
partir de la fecha de su
sancién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

X. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia positiva y
solicitamos a los miembros de la Comisidon Séptima Constitucional Permanente de
Senado, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 390 de 2022 Senado y No. 244
del 2021 Cdmara “Por medio de la cual se modifica y adiciona laley 1361 de 2009
y se dictan otras disposiciones”.

Afentamente,

Fabian Diaz Plata

de la enfrada en|manera progresiva, la
vigencia de esta ley, | proteccién con la

Senador de la Republica

Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO 390 DE 2022 SENADO Y 244 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DECRETA:

ARTICULO 1°: Modifiquese y Adiciénese un pardgrafo al arficulo 6° de la Ley 1361
de 2009, modificado por la Ley 1857 de 2017 el cual quedaria asi:

ARTICULO 60. DIA NACIONAL DE LA FAMILIA. Decldrese el 15 de mayo de cada
afo, como el “Dia Nacional de la Familia”. El Dia de la Familia serd también el
“Dia sin Redes”, para lo cual los operadores de telecomunicaciones de internet y
telefonia movil en cumplimiento a la funcién social que les asiste, promoverdn
mensajes que durante ese dia inviten a los usuarios a un uso responsable de todos
los medios digitales, adviertan los riesgos que conllevan y a dedicarle tiempo de
calidad, a los miembros de su familia.

El Gobierno Nacional disefard e implementard campanas pedagdgicas que
realcen el valor de la familia como nicleo fundamental de la sociedad vy la
importancia del didlogo presencial e intergeneracional entre los miembros de la
familia. Asi mismo, el Gobierno Nacional podrd solicitar un espacio institucional,
en horario prime, a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC), para
promover las campanas, en concordancia con el acuerdo 002 de 2011.

Pardgrafo. El 26 de septiembre de cada ano, se realizardn campanas previas para
la sensibilizacién a efecto de visibilizar la composicion y caracteristicas de las
familias multiples.

Para tal efecto, se destinardn los espacios institucionales en iguales términos, de
los que trata este articulo.

ARTICULO 2°. Modifiquese y adiciénese el arficulo 8° de la Ley 1361 de 2009, el
cual quedaria asi:

Arficulo 8. FAMILIAS NUMEROSAS Y FAMILIAS MULTIPLES. Teniendo en cuenta la
importancia de la familia dentro de la sociedad, el Gobiemo Nacional
establecerd las estrategias y acciones necesarias a fin de proteger y apoyar a las

familias numerosas y familias multiples.
Se consideraran familias numerosas, aquellas familias que rednen mas de 3 hijos.

Se consideran familias multiples aquellas que gestaron dos o mds hijos producto
de un mismo parto.

Estos conceptos no serdn excluyentes, y se aplicardn por igual los beneficios
legales garantizados por el Estado, fanto a las familias numerosas como a las
familias multiples.

Paragrafo. Agréguese un campo al formato de Registro Civil, donde se
especifique que el menor es producto de un embarazo multiple indicando el
numero de hijos nacidos en el mismo parfo. Los nacidos antes de esta ley, podrdn
realizar declaracion ante notario donde manifiesten tal calidad, sin costo alguno.

ARTICULO 3°. Adiciénese un articulo ala ley 1361 de 2009, el cual quedaria asi:

ARTICULO 8A. Las enfidades promotoras de Salud pUblicas y privadas, o quien
haga sus veces,_deberdn adaptar sus servicios para las familias numerosas y
multiples modificando sus reglamentos en lo pertinente.

Deberdn incluir en sus programas de asesoria prenatal informacion sobre
embarazos multiples y garantizar el acceso a un especialista en medicina
materno fetal para su control y seguimiento. En etapas post natales deberdn
facilitar el acceso a servicios a domicilio para nifos prematuros en plan canguro
y vacunacién, consulta especializada, atencién psicoldgica, psiquidtrica y
neurolégica y demds servicios que segun criterio médico se requieran para el
correcto desarrollo.

Las entidades a las que se refiere este arficulo capacitaran el personal médico
para la atencién idénea de partos por embarazos multiples en todos los centros
médicos.

Paragrafo. En el plazo méximo de un ano después de promulgada esta ley, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social deberdn realizar estudios para evaluar la
necesidad de la inclusion de estas vacunas y la viabilidad de su esquema de
financiaciéon a través del Plan Ampliado de Inmunizacién (PAl). De conformidad
con los resultados, el PAI, garantizard, de acuerdo con el estudio y de manera
progresiva, la proteccién con la aplicaciéon de las vacunas, Hexavalente,
neumococo conjugada PCVI13 (incluye serofipos 19A, 6A y 3), vacunas
meningococo conjugada (serogrupos ACYW) para a los ninos prematuros y a
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término de bajo peso que se encuentren en programa canguro.

ARTICULO 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atfentamente,

Fabian Diaz Plata

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Diecinueve
dias (19) del mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 390/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA
LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

INICIATIVA: HH. RR JOSE LUIS PINEDO CAMPO, MAURICIO PARODI DIAZ, MODESTO
ENRIQUE AGUILERA VIDES, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, ELOY CHICHI
QUINTERO ROMERO, FABER ALBERTO MUNOZ CERON, OSCAR TULIO LIZCANO
GONZALEZ, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

PONENTES: H.S FABIAN DIAZ PLATA — PONENTE UNICO
NUMERO DE FOLIOS: VEINTIUN (21)

RECIBIDO EL DiA: VIERNES DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2022.
HORA: 11:41 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

T ee sosd oxpito ey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
393 DE 2022 SENADO Y 424 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011.

PONENCIA:
PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2022 SENADO Y 424 DE 2021
CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011”

Palabras clave: hospitales, acreditacion, universitarios.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Proteccién Social.
. INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de
Ley No. 393 de 2022 Senado y 424 de 2021 Camara (de ahora en adelante, “el
Proyecto de Ley”) para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al
ordenamiento juridico colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el
Proyecto de Ley debe continuar su tramite (con o sin modificaciones) en el
Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

Introduccion.

Tramite y Antecedentes.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Argumentos de la Exposicién de Motivos.
Marco normativo.

Marco jurisprudencial.

Conceptos Técnicos.

Pliego de Modificaciones.

Conclusion.

Proposicion.

Texto Propuesto.

Il.  TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley fue radicado el 16 de diciembre de 2021 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Fueron autores del Proyecto los
Honorable Representantes: Norma Hurtado Sanchez, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez

y Martha Patricia Villalba Hodwalker. Esta iniciativa ha sido publicada en la Gaceta
038 de 2022.

La Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes designé como ponentes a los Honorables Representantes
Carlos Eduardo Acosta Lozano y Faber Alberto Mufioz Cerdn, quienes rindieron
ponencia positiva publicada en la Gaceta 3475 de 2022, la cual fue aprobada en
primer debate el dia 10 de mayo de 2022.

Posteriormente, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes repite la designacion de ponentes
para segundo debate, quienes rindieron informe positivo en la Gaceta 424 de 2022,
el cual fue aprobado el 08 de junio de 2022, como consta en la Gaceta 799 de 2022.

Finalmente, el proyecto de ley fue repartido en la Comisién Séptima del Senado de
la Republica, cuya Mesa Directiva design6 como ponentes a los Honorables
Senadores Norma Hurtado Sanchez y Fabian Diaz Plata, como consta el oficio
CSP-CS-0812-20222.

lil. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley — que cuenta con 2 articulos — busca una modificacion al articulo
100 de la Ley 1438 de 2011, en cuanto a corregir los plazos y condiciones con los
que cuentan los hospitales publicos que aspiran a convertirse en universitarios, asi
como determinar las acciones a seguir para estimular dicha certificaciéon y el
posterior reconocimiento en dicha calidad.

Los dos articulos se dividen asi:
o Articulo 1: Define qué se entiende por hospital universitario, estableciendo
los pasos y condiciones que se deben satisfacer para que un hospital pueda

ser certificado como universitario
o Articulo 2: Establece la vigencia y derogatorias.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los autores de la iniciativa desarrollan la exposiciéon de motivos en cinco (5) puntos
principales:

o Presentacion general del proyecto y su alcance.
o Situacion problema hospitales universitarios para 2022.
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e La evolucion e importancia histérica de los hospitales universitarios en el
mundo.

o La evolucion de los hospitales universitarios en Colombia

e ¢En qué deben mejorar los hospitales para lograr ser certificados como
universitarios?

A continuacion, se presenta el desarrollo de cada uno de ellos, de acuerdo a lo
expuesto por los autores.

a. Presentacion y Alcance del Proyecto de Ley

El proyecto de ley propone una modificacion al articulo 100 de la Ley 1438 de 2011,
en cuanto a corregir la ausencia de certificacién y constitucion de hospitales
publicos que aspiran a convertirse en universitarios, asi como determinar las
acciones a seguir para estimular y dicha certificacion y el posterior reconocimiento
como hospital universitario, de la siguiente manera:

1. Lograr que los hospitales universitarios del pais sigan recibiendo los recursos
de la estampilla pro-hospital universitario con un uso adicional con miras a
lograr o mantener la acreditacién en calidad en salud.

2. Permitir que dentro del plazo amplio de 6 afios todos los hospitales puedan
iniciar o dar continuidad a los procesos de gestién necesarios para lograr el
reconocimiento de acreditacion en salud que otorga Icontec en Colombia y
que permitiria dar la oportunidad necesaria de tiempo para los hospitales que
tienen mayores dificultades hoy en su operacién, puedan avanzar de forma
progresiva en el proceso acreditador.

3. Garantizar que los hospitales que aun no se han convertido en hospitales
universitarios, desarrollen un proceso activo, continuo y gradual de avance
en su gestion para lograr cumplir los requisitos como hospital universitario y
para lo cual se determina que cada entidad debe preparar y presentar un
plan anual de gestion por cuatro afos ante el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en donde planifique las acciones y metas a lograr
anualmente, hasta cumplir con todos los requerimientos. La presentacion de
este plan y su cumplimiento, le permitiran al hospital, mientras avanza en
obtener la certificacion como hospital universitario, continuar recibiendo para
inversion los recursos de la estampilla pro-hospital en cada departamento.

4. Para garantizar que luego de obtenida la certificacion como hospital
universitario, se continiie cumpliendo con los requisitos inicialmente exigidos,
se plantea que el hospital publico presente un informe anual de cumplimiento
ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5. Posibilitar que los hospitales publicos puedan recibir estimulos de inversion
para fortalecer la habilitacion de sus servicios registrados, al igual que
desarrollar las inversiones necesarias para lograr la certificacion como
hospital universitario y darle mantenimiento a la misma, los cuales,
corresponden a estimulos de inversion derivados de la estampilla pro-
hospital, y a recursos de los departamentos y de la nacion.

6. Posibilitar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social pueda definir el
procedimiento para avalar el plan de accion o de gestion para la certificacion
como hospital universitario publico.

b. Situacion problema hospitales universitarios para 2022

o 9 hospitales publicos de alta complejidad (3er nivel) del pais y 4 hospitales
mentales (psiquidtricos), con vocacion de HOSPITALES UNIVERSITARIOS
(asistencia, docencia, investigacion), reciben recursos, en sus respectivos
departamentos, por concepto de ESTAMPILLA PRO-HOSPITAL
UNIVERSITARIO.

« Estos 13 hospitales recibieron el afio 2020 un monto de $ 126 mil millones de
pesos ($125.985.835.270)

e Para que un hospital se declare como universitario, debe cumplir los
requisitos definidos en al art. # 100 de la Ley 1438 de 2011.

o El paragrafo y el paragrafo transitorio de este art. # 100, definen que, desde
el 1ro de enero de 2022, si el hospital no ha logrado alcanzar la certificacion
como hospital universitario, no podra recibir los recursos de la estampilla pro-
hospital universitario.

o Los paragrafos originales de la ley 1438 de 2011, fueron modificados por La
ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 en su art. # 154, en donde se
determind el plazo del 1ro de enero de 2022.

o Estaley 2010, a su vez, derogo el art. # 104 del decreto ley 2106 del 22 de
noviembre de 2019, en él se determinaba que la fecha limite para acreditarse
era el 31 de diciembre de 2026.

o Se hace necesario volver a habilitar el plazo del 31 de diciembre de 2026,
dando oportunidad de tiempo, de nuevo, para que este grupo de hospitales,
logren desarrollar y culminar el proceso de acreditacion y para que puedan

seguir recibiendo los necesarios recursos de la estampilla que son requeridos
para poder mantener la operacion vigente, en los 9 departamentos en donde
operan.

Figura 1. Valor por estampillas pro-hospital universitario recaudadas 2020
hospitales publicos (empresas sociales del estado) de caracter departamental.

ACREDITADO ACREDITADO
Departamento  Municiplo Prestador UNVERSTARIO  ICONTEC
[Antoua  [BELLO [ESE HOSPITALNENTAL DE ANTIOOUA 40278039

o 196397758

|PERERA[ESE HOSPITAL NENTAL UNIVERSITARIO DE RISARALDA
[CALT__ESE HOSPITAL DEPARTAVENTAL PSIQUIATRICO UNVERSITARIO DEL VALLE El

|CARTAGENA__ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIGE
[WANZALES —[ESE HOSPITAL DEPARTAVENTAL UNIVERSITARIO SANTA SOFIA DE CALDAS
|Cundnamarca__ESE HOSPITAL NIVERSITARIO DE LA SAVARITANA ]
12404191643
10000000000 ]
3209686435
26.250.757.856

37.803.178.103
§ 125985835210

Fuente: Federacion Nacional de Departamentos

c. La evoluciéon e importancia histoérica de los hospitales universitarios en el
mundo

Desde la antigliedad se ha prestado atencion a la dualidad tanto del aprendizaje de
la medicina como de su practica, por lo que se tienen registros de pruebas que
verificaron la habilidad y pericia del trabajo médico de quienes aspiraban a curar las
enfermedades de las personas en épocas pasadas. Desde el siglo Xl en Sicilia o
de la Italia de Federico Il en el siglo Xlll, donde se exigia la demostracion del
conocimiento y la permanencia minima de practica para poder ejercer la medicina;
asi mismo, se pasa por la época de Luis XV en Francia; la creacion del primer
hospital universitario en el siglo XIX por Unién Americana y la Alemania del siglo XX
de Vilhelm von Humboldt, quienes entendieron la importancia del Estado sobre la
responsabilidad econémica y administrativa de formar médicos en hospitales
universitarios, siendo éste modelo el que se diseminaria por Europa y
Norteamérica'.

Desde el auge del modelo aleman se empezé a dividir los hospitales en
departamentos, se incremento el curriculo a 4 afios y se crea la figura de residente
para que los estudiantes pudiesen vivir en el hospital y aprender de la enfermedad
en todas sus facetas. Por lo anterior, Abraham Flexner, un cientifico estadounidense
enviado por Estados Unidos a aprender del modelo aleman de hospitales

1 Ortiz Martinez, J. (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud.

Repertorio  de  Medicina  y  Cirugia, ~ 25(1), ~ 50-58.  Obtenido  de
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

ScienceDirect:

universitarios, recomendé un curriculo de 4 afios (de los cuales 2 afios serian de
ciencias basicas y 2 afios serian de ensefanza clinica en hospitales y servicios
clinicos), vinculacion de la Escuela de Medicina a la universidad, entre otros?. Estas
recomendaciones se han mantenido por cerca de 105 afios, siendo el legado
principal que el hospital sea el centro de formacién médico.

Claro esta que, a pesar que paises como Estados Unidos han copiado el modelo de
hospitales universitarios aleman, también se puede encontrar una segmentacion
propia de la evolucion de estos centros de atencién en salud y formacion: la
Reforma propuestas por Flexner, la Segunda Guerra Mundial que fortalece los
laboratorios de investigacion para el apoyo a la tecnologia de guerra, y la aparicion
del aseguramiento social como Medicare y Medicaid en 1965, que organiza la
llamada medicina de caridad y favorece la ensefianza al permitir que los estudiantes
puedan ingresar sin barreras a la cabecera del paciente y asi poder acceder a todas
las enfermedades necesarias para aprender y formarse como médicos®.

d. La evolucién de los hospitales universitarios en Colombia

Se debe empezar por mencionar que la Ley Estatutaria de Salud*, aquella que eleva
la salud como derecho fundamental en Colombia, menciona el deber de tener
personal de salud adecuadamente competente, enriquecido con educacién continua
e investigacion cientifica. Sin embargo, mucho antes que dicha legislacion surgiese,
en 1948 llega a Colombia la mision Humpreys en el marco del avance de la Plan
Marshall, cuya delegacién sugiere implantar el modelo aleman en el Hospital
Universitario del Valle®. Posteriormente, aparecerian el Hospital Universitario de La
Samaritana, el Hospital San Juan de Dios, en Bogotd, y el Hospital San Vicente de
Paul, en Medellin.

Luego, en Colombia la Ley 1164 de 2007 define el hospital universitario como una
institucion prestadora de servicios de salud que proporciona entrenamiento
universitario y es reconocida por ser hospital de ensefianza y practica supervisada
por autoridades académicas competentes y que ofrece formacion y atencién médica
en cada uno de los niveles de complejidad.

El articulo 13 de la ley 1164 de 2007, sefiala el perfil de los centros de practica para
la formacién del talento humano en salud del pais (naturaleza del hospital
universitario), indicando que: “Los programas que requieran adelantar practicas
formativas en servicios asistenciales deberan contar con escenarios de practicas
conformados en el marco de la relacién docencia servicio. Esta relacion se

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ley 1751 de 2015
5 Ibidem.
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sustentara en un proyecto educativo de largo plazo compartido entre una institucion
educativa y una entidad prestadora de servicios, que integrara las actividades
asistenciales, académicas, docentes y de investigacion”.

El articulo 100 de la ley 1438 de 2011, determind los requisitos que deben cumplir
los “hospitales universitarios” en Colombia, para poder actuar como escenarios de
practica para la formacion de talento humano en salud. Se establecieron 7 requisitos
para definir sus condiciones de hospital universitario, determinando que se daria un
plazo hasta el 1ro de enero de 2016, para poder tener esta denominacion. Estos
requisitos fueron reglamentados mediante la Resolucién 3409 de 2012 expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, “por la cual se define la documentacién
para efectos del reconocimiento de las Instituciones” como hospital universitario.

Hoy existe un grupo de hospitales y clinicas que en forma voluntaria decidieron
trabajar en el sistema de acreditacion en salud en Colombia, y les implico un
esfuerzo adicional por lograr mejorar sus estandares de operacion, sus procesos,
sus niveles de seguridad, la visién del riesgo, el cambio en la cultura organizacional,
la humanizacion del paciente y la vision de la responsabilidad social®.

De estas 34 instituciones acreditadas, 8 son publicas y las 26 restantes son
privadas; las que tienen una universidad como origen fundacional, es decir, que son
misionales universitarias son apenas 4. Los demas hospitales tienen convenios
docencia-servicio y algunos estan certificados como universitarios en el nuevo
modelo del Ministerio de Salud, que no exige el nexo directo con una universidad,
sino el cumplimiento de los requisitos de la resolucién 3409 de 2012. Es decir, de
los 60 registros calificados en medicina, al dia de hoy solo hay 4 misionales
acreditados en salud y los otros con muchos convenios de docencia-servicio”.

Por otra parte, los centros misionales de formacion en Colombia segun la plataforma
en la plataforma SNIES (Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion
Superior) del Ministerio de Educacion, existen aproximadamente 60 registros
calificados de facultades de medicina; algunos son programas dobles en ciudades
de la misma universidad; de ese grupo apenas 14 disponen de un hospital
universitario propio, los restantes 46 tienen diferentes modalidades de convenios
docencia-servicio.

Finalmente, los hospitales publicos que podrian aspirar a ser certificados como
universitarios son 16 del orden departamental ubicados en las ciudades de mayor
tamario y los valores que se reciben estan entre 5 y 20 mil millones anuales
dependiendo del hospital. Solo uno de estos 16 ya logro certificarse.

6 Ibidem.
7 Ibidem.

El pasado 22 de noviembre de 2019, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica expidié el Decreto Ley 2106 de 2019, que en su articulo 104 permiti6 la
ampliacion del plazo para la acreditacién hasta el 2026 y definié un mecanismo para
el desarrollo del plan de gestion anual con el fin lograr la acreditacion por parte de
los hospitales publicos universitarios. Sin embargo, la reciente aprobaciéon del
articulo 154° de la Ley 2010 de 20198 erosiona el logro alcanzado por medio del
decreto ley mencionado con antelacion, puesto que recorta en 5 afios el tiempo
otorgado para alcanzar la acreditacion en salud requerida para constituir un hospital
universitario, afio en el cual se permite obtener la acreditaciéon y acceder a recursos
recaudados por la estampilla pro-hospital.

Dado lo anterior, se considera que no es suficiente el tiempo adicional otorgado, asi
como tampoco serd de mucha utilidad acceder a recursos de la estampilla pro-
hospital en un periodo tan corto, puesto que el resultado esperado de constituir
hospitales universitarios no se vera reflejado en tan corto plazo. Asi las cosas,
ampliar el tiempo de posibilidad de acreditacion, acompafado de un plan de gestion
y la inversion de recursos departamentales y nacionales para los hospitales
publicos, es la propuesta que emerge a través de esta iniciativa legislativa a fin de
lograr contar con centros de investigacion, docencia, formacion y asistencia médica
que permita preparar un adecuado talento humano en salud al servicio de los
colombianos.

El proceso de acreditacion de una IPS en Colombia es un proceso complejo, que
compromete a una IPS en el cumplimiento de unos estandares superiores de
calidad, cuya certificacion se logra luego de una inmersién profunda de la entidad en
el compromiso de ajuste y apropiacion de todos los requerimientos y supone
ademas una inversion de recursos que posibilite cumplir con las exigencias de
infraestructura, dotacién, formacion, procesos, entre otros. Por esta razon alcanzar
el reconocimiento de entidad acreditada, para poder convertirse luego en hospital
universitario, puede tomar a un hospital complejo muchos afios de trabajo dedicado
(entre 4 y 8 0o mas afos).

De otro lado, la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales para la emision de una estampilla pro-hospitales universitarios, y
cuyo recaudo debera destinarse a “a) Inversion y mantenimiento de planta fisica; b)
Dotacién, compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para
desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones;
c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento areas de

8 por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversién, el

fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras que requieran para su cabal
funcionamiento; d) Inversion en personal especializado”.

En virtud de lo expuesto, el tiempo que se requiere para lograr la “certificaciéon como
hospital universitario” se toma varios afios, en especial uno de los 7 requisitos que
es el de lograr la “acreditacion de calidad”, para la cual esta propuesta legislativa
propone que los hospitales publicos no reconocidos como universitarios puedan
seguir ostentando la condicién que les permite acceder a los recursos de la
estampilla pro-hospital universitario, pudiendo, asi, financiar sus planes de inversién
para lograr o mantener la acreditacion de calidad en salud.

Asi las cosas, la evolucion de los elementos y actores, asi como los cambios
normativos del sector salud han conducido a una ascendente actualizacién
tecnolégica, al incremento de los costos médicos, a una mayor limitacion de nuestro
sistema sanitario, a mayores exigencias formativas, de asistencia e investigacion, a
la demanda de mejores niveles de satisfacciéon por parte de los pacientes y a
mayores estandares de calidad del sistema de salud, para lo que se requiere mas
recursos y mas tiempo que ayude a los hospitales a convertirse en universitarios®.

Para comprender la importancia de contar con el apoyo del Estado colombiano en la
creacion de mas hospitales universitarios, vale la pena citar el trabajo de Martinez
(2016):

“Esperariamos, entonces, que el Gobierno nacional fuera coherente con esta
iniciativa de reconocer la labor académica y sin sesgos de lo publico y lo privado, y
fomentara el desarrollo universitario al interior de estos hospitales con incentivos de
tarifas, becas de formacioén, exenciones en impuestos, rebajas arancelarias para la
consecucion de insumos, subsidios en procesos de adquisicion de tecnologia,
créditos para crecimiento de infraestructura, etc. Esto seria entonces un elemento
que confirmaria la importancia del hospital universitario y su aporte al desarrollo de
pais. No deberia existir un hospital aislado de una universidad donde se formen
empiricamente médicos y especialistas; que por alli roten al cumplir un tiempo de
practicas y sean acreditados como especialistas 0 médicos sin un elemento superior
de calidad en educacién y en salud. Estariamos volviendo a la época de la historia
de la medicina medieval o renacentista donde los estudiantes asistian al lado del
maestro barbero o a los nosocomios y por tiempo y presencia eran autorizados para
ejercer el «arte de curar» y los titulos los daban alli por defecto. Nuestro pais ya ha
evolucionado suficiente en la medicina para tener un modelo superior y cada vez
mas exigente donde el concepto de hospital universitario sea el de mayor éxito y
exigencia; lo cual redunda en la salud de nuestra poblacion en los proximos afos.
Pero de seguir con un rétulo que apenas diferencia la presencia o ausencia de

9 Ibidem.

docencia en los hospitales, queda incompleto y sin justificacion el definirse y luchar
por ser hospital universitario”. P. 55,

e. ¢En qué deben mejorar los hospitales para lograr ser certificados como
universitarios?

Utilizando el informe del Director Nacional de Acreditacion en Salud del Icontec'”,
Carlos Edgar Rodriguez Hernandez para la construccion de este aparte, se conoce
que los 15 afios de avances del sistema de acreditacion en salud en Colombia, han
demostrado que las instituciones que se comprometen con el proceso de
transformacién cultural de largo plazo que supone el sistema, se hacen mas
eficientes, efectivas y competitivas, no solo en el concierto nacional sino en el
internacional.

En el informe también se recuerda que el gobierno nacional ha determinado en
diferentes leyes, decretos y resoluciones que las denominadas Empresas Sociales
del Estado y, en general, los hospitales publicos tengan la obligacion de avanzar en
el camino hacia la acreditacion. Las exigencias para lograr ese cometido son dos:
una, la obligacion de autoevaluarse con los estandares del sistema de acreditacion;
en la actualidad, los establecidos en la Resolucion 5095 de 2018 y la Resolucion
2082 de 2014.

Por otra parte, en sucesivas leyes se ha establecido que los hospitales que se
denominen universitarios deben acreditarse en salud y acreditar los programas
educativos correspondientes, como parte de los requisitos para ser certificados
como universitarios. Esta vision del legislativo tiene todo el sentido si se piensa que
es en esas instituciones donde se forman las nuevas generaciones de
profesionales, por lo que haria mucho bien al sistema de salud formar personas que
conocen y cumplen estandares de calidad en sus actuaciones. Las leyes 1164 de
2007, 1438 de 2011, 1797 de 2016 y recientemente el decreto 2106 de 2019 han
ratificado dicha obligacion y definido los plazos correspondientes. El plazo interesa
de manera especial a los hospitales publicos que son a la vez hospitales
universitarios, pues el cumplimiento del requisito esta directamente

A pesar de estas obligaciones legales es importante reconocer que el mayor
numero de instituciones acreditadas en el pais es de caracter privado y parece
evidente que los hospitales publicos enfrentan restricciones para avanzar en el

100rtiz Martinez, J. (2016). Hospitales universitarios en Colombia: desde Flexner hasta los centros académicos de salud.

Repertorio de Medicina y Cirugia, 25(1), 50-58. Obtenido de ScienceDirect:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0121737216000029

1 Dificultades de los hospitales publicos en su camino hacia la acreditacion en salud.
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cumplimento de los requisitos. Asi las cosas, Colombia tiene un déficit de hospitales
universitarios, solo estando en el selecto grupo la Fundacion Santa Fe de Bogota,
Fundacion Cardioinfantil, la Sociedad de Cirugia de Bogota, Hospital San José, el
hospital Infantil universitario de San José, Fundacién Cardiovascular de Colombia
en Bucaramanga, Hospital Pablo Tobén Uribe y el San Vicente de Medellin, el
Federico lleras y el Instituto Roosevelt'2.

Vale la pena recordar las palabras del ex Ministro de Salud, Alejandro Gaviria:

“Los hospitales universitarios del Valle, de Santander, del Caribe, de Sincelejo, de
San José, de Narifio, la Samaritana... todos se llaman hospitales universitarios y
ninguno ha sido reconocido como tal, tenemos instituciones que forman mucha
gente, que son fundamentales para las universidades publicas del pais y que son
los Unicos en muchas regiones formando profesionales de posgrado en medicina
pero tienen problemas histéricos de mala gestion, obsolescencia tecnoldgica y falta
de talento humano

()

(...) debe haber una prestacién de servicios acreditada y de calidad, tiene que
coincidir la docencia y la practica”.

Segun el Icontec, estas son las restricciones de los hospitales en su camino a la
acreditacion en salud que, si bien no son todas, son las principales:

° Infraestructura:

Los principales problemas incluyen los prolongados tiempos para la aprobacion de
los planes para el desarrollo de la infraestructura por parte de las autoridades a
quienes corresponde esa obligacion, por ejemplo, entidades territoriales, ministerios,
etc. un asunto que supera el ambito de influencia del propio hospital. Aparte estas
dificultades de “gestién”, los directivos se enfrentan con frecuencia a las limitaciones
para la asignacioén de los recursos necesarios a los proyectos, con lo cual se deben
ejecutar las obras en la gradualidad que suponen diferentes vigencias
presupuestales, con las consecuentes demoras, a veces de afios, para finalizar las
obras, situacion que hace poco competitivas a estas instituciones, en comparacion

12 Opinién&Salud.com. (s.f.). Se laman hospitales ‘universitarios’ pero no estan acreditadas como Universitarios.

con el flujo de los recursos de que disponen instituciones similares en el sector
privado.

También se ha encontrado problemas para cubrir los imprevistos usuales de las
construcciones, la ausencia de los recursos para cubrir situaciones inesperadas
implica a veces frenar la ejecuciéon y quedarse con obras inconclusas. Dados los
largos tiempos de ejecucion, es frecuente que las obras terminen afectando tanto la
contratacion con las EPS, como la atencién a los usuarios en temas que son
exigibles de la acreditacion, por ejemplo, control del ruido, de emisién de particulas,
etc. Aunque no es imposible que una institucion de salud se acredite con areas de
su estructura en remodelacion, ampliacién o construccion nueva, es evidente que
los hospitales publicos tienen menos margen de maniobra en este campo y a la
larga terminan retrasando o abandonando su trayectoria hacia la acreditaciéon o
teniendo problemas en sus calificaciones dado el cumplimiento de parametros de
aislamiento de obra. En otros casos, las obras terminan afectando la contratacion
relacionado con la posibilidad de recibir los recursos definidos a través del tributo de
estampilla pro — hospital definido en la ley y por tanto el flujo de recursos generando
un circulo vicioso que perjudica a la larga la sostenibilidad institucional.

Algunas exigencias de infraestructura para ciertos servicios especializados, por
ejemplo, en los servicios de medicina nuclear y la obligacion de realizar los
reforzamientos de la estructura para la prevencién de desastres, se convierten en
restricciones a veces insuperables para determinadas instituciones. Todas estas
obligaciones deben verse como inversiones necesarias para mejorar la oferta de
servicios de salud del pais y no como gastos innecesarios. La definiciéon de partidas
presupuestales concretas orientadas al cumplimiento de los ejes de la acreditacién
en particular a la seguridad de la atencion a los pacientes contribuiria a que las
instituciones avanzaran mas rapidamente en su proceso de preparacion y facilitaria
la toma de decisiones a quienes asignan los recursos.

° Tecnologia

Las restricciones usuales para adquirir la tecnologia médica necesaria, modernizar
la disponible, adquirir dispositivos médicos de Ultima generacion y también a los
problemas de gestion relacionados, por ejemplo, con el desarrollo de las
capacidades para realizar los analisis de costo — efectividad, cumplir con todos los
pasos de un proceso de adquisicion de alto nivel técnico, evaluar los rendimientos,
etc., algunas de las instituciones tienen problemas para contar con los servicios de
ingenieros biomédicos, presentan falencias en los tiempos para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos y los tiempos de parada por dafios son a

veces mayores a lo esperado, hasta que ajustan los presupuestos necesarios, todo
lo cual les resta eficiencia en comparacién con otro tipo de instituciones.

Un asunto de la mayor importancia en este frente, al igual que en el de
infraestructura, es la dificultad para que se aprueben en los niveles que
corresponda, los recursos para que las instituciones inviertan en tecnologias de
ultima generacién tanto en dispositivos médicos como en tecnologias de la
informacion, por ejemplo, inteligencia artificial e internet de las cosas entre otras
muchas opciones. Un cambio significativo de enfoque en este punto consistira en
permitir a las instituciones dar los saltos disruptivos necesarios que esas
tecnologias facultan, con lo cual podrian ser mas competitivas, ofrecer mejores
servicios a los pacientes y hacer mas efectivo el sistema de salud. Dos cambios
tecnoldgicos de la mayor importancia, que deben ser apalancados a la mayor
brevedad con inversiones estatales, son el uso de la telesalud, que puede potenciar
las capacidades de las instituciones de baja complejidad y la interoperabilidad de la
historia clinica electrénica, apuestas importantes del actual ministerio, que requieren
aparte de la reglamentacion correspondiente, recursos definidos y planes de
ejecucion concretos.

. Talento humano en salud

Los recursos necesarios para la educacién continuada, la capacitacion al personal
en aspectos criticos como la seguridad de la atencién o el desarrollo de
competencias pedagdgicas y las exigencias en los procesos de transformacion
cultural, son exigencias que implican la definicion de recursos financieros. Un
asunto que llama la atencion es la perdida, incluso econémica, que representa la
rotacién de personal y la incapacidad de las instituciones para retener talento
humano valioso.

Problemas aun mas complejos surgen de las exigencias relacionadas con las
relaciones docencia — servicio, dado que el modelo de acreditacion exige a las
instituciones desarrollar las competencias pedagogicas en los docentes, fomentar la
investigacion, la generacion de conocimiento, la acumulacién de experiencia (curvas
de aprendizaje) y la proyeccion hacia centros de excelencia clinica, un asunto de la
mayor relevancia si se quiere mejorar el abordaje efectivo de diferentes patologias,
en particular aquellas que implican mayores costos para el sistema de salud.

La ausencia de rubros especificos en los presupuestos para estas finalidades y la
imposibilidad de justificar la importancia de estas actividades, que forman parte de
la razén de ser de los hospitales universitarios, termina afectando y a veces dando
al traste con una vocacion institucional que es critica para el sector salud, si se
considera que el rol formador es necesario para mantener la oferta de profesionales
de la salud.

. Gobernanza

Las limitaciones de las instituciones publicas en materia de gobierno corporativo
incluyen la rotacion frecuente de los miembros de la junta directiva, en particular los
delegados del estamento politico, la escasa relevancia de los denominados pesos y
contrapesos, la falta de disciplina y de rigor tanto en la frecuencia y calidad de las
reuniones, como en el seguimiento a los compromisos y tareas que se fijan.

Aunque hay avances en los mecanismos prescritos para hacer la evaluacion de la
administracién, se presentan inconsistencias a la hora de valorar la gestion
gerencial y algunas decisiones no estan exentas del juego de intereses particulares.
Por otro lado, el seguimiento a la ejecucion de proyectos, dados los largos plazos de
ejecucion puede a veces ser una restriccion en lugar de un control apropiado.

En cuanto a los mecanismos de seleccién, nombramiento y estabilidad de las
gerencias y de los cuadros directivos seria necesario la revisién de antecedentes
disciplinarios, las capacidades de liderazgo y los méritos académicos y
profesionales. Es evidente que la implementacién de modelos de evaluacién de la
calidad y de rendicién de cuentas, en particular los relacionados con la acreditacion
en salud en su eje de responsabilidad social, podrian apoyar las politicas del estado
en materia de transparencia y constituir un diferencial de gestion para los gerentes
que toman decisiones correctas en esa via.

Por otra parte, el gobierno clinico especialmente en lo que hace a la gestion de los
comités asistenciales, las junta médicas, las instancias para decisiones colegiadas y
atencién de casos complejos, en contextos multidisciplinarios, enfrenta enormes
desafios en el caso de las instituciones publicas, en particular si se analizan los
efectos de los modelos de contratacion del personal, pues en muchos casos, no se
contemplan tiempos para estas acciones, por lo que muchos profesionales terminan
omitiéndolas de su ejercicio profesional afectando con ello la atencion integral a los
pacientes. Estas limitaciones determinan en Ultimas la calidad global de las
instituciones y les restan en su posibilidad de cumplir con los requisitos que
establece la acreditacion. Las distribuciones de tiempos destinados hoy dia a la
atencidén colegiada parecen ser uno de los cambios mas complejos que enfrenta el
gobierno clinico de muchas instituciones, no solo publicas, los tiempos de
profesionales son cada vez mas escasos y no existen incentivos claros para el
trabajo en equipo.

V. MARCO NORMATIVO.
1. MARCO CONSTITUCIONAL.

El texto del Proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta
Politica en los siguientes articulos, los cuales de manera clara y expresa disponen:
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Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencién y con participacion de la comunidad.

La ley sefalard los términos en los cuales la atencion bésica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

(.)
2. MARCO LEGAL

El texto del Proyecto de Ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las
siguientes normas juridicas:

1. Decreto-ley 2106 de 2019, "por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesales y procedimentales innecesarias
existentes en la administracion publica":

Articulo 104. Hospitales Universitarios. El paragrafo transitorio del articulo
100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por el paragrafo del articulo 18 de la
Ley 1797 de 2016 quedara asi:

"Paragrafo transitorio. Las instituciones prestadoras de servicios de salud que
hoy ostenten el caracter de hospitales universitarios, para la acreditacion en
salud deben realizar los siguientes tramites:

1.1. La autoevaluacion con los estandares de acreditacion que le sean
aplicables, en las vigencias 2020 a 2021, lo cual se soportara con el
documento de autoevaluacion remitido al Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

1.2. La gestion interna, ajustes e implementacion de mejoras de acuerdo con
los hallazgos de la autoevaluacién, realizando nuevamente la evaluacion de
seguimiento, en las vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportara con el
documento de evaluacion de seguimiento remitido al Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

1.3. El proceso de postulacién con el ente acreditador que se encuentre
inscrito en el registro especial de acreditadores en salud de Colombia, en la
vigencia 2024, lo cual se soportard con el documento que determine el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.4. Contar con estudio de capacidad instalada para la docencia en servicios
que permitan desarrollar los programas académicos preferentemente de
posgrado.

1.5. En adelante mantener la condicién de acreditado en salud.

Los anteriores requisitos podran ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier
momento dentro de los plazos aqui establecidos y deberan cumplir con los
requisitos definidos en los numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 y
100.7 del presente articulo, sin superar los términos sefialados en este
articulo.

Las demas instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser
hospitales universitarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
presente articulo.

A partir del 1° de enero del afio 2026 solo podran denominarse hospitales
universitarios, aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos
en el presente articulo".

2. Ley 2008 de 2019, "por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y

Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2020":

Articulo 145. El plazo a que hace referencia el paragrafo transitorio del
articulo 100 de la Ley 1438 1de 2011, se prorrogara hasta el 31 de diciembre
de 2020.

3. Ley 2010 de 2019, "por medio de la cual se adoptan normas para la
formacién del crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con las objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 154. Adiciénese un paragrafo y modifiquese el paragrafo transitorio
del articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, los cuales quedaran asi:

Paragrafo. Las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se
encuentren en proceso de acreditacién ante la entidad competente, podran
acceder a los recursos recaudados por la estampilla pro-hospital
universitario, hasta el 31 de diciembre de 2021.

Paragrafo Transitorio. A partir del 1° de enero del afio 2021 solo podran
denominarse Hospitales Universitarios a aquellas instituciones que cumplan
con los requisitos definidos en el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011.

VI. MARCO JURISPRUDENCIAL.

Es preciso traer a consideracion un concepto jurisprudencial del Ministerio de Salud
y Proteccién Social'®:

“Debe tenerse presente que cuando el legislador expidié el articulo 145 de la Ley
2008 de 2019 prorrogando la vigencia del paragrafo transitorio del articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011, dicho paragrafo habia sido modificado sustancialmente por el
articulo 104 del Decreto-ley 2106 de 2019, "por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administracion publica". Se destaca que el articulo 104 prevé los
requisitos minimos para que un hospital universitario sea considerado como
escenario de practica formativa, por tanto, la modificacion al paragrafo guarda
unidad de materia con el objeto regulado por el Decreto-Ley 2106 de 2019.

Un siguiente razonamiento, que no es menor, tiene que ver con el entorno propio
del sistema de salud tanto desde el punto de vista de los actores como de la
prestacion del servicio de salud que nos ubica dentro de una concepcion propia del
realismo juridico, es decir, no sélo la dimension abstracta y general de la norma sino

13 Concepto sobre el PL ---/22 (S) - 424/21 (C) "par media de la cual se modifica el articulo 100 de la
Ley 1438 de 2011".

su contexto, para lo cual deben estimarse esta clase de instituciones y su
importancia en la garantia de un derecho fundamental. Al respecto, el articulo 154
no contiene una revision clara de la situacion de los Hospitales Universitarios en
Colombia y el proceso en el que se esta avanzando para su acreditacion como si
esta presente y detallado en el articulo 104.

Esto nos ubica en el principio de confianza legitima como una condicién que debe
ser atendida frente a situaciones en tramite y en beneficio del ciudadano o tercero
frente a los tramites que debe cumplir, en este caso en relacion con los plazos para
acreditar una condicion. Ello porque con el articulo 104 dispone un proceso para
estas instituciones que seria truncado por el articulo 154 por desconocimiento.
Sobre este principio y su aplicacion, la Corte Constitucional ha precisado:

“[ ... ] Esta ultima disposicién de la Ley 488 de 1998, o sea aquella mediante la cual
se establece un plazo de cinco afios para solicitar el beneficio ya causado, fue
demandada ante la Corte, por considerar el actor que la misma tenga alcance
retroactivo y afectaba derechos adquiridos de los contribuyentes. Dicha demanda
fue resuelta mediante Sentencia C-926 de 2000, en la cual la Corte hizo una
distincion: Los contribuyentes que para el momento de expedirse la Ley 488 de
1998 ya se hubiesen hecho acreedores al beneficio del descuento tributario, tengan
una situacién juridica consolidada respecto de su posibilidad de solicitar tal
descuento. Sin embargo, encontré la Corte que tal situacién no se predicaba
respecto de la oportunidad para hacer la solicitud y que el hecho de que el
legislador no hubiese fijado un limite temporal para el efecto no queria decir que no
pudiese hacerlo en el futuro. En consecuencia, la Corte declaré exequible la
disposicién acusada, al encontrar que la misma se desarrollaba dentro del ambito
de configuracion que en materia tributaria tiene el legislador y que, mas que
desconocer un derecho, por el contrario, implicaba una prevision de legislador
orientada a protegerlo, cuando al derogar el beneficio dispone la oportunidad para
que quienes ya se hicieron acreedores al mismo puedan solicitarlo.

Tal decisién de la Corte responde a la aplicacion del principio de la confianza
legitima que se deriva del articulo 83 de la Constitucién, en la medida en que si bien
no podia predicarse que respecto de la oportunidad para solicitar el descuento
existiese una situacion juridica consolidada, si cabia pensar en que el contribuyente
podia tener una expectativa fundada en que tal oportunidad se le brindase de una
manera razonable, en funcion de los fines a los que obedecié la medida. Esto es, si
la oportunidad para solicitar el descuento en los periodos subsiguientes obedecié a
la consideracion de que en ocasiones no era posible que el mismo se solicitase en
un solo periodo gravable, el plazo que luego se fijase para ese efecto, debia ser
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congruente con ese objetivo. Y ese fue el andlisis de razonabilidad que hizo la Corte
en su momento.

El mismo analisis cabe en la presente oportunidad, porque no obstante que el
legislador habia determinado en cinco afios el plazo que hasta 1998 era indefinido,
ello no quiere decir que, respetando la situacion consolidada en cabeza de quienes
se hubiesen hecho acreedores al beneficio con anterioridad y por virtud de la cual
deben tener la oportunidad para hacerlo efectivo, el legislador, en ejercicio de su
potestad de configuracion, no pueda variar el plazo cuando existan razones que asi
lo justifiquen. Sin embargo, si bien en este caso, respecto del plaza fijado con
anterioridad, el legislador no se enfrenta a una situacion juridica consolidada, si
debe respetar la confianza legitima que se ha generado en los beneficiarios,
confianza que radica en que el plazo habra de ser razonable en funcion de su
suficiencia para que el beneficio pueda hacerse efectivo en ese término

Como quiera que ya la Corte se habia pronunciado sobre la razonabilidad del plazo
de cinco afios no podria el legislador, sin desconocer la confianza legitima, reducir
eseplazo|[..]".

De esta forma, es claro que la modificacion contenida en el articulo 154 no solo es
gravosa, sino que afecta el sistema de salud y a unos actores de este y pone en
entredicho el principio de confianza legitima para cumplir con una condicion.

Con base en los razonamientos realizados, se estima que la norma que se deberia
aplicar es el articulo 104 del Decreto-Ley 2106 de 2019 y, por ende, es valida la
modificacién propuesta.

VIl. CONCEPTOS TECNICOS
Segun concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social:

“Esta antinomia, plante¢ la existencia de elementos hermenéuticos que permitan dar
respuesta a lo que, sin duda y utilizando la terminologia angloamericana
corresponderia a un caso dificil. Una primera aclaracion, en el sentido de la
regulacion propuesta, que se considera importante realizar en este analisis tiene
que ver con la naturaleza de la ley anual del presupuesto y su vigencia y, en general
su afectacion al ordenamiento juridico, especialmente en relacién con las
disposiciones generales, en donde esta ubicada la norma en estudio. Al respecto y
sobre esa clase de normas, la Corte Constitucional ha precisado:

[...] 6.3. El articulo 11 de dicho estatuto, dispone expresamente que la ley anual de
presupuesto se compone de tres partes: el presupuesto de rentas, que contiene la
estimacion de los ingresos; el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones, que

autoriza los gastos; y las disposiciones generales, cuyo proposito es "asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general de la Nacion".

6.4. Atendiendo al objetivo que persiguen las disposiciones generales, cual es,
como se ha dicho, facilitar y agilizar la adecuada ejecucién del presupuesto durante
la respectiva vigencia fiscal, la jurisprudencia constitucional, de conformidad con la
Constitucioén y el Estatuto Organico del Presupuesto, ha fijado unos criterios a partir
de los cuales es posible determinar cuando las disposiciones generales violan la
Constitucion y la Ley Organica de Presupuesto. Ello, sobre la base de reconocerle a
dichas disposiciones un contenido instrumental, en el sentido de tener que
circunscribir sus contenidos al cumplimiento de su objetivo y no rebasar el fin que
con ellas se persigue, estableciendo regulaciones que sobrepasen temporal,
tematica o finalisimamente su materia propia. Se trata, entonces, de medidas que
contienen indicaciones que debe seguir el Gobierno Nacional y los demas
ejecutores del gasto publico, para una ejecucion del presupuesto.

6.5. En concordancia con ello, ha puesto de presente la jurisprudencia que las
disposiciones generales: (i) no pueden contener regulaciones con vocacion de
permanencia, pues ello desbordaria el ambito propio de la ley anual como es el de
modificar el presupuesto de la respectiva vigencia fiscal; (ii) tampoco pueden
derogar o modificar normas sustantivas, en especial las de superior jerarquia como
lo es el Estatuto Orgéanico de Presupuesto, al cual deben ajustarse; y, finalmente,
(iii) no pueden adoptar medidas que vayan mas alla de su objetivo, cual es el de
asegurar la correcta ejecucion del presupuesto [ ... |.

De este modo, esta norma no puede considerarse vigente pues sus efectos
culminaron en el tiempo el 31 de diciembre de 2020 y tampoco es posible afirmar
que haya derogado el articulo 104 del Decreto 2106 de 2019. Adicionalmente, su
alcance no podria ser el de derogar una norma sustancial sino prever la
materializacién y cumplimiento del presupuesto para una vigencia fiscal. En
consecuencia, la real direccién e interpretacion de la norma presupuestal se limita a
establecer una prorroga durante la vigencia fiscal y con efectos presupuestales,
pero no puede estimarse que haya afectado lo previsto en el Decreto ley 2106. Una
interpretacion diferente, estaré abiertamente en contra de lo indicado por la Corte
Constitucional y desnaturalizar al propésito, sentido y racionalidad de las leyes
anuales del presupuesto.

(..)

Con base en los razonamientos realizados, se estima que la norma que se deberia
aplicar es el articulo 104 del Decreto-ley 2106 de 2019 y, por ende, es valida la
modificacién propuesta.

2. AJUSTES PROPUESTOS

Sin perjuicio de lo que se viene tratando, especificamente frente al paragrafo
transitorio, se sugiere realizar los siguientes ajustes:

2.1. Eliminar el numeral 1.4 el cual establece "Contar con estudio de capacidad
instalada para la docencia en servicios que permitan desarrollar los programas
académicos preferentemente de posgrado”. Lo anterior en razén a que no es un
tema que tenga relaciéon con la acreditacion en salud del Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad de la Atencién en Salud, lo cual rompe con la unidad de
materia. Adicionalmente, es un estudio que este Ministerio no tiene competencia
para analizar par estar asociado con la capacidad instalada para la docencia en
servicios para programas académicos.

2.2. En el numeral 1.2 de dicho paréagrafo se solicita hacer referencia a la gestion
institucional de acciones de mejora, para lo cual se propone que quede de la
siguiente manera:

1.2 La Gestion institucional de acciones de mejora de acuerdo con los hallazgos de
la autoevaluacion, realizando nuevamente la evaluacién de seguimiento, en las
vigencias 2024 a 2025, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones que
determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2.3. En el numeral 1.3 precisar la redaccién, por lo que se sugiere

1.3. Postulacion en la vigencia 2026 ante el ente acreditador que se encuentre
inscrito en el registro especial de acreditadores en salud de Colombia, lo cual se
soportaré con el documento que determine el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

2.3. [sic] En el numeral 1.5 se propone el siguiente texto:
1.5. A partir del 2027 mantener la condicion de acreditado en salud.”
3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se estima conveniente que el proyecto de ley continte
su curso en el legislativo. Se solicita, respetuosamente, sean corregidos algunos
aspectos que se consideran inconvenientes y realizar los ajustes en la redaccion
para robustecer la propuesta.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion
Social en lo relativo a la iniciativa de la referencia”.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO DEFINITIVO TEXTO PROPUESTO

CAMARA DE PARA PRIMER DEBATE JUSTIFICACION
REPRESENTANTES — COMISION SEPTIMA
SENADO

Por medio de la cual se |Igual
modifica el articulo 100 de
la Ley 1438 de 2011

NUEVO Articulo 1. Objeto. La | Se incorpora este articulo
presente ley tiene por|con el fin de cumplir los
objeto  establecer | requisitos de  técnica
mecanismos para_otorgar legislativa.

la certificacion de
hospitales universitarios a
las instituciones
prestadoras de servicios
de salud por medio de un
proceso _de acreditacion
cumplido en plazos
especificos, buscando asi
garantizar la formacién en
servicios de salud con
criterios de calidad.

Articulo 1. El articulo 100 | Articulo 4 2. El articulo | Se acogen las
de la Ley 1438 de 2011, | 100 de la Ley 1438 de | recomendaciones del
modificado por la Ley|2011, modificado por la | \inisterio de Salud y

2010 de 2019, quedard |Ley 2010 de 2019, Proteccion Social, con el

asi: quedara asi: ) X
fin de armonizar el

“Articulo 100. Hospitales
universitarios. El
Hospital Universitario es
una Institucién Prestadora
de Salud que proporciona
entrenamiento

universitario, enfocado
principalmente en
programas de posgrado,
supervisado por

“Articulo 100. Hospitales
universitarios. El
Hospital Universitario es
una Institucién Prestadora
de Salud que proporciona
entrenamiento

universitario, enfocado
principalmente en
programas de posgrado,
supervisado por

proyecto de ley con el
cumplimiento del derecho
fundamental a la salud.
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autoridades  académicas
competentes y
comprometidas con las
funciones de formacion,
investigacion y extension.

El' Hospital Universitario
es un escenario de
practica con
caracteristicas especiales
por cuanto debe cumplir
como minimo con los
siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y
acreditado, de acuerdo
con el Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de
practicas formativas, en el
marco de la relacién
docencia servicio, con
instituciones de educacion
superior que cuenten con
programas en  salud
acreditados.

100.3 Disefar procesos
que integren en forma
armoénica las practicas
formativas, la docencia y
la investigacion, a
prestacion de los servicios
asistenciales.

100.4 Contar con servicios
que permitan desarrollar
los programas docentes
preferentemente de
posgrado.

100.5 Obtener y mantener
reconocimiento nacional o
internacional de las
investigaciones en salud
que realice la entidad y
contar con la vinculacion

autoridades académicas
competentes y
comprometidas con las
funciones de formacion,
investigacion y extension.

El Hospital Universitario
es un escenario de
préactica con
caracteristicas especiales
por cuanto debe cumplir
como minimo con los
siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y
acreditado, de acuerdo
con el Sistema Obligatorio
de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de
préacticas formativas, en el
marco de la relacién
docencia  servicio, con
instituciones de educacién
superior que cuenten con
programas en  salud
acreditados.

100.3 Disefiar procesos
que integren en forma
armonica las practicas
formativas, la docencia y
la investigacion, a
prestacion de los servicios
asistenciales.

100.4 Contar con servicios
que permitan desarrollar
los programas docentes
preferentemente de
posgrado.

100.5 Obtener y mantener
reconocimiento nacional o
internacional de las
investigaciones en salud
que realice la entidad y
contar con la vinculacion

de por lo menos un grupo

de investigacion
reconocido por
Colciencias.

100.6 Incluir procesos
orientados a la formacion
investigativa de los
estudiantes y contar con
publicaciones 'y  otros
medios de informacién
propios que permitan la
participacion y difusion de
aportes de sus grupos de
investigacion.

100.7 Contar con una
vinculacion de docentes
que garanticen la
idoneidad y calidad
cientifica, académica e
investigativa.

Los Hospitales
Universitarios reconocidos
conforme a la presente
ley, tendran prioridad en la
participacion en los
proyectos de
investigacion, docencia y
formacion continua  del
Talento Humano
financiados con recursos
estatales.

Paragrafo. Las
Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud que
se encuentren en proceso
de acreditacion ante la
entidad competente,
podran acceder a los
recursos recaudados por
la estampilla pro-hospital
universitario, hasta el 31
de diciembre de 2026.

Paragrafo transitorio:
Las instituciones

de por lo menos un grupo

de investigacion
reconocido por
Colciencias.

100.6 Incluir procesos
orientados a la formacién
investigativa de los
estudiantes y contar con
publicaciones y  otros
medios de informacién
propios que permitan la
participacion y difusion de
aportes de sus grupos de
investigacion.

100.7 Contar con una
vinculaciéon de docentes
que garanticen la
idoneidad y calidad
cientifica, académica e
investigativa.

Los Hospitales
Universitarios reconocidos
conforme a la presente
ley, tendran prioridad en la
participacion en los
proyectos de
investigacion, docencia y
formacion continua  del
Talento Humano
financiados con recursos
estatales.

Paragrafo. Las
Instituciones  Prestadoras
de Servicios de Salud que
se encuentren en proceso
de acreditacion ante la
entidad competente,
podran acceder a los
recursos recaudados por
la estampilla pro-hospital
universitario, hasta el 31
de diciembre de 2026.

Paragrafo transitorio:
Las instituciones

prestadoras de servicios
de salud que hoy ostenten
el caracter de hospitales
universitarios o aspiren
convertirse en hospitales
universitarios, para la
acreditacion en  salud
deben realizar los
siguientes tramites:

1.1. La autoevaluacién
con los estandares de
acreditacion que le sean
aplicables, en las
vigencias 2022 a 2023, lo
cual se soportara de
acuerdo con las
instrucciones que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

1.2. La gestion interna,
ajustes e implementacion
de mejoras de acuerdo
con los hallazgos de la
autoevaluacion,

realizando nuevamente la
evaluacion de
seguimiento, en las
vigencias 2024 a 2025, lo
cual se soportara de
acuerdo con las
instrucciones que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

13. ElI proceso de
postulacion con el ente
acreditador que se
encuentre inscrito en el
registro especial de
acreditadores en salud de
Colombia, en la vigencia
2026, lo cual se soportara
con el documento que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

prestadoras de servicios
de salud que hoy ostenten
el caracter de hospitales
universitarios o aspiren
convertirse en hospitales
universitarios, para la
acreditacion  en  salud
deben realizar los
siguientes tramites:

1.1.  La autoevaluacién
con los estandares de
acreditacion que le sean
aplicables, en las
vigencias 2022 a 2023, lo
cual se soportara de
acuerdo con las
instrucciones que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

1.2.  La gestion interra
institucional; ajustes—e
e e de
acciones de mejoras de
acuerdo con los hallazgos
de la autoevaluacion,
realizando nuevamente la
evaluacion de
seguimiento, en las
vigencias 2024 a 2025, lo
cual se soportarda de
acuerdo con las
instrucciones que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

L Eeee
Postulacion en la
vigencia 2026 ante con el
ente acreditador que se
encuentre inscrito en el
registro especial de
acreditadores en salud de
Colombia, en—la—vigeneia

2026; lo cual se soportara

1.4.  Contar con estudio
de capacidad instalada
para la docencia en
servicios que permitan
desarrollar los programas
académicos

preferentemente de
posgrado.
15. En adelante

mantener la condicion de
acreditado en salud.

Los anteriores requisitos
podran ser cumplidos, en
su totalidad, en cualquier
momento dentro de los
plazos aqui establecidos
con el acompafiamiento
del Ministerio de Salud y
Proteccién  Social para
alcanzar los requisitos
previstos en los
numerales 100.2, 100.3,
100.4, 100.5, 1006 vy
100.7 del presente
articulo, sin superar los
términos sefialados.

Las demas instituciones
prestadoras de servicios
de salud, que pretendan
ser hospitales
universitarios deberan
cumplir con los requisitos
establecidos en el
presente articulo.

A partir del 1 de enero del
afio 2027 solo podran
denominarse  hospitales
universitarios, aquellas
instituciones que cumplan
con los requisitos
definidos en el presente
articulo.”

con el documento que
determine el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.
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1.4. Enadelante A partir
de 2027 mantener la
condicién de acreditado
en salud.

Los anteriores requisitos
podran ser cumplidos, en
su totalidad, en cualquier
momento dentro de los
plazos aqui establecidos
con el acompafiamiento
del Ministerio de Salud y
Proteccién  Social para
alcanzar los requisitos
previstos en los
numerales 100.2, 100.3,
100.4, 100.5, 100.6 vy
100.7 del presente
articulo, sin superar los
términos sefalados.

Las demas instituciones
prestadoras de servicios
de salud, que pretendan
ser hospitales
universitarios deberan
cumplir con los requisitos
establecidos en el
presente articulo.

A partir del 1 de enero del
afio 2027 solo podran
denominarse  hospitales
universitarios, aquellas
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instituciones que cumplan
con los requisitos
definidos en el presente
articulo.

Articulo 2. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deja
sin efecto las normas que

Articulo 2 3. La presente
ley rige a partir de la fecha
de su publicacion y deja
sin-efecto-las deroga las

Se realizan correcciones
de técnica legislativa

le sean contrarias. normas——disposiciones

que le sean contrarias.

IX. CONCLUSION.

En nuestra opinion, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el
Congreso de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

X. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Ley 393 de 2022 Senado y 424 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifica
el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, conforme se presenta en el texto propuesto.

Con toda atencion,

(U

NORMA HURTADD SANCHEZ
SENADORA-DE LA REPUBLICA
COORDINADORA PONENTE

PONENTE

XI. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 393
DE 2022 SENADO Y 424 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos para
otorgar la certificacion de hospitales universitarios a las instituciones prestadoras de
servicios de salud por medio de un proceso de acreditacién cumplido en plazos
especificos, buscando asi garantizar la formacién en servicios de salud con criterios
de calidad.

Articulo 2. El articulo 100 de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 2010 de
2019, quedara asi:

“Articulo 100. Hospitales universitarios. El Hospital Universitario es una
Institucion Prestadora de Salud que proporciona entrenamiento universitario,
enfocado principalmente en programas de posgrado, supervisado por autoridades
académicas competentes y comprometidas con las funciones de formacion,
investigacion y extension.

El Hospital Universitario es un escenario de practica con caracteristicas especiales
por cuanto debe cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el marco de la relacién docencia
servicio, con instituciones de educacién superior que cuenten con programas en
salud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma armoénica las practicas formativas, la
docencia y la investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales.

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes
preferentemente de posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las
investigaciones en salud que realice la entidad y contar con la vinculacion de por lo
menos un grupo de investigacion reconocido por Colciencias.

100.6 Incluir procesos orientados a la formacién investigativa de los estudiantes y
contar con publicaciones y otros medios de informacién propios que permitan la
participacion y difusion de aportes de sus grupos de investigacion.

100.7 Contar con una vinculacion de docentes que garanticen la idoneidad y calidad
cientifica, académica e investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran
prioridad en la participacion en los proyectos de investigacion, docencia y formacion
continua del Talento Humano financiados con recursos estatales.

Paragrafo. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se encuentren
en proceso de acreditacion ante la entidad competente, podran acceder a los
recursos recaudados por la estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de
diciembre de 2026.

Paragrafo transitorio: Las instituciones prestadoras de servicios de salud que hoy
ostenten el caracter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales
universitarios, para la acreditacion en salud deben realizar los siguientes tramites:

1.1. La autoevaluacion con los estandares de acreditacion que le sean aplicables,
en las vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones
que determine el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

1.2. La gestion institucional de acciones de mejora de acuerdo con los hallazgos
de la autoevaluacion, realizando nuevamente la evaluacion de seguimiento, en las
vigencias 2024 a 2025, lo cual se soportara de acuerdo con las instrucciones que
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

1.3. Postulacién en la vigencia 2026 ante el ente acreditador que se encuentre
inscrito en el registro especial de acreditadores en salud de Colombia, lo cual se
soportard con el documento que determine el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

1.4. A partir de 2027 mantener la condicion de acreditado en salud.

Los anteriores requisitos podran ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier
momento dentro de los plazos aqui establecidos con el acompafamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social para alcanzar los requisitos previstos en los
numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5, 100.6 y 100.7 del presente articulo, sin
superar los términos sefialados.

Las demas instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser
hospitales universitarios deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
presente articulo.

A partir del 1 de enero del afio 2027 solo podran denominarse hospitales
universitarios, aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el
presente articulo.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencioén,

(L

NORMA HURTADO SANCHEZ

SENADORA DE LA REPUBLICA
COORDINADORA PONENTE FA PLATA
SENADOR DE LA REPUBLICA
PONENTE
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL  PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Veintidos
dias (22) del mes de agosto del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para

Primer Debate.

100 DE LA LEY 1438 DE 2011.”

HORA: 09:24 P.M.

1431 de 2011.

El secretario,

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 393/2022 SENADO Y 424/2021 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO

INICIATIVA: HH. RR NORMA HURTADO SANCHEZ, OSCAR TULIO LIZCANO
GONZALEZ, MARTHA PATRICIA VILLALBA HODWALKER

PONENTES: H.S NORMA HURTADO SANCHEZ — PONENTE COORDINADORA
H.S FABIAN DIAZ PLATA - PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y UNO (31)

RECIBIDO EL DIA: VIERNES DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2022.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley

e Tosd oo Py
PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

y

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE DE PROYECTO DE LEY NUMERO 329
DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion
para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion.

Bogota, D, C 17 agosto de 2022.

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision VII
Senado de la Republica
Ciudad

Ref. Informe de ponencia para segundo debate del PROYECTO DE LEY N° 329/2022
SENADO. ‘“Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion,
proteccion, y reparacion para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion”

Sefior secretario,

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y respondiendo a la designacion hecha por la
Mesa Directiva como ponente coordinadora de esta iniciativa, rindo informe de ponencia para segundo
debate del PROYECTO DE LEY N° 329/2022 SENADO. “Por medio de la cual se adopta la alerta
rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres victimas de desaparicion”

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

Antecedentes.

Objeto y Justificacion del proyecto.
Contenido de la iniciativa.
Conflicto de interés.

Proposicion.

(SR

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional a iniciativa de los H.S ANGELICA
LOZANO, radicado en Secretaria de General del Senado de la Republica el dia 08-03 de 2022, tal
como consta en Gaceta 199 de 2022.

En continuidad del tramite legislativo, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 974/2005
(150 de la Ley 5° de 1992) la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional designé como
ponente a los Senadores HS. Aydeé Llizarazo Cubillos, HS. Laura Ester Fortich Sanchez, HS. Milla Patricia
Romero Soto, HS. Victoria Sandino Simanca Herrera y a la H.S. Nadya Georgette Blel Scaff en calidad de
coordinadora ponente., esto mediante oficio CSP-CS-COVID-19-0190-2022 de fecha 05 de abril de 2022.

Puesto en conocimiento de la Comision Séptima Constitucional fue aprobado por unanimidad tal como
consta en el Acta: No. 47, correspondiente a la sesion virtual de fecha lunes trece (13) de junio de dos
mil veintidos (2022). Legislatura 2021-2022.

Con ocasion al inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la Republica 2022-2026, la Mesa
Directiva procedio mediante oficio CSP-CS-0821-2022 a la reasignacion de ponentes nombrando a
los H.S Nadia Georgette Blel Scaff — Ponente Coordinadora H.S Beatriz Lorena Rios Cuellar - Ponente
H.S Sor Berenice Bedoya Pérez - Ponente H.S Martha Isabel Peralta Epieyt — Ponente.

2. OBuyETO.

La iniciativa tiene por objeto regular el derecho a una vida libre de violencias, estableciendo una serie
de medidas para proteger, atender y reparar a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de
desaparicion; asi como prevenir este tipo de conductas lesivas de los derechos humanos a través de
la implementacion de una alerta multicanal.

También, tiene como propdsito coordinar la busqueda y localizacién de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres, vincular a la sociedad civil a estos procesos y crear protocolos de busqueda con
enfoque diferencial, basados en los derechos de las mujeres y las nifias.

> JUSTIFICACION.
Tal como lo manifiesta la Autora, el Estado debe velar por utilizar todos los medios y recursos

disponibles para garantizar a las nifias y mujeres una vida libre de violencias. Cuando una nifia,
adolescente o mujer desaparece, ya sea porque esta extraviada o porque ha sido victima de




Pégina 16

Lunes, 22 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 932

desaparicion, cada minuto que pasa y cada persona que pueda colaborar en su bisqueda es de vital
importancia. Por eso, Colombia necesita implementar un sistema efectivo y estandarizado para
visibilizar la problemética de desaparicion de nifias y mujeres en el pais y articular la ayuda a la
ciudadania en acciones de blisqueda de las victimas de desaparicion. Frente a las desapariciones de
nifias y mujeres la adopcién e implementacion de la Alerta Rosa, permite a las autoridades escalar el
caso y enviarlo de manera inmediata a través del sistema dispuesto para ello. La Alerta Rosa esta
basada en el modelo que existe hace méas de 30 afios en Estados Unidos llamado Amber Alert y que
se usa para el reporte de menores desaparecidos.

La Alerta Rosa tiene un angulo diferencial que busca proteger a las nifias y a las mujeres. La Alerta
Amber igual que como se plantea la Alerta Rosa es una alianza entre comunidades y autoridades, que
se ha convertido segln la experiencia de otros paises, en uno de los mejores métodos para recuperar
sano y salvo un menor. Gracias a los reportes de resultados en otros paises tras la implementacion
de la Alerta Amber, se supo que de las alertas reportadas los menores pudieron ser recuperados sanos
y salvos. Ademas, al activar estas alertas, se reporta que los agresores, las redes involucradas en
trata de personas, explotacion sexual, son desalentadas a cometer actos de violencia basada en
género.

La Alerta Rosa tiene como premisa salvaguardar la dignidad y la vida de nifias y mujeres, dicha alerta
es transmitida en el area geografica en donde la nifia o la mujer ha sido raptada o ha sido reportada
como desaparecida y ademas tiene la capacidad de ser replicada a nivel nacional. La Alerta Rosa les
permite de forma inmediata a las autoridades competentes acudir al apoyo de los medios de
comunicacion y el publico en general para apoyar en los esfuerzos de bsqueda de la nifia o la mujer.
Cerca de un 95% de menores reportados a través de la alerta fueron rescatados y recuperados tras
tres horas de haberse emitido, con lo cual se evidencia que, si el publico responde rapidamente a
estos anuncios, las posibilidades de recobrar a una victima, son mayores.

La Alerta Rosa esta basada en la Alerta AMBER, un acrénimo de America's Missing: Broadcasting
Emergency Response, en espafiol: Desaparecidos en EE.UU.: emision de respuesta de emergencia.
La Alerta AMBER fue creada por el caso de la nifia Amber Hagerman, quien fue secuestrada el 13 de
enero de 1996 en Dallas, Texas. Amber fue hallada sin vida el 17 de enero de 1996 con la garganta
cortada en un canal de aguas residuales del norte de Arlington. Todavia se desconoce quién fue el
responsable del homicidio. El legado del caso Amber Hagerman ha permitido la recuperacion de 985
menores hasta ahora en EE.UU., indicé el Centro Nacional para Nifios Desaparecidos y Explotados
(NCMEC), por sus siglas en inglés’.

1 BBC News Mundo. Alerta AMBER: el caso de la nifia de 9 afios cuyo secuestro y asesinato inspir6 la
creacion de los boletines de menores desaparecidos. 2020. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias51593170.

La Alerta AMBER incluye una informacion estandarizada sobre el menor dado por desaparecido, emite
boletines, asi como, comparte la informacion a través de una distribucion de mensajes de texto a
celulares y transmisiones de television y radio en un area determinada, ademas de que se despliegan
los datos en pantallas de tréfico e instituciones gubernamentales. EI modelo de la Alerta AMBER se
ha replicado en otros paises del mundo y en América Latina, se ha implementado en México, Ecuador,
Guatemala y El Salvador.

La Alerta AMBER es un ejemplo a nivel mundial de como la tecnologia, las redes sociales y los medios
de comunicacion pueden ser utilizados como herramientas para salvar la vida de las personas. Segun
la Oficina de Justicia Juvenil y de prevencion de la delincuencia (OJJDP) de EE. UU., debido a que el
74% de los nifios que son secuestrados y asesinados son asesinados dentro de las primeras 3 horas
de haber sido secuestrados, la participacion temprana de los medios de comunicacion es crucial.
Durante las emergencias de menores desaparecidos, los medios de comunicacion se convierten en el
conducto de informacion entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el publico2.

Colombia no tiene un sistema estandarizado para los casos de nifias, adolescentes y mujeres. Pese
a que la Corte Interamericana ha manifestado insistente que “la noticia del secuestro o desaparicion
de una mujer debe activar el deber de debida diligencia reforzado del Estado, toda vez que dichas
circunstancias generan un escenario propicio para la comision de actos de violencia contra la mujer,
e implican una particular vulnerabilidad a sufrir otros actos de violencia incluso violencia sexual, lo que
de por si conlleva un riesgo a su vida y a su integridad, independientemente de un contexto
determinado.” Es imprescindible contar con un sistema de actuacion pronta e inmediata de las
autoridades policiales, fiscales y judiciales, para que las mismas ordenen medidas oportunas dirigidas
a la determinacion del paradero de la victima.

La Alerta Rosa seria ese sistema con él que las autoridades competentes cuenten para la localizacion
de personas dadas por desaparecidas, coordinen sus acciones, vinculen a la sociedad civil y utilicen
horas fundamentales para dar con el paradero de las victimas femeninas.

2 Oficina de Justicia Juvenil y de prevencion de la delincuencia (OJJDP). 2005. La Alerta AMBER: Guia de
las mejores practicas para radiodifusores y otros medios de comunicacion. Disponible en:
://ojidp.ojp.gov/library/publications/la-alerta-amber-guia-de-las-mejores-practicas-para-radiodifusores.

a. CIFRAS DE DESAPARICION DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES.

De conformidad con el portal de datos de la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas desde el afio 1921 hasta el afio 2016 en todo el territorio de Colombia ha habido
12.420 mujeres desaparecidas?®. A continuacion, tabla que desagrega la cifra de 12.420 segun
el rango de edad:

RANGO DE EDAD TOTAL
Primera Infancia (0 - 5 afios) 137
Infancia (6 - 11 afios) 234
Adolescencia y juventud (12 - 26 3885
afos)
Adultez (27 - 59 afos) 2837
Envejecimiento y vejez (60 afios 242
0 mas)
No determinado 28
Sin informacién 5057

Fuente: Tomado de exposicion de motivos — Autor S. Angelica

La anterior tabla se puede observar en porcentajes en el siguiente diagrama de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas:

3 Ver en: https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/sites/portal-de-datos/demografia

1.02% 1.11% Primera Infancia (0 - 5 afios)

Infancia (6 - 11 afios)

Adolescencia y juventud (12 - 26 afios)
Adultez (27 - 59 afios)

Envejecimiento y vejez (60 afios o mas)
No determinado

Sin informacion

\‘ 0.174%
1.99%

Fuente. UBPD

La informacién obtenida del portal de datos de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas nos permite tener un estimado de mujeres desaparecidas en el pais e informacion
sobre sus caracteristicas demogréficas. Sin embargo, Colombia tiene un serio problema con las
estadisticas de personas desaparecidas porque no existen cifras oficiales unificadas en las bases de
datos del Estado.

Por su parte, la Fundacion Nydia Erika Bautista recopild la informacion del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) a febrero de 2014. Segun los datos del INMLCF habia
100.635 casos de personas desaparecidas. De ellas 20.944 aparecen como desapariciones forzadas
y 68.792 desapariciones sin informacion.

En esta misma linea la fundacion recolectd informacion del Registro Unico de Victimas (RUV), Fiscalia
General de la Nacion, sistema SIDREC, entre otras bases de datos de instituciones oficiales. Datos
que se muestran a continuacion:

las-mujeres-desaparecidas-en-colombia

4 Ver en. http:
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Tabla 4. Cifras - Mujeres p: idas for
y “mujeres desaparecidas sin informacién” - Fuentes oficiales

Entidad/ Plataforma

Periodo
del reporte

Registro Nacional de )] 2312 1.967-2.013
Instituto Medicina Legal- (46 afios)
Registro Naclonal de 19.659* 2.000-2.013
Instituto Medicina Legal- (13 aftos)
Banco de datos del CINEP/PPP | Mujeres desaparecidas forzadamente 168 1?52 ;ﬁ?:)l 4
Registro Unico de Victimas (RUV)- Mujeres victimas de desaparicién 5121 1984-2014
UARIV. forzada (30 ailos)
Fiscalia General- Grupo de Cuerpos de sexo femenino exhumados 264 2006-2013
exhumaciones, Unidad Justicia por el grupo de exhumaciones (antes (8 afios)
“Transicional sub-unidad)

Fiscalia General

En la actualidad, la pagina de consultas publicas de desaparecidos y cadaveres del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses registra la siguiente informacion:

2472

2500 J2383

2202
2000
1667
1507

1500
1000
500
(]

2018 2019 2020 2021 2022

Actualizado a: 2022-08-12 14:13

Después de todos los datos expuestos es evidente que hay incongruencias en las cifras y que la
informacion otorgada por las instituciones esta fragmentada. En otras palabras, la atomizacion de los
datos no permite dimensionar el panorama completo de las mujeres desaparecidas, ni identificar las
caracteristicas demogréficas particulares de las mujeres que son en mayor medida victimas de
desaparicion.

b. EXPERIENCIAS EXITOSAS - DERECHO COMPARADO.

+ Alerta Amber. Fue adoptado originalmente a nivel nacional Estados Unidos de América para
luego ser adoptado en distintos paises, incluyendo europeos y latinoamericanos

Efectividad. Entre los paises europeos que cuentan con la alerta AMBER, entre 2015y 2019,
las alertas suman 132, las que han involucrado a 142 menores de edad, y segun se reporta

tiene un promedio de recuperacién exitosa igual al 93%.

Por otra parte, en Estados Unidos se registra que desde el afio 1996 se ha logrado encontrar
exitosamente a 957 nifios al mes de abril del afio 2019. Particularmente en el afio 2017, de
los 195 casos, 193 resultaron en una recuperacion, y 39 de estos fueron recuperados como
resultado directo de la emision una alerta AMBERS.

+ Alerta de género - alerta violeta. Ante el alza de feminicidios y desapariciones forzadas de
mujeres, la Republica Mexicana, establecié un mecanismo denominado Alerta Violeta”, es una
herramienta se puso en marcha en algunos estados con el propésito de erradicar la violencia
contra las mujeres y nifias en los espacios publicos.

Para salvaguardar la integridad de las mujeres se disefiaron botones de panico y apps para
que las mujeres denuncian cualquier tipo de agresion. Sin embargo, organizaciones civiles
han criticado su efectividad para frenar los indices de violencia que persisten en diferentes
zonas del pais.

+ Alerta Raquel. Activistas salvadorefias crearon la Alerta Raquel a manera de exponer ante
las autoridades y la sociedad civil los casos de desapariciones de mujeres y nifias por razones
de género. El colectivo Alerta Raquel lo conforman jévenes voluntarias que comparten alertas
en redes sociales sobre nifias y mujeres. Con frecuencia, las victimas no reciben atencion
integral y las familias son dejadas a su suerte en una busqueda sin fin.

®Veren
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28119/2/BCN
onal_sistema_de alerta AMBER CEl_menores_extraviados.pdf.

Experiencia_internaci

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

+ Creacion de la Alerta Rosa. Un conjunto de acciones coordinadas, planificadas y articuladas
entre las instituciones piblicas, sociedad civil y familiares de la victima que permitan agilizar
y lograr la localizacion y resguardo de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran
desaparecidas.

+ Un enfoque interseccional y diferencial transversal a todo el proyecto.

+ Principios de igualdad de género, justicia restaurativa, respeto de los derechos humanos de
las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y antiformalismo.

Medidas de prevencion:

+ Plan Transversal para la Busqueda y Localizacion de Nifias, Adolescentes y Mujeres. El Plan
debera contener estrategias y acciones, tales como: Camparas pedagdgicas de difusion y de
educacion sobre la desaparicion; Programas de radio, television o cine, asi como la
publicacién regular de articulos en la prensa local y nacional en que describan las
problematicas de desaparicion, desaparicion forzada, trata de personas, adopcion ilegal, entre
otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las nifias, adolescentes y
mujeres; Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas
las instituciones con funciones y competencias relacionadas con la bisqueda y localizacion
de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

Medidas de proteccion:

+ Plan operativo de buisqueda, localizacion y resguardo de una nifia, adolescente o mujer
desaparecida.

+ Participacion activa de la sociedad civil en la busqueda. Las victimas, sus representantes
legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi como toda persona,
asociacion u organizacion con un interés legitimo tienen el derecho de participar en la
busqueda

+ Coordinaciones fronterizas, bilaterales y multilaterales. Asi como, garantias de restitucion
internacional de las mujeres desaparecidas.

+ Obligacion de continuar con la blsqueda hasta que se determine con certeza la suerte o el
paradero de la victima.

+ Crea el Registro de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, como una seccion
especial del registro de personas desaparecidas.

+ Banco de Acido Desoxirribonucleico -ADN- de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas
y de los parientes que demandan su localizacién.

Medidas de reparacion:

+ Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico, a las
victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran.

+ Garantia de no repeticion.

4. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y del Articulo 1 de la ley 2003 de 2009, este proyecto
de ley retine las condiciones de los literales a y b de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse
con los intereses del electorado.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA JUSTIFICACION
DEBATE SEGUNDO DEBATE.
Capitulo | Se adiciona la
DISPOSICIONES GENERALES  numeracion del capitulo

por técnica legislativa
ARTICULO—2.AMBITO Se elimina el articulo
ARTICULO 2. AMBITO DEAPLIGAGlOPLDE—LA—LEY—La toda  vez  que
DE APLICACION DE LA LEY. La atendiendo al principio
presente ley se aplicara en todo el teritorio nacional de soberania, las leyes
territorio nacional. rigen en todo el territorio
nacional.

ARTIiCULO 3. ARTICULO 3. Por congruencia y
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DEFINICIONES. Para los efectos
de esta Ley se entendera por:

()

b. EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA. Se refiere a la
conformacion de equipos

permanentes a nivel
departamental,  municipal y
comunal para la bUsqueda
inmediata de  las nifias,
adolescentes y mujeres

desaparecidas

c. REGISTRO DE MUJERES
DESAPARECIDAS. Base de
datos de mujeres
desaparecidas que incluya,
como minimo, los nombres y
apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion,
ocupacion u oficio, domicilio,
identificacion

cultural/pertenencia  étnica,
raza, indicacion del idioma que
habla ademas del espafiol o un
idioma indigena, fecha y lugar
de la desaparicion o el lugar en
donde pudo haber
desaparecido, estatus de

DEFINICIONES. Para los efectos
de esta Ley se entendera por:

()

b. EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA. Se refiere a la
conformacion de equipos
permanentes a nivel
departamental, distrital municipal
y comunal para la busqueda
inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

c. REGISTRO DE MUJERES
DESAPARECIDAS. Base de datos
de mujeres desaparecidas que
incluya, como  minimo, los
nombres y apellidos, edad, estado
civil, nacionalidad, profesion,
ocupacion u  oficio, domicilio,
identificacion religiosa,
cultural/pertenencia étnica, raza,
indicacion del idioma que habla
ademas del espafiol o un idioma
indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde
pudo haber desaparecido, estatus
de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas

técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

descripcion fisica que permita
su identificacion e indicacion,
en su caso, de la existencia de
antecedentes de violencia; asi
como cualquier otro tipo de
dato que permita identificarla.
Consignada en la pagina web
de la Alerta Rosa.

c. ALERTA ROSA. Es una alerta
masiva multicanal que funciona
como sistema de emergencia
nacional unificado, formal y oficial,
para la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres. La alerta
en principio ser4 enviada a las
entidades, medios de
comunicacion y la sociedad civil en
forma de mensaje masivo de texto
a sus dispositivos moviles y de
acuerdo a las condiciones
tecnolégicas del pais evolucionara
a una notificacion simultanea en
todos los dispositivos que usen
datos, la television, la radio
satelital y medios digitales. La
alerta estd respaldada por un
sistema de articulacion
institucional que aumenta la
probabilidad de localizar a una

existencia de antecedentes de
violencia; asi como cualquier otro
tipo de dato que permita
identificarla, que este consignado
enla pagina web de la Alerta Rosa.

c. ALERTA ROSA. Es una alerta
masiva multicanal que funciona
como sistema de emergencia
nacional unificado, formal y oficial,
para la desaparicion de nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres.
La alerta en principio sera enviada
a las entidades, medios de
comunicacion y la sociedad civil en
forma de mensaje masivo de texto
a sus dispositivos moviles y de
acuerdo a las condiciones
tecnolégicas del pais evolucionara
a una notificacion simultanea en
todos los dispositivos que usen
datos, la television, la radio satelital
y medios digitales. La alerta esta
respaldada por un sistema de
articulacion  institucional  que
aumenta la probabilidad de
localizar a una nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida.

encontrarse desaparecida o si digitales, fotografia o descripcion nifia, adolescente o  mujer
ha sido encontrada, huellas fisica que permita su identificacion desaparecida.
digitales,  fotografia 0 ¢ ingicacién, en su caso, de la
recibir medidas de atencién, a que se realicen con urgencia y

ARTICULO 4. PRINCIPIOS.
La presente ley esta regida por los
principios establecidos en la Ley
1257 de 2008, asi como por los
principios de igualdad de género,
justicia restaurativa, respeto de los
derechos humanos de las nifias,
adolescentes y mujeres, celeridad
y antiformalismo.

ARTICULO 5. DERECHOS
DE LAS VICTIMAS. Las nifias,
adolescentes y mujeres victimas
de desaparicion, ademas de los
derechos  reconocidos en la
Constitucion Politica, la ley, y en
los  tratados  internacionales
debidamente  ratificados  por
Colombia tienen derecho a: la
igualdad, no discriminacién y una
vida libre de violencias; a la
intimidad; a la informacion; a la no
revictimizacion; al debido proceso;
a que se realicen con urgencia y
prioridad las  acciones  de
busqueda inmediatamente
después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a

ARTICULO 4. PRINCIPIOS.
La presente ley esta regida por los
principios establecidos en la Ley
1257 de 2008, asi como por los
principios de igualdad de género,
justicia restaurativa, respeto de los
derechos humanos de las nifias,
adolescentes, jévenes y mujeres,
celeridad y antiformalismo.

ARTiCULO 5.
DERECHOS DE LAS VIiCTIMAS.
Las nifias, adolescentes, jovenes

y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion
forzada, secuestro, trata de

otras _conductas delictivas que
atentan contra la libertad
personal, ademas de los derechos
reconocidos en la Constitucion
Politica, la ley, y en los tratados
internacionales debidamente
ratificados por Colombia tienen
derecho a: la igualdad, no
discriminacion y una vida libre de
violencias; a la intimidad; a la
informacion; a la no
revictimizacion; al debido proceso;

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

proteccion y reparacion.

ARTICULO 6. DERECHOS
DE LOS FAMILIARES DE LAS
VICTIMAS. Los familiares de las
nifias, adolescentes y mujeres
victimas de desaparicion, tienen
derecho a:

La igualdad, no discriminacion; a la
informacion actualizada sobre la
investigacion sobre el paradero de
su familiar; a que se ejecuten con
urgencia y prioridad las acciones
de busqueda inmediatamente
después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a
recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion.

Parégrafo: La informacion podra
ser limitada, cuando se tengan
indicios que relacionen
directamente  con el hecho
investigado a un integrante del
circulo familiar.

prioridad las  acciones de
busqueda inmediatamente
después de presentada la

denuncia de la desaparicion y a
recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion

ARTICULO 6. DERECHOS
DE LOS FAMILIARES DE LAS
VICTIMAS. Los familiares de las
nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres victimas de desaparicion,
tienen derecho a:

La igualdad, no discriminacién; a la
informacién actualizada sobre la
investigacion sobre el paradero de
su familiar; a que se ejecuten con
urgencia y prioridad las acciones
de busqueda inmediatamente
después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a
recibir medidas de atencion,
proteccion y reparacion.

Paragrafo 1°. La informacion
podra ser limitada, cuando se
tengan indicios que relacionen
directamente  con el hecho
investigado a un integrante del
circulo familiar. De todas formas.
se debe respetar y garantizar el
derecho ala informacién a por lo

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

En procura de la
garantia de acceso a la
informacién por parte
de los familiares de la
victima se incluye en el
paragrafo el siguiente
texto: De todas formas
se debe respetar y
garantizar el derecho a
la_informacion a por lo
menos un integrante de
la_familia de la victima
manteniendo la reserva
sumarial _del proceso
investigativo.

Paragrafo 2: Es la
autoridad tradicional la
que vela por la
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ARTICULO 7. PLAN
TRANSVERSAL PARA LA
BUSQUEDA Y LOCALIZACION
DE NINAS,

ADOLESCENTES Y MUJERES.
El Gobierno Nacional en el término
de seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la presente
ley debera incluir dentro de las
politicas para  garantizar la
igualdad, no discriminacion y una
vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Blsqueda y
Localizacion de Nifias,
Adolescentes y Mujeres. Para su
construccion deberé contar con la
participacion de organizaciones de
mujeres,  organizaciones  de

menos _un_integrante de la
familia de la victima

manteniendo la reserva sumarial
del proceso investigativo.

Paragrafo 2°. En el caso de las
derecho a acceder a la
informacién la___ autoridad
tradicional a la que pertenece la
victima.

CAPITULOII
PREVENCION, ATENCION,
PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 7. PLAN
TRANSVERSAL PARA LA
BUSQUEDA Y LOCALIZACION
DE NINAS,

ADOLESCENTES, JOVENES Y
MUJERES. EI Gobierno Nacional
en el término de seis (6) meses
contados a partir de la
promulgacion de la presente ley
debera incluir dentro de las
politicas  para  garantizar la
igualdad, no discriminacion y una
vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Busqueda y
Localizacion de Nifias,
Adolescentes, Jovenes y Mujeres.

Para su construccion debera

convivencia de la
comunidad indigena.

victimas de desaparicion forzada,
organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones
étnicas y raciales, organizaciones
campesinas y demas actores que
desempefien un papel en la
concientizacion ~ social 'y la
busqueda de las nifias,
adolescentes y mujeres victimas
de desaparicion, asi como las
organizaciones y gremios del
sector productivo y comercial que
quieran visibilizar la problematica.
La formulacién estara a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho
quien debera contar con el apoyo
técnico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, el Ministerio de Defensa
Nacional, la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo. El Plan
contendra e implementara el
enfoque diferencial e
interseccional en todas sus
estrategias y acciones para
visibilizar, identificar y reconocer

condiciones y situaciones
particulares 'y colectivas de
desigualdad, fragilidad,

vulnerabilidad, discriminacion o

contar con la participacion de
organizaciones  de  mujeres,
organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, entidades y
organizaciones _del _ sector
religioso, organizaciones de
personas  con  discapacidad,
organizaciones étnicas y raciales,
organizaciones  campesinas y
demés actores que desempefien
un papel en la concientizacion
social y la busqueda de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion, asi como
las organizaciones y gremios del
sector productivo y comercial que
quieran visibilizar la problemética.

La  formulacion del  Plan
Transversal estard a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho
quien debera contar con el apoyo
técnico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la
Mujer, Ministerio del Interior, el
Ministerio de Defensa Nacional, la
Policia  Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo.

El Plan contendra e implementara

exclusion de las nifias,
adolescentes y mujeres victimas
de desaparicion, desaparicion
forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras
formas de aprehensiones ilegales.
Debera ser transversal en todo el
territorio nacional, para lo cual
aplicara un enfoque territorial y
sectorial. El Ministerio de Justicia y
del Derecho podra convocar a
otros ministerios y entidades
competentes, con el fin de
contribuir en la construccion del
Plan.

El  Plan debera  contener
estrategias y acciones, tales como:

1. Campafias pedagogicas
de difusion y de educacion
con enfoque diferencial e
interseccional para
proporcionar  informacion
completa y préctica sobre
la presente ley, incluyendo
las definiciones de nifias,
adolescentes y mujeres

desaparecidas, equipos
locales de busqueda,
registo de  mujeres

desaparecidas y la Alerta
Rosa, asi como de sus

el enfoque diferencial e
interseccional en todas sus
estrategias y acciones para
visibilizar, identificar y reconocer

condiciones y situaciones
particulares y colectivas de
desigualdad, fragilidad,

vulnerabilidad, discriminacién o
exclusion de las nifias,
adolescentes jovenes y mujeres
victimas de desaparicion,
desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcién ilegal
y otras formas- de aprehensiones
Hlegales- conductas delictivas
que atentan contra la libertad
personal. Debera ser transversal
en todo el territorio nacional, para
lo cual aplicara un enfoque
territorial y sectorial. EI Ministerio
de Justicia y del Derecho podra
convocar a otros ministerios y
entidades competentes, con el fin
de contribuir en la construccion del
Plan.

El  Plan debera contener
estrategias y acciones, tales como:

1. Campafias pedagogicas
de difusion y de educacion
con enfoque diferencial e
interseccional para

Se acoge la sugerencia
del  Ministerio  de
Justicia - Direccion de
Politca ~ Criminal vy
Penitenciaria que
expresa:

‘la expresion
“aprehensiones
ilegales” no es un
concepto juridico que
aplique en debida forma
para  estos  tipos
penales toda vez que el
objeto y  comin
denominador es la
privacion de la libertad.

derechos a fin de que
puedan ejercerlos.

2. Programas de radio,
television o cine, asi como
la publicacion regular de
articulos en la prensa local
y nacional en que

describan las
problematicas de
desaparicion,

desaparicion forzada, trata
de personas, adopcion
ilegal, entre otras formas
de aprehensiones ilegales
y su peligrosidad para las
nifias, adolescentes y
mujeres.

3. Protocolos y directrices
con perspectiva de género
y enfoque diferencial para
todas las instituciones con
funciones y competencias
relacionadas con la
bisqueda y localizacion
de nifias, adolescentes y
mujeres  desaparecidas
como: la Policia Nacional,
la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la
Defensoria del pueblo y el
Instituto ~ Nacional ~ de
Medicina Legal y Ciencias

proporcionar  informacion
completa y practica sobre
la presente ley, incluyendo
las definiciones de nifias,
adolescentes, jovenes y

mujeres  desaparecidas,
equipos  locales  de
busqueda, registro de

mujeres desaparecidas y
la Alerta Rosa, asi como
de sus derechos a fin de
que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio,
television o cine, asi como
la publicacién regular de
articulos en la prensa local
y nacional en que

describan las
problematicas de
desaparicion,

desaparicion forzada, trata

de personas, adopcion
ilegal, entre  otras
conductas delictivas

que atentan contra la
libertad personal y su

peligrosidad  para las
nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres.

3. Protocolos y directrices
con perspectiva de género
y enfoque diferencial para
todas las instituciones con
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Forenses. Con el objeto
de mejorar el accionar
para dar con el paradero o
ubicacion de las nifias,
adolescentes y mujeres
dadas por desaparecidas.

ARTICULO 8.
OBLIGACIONES DEL ESTADO.
Las instituciones del Estado en el
marco de esta ley deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

funciones y competencias
relacionadas  con la
busqueda y localizacion
de nifias, adolescentes,

jovenes vy

mujeres

desaparecidas como: la
Policia ~ Nacional, la
Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la
Defensoria del pueblo y el
Instituto ~ Nacional ~ de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Con el objeto de
mejorar el accionar para
dar con el paradero o
ubicacion de las nifias,
adolescentes, jovenes y
mujeres  dadas  por
desaparecidas.

ARTICULO 8.
OBLIGACIONES DEL ESTADO.
Las instituciones del Estado en el
marco de esta ley deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

Se  fortalecen las
obligaciones
preventivas del Estado
en los  entornos
educativos.

mujeres
desaparecidas.
Tomar en cuenta el
patron sistematico de
las desapariciones de
nifias, adolescentes y
mujeres en el contexto
colombiano, con el
objeto de que los
procesos y las

investigaciones
pertinentes sean
conducidos en

consideracion de la
complejidad de estos
hechos y el contexto
en que ocurrieron,
evitando omisiones en
la recoleccion de
pruebas y en el
seguimiento de lineas
logicas de
investigacion.

Articular mecanismos
de coordinacion entre
los diferentes 6rganos

jovenes y mujeres
desaparecidas.

Tomar en cuenta el
patron sistematico de
las desapariciones de
nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres en
el contexto
colombiano, con el
objeto de que los
procesos y las

investigaciones
pertinentes sean
conducidos en

consideracion de la
complejidad de estos
hechos y el contexto
en que ocurrieron,
evitando omisiones en
la recoleccion de
pruebas y en el
seguimiento de lineas
logicas de
investigacion.

Articular mecanismos
de coordinacion entre

sistema de justicia
involucrados en el
caso cuenten con los

distintos 6rganos del
sistema de justicia
involucrados en el

psiquiatrico, a las
victimas que asi lo
soliciten, incluyendo el

e instituciones los diferentes érganos
estatales con e instituciones
1. Buscar, identificar y 1. Buscar, identificar y facultades de estatales con
dar sepultura digna a dar sepultura digna a investigacion, asi facultades de
los restos mortales de los restos mortales de como de seguimiento investigacion, asi
las nifias, las nifias, de las causas que se como de seguimiento
adolescentes y adolescentes, tramiten  por  los de las causas que se
hechos de tramiten  por  los recursos  humanos, €ase proceso
desaparicion de nifias, hechos de economicos, investigativo cuenten
adolescentes y desaparicion de nifias, logisticos, cientificos o con los recursos
mujeres para lo cual adolescentes, de cualquier indole humanos,
deberd organizar y jovenes y mujeres necesarios para econdmicos,
mantener actualizada para lo cual debera desempefiar sus logisticos, cientificos o
una base de datos organizar y mantener tareas de manera de cualquier indole
sobre la materia, a actualizada una base adecuada, necesarios para
efectos de lograr las de datos sobre la independiente e desempefiar sus
mas coherentes 'y materia, a efectos de imparcial. tareas de manera
efectivas lograr  las  mas Garantizar que los adecuada,
investigaciones. coherentes y efectivas funcionarios  publicos independiente e
4. Elaborar protocolos investigaciones. y los particulares no imparcial.
de actuaciéon en la 4. Elaborar protocolos entorpezcan, desvien Garantizar que los
materia  bajo  un de actuacion en la 0 dilaten funcionarios  publicos
enfoque diferencial y materia  bajo  un indebidamente  las y los particulares no
capacitar a los enfoque diferencial y investigaciones entorpezcan, desvien
funcionarios capacitar a  los tendientes a aclarar la 0 dilaten
involucrados en la funcionarios verdad de los hechos, indebidamente  las
investigacion de involucrados en la a través de los investigaciones
graves violaciones a investigacion de mecanismos tendientes a aclarar la
los derechos graves violaciones a pertinentes y eficaces. verdad de los hechos,
humanos, para que los derechos Brindar gratuitamente, a través de los
dichos  funcionarios humanos, para que a través de sus mecanismos
hagan uso de los dichos  funcionarios instituciones de salud pertinentes y eficaces.
elementos  legales, hagan uso de los especializadas, y de Brindar gratuitamente,
técnicos y cientificos elementos  legales, forma inmediata, a ftravés de sus
disponibles. técnicos y cientificos adecuada y efectiva, instituciones de salud
5. Asegurar que los disponibles. el tratamiento médico, especializadas, y de
distintos ¢érganos del 5. Asegurar que los psicologico y forma inmediata,

adecuada y efectiva,
el tratamiento médico,
psicolégico, y
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suministro gratuito de
los medicamentos que
eventualmente  se
requieran,  tomando
en consideracion los
padecimientos de
cada uno de ellos.

8. Garantizar la no
repeticion de los
hechos

ARTICULO 9. GARANTIAS DE
PROTECCION.  Las nifias,
adolescentes y mujeres y sus
familiares tendran derecho a ser
protegidos de eventuales
retaliaciones  por interponer
denuncia y de vulneraciones de
sus derechos en el proceso de

psiquidtrico, a las
victimas que asi lo
soliciten, incluyendo el
suministro gratuito de
los medicamentos que
eventualmente  se
requieran,  tomando
en consideracion los
padecimientos de
cada uno de ellos.

8. Promover en los
entornos educativos
campafias
pedagégicas
relacionadas __con
autocuidado,
sefiales de alerta
factores de riesgo y
rutas de atencién
ante casos de
desaparicion.

9. Garantizar la no
repeticion de los
hechos.

ARTICULO 9. GARANTIAS DE
PROTECCION.  Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres y
sus familiares tendran derecho a
ser protegidos de eventuales
retaliaciones ~ por interponer
denuncia y de vulneraciones de
sus derechos en el proceso de

busqueda, por medio de las
siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad
humana de las victimas. Las
autoridades tienen el deber de
velar porque las victimas,
incluidos los familiares, no
sean objeto de estigmatizacion
y otros malos tratos morales o
difamaciones que lesionen su
dignidad, reputacion o buen
nombre como personas, asi
como los de su familiar
desaparecida. Cuando sea
necesario, deben  tomar
medidas para defender la
dignidad de las victimas en
contra de ataques
difamatorios.

2. La blsqueda debe tener
un enfoque diferencial. Las
entidades encargadas de la
busqueda deben  prestar
especial atencion a los casos
de nifias y adolescentes
desaparecidas y disefiar e
implementar acciones y planes
de busqueda que tengan en
cuenta su situacion de
extrema vulnerabilidad. En los
casos de personas

busqueda, por medio de las
siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad
humana de las victimas. Las
autoridades tienen el deber de
velar porque las victimas,
incluidos los familiares, no
sean objeto de estigmatizacion
y otros malos tratos morales o
difamaciones que lesionen su
dignidad, reputacion o buen
nombre como personas, asf
como los de su familia
desaparecida. Cuando sea
necesario, deben  tomar
medidas para defender la
dignidad de las victimas en
contra de ataques
difamatorios.

2. La blsqueda debe tener
un enfoque diferencial. Las
entidades encargadas de la
busqueda deben  prestar
especial atencion a los casos
de nifas, adolescentes,
jovenes desaparecidas y
disefiar e  implementar
acciones y planes de
busqueda que tengan en
cuenta su situacion de
extrema vulnerabilidad. En los

desaparecidas 0 que
participan en la busqueda y
que pertenecen a la poblacion
de leshianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales,
son personas con
discapacidad, son adultos
mayores,  miembros  de
pueblos indigenas o de otros
grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la
busqueda deben tener en
cuenta sus  necesidades
particulares.

3. Labusqueda debe tomar
en cuenta la particular
vulnerabilidad de las nifias,
adolescentes 'y mujeres
migrantes.

4 Las victimas, sus
representantes legales, sus
abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi
como toda persona,
asociacion u organizacion con
un interés legitimo tienen el
derecho de participar en la
busqueda. Ademas de acceso
a informacién periodica y
ocasional sobre las medidas
adoptadas para buscar a las

casos de personas
desaparecidas 0 que
participan en la busqueda y
que pertenecen a la poblacion
de lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales,
seR personas con
discapacidad, ser adultos
mayores,  miembros  de
pueblos indigenas o de otros
grupos étnicos o culturales, las
entidades encargadas de la
busqueda deben tener en
cuenta sus  necesidades
particulares.

3. Labusqueda debe tomar
en cuenta la particular
vulnerabilidad de las nifias,
adolescentes,  jovenes y
mujeres migrantes.

4 Las victimas, sus
representantes legales, sus
abogados o las personas
autorizadas por ellos, asi
como toda persona,
asociacion u organizacion con
un interés legitimo tienen el
derecho de participar en la
busqueda. Ademas de acceso
a informacion periodica ¥
ocasional_permanente sobre

nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas e investigar su
desaparicion, asi como sobre
los posibles obstaculos que
puedan impedir el avance de la
busqueda.

5. Labusqueda de una nifia,
adolescente 0 mujer
desaparecida debe continuar
hasta que se determine con
certeza la suerte o el paradero
de la misma, asi como debe
estar centralizada en un
6rgano competente, [
coordinada por este, que
garantice  una  efectiva
coordinacién con todas las
demas  entidades  cuya
cooperacion es necesaria para
que la busqueda sea efectiva,
exhaustiva y expedita.

ARTICULO 10.

las medidas adoptadas para
buscar a las ninas,
adolescentes,  jovenes vy
mujeres  desaparecidas e
investigar su desaparicion, asi
como sobre los posibles
obstaculos  que  puedan
impedir el avance de la
busqueda.

5. Labusqueda de una niiia,
adolescente, joven o mujer
desaparecida debe continuar
hasta que se determine con
certeza la suerte o el paradero
de la misma, asi como debe
estar centralizada en un
6rgano competente, 0
coordinada por este, que
garantice  una  efectiva
coordinacion con todas las
demas  entidades  cuya
cooperacion es necesaria para
que la busqueda sea efectiva,
exhaustiva y expedita.

CAPITULO Il

FUNCIONAMIENTO DE LA
ALERTA ROSA

ARTICULO 10.

Se adiciona la
numeracion del capitulo
por técnica legislativa

Se fortalece la

CONCEPTO. La Aleta Rosa CONCEPTO. La Alerta Rosa participacion de la
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constituye el conjunto de acciones
coordinadas,  planificadas 'y
articuladas entre las instituciones
publicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales,
vecinos, cuerpos de bomberos,
medios de comunicacion, Comités
de Libertad Religiosa,
organizaciones de mujeres y la
sociedad en general, que permitan
agilizar y lograr la localizacion y
resguardo  de las nifias,
adolescentes y mujeres que se
encuentran  desaparecidas. La
autoridad competente que reciba
la denuncia, Fiscalia General de la
Nacién o Policia Nacional debera
difundirla de manera inmediata y
urgente a la Secretaria Ejecutiva
de la Alerta Rosa.

constituye el conjunto de acciones
coordinadas,  planificadas y
articuladas entre las instituciones
publicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales,
juntas de accién comunal
vecinos, cuerpos de bomberos,
medios de comunicacion,
entidades y organizaciones del
sector _religioso, Comités de
Libertad Religiosa, organizaciones
de mujeres y la sociedad en
general, que permitan agilizar y
lograr la localizacion y resguardo

de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres que se
encuentran  desaparecidas. La

autoridad competente que reciba
la denuncia, Fiscalia General de la
Nacién o Policia Nacional debera
difundirla de manera inmediata y
urgente a la Secretaria Ejecutiva
de la Alerta Rosa.

ARTICULO 1.
CREACION Y OBJETO. Secrea el
Comité de Coordinacion Nacional
de la Alerta Rosa, con el objeto de
planificar, ~coordinar, impulsar,
ejecutar y evaluar las acciones
dirigidas a la  busqueda,
localizacion y resguardo inmediato
de las nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres desaparecidas.

sociedad civil a través
de las juntas de accion
comunal.

ARTICULO 12.
INTEGRACION. EI Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa estard integrado por las
siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2. Ministerio de Justicia y del
Derecho.

3. Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones.

4. Ministerio de Defensa,
Oficina  de  Derechos
Humanos.

5. Policia Nacional.

6. Procuraduria General de

la Nacion.

7. Defensoria del Pueblo.

8. Consejeria  Presidencial
para la Equidad De La
Mujer.

9. Fiscalia General de la
Nacion.

10. Instituto ~ Nacional ~ de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

11. Comision de Regulacion
de Comunicaciones.

12. Instituto  Colombiano de

Bienestar Familiar.

ARTICULO 12.
INTEGRACION. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa estard integrado por las
siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2. Ministerio de Justicia y del
Derecho.

R

4. Ministerio del Interior.

5. Ministerio de Defensa,
Oficina  de  Derechos
Humanos.

6. Policia Nacional.

7. Procuraduria General de

la Nacion.

8. Defensoria del Pueblo.

9. Consejeria  Presidencial
para la Equidad De La
Mujer.

10. Fiscalia General de la
Nacion.

11. Instituto ~ Nacional ~ de
Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

2 Comisié R -

12.  Instituto  Colombiano  de
Bienestar Familiar.

Se excluye de la
integracion a Ministerio
de TICS y Comision de

regulacion, toda vez
que las  funciones
asignadas a  dicho

comité desbordan el
marco de competencias
de dichas entidades.

ARTICULO 13.
ESTRUCTURA. EI Comité de
Coordinacién Nacional de la
Alerta Rosa estara
conformado por los
siguientes érganos:

1. Asamblea Alerta
Rosa: Integrada por
todas las instituciones
definidas en el articulo
12 de esta Ley y se
encargara de planificar,
coordinar, impulsar y
evaluar las acciones
dirigidas a la busqueda,
localizacion y resguardo
inmediato de las mujeres
desaparecidas.

2. Direccién: Tendrd a su
cargo la direccion de las
decisiones de la Asamblea de

Cada institucion nombrard a un
representante titular y un suplente
para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, con las facultades
suficientes para la toma de
decisiones dirigidas a asegurar el
funcionamiento de la Alerta Rosa.

ARTICULO 13.
ESTRUCTURA. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta

Rosa se encargara de planificar,

imoulsary aluar-las

TP ¥
g

localizacién-v-resauardo-
bA I R

k las mn‘i ros—

a-la-busauedsa
k)

Aint:

i
P g

estard  conformado por los
siguientes  6rganos:El—Cermite
c s .

5
Rrormad por 10S

Se  reorganiza la
redaccion del articulo
teniendo en cuenta la
duplicidad de
contenidos y redaccion
en los articulos
anteriores.

la Alerta Rosa, asi como la
ejecucion de todas aquellas
acciones que sean necesarias
para el logro de sus objetivos.

3. Secretaria Ejecutiva:
Tendra a su cargo ejecutar y
dar seguimiento a las acciones
de busqueda inmediata de las
nifias, adolescentes, jovenes y

mujeres desaparecidas.
4. Equipos  Locales de
Busqueda: Equipos

constituidos ~ de  manera
permanente, organizados para
llevar a cabo las acciones de
busqueda inmediata de las
nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres que se encuentren
desaparecidas  a nivel
departamental, municipal 'y
comunal. En lo posible, sin
perjuicio de la colaboracion
que pueda prestar cualquier
persona, deberad garantizarse
que los equipos locales de
busqueda estén conformados
por representantes y personas
que residan en la localidad en
la que se presuma haya
ocurrido la desaparicion de la
nifia, adolescente, joven o

1. Direccién: Tendra a su cargo la
direccion de las decisiones del
Comit¢  de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa, asi’
como la ejecucion de todas
aquellas acciones que sean
necesarias para el logro de
sus objetivos.

2. Secretaria Ejecutiva: Tendra a
su cargo ejecutar y dar
seguimiento a las acciones de
busqueda inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda:
Equipos constituidos de manera
permanente, organizados para
llevar a cabo las acciones de
busqueda inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres
que se encuentren desaparecidas
a nivel departamental, distrital,
municipal y comunal. En lo posible,
sin perjuicio de la colaboracion que
pueda prestar cualquier persona,
debera garantizarse que los
equipos locales de bUsqueda
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mujer.

ARTICULO 14. FUNCIONES
DE LA DIRECCION. La
representacion,  direccion  y
seguimiento de las decisiones del
Comité de Coordinacion Nacional
de la Alerta Rosa, estara a cargo
de la Fiscalia General de la
Nacion, que la presidiran; la Policia
Nacional, Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo
y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. La
Direccion tendra ademés las
siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas
en materia de bisqueda de las
nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

2. Planificar, coordinar e
impulsar las acciones de
busqueda, localizacion 'y

resguardo, cuando la situacion
lo requiera de toda nifia,
adolescente 0 mujer que se

estén conformados por
representantes y personas que
residan en la localidad en la que se
presuma haya ocurrido la
desaparicion de la nifia,
adolescente, joven o mujer.

ARTICULO 14,
CONFORMACION Y FUNCIONES
DE LA DIRECCION. La
representacion,  direccion  y
seguimiento de las decisiones del
Comité de Coordinacion Nacional
de la Alerta Rosa, estara a cargo
de la Fiscalia General de la
Nacion, que la presidirg; la Policia
Nacional, Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo
y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses. La
Direccion tendrd ademés las
siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas
en materia de busqueda de las
nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

2. Planificar, coordinar e
impulsar las acciones de
busqueda, localizacion y
resguardo, cuando la situacion
lo requiera de toda nifia,

Se ajusta la redaccion
armonizando el titulo
con el contenido.

encuentre desaparecida.

3. Coordinar ~ con las
instituciones  publicas  y
autoridades locales y demas
voluntarios la realizacién de
acciones  especificas  de
busqueda y localizacién de las
nifias, adolescentes y mujeres
que han desaparecido.

4. Elaborar, monitorear,
acompaniar, dar seguimiento y
evaluar el funcionamiento y
cumplimiento del operativo de

busqueda, localizacion 'y
resguardo de las nifias,
adolescentes y  mujeres

desaparecidas.

5. Incidir en la sociedad en
general y en los medios de
comunicacion,  asi  como
facilitar capacitaciones acerca
de las  estrategias vy
funcionamiento de la Alerta
Rosa.

6. Ejecutar todas aquellas
acciones adicionales que sean
necesarias para el logro de los
objetivos de la presente Ley.

7. Participar en la propuesta

adolescente, joven o mujer
que se encuentre
desaparecida.

3. Coordinar con las
instituciones ~ publicas 'y
autoridades locales y demas
voluntarios la realizacién de
acciones  especificas  de
busqueda y localizacion de las
nifias, adolescentes, jovenes
y  mujeres que han
desaparecido.

4. Elaborar, monitorear,
acompariar, dar seguimiento y
evaluar el funcionamiento y
cumplimiento del operativo de
busqueda, localizacion y
resguardo de las nifias,
adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas.

5. Incidir en la sociedad en
general y en los medios de
comunicacion,  asi  como
facilitar capacitaciones acerca
de las  estrategias vy
funcionamiento de la Alerta
Rosa.

6. Ejecutar todas aquellas
acciones adicionales que sean
necesarias para el logro de los

para la nominacion de los
integrantes de la Secretaria
Ejecutiva.

Ejecutar acciones de
resguardo  de las nifias,
adolescentes y mujeres que han
sido localizadas, garantizando la
seguridad de las mismas.

ARTICULO 15. FUNCIONES
DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA. La  Secretaria
Ejecutiva estara a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional, la Procuraduria
General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la
Comision de Regulacion de
Comunicaciones  desempefiando
funciones  de  coordinacion,
ejecucion y seguimiento de las
decisiones  del  Comité¢  de
Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa y las acciones de busqueda.
La Secretaria Ejecutiva contara
con el personal de apoyo que se
considere necesario. La Secretaria
Ejecutiva tendrd ademas las

objetivos de la presente Ley.

7. Participar en la propuesta
para la nominacion de los
integrantes de la Secretaria
Ejecutiva.

8. Ejecutar acciones de
resguardo de las nifias,
adolescentes,  jovenes vy

mujeres que han  sido
localizadas, garantizando la
seguridad de las mismas.

ARTICULO 15.
CONFORMACION Y FUNCIONES
DE LA SECRETARIA

EJECUTIVA. La  Secretaria
Ejecutiva estard a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion, la
Policia Nacional, la Procuraduria
General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y—a

Comisién—d Regulacion—é

Comunicaciones desempefiando
funciones  de  coordinacion,
ejecucion y seguimiento de las
decisiones del  Comit¢ de
Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa y las acciones de busqueda.
La Secretaria Ejecutiva contara
con el personal de apoyo que se
considere necesario. La Secretaria

siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las
acciones después de haberse
recibido la denuncia
correspondiente con respeto a
los principios del articulo 4 de
la presente Ley, con el
propdsito que empiece a
funcionar la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la
nifia, adolescente o mujer
desaparecida de  forma
inmediata y diligente en una
base de datos alojada en la
pagina web oficial de la Alerta
Rosa.

3. Enviar, a través de un
canal a su disposicion, un
mensaje de texto masivo a
todas las personas que se
hayan suscrito para recibir la
Alerta Rosa relacionada con la
desaparicion ~ de nifias,
adolescentes 'y mujeres.
Coordinar con los medios de
comunicacion radial,
televisiva,  escrita, ~ social,
electronica y de telefonia, ya
sean de propiedad estatal o
particular, la divulgacion de la
informacion de la victima, la

Ejecutiva tendrd ademas las
siguientes funciones:

1. Iniciar inmediatamente las
acciones después de haberse
recibido la denuncia
correspondiente con respecto
a los principios del articulo 4
de la presente Ley, con el
propésito que empiece a
funcionar la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la
nifia, adolescente, joven o
mujer desaparecida de forma
inmediata y diligente en una
base de datos alojada en la
pagina web oficial de la Alerta
Rosa.

3. Enviar, a través de un
canal a su disposicion, un
mensaje de texto masivo a
todas las personas que se
hayan suscrito para recibir la
Alerta Rosa relacionada con la
desaparicion ~ de nifas,
adolescentes 'y mujeres.
Coordinar con los medios de
comunicacion radial,
televisiva, escrita,  social,
electronica y de telefonia, ya
sean de propiedad estatal o
particular, la divulgacion de la
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identificacion fisica, fotografias
de las nifias adolescentes y
mujeres desaparecidas,
contenidas en la pagina web
oficial de la Alerta Rosa. Se
utilizara todo tipo de medios de
difusion a nivel nacional,
departamental, municipal 'y
comunal a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las
personas que acompafien o
tengan bajo cautiverio a las
nifias, adolescentes y mujeres.

4. Informar a los
representantes  locales o
comunales sobre la

desaparicion de una nifa,
adolescente o mujer.

5. Conformar los equipos de
busqueda y dar seguimiento a
las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de
busqueda  de  diversas
circunscripciones  territoriales,
cuando el caso lo requiera.

7. Enviar  comunicaciones
inmediatas de alerta a las
autoridades en las fronteras,
puertos y aeropuertos, con el
fin de evitar la salida de las

informacién de la victima, la
identificacion fisica, fotografias
de las nifias adolescentes,
jovenes y mujeres
desaparecidas, contenidas en
la pagina web oficial de la
Alerta Rosa. Se utilizara todo
tipo de medios de difusion a
nivel nacional, departamental,
distrital, municipal y comunal
aefecto de anular la capacidad
de movilidad de las personas
que acompafien o tengan bajo
cautiverio a las nifias,
adolescentes, jovenes vy
mujeres.

4. Informar a los
representantes  locales o
comunales sobre la

desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer.

5. Conformar los equipos de
busqueda y dar seguimiento a
las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de
busqueda de diversas
circunscripciones  territoriales,
cuando el caso lo requiera.

7. Enviar  comunicaciones
inmediatas de alerta a las

mujeres  desaparecidas del
pais. Las autoridades estan
obligadas a corroborar la
titularidad del documento de
identificacion de cada persona
que se traslada de un pais a
otro.

8. Elaborar informe
circunstanciado  de  las
acciones ejecutadas en las
primeras seis horas de haber
tenido conocimiento de la
desaparicion de una nifia,
adolescente o mujer y enviarlo
al Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa.

ARTICULO 16.
CONFORMACION Y FUNCIONES
DE LOS EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA. La Secretaria
Ejecutiva del ~ Comit¢  de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, ademas de las acciones
nacionales e internacionales
(bilaterales o multilaterales) que
sean necesarias, debera coordinar
la conformacion de equipos locales

autoridades en las fronteras,
puertos y aeropuertos, con el
fin de evitar la salida de las
mujeres  desaparecidas del
pais. Las autoridades estan
obligadas a corroborar la
titularidad del documento de
identificacion de cada persona
que se traslada de un pais a
otro.

8. Elaborar informe
circunstanciado  de  las
acciones ejecutadas en las
primeras seis horas de haber
tenido conocimiento de la
desaparicion de una nifia,
adolescente,_joven o mujer y
enviarlo al  Comit¢ de
Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa.

ARTICULO 16.
CONFORMACION Y FUNCIONES
DE LOS EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA. La  Secretaria
Ejecutva del  Comité  de
Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa, ademas de las acciones
nacionales e internacionales
(bilaterales o multilaterales) que
sean necesarias, deberé coordinar
la conformacion de equipos locales

Se fortalece la
participacion del sector
religioso en los equipos
de busqueda.

de busqueda. La convocatoria de
los equipos locales de busqueda
ya conformados, seran
coordinados por la mas alta
autoridad de la Policia Nacional de
la localidad. Los equipos locales
de busqueda estaran integrados
por agentes de la Policia Nacional,
representantes locales de las
organizaciones de  derechos
humanos 'y de  mujeres,
autoridades indigenas, bomberos,
vecinos, Comités de Libertad
Religiosa, asi como por cualquier
persona o institucion, a efecto de
garantizar que se realicen
inmediatamente  todas las
acciones de busqueda y
localizacion  de las nifias,
adolescentes y mujeres
desaparecidas. Los  equipos
locales de busqueda seran
permanentes e iniciaran las
acciones que correspondan a la
busqueda e informaran a la
Secretaria Ejecutiva acerca de
cualquier hallazgo, a efecto de que
la Fiscalia General de la Nacion
coordine las  acciones de
investigacion 'y persecucion
correspondientes.

de busqueda.

La convocatoria de los equipos
locales de  busqueda ya
conformados, seran coordinados
por la mas alta autoridad de la
Policia Nacional de la localidad.

Los equipos locales de busqueda
estaran integrados por agentes de
la Policia Nacional, representantes
locales de las organizaciones de
derechos humanos y de mujeres,
autoridades indigenas, bomberos,
vecinos, entidades y
organizaciones _del _ sector
religioso, Comités de Libertad
Religiosa, asi como por cualquier
persona o institucion, a efecto de
garantizar que se realicen
inmediatamente todas las
acciones de  busqueda vy
localizacion ~ de las nifias,
adolescentes, jévenes y mujeres
desaparecidas.

Los equipos locales de busqueda
seran permanentes e iniciaran las
acciones que correspondan a la
busqueda e informaran a la
Secretaria Ejecutiva acerca de
cualquier hallazgo, a efecto de que
la Fiscalia General de la Nacion
coordine las  acciones de

ARTICULO 17. APOYO AL
COMITE DE COORDINACION
NACIONAL DE LA ALERTA
ROSA. Para el logro de sus
objetivos, sera necesario el apoyo
de la sociedad en general;
autoridades  locales;  vecinos;
cuerpos de bomberos; medios de
comunicacion; ~ Comités  de
Libertad Religiosa; organizaciones
u oficinas que se dediquen a la
defensa de los derechos humanos
y de las nifias, adolescentes y
mujeres, situadas en el lugar en él
que haya ocurrido la desaparicion,
y en su caso representantes de las
mujeres indigenas y
afrodescendientes del lugar, e
instituciones publicas, las cuales
deberan aprovechar y poner a
disposicion todos los recursos e
infraestructura creados dentro del
Estado, a efecto de brindar la
mayor informacion referente a la
victima desaparecida, prestarle
auxilio, poner en conocimiento o
denuncia de los hechos ante las
autoridades correspondientes e
integrar equipos de busqueda. Las

investigacion 'y persecucion
correspondientes.

ARTICULO 17. APOYO AL
COMITE DE COORDINACION
NACIONAL DE LA ALERTA
ROSA. Para el logro de sus
objetivos, sera necesario el apoyo
de la sociedad en general;
autoridades  locales;  vecinos;
cuerpos de bomberos; medios de
comunicacion,  entidades _y
organizaciones _ del _ sector
religioso, Comités de Libertad
Religiosa;  organizaciones  u
oficinas que se dediquen a la
defensa de los derechos humanos
y de las nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres, situadas en el
lugar en él que haya ocurrido la
desaparicion, y en su caso
representantes de las mujeres
indigenas y afrodescendientes del
lugar, e instituciones publicas, las
cuales deberan aprovechar y
poner a disposicion todos los
recursos e infraestructura creados
dentro del Estado, a efecto de
brindar la  mayor informacion
referente a la victima
desaparecida, prestarle auxilio,
poner en conocimiento o denuncia
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personas deberan proporcionar
todos los datos necesarios, asi
como todo tipo de documentacion
legal que sea relevante y que
pueda  brindar la  mayor
informacion  referente  a la
desaparicion de una mujer, asi
como antecedentes de violencia
en su contra. La persona que tenga
informacion y pueda colaborar en
la busqueda y localizacion de las
mujeres desaparecidas y no lo
hiciere saber, ser4 sometida a
procedimiento penal de acuerdo a
las leyes correspondientes. La
informacion debera ser
proporcionada a  través de
cualquier medio, garantizando a la
persona, el anonimato, cuando asi
lo prefiera. Los equipos locales de
busqueda coordinaran y
colaboraran con sus similares de
otras localidades, cuando los
indicios ~ orienten  que la
desaparicion de una nifia,
adolescente o mujer ha traspasado
sus limites territoriales.

de los hechos ante las autoridades
correspondientes e integrar
equipos de busqueda.

Las personas deberan
proporcionar todos los  datos
necesarios, asi como todo tipo de
documentacién legal que sea
relevante y que pueda brindar la
mayor informacion referente a la
desaparicion de una mujer, asi
como antecedentes de violencia
en su contra. La persona que tenga
informacion y pueda colaborar en
la busqueda y localizacion de las
mujeres desaparecidas y no lo
hiciere saber, serd sometida a
procedimiento penal de acuerdo a
las leyes correspondientes.

La informacion  deberd  ser
proporcionada a través de
cualquier medio, garantizando a la
persona, el anonimato, cuando asi
lo prefiera. Los equipos locales de
busqueda coordinaran y
colaboraran con sus similares de
otras localidades, cuando los
indicios ~ orienten  que la
desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer ha
traspasado sus limites territoriales.

ARTICULO 18.
DENUNCIA E
INVESTIGACION SOBRE LA
DESAPARICION DE UNA NINA,
ADOLESCENTE O MUJER. La
Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Nacional Civil sin mas
tramite, recibiran la denuncia de la
desaparicion a fin de que se realice
la convocatoria del o los equipos
de busqueda correspondientes.
Cuando la Policia Nacional reciba
la denuncia, debera convocar al o
los equipos locales de busqueda y
trasladar la denuncia a la brevedad
posible a la Fiscalia General de la
Nacion, quien la conocera de
inmediato a efecto de iniciar las
investigaciones y acciones legales
para la localizacién de la nifia,
adolescente o mujer desaparecida
y ejercer la persecucion penal en
contra de quienes resulten
responsables de la desaparicion,
sin perjuicio de participar en las
acciones de busqueda que le
corresponden por ser parte del o
los equipos de busqueda locales.
Solicitara  la  realizacion ~ de
acciones de exhibicion personal,
allanamientos  inmediatos  que
sean necesarios, arraigo, solicitud

ARTICULO 18.
DENUNCIA E
INVESTIGACION SOBRE LA
DESAPARICION DE UNA NINA,
ADOLESCENTE, JOVEN O
MUJER. La Fiscalia General de la
Nacion y la Policia Nacional Civil
sin méas tramite, recibiran la
denuncia de la desaparicion a fin
de que se realice la convocatoria
del o los equipos de busqueda
correspondientes.  Cuando la
Policia  Nacional reciba la
denuncia, deberé convocar al o los
equipos locales de busqueda y
trasladar la denuncia a la brevedad
posible a la Fiscalia General de la
Nacion, quien la conocera de
inmediato a efecto de iniciar las
investigaciones y acciones legales
para la localizacion de la nifia,
adolescente, joven o mujer
desaparecida 'y ejercer la
persecucion penal en contra de
quienes resulten responsables de
la desaparicion, sin perjuicio de
participar en las acciones de
busqueda que le corresponden por
ser parte del o los equipos de
busqueda locales. Solicitara la
realizacion de  acciones de
exhibicion personal, allanamientos

de realizacion de pruebas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad. Los jueces
competentes autorizaran de forma
inmediata las  acciones de
exhibicion personal, allanamiento,
arraigo, realizacion de pruebas de
Acido Desoxirribonucleico -ADN- o
de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad que sean necesarias
para la busqueda, localizacién y
resguardo  de una  mujer
desaparecida.

El funcionario o empleado publico
que, estando obligado por la
presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones
inmediatas de busqueda,
localizacién y resguardo de una
busqueda nifia, adolescente o
mujer desaparecida, sera
separado inmediatamente de su
cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas,
penales y civiles que puedan
corresponderle.

inmediatos que sean necesarios,
arraigo, solicitud de realizacion de
pruebas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier ofro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad.

Los jueces competentes
autorizaran de forma inmediata las
acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion
de  pruebas de  Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad que sean necesarias
para la busqueda, localizacion y
resguardo de una  mujer
desaparecida.

El funcionario o empleado
publico que, estando obligado por
la presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones
inmediatas de busqueda,
localizacién y resguardo de una
busqueda nifia, adolescente,
joven o mujer desaparecida, sera
separado inmediatamente de su
cargo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas,
penales y civiles que puedan

ARTICULO 19. PLAN
OPERATIVO DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION Y RESGUARDO
DE UNA NINA, ADOLESCENTE
O MUJER DESAPARECIDA. La
Fiscalia General de la Nacién y la
Policia Nacional al momento de
conocer el hecho informarén a la
Secretaria Ejecutiva, a fin de que
esta registre el hecho y coordine
cualquier accion necesaria para el
funcionamiento de la Alerta Rosa.
La Policia Nacional en la localidad
convocara la integracion de los
equipos de busqueda, a efecto de
coordinar, impulsar y ejecutar las
acciones que permitan la pronta
localizacion y resguardo de las
mujeres  desaparecidas.  En
ausencia de la Policia Nacional, la
denuncia sera recibida y las
acciones inmediatas de busqueda,
convocadas y coordinadas por la
autoridad publica de mas alto
rango, o autoridad indigena
reconocida en la localidad, quien
estd obligada a trasladar la
informacién a la autoridad de la
Policia Nacional mas proxima. Las
tareas de busqueda, localizacion y

corresponderle.

ARTICULO 19. PLAN
OPERATIVO DE BUSQUEDA,
LOCALIZACION Y RESGUARDO
DE UNA NINA, ADOLESCENTE
JOVEN ¢} MUJER
DESAPARECIDA. La Fiscalia
General de la Nacién y la Policia
Nacional al momento de conocer el
hecho informarén a la Secretaria
Ejecutiva, a fin de que ésta registre
el hecho y coordine cualquier
accion  necesaria  para el
funcionamiento de la Alerta Rosa.

La Policia Nacional en la localidad
convocara la integracion de los
equipos de busqueda, a efecto de
coordinar, impulsar y ejecutar las
acciones que permitan la pronta
localizacion y resguardo de las
mujeres  desaparecidas.  En
ausencia de la Policia Nacional, la
denuncia serd recibida y las
acciones inmediatas de busqueda,
convocadas y coordinadas por la
autoridad publica de mas alto
rango, o autoridad indigena
reconocida en la localidad, quien
estd obligada a trasladar la
informacién a la autoridad de la

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.
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resguardo  de  una  nifia,
adolescente o mujer que ha sido

desaparecida, deben ser
realizadas por el equipo local de
busqueda, inmediatamente

después de que se haya lanzado la
convocatoria de integracion y
tengan conocimiento del hecho, de
acuerdo al disefio de las acciones
de blsqueda, localizacion 'y
resguardo que establezca la
Coordinadora Nacional de la Alerta
Rosa. Sin perjuicio de las acciones
de busqueda que se realicen, en
todo momento debera tomarse en
cuenta la seguridad de la victima,
asi como el hecho que motivé su
desaparicion, a fin de garantizar el
goce y ejercicio de sus derechos,
asi como el resguardo y proteccion
de su persona.

ARTICULO 21,
RESTITUCION INTERNACIONAL
DE LAS MUJERES

DESAPARECIDAS. Las nifias,
adolescentes y mujeres
localizadas que hayan sido
trasladadas a un pais distinto al de
su domicilio habitual o aquellas

Policia Nacional mas proxima.

Las tareas de  buUsqueda,
localizacion y resguardo de una
nifia, adolescente,_joven o mujer
que ha sido desaparecida, deben
ser realizadas por el equipo local
de busqueda, inmediatamente
después de que se haya lanzado la
convocatoria de integracion y
tengan conocimiento del hecho, de
acuerdo al disefio de las acciones
de bulsqueda, localizacion y
resguardo que establezca la
Coordinadora Nacional de la Alerta
Rosa. Sin perjuicio de las acciones
de busqueda que se realicen, en
todo momento debera tomarse en
cuenta la seguridad de la victima,
asi como el hecho que motivé su
desaparicion, a fin de garantizar el
goce y ejercicio de sus derechos,
asi como el resguardo y proteccion
de su persona.

ARTICULO 21.
RESTITUCION INTERNACIONAL
DE LAS MUJERES

DESAPARECIDAS. Las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres
localizadas que hayan sido
trasladadas a un pais distinto al de
su domicilio habitual o aquellas

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

que hayan salido voluntariamente
de  Colombia, deberan ser
repatriadas Unicamente si
manifiestan su deseo de retornar al
pais, para lo cual el proceso
deberd realizarse sin demora,
garantizando que el retorno sea
seguro para ellas. En caso de que
manifiesten  su  deseo  de
permanecer en el extranjero, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd facilitar los
documentos de viaje o cualquier
otro tipo de documento que le
permita solicitar derecho de asilo,
residencia temporal o permanente
en el territorio en el que se
encuentre u otro de su eleccion. El
Ministerio de Relaciones
Exteriores facilitara a través de sus
consulados, asistencia legal a las
colombianas en el extranjero, con
el proposito de asegurar su
proteccion por parte del Estado de
Colombia en el pais que se
encuentren.  Sin  perjuicio  del
proceso de repatriacion, se
prestaran los servicios de salud,
psicoldgicos y de cualquier otra
indole, que garanticen el bienestar
de las mujeres localizadas.

que hayan salido voluntariamente
de  Colombia, deberdn ser
repatriadas Unicamente si
manifiestan su deseo de retornar al
pais, para lo cual el proceso
deberd realizarse sin demora,
garantizando que el retorno sea
seguro para ellas. En caso de que
manifiesten  su  deseo  de
permanecer en el extranjero, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores deberd facilitar los
documentos de viaje o cualquier
otro tipo de documento que le
permita solicitar derecho de asilo,
residencia temporal o permanente
en el territorio en el que se
encuentre u otro de su eleccion. El
Ministerio de Relaciones
Exteriores facilitara a través de sus
consulados, asistencia legal a las
colombianas en el extranjero, con
el propésito de asegurar su
proteccion por parte del Estado de
Colombia en el pais que se
encuentren.  Sin  perjuicio  del
proceso de repatriacion, se
prestaran los servicios de salud,
psicologicos y de cualquier otra
indole, que garanticen el bienestar
de las mujeres localizadas.

ARTICULO 22.
REGISTRO  DE  NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. El Instituto de

Medicina Legal y Ciencias
Forenses adoptara dentro del
Registro Nacional de

Desaparecidos, una  seccién
especial en el mddulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas a nivel
nacional, que debera ser de
dominio plblico a manera de
pagina web oficial de la Alerta
Rosa y funcionaré como base de
datos de las alertas activas y las
alertas inactivas. Dentro de la
pagina web oficial de la Alerta
Rosa reposara un registro privado
de las acciones realizadas a nivel
local, nacional e internacional por
el Comité Nacional de la Alerta
Rosa que podra ser consultado por
los familiares, con el objeto de
apoyar a las familias en la
localizacion de las victimas. La
base de datos debera incluir, como
minimo, los nombres y apellidos,
edad, estado civil, nacionalidad,

profesion, ocupacién u  oficio,
domicilio, identificacion
cultural/pertenencia étnica,

ARTICULO 22.
REGISTRO DE NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES Y
MUJERES DESAPARECIDAS. El
Instituto de Medicina Legal y
Ciencias ~ Forenses  adoptara
dentro del Registro Nacional de
Desaparecidos, una  seccion
especial en el mddulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas
a nivel nacional, que debera ser de
dominio pablico a manera de
pagina web oficial de la Alerta
Rosa y funcionaré como base de
datos de las alertas activas y las
alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de

la Alerta Rosa reposara un registro
privado de las acciones realizadas
a nivel local, nacional e
internacional  por el Comité
Nacional de la Alerta Rosa que
podra ser consultado por los
familiares, con el objeto de apoyar
a las familias en la localizacion de
las victimas.

La base de datos debera incluir,
como minimo, los nombres y
apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, ocupacion

Por  congruencia y
técnica legislativa se
incluye el concepto
joven adicionado en el
ambito de proteccion
del proyecto.

indicacién del idioma que habla
ademas del espariol o un idioma
indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde
pudo haber desaparecido, estatus
de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas
digitales, fotografia o descripcion
fisica que permita su identificacion
e indicacion, en su caso, de la
existencia de antecedentes de
violencia; asi como cualquier otro
tipo de dato que permita
identificarla. La Fiscalia General
de la Nacion realizara el andlisis
del movimiento criminal sobre la
desaparicion de una nifia,
adolescente o mujer, con el objeto
de proporcionar elementos para
prevenir estos hechos, facilitar la
busqueda, dar atencién inmediata
a las mujeres desaparecidas y
perseguir penalmente a los
responsables de la comision de los
ilicitos penales que correspondan.

ARTICULO 23. BANCO
DE AcIDO
DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-

u oficio, domicilio, identificacion
religiosa, cultural/pertenencia
étnica, indicacion del idioma que
habla ademas del espafiol o0 un
idioma indigena, fecha y lugar de
la desaparicion o el lugar en donde
pudo haber desaparecido, estatus
de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas
digitales, fotografia o descripcion
fisica que permita su identificacion
e indicacion, en su caso, de la
existencia de antecedentes de
violencia; asi como cualquier otro
tipo de dato que permita
identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion
realizara el andlisis del movimiento
criminal sobre la desaparicion de
una nifia, adolescente, joven o
mujer, con el objeto de
proporcionar  elementos  para
prevenir estos hechos, facilitar la
busqueda, dar atencion inmediata
a las mujeres desaparecidas y
perseguir penalmente a los
responsables de la comision de los
ilicitos penales que correspondan.

ARTICULO 23. BANCO
DE Acipo
DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-
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DE NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES DESAPARECIDAS Y
DE LOS PARIENTES QUE
DEMANDAN SuU
LOCALIZACION.  El Instituto
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — INMLCF- en
coordinacion con la  Fiscalia
General de la Nacion, creard un
banco de pruebas cientificas de
Acido Desoxirribonucleico -ADN-,
o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad, de las mujeres
desaparecidas y de los parientes
que demandan su localizacién, a
efecto de poder contar con medios
cientificos de prueba que permitan
de forma inmediata acreditar su
filiacion biologica. Ademas, creara
una base de datos de las mujeres
que han sido inhumadas sin haber
sido identificadas, el cual debera
contener fotografias, registros
dentales, huellas digitales, informe
pericial, asi como cualquier otro
dato o medio de prueba que
contribuya a su reconocimiento. La
extraccion y andlisis de las
muestras para Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier ofra prueba cientifica,
debera realizarlas el Instituto

DE NINAS, ADOLESCENTES,
JOVENES Y MUJERES
DESAPARECIDAS Y DE LOS
PARIENTES QUE DEMANDAN
SU LOCALIZACION. EI Instituto
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses — INMLCF- en
coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, creara un
banco de pruebas cientificas de
Acido Desoxirribonucleico -ADN-,
o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de
credibilidad, de las mujeres
desaparecidas y de los parientes
que demandan su localizacion, a
efecto de poder contar con medios
cientificos de prueba que permitan
de forma inmediata acreditar su
filiacion biologica. Ademas, creara
una base de datos de las mujeres
que han sido inhumadas sin haber
sido identificadas, el cual debera
contener fotografias, ~registros
dentales, huellas digitales, informe
pericial, asi como cualquier otro
dato o medio de prueba que
contribuya a su reconocimiento. La
extraccion y andlisis de las
muestras para Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otra prueba cientifica,
deberd realizarlas el Instituto

Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses —INMLCF- o
cualquier otro laboratorio
certificado, publico o privado,
nacional o internacional

ARTIiCULO 24,
FINANCIACION. ~ Para el
funcionamiento  del  Comité
Nacional de la Alerta Rosa y para
la reparacion de los dafios a las
victimas, sin perjuicio de aportes
financieros o en especie que
proporcione la iniciativa privada,
cooperacion nacional e
internacional o de personas
particulares. Ministerio de
hacienda y crédito publico
propenderéa por el funcionamiento
de la Alerta Rosa. Los recursos
asignados para el adecuado
funcionamiento ~ Alerta  Rosa
deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo
la fiscalizacion del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa. La Fiscalia General de la

Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses —INMLCF- o
cualquier otro laboratorio
certificado, publico o privado,
nacional o internacional.

Se adiciona la

CAPITULO IV numeracion del capitulo

DISPOSICIONES FINALES ~ POr técnicalegisiativa

ARTICULO 24,
FINANCIACION. ~ Para el
funcionamiento  del  Comité
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa y para la reparacion de los
dafios a las victimas, sin perjuicio
de aportes financieros o en
especie que proporcione la
iniciativa  privada, ~cooperacion
nacional e internacional o de
personas particulares, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico
propenderéa por el funcionamiento
de la Alerta Rosa. Los recursos
asignados para el adecuado
funcionamiento ~ Alerta  Rosa
deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo
la fiscalizacion del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa. La Fiscalia General de la

Nacion debera asignar recursos
adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de
servicio de atencion a victimas,
unidades de investigacion, entre
otros, que desarrollen tales
funciones, para el cumplimiento de
las acciones designadas en esta
Ley. El Ministerio de Relaciones
Exteriores ~ asignara  recursos
financieros ~ adicionales a las
unidades que presten cualquier
tipo de asistencia a las nifias,
adolescentes y mujeres que hayan
sido localizadas fuera del pais. El
Comité de Coordinacién Nacional
de la Alerta Rosa, por medio del
organo de direccién, podra
celebrar convenios de cooperacion
con entidades nacionales e
internacionales para el logro de los
objetivos de esta Ley.

ARTICULO 25.
DISPOSICIONES FINALES:
BANCO DE Acibo
DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-
. ALERTA ROSA: El Banco de
Acido Desoxirribonucleico -ADN-
al igual que La alerta Rosa que se

Nacion deberd asignar recursos
adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de
servicio de atencion a victimas,
unidades de investigacion, entre
otros, que desarrollen tales
funciones, para el cumplimiento de
las acciones designadas en esta
Ley.

El  Ministerio de Relaciones
Exteriores ~ asignara  recursos
financieros  adicionales a las
unidades que presten cualquier
tipo de asistencia a las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres
que hayan sido localizadas fuera
del pais. El Comit¢ de
Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, por medio del érgano de
direccion, podra celebrar
convenios de cooperacion con
entidades nacionales e
internacionales para el logro de los
objetivos de esta Ley.

ARTICULO 25.
DISPOSICIONES FINALES:
BANCO DE Acibo
DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-
. ALERTA ROSA: El Banco de
Acido Desoxirribonucleico -ADN-
al igual que la Alerta Rosa que se

crea a través de la presente Ley,
podra unificarse con  ofros
similares que se creen o hayan
sido creados anteriormente. Para
ello se podra utilizar las
plataformas existentes con el fin de
unir esfuerzos en la localizacion de
las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

crea a través de la presente Ley,
podra unificarse con  oftros
similares que se creen o hayan
sido creados anteriormente. Para
ello se podra utlizar las
plataformas existentes con el fin de
unir esfuerzos en la localizacion de
las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas.

*Atendiendo a la supresion del articulo 2° en los términos del cuadro de referencia, se procede a
realizar la reorganizacion numérica del articulado.

6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Plenaria
de Senado dar segundo debate al Proyecto De Ley N° 329/2022 Senado. “Por medio de la cual se
adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion”

De los ponentes,

\W*
NADI, L SCAFF

Ponente Coordinador

; _ />
%g ZM/
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Ponente
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BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
Ponente

OR BERENICE BEDOYA PEREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTA ROSA'Y OTRAS MEDIDAS DE
PREVENCION, PROTECCION Y REPARACION PARA LAS NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES
Y MUJERES VICTIMAS DE DESAPARICION”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley crea y regula el funcionamiento
de un mecanismo de busqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva y
publica, de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar su vida,
libertad, seguridad, integridad y dignidad, asi como, contar con un mecanismo que permita su pronta
localizacion y resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de
violencias basadas en género.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a. NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES DESAPARECIDAS.
Nifias, adolescentes, jovenes y mujeres cuyo paradero se desconoce y ha sido
presentada la denuncia por desaparicion

b. EQUIPOS LOCALES DE BUSQUEDA. Se refiere a la conformacion de equipos permanentes
a nivel departamental, distrital, municipal y comunal para la busqueda inmediata de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas

c.  REGISTRO DE MUJERES DESAPARECIDAS. Base de datos de mujeres desaparecidas
que incluya, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
ocupacion u oficio, domicilio, identificacion religiosa, cultural/pertenencia étnica, raza, indicacion
del idioma que habla ademas del espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la desaparicion

o el lugar en donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido
encontrada, huellas digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo
de dato que permita identificarla, que este consignado en la pagina web de la Alerta Rosa.

d. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva multicanal que funciona como sistema de emergencia
nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.
La alerta en principio seré enviada a las entidades, medios de comunicacion y la sociedad civil en
forma de mensaje masivo de texto a sus dispositivos méviles y de acuerdo a las condiciones
tecnologicas del pais evolucionara a una notificacion simultanea en todos los dispositivos que
usen datos, la television, la radio satelital y medios digitales. La alerta esta respaldada por un
sistema de articulacion institucional que aumenta la probabilidad de localizar a una nifia,
adolescente, joven o mujer desaparecida.

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos en la
Ley 1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia restaurativa, respeto de
los derechos humanos de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, celeridad y antiformalismo.

ARTICULO 4°. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras
conductas delictivas que atentan contra la libertad personal, ademas de los derechos reconocidos en
la Constitucion Politica, la ley, y en los tratados internacionales debidamente ratificados por Colombia
tienen derecho a: la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias; a la intimidad; a la
informacion; a la no revictimizacion; al debido proceso; a que se realicen con urgencia y prioridad las
acciones de busqueda inmediatamente después de presentada la denuncia de la desaparicion y a
recibir medidas de atencion, proteccion y reparacion.

ARTICULO 5°. DERECHOS DE LOS FAMILIARES DE LAS VIiCTIMAS. Los familiares de las
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion, tienen derecho a:

La igualdad, no discriminacion; a la informacion actualizada sobre la investigacion sobre el paradero
de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y prioridad las acciones de busqueda inmediatamente
después de presentada la denuncia de la desaparicion y a recibir medidas de atencion, proteccion y
reparacion.

Paragrafo 1°. La informacion podra ser limitada, cuando se tengan indicios que relacionen
directamente con el hecho investigado a un integrante del circulo familiar. De todas formas, se debe
respetar y garantizar el derecho a la informacion a por lo menos un integrante de la familia de la victima
manteniendo la reserva sumarial del proceso investigativo.

Paragrafo 2°. En caso de comunidades indigenas tendra derecho a acceder a la informacion la
autoridad tradicional a la que pertenece la victima.

CAPITULO Il
PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION

ARTICULO 6°. PLAN TRANSVERSAL PARA LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE
NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES. EI Gobierno Nacional en el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley debera incluir dentro de las politicas
publicas para garantizar la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias, un Plan
Transversal para la Busqueda y Localizacién de Nifias, Adolescentes, Jovenes y Mujeres.

Para su construccion debera contar con la participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones
de victimas de desaparicion forzada, entidades y organizaciones del sector religioso, organizaciones
de personas con discapacidad, organizaciones étnicas y raciales, organizaciones campesinas y
demés actores que desempefien un papel en la concientizacion social y la busqueda de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion, asi como las organizaciones y gremios del
sector productivo y comercial que quieran visibilizar la problematica.

La formulacién del Plan Transversal estara a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho quien
debera contar con el apoyo técnico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, la
Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo. El Plan contendra e implementara el enfoque diferencial e interseccional en todas sus
estrategias y acciones para visibilizar, identificar y reconocer condiciones y situaciones particulares y
colectivas de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, discriminacion o exclusion de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres victimas de desaparicion, desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras_conductas delictivas que atentan contra la libertad personal. Debera
ser transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara un enfoque territorial y sectorial. El
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Ministerio de Justicia y del Derecho podra convocar a otros ministerios y entidades competentes, con
el fin de contribuir en la construccion del Plan.

El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

1. Camparias pedagogicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e interseccional
para proporcionar informacién completa y practica sobre la presente ley, incluyendo las
definiciones de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, equipos locales de
busqueda, registro de mujeres desaparecidas y la Alerta Rosa, asi como de sus derechos a
fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi como la publicacion regular de articulos en la prensa
local y nacional en que describan las probleméticas de desaparicion, desaparicion forzada,
trata de personas, adopcion ilegal, entre otras conductas delictivas que atentan contra la
libertad personal y su peligrosidad para las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias relacionadas con la busqueda y localizacion de
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas como: la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de mejorar el accionar
para dar con el paradero o ubicacion de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres dadas por
desaparecidas.

ARTICULO 7°. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Las instituciones del Estado en el marco de esta
ley deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres desaparecidas.

2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las desapariciones de nifias, adolescentes, jovenes
y mujeres en el contexto colombiano, con el objeto de que los procesos y las investigaciones
pertinentes sean conducidos en consideracion de la complejidad de estos hechos y el contexto
en que ocurrieron, evitando omisiones en la recoleccion de pruebas y en el seguimiento de
lineas ldgicas de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion entre los diferentes 6rganos e instituciones estatales
con facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las causas que se tramiten por
los hechos de desaparicion de nifias, adolescentes, jovenes y mujeres para lo cual debera
organizar y mantener actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las
mas coherentes y efectivas investigaciones.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque diferencial y capacitar a los
funcionarios involucrados en la investigacion de graves violaciones a los derechos humanos,
para que dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y cientificos
disponibles.

5. Asegurar que los distintos drganos del sistema de justicia involucrados en el proceso
investigativo cuenten con los recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole necesarios para desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente
e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y los particulares no entorpezcan, desvien o dilaten
indebidamente las investigaciones tendientes a aclarar la verdad de los hechos, a través de
los mecanismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicolégico y psiquiatrico, a las
victimas que asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que
eventualmente se requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de
ellos.

8. Promover en los entornos educativos campafias pedagégicas relacionadas con autocuidado,
sefiales de alerta, factores de riesgo y rutas de atencion ante casos de desaparicion.

9. Garantizar la no repeticion de los hechos.

ARTICULO 8°. GARANTIAS DE PROTECCION. Las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres y sus
familiares tendran derecho a ser protegidos de eventuales retaliaciones por interponer denuncia y de
vulneraciones de sus derechos en el proceso de busqueda, por medio de las siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas. Las autoridades tienen el deber de velar
porque las victimas, incluidos los familiares, no sean objeto de estigmatizacion y otros malos
tratos morales o difamaciones que lesionen su dignidad, reputacion o buen nombre como

personas, asi como los de su familiar desaparecida. Cuando sea necesario, deben tomar
medidas para defender la dignidad de las victimas en contra de ataques difamatorios.

2. Labusqueda debe tener un enfoque diferencial. Las entidades encargadas de la busqueda
deben prestar especial atencion a los casos de nifias, adolescentes y jovenes desaparecidas
y disefiar e implementar acciones y planes de bisqueda que tengan en cuenta su situacion
de extrema vulnerabilidad. En los casos de personas desaparecidas o que participan en la
busqueda y que pertenecen a la poblacién de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales, personas con discapacidad, adultos mayores, miembros de pueblos indigenas
o de otros grupos étnicos o culturales, las entidades encargadas de la busqueda deben tener
en cuenta sus necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las nifias, adolescentes,
jévenes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos,
asi como toda persona, asociacion u organizacion con un interés legitimo tienen el derecho
de participar en la blisqueda. Ademas de acceso a informacion periodica y permanente sobre
las medidas adoptadas para buscar a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas e investigar su desaparicion, asi como sobre los posibles obstaculos que
puedan impedir el avance de la busqueda.

5. LabuUsqueda de una nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida debe continuar hasta que
se determine con certeza la suerte o el paradero de la misma, asi como debe estar
centralizada en un érgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva
coordinacion con todas las deméas entidades cuya cooperacion es necesaria para que la
busqueda sea efectiva, exhaustiva y expedita.

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ROSA

ARTICULO 9°. CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos locales de busqueda, autoridades
locales, juntas de accion comunal, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion,entidades
y organizaciones del sector religioso, Comités de Libertad Religiosa, organizaciones de mujeres y la

sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo de las nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran desaparecidas. La autoridad competente que
reciba la denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia Nacional deberé difundirla de manera
inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa.

ARTICULO 10. CREACION Y OBJETO. Se crea el Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa, con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas
a la busqueda, localizacion y resguardo inmediato de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

ARTICULO 11. INTEGRACION. El Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
integrado por las siguientes instituciones:

1. Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Ministerio del Interior.

4. Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos Humanos.
5. Policia Nacional.

6. Procuraduria General de la Nacion.

7. Defensoria del Pueblo.

8. Consejeria Presidencial para la Equidad De La Mujer.
9. Fiscalia General de la Nacion.

10. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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Cada institucion nombrara a un representante titular y un suplente para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las facultades suficientes para la toma de decisiones
dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta Rosa.

ARTICULO 12. ESTRUCTURA. EI Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa,
estara conformado por los siguientes érganos:

1. Direccion: Tendra a su cargo la direccion de las decisiones de la Asamblea de la Alerta Rosa,
asi como la ejecucion de todas aquellas acciones que sean necesarias para el logro de sus
objetivos.

2. Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones de
busqueda inmediata de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.

3. Equipos Locales de Busqueda: Equipos constituidos de manera permanente, organizados
para llevar a cabo las acciones de bisqueda inmediata de las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres que se encuentren desaparecidas a nivel departamental, distrital, municipal y comunal.
En lo posible, sin perjuicio de la colaboracion que pueda prestar cualquier persona, debera
garantizarse que los equipos locales de busqueda estén conformados por representantes y
personas que residan en la localidad en la que se presuma haya ocurrido la desaparicion de la
nifia, adolescente, joven o mujer.

ARTICULO 13. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LA DIRECCION. La representacion,
direccién y seguimiento de las decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa,
estara a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, que la presidira; la Policia Nacional, Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. La Direccion tendra ademas las siguientes funciones:

1. Elaborar planes y politicas en materia de bisqueda de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

2. Planificar, coordinar e impulsar las acciones de busqueda, localizacién y resguardo, cuando
la situacion lo requiera de toda nifia, adolescente, joven o mujer que se encuentre desaparecida.

3. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades locales y demas voluntarios la
realizacion de acciones especificas de busqueda y localizacion de las nifias, adolescentes,
jovenes y mujeres que han desaparecido.

4. Elaborar, monitorear, acompafiar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento y cumplimiento
del operativo de busqueda, localizacion y resguardo de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres
desaparecidas.

5. Incidir en la sociedad en general y en los medios de comunicacion, asi como facilitar
capacitaciones acerca de las estrategias y funcionamiento de la Alerta Rosa.

6. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales que sean necesarias para el logro de los
objetivos de la presente Ley.

7. Participar en la propuesta para la nominacion de los integrantes de la Secretaria Ejecutiva.

8. Ejecutar acciones de resguardo de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que han sido
localizadas, garantizando la seguridad de las mismas.

ARTICULO 14. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. La
Secretaria Ejecutiva estara a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones desempefiando funciones de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las
decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa y las acciones de bisqueda. La
Secretaria Ejecutiva contara con el personal de apoyo que se considere necesario. La Secretaria
Ejecutiva tendra ademés las siguientes funciones:

1. Iniciarinmediatamente las acciones después de haberse recibido la denuncia correspondiente
con respecto a los principios del articulo 4 de la presente Ley, con el propdsito que empiece a
funcionar la Alerta Rosa.

2. Registrar la denuncia de la nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida de forma inmediata
y diligente en una base de datos alojada en la pagina web oficial de la Alerta Rosa.

3. Enviar, a través de un canal a su disposicion, un mensaje de texto masivo a todas las personas
que se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa relacionada con la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres. Coordinar con los medios de comunicacion radial, televisiva, escrita,
social, electronica y de telefonia, ya sean de propiedad estatal o particular, la divulgacion de la
informacion de la victima, la identificacion fisica, fotografias de las nifias adolescentes y mujeres
desaparecidas, contenidas en la pagina web oficial de la Alerta Rosa. Se utilizara todo tipo de
medios de difusién a nivel nacional, departamental, distrital, municipal y comunal a efecto de
anular la capacidad de movilidad de las personas que acompafien o tengan bajo cautiverio a las
nifias, adolescentes, jovenes y mujeres.

4. Informar a los representantes locales o comunales sobre la desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer.

5. Conformar los equipos de bisqueda y dar seguimiento a las acciones de los mismos.

6. Coordinar los equipos de busqueda de diversas circunscripciones territoriales, cuando el caso
lo requiera.

7. Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a las autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos, con el fin de evitar la salida de las mujeres desaparecidas del pais. Las autoridades
estan obligadas a corroborar la titularidad del documento de identificacion de cada persona que
se traslada de un pais a otro.

8. Elaborar informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras seis horas de
haber tenido conocimiento de la desaparicion de una nifia, adolescente, joven o mujer y enviarlo
al Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa

ARTICULO 15. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LOS EQUIPOS LOCALES DE
BUSQUEDA. La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, ademés
de las acciones nacionales e internacionales (bilaterales o multilaterales) que sean necesarias, debera
coordinar la conformacién de equipos locales de bisqueda.

La convocatoria de los equipos locales de busqueda ya conformados, serén coordinados por la més
alta autoridad de la Policia Nacional de la localidad.

Los equipos locales de busqueda estaran integrados por agentes de la Policia Nacional,
representantes locales de las organizaciones de derechos humanos y de mujeres, autoridades
indigenas, bomberos, vecinos, entidades y organizaciones del sector religioso, Comités de Libertad
Religiosa, asi como por cualquier persona o institucion, a efecto de garantizar que se realicen
inmediatamente todas las acciones de busqueda y localizacién de las nifias, adolescentes, jovenes y
mujeres desaparecidas.

Los equipos locales de blsqueda seran permanentes e iniciaran las acciones que correspondan a la
busqueda e informaran a la Secretaria Ejecutiva acerca de cualquier hallazgo, a efecto de que la
Fiscalia General de la Nacion coordine las acciones de investigacion y persecucion correspondientes.

ARTICULO 16. APOYO AL COMITE DE COORDINACION NACIONAL DE LA ALERTA ROSA.
Para el logro de sus objetivos, sera necesario el apoyo de la sociedad en general; autoridades locales;
vecinos; cuerpos de bomberos; medios de comunicacion; entidades y organizaciones del sector
religioso, Comités de Libertad Religiosa; organizaciones u oficinas que se dediquen a la defensa de
los derechos humanos y de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres, situadas en el lugar en el que
haya ocurrido la desaparicion, y en su caso representantes de las mujeres indigenas y
afrodescendientes del Iugar, e instituciones publicas, las cuales deberan aprovechar y poner a
disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro del Estado, a efecto de brindar la mayor
informacion referente a la victima desaparecida, prestarle auxilio, poner en conocimiento o denuncia
de los hechos ante las autoridades correspondientes e integrar equipos de busqueda.

Las personas deberan proporcionar todos los datos necesarios, asi como todo tipo de documentacion
legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informacion referente a la desaparicion de una
mujer, asi como antecedentes de violencia en su contra. La persona que tenga informacion y pueda
colaborar en la busqueda y localizacion de las mujeres desaparecidas y no lo hiciere saber, sera
sometida a procedimiento penal de acuerdo a las leyes correspondientes.

La informacion debera ser proporcionada a través de cualquier medio, garantizando a la persona, el
anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos locales de bisqueda coordinaran y colaboraran con
sus similares de otras localidades, cuando los indicios orienten que la desaparicion de una nifia,
adolescente, joven o mujer ha traspasado sus limites territoriales.
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ARTICULO 17. DENUNCIA E INVESTIGACION SOBRE LA DESAPARICION DE UNA
NINA, ADOLESCENTE, JOVEN O MUJER. La Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional
Civil sin mas tramite, recibiran la denuncia de la desaparicion a fin de que se realice la convocatoria
del o los equipos de busqueda correspondientes. Cuando la Policia Nacional reciba la denuncia,
debera convocar al o los equipos locales de busqueda y trasladar la denuncia a la brevedad posible a
la Fiscalia General de la Nacién, quien la conocera de inmediato a efecto de iniciar las investigaciones
y acciones legales para la localizacion de la nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida y ejercer
la persecucion penal en contra de quienes resulten responsables de la desaparicion, sin perjuicio de
participar en las acciones de busqueda que le corresponden por ser parte del o los equipos de
busqueda locales. Solicitara la realizacion de acciones de exhibicion personal, allanamientos
inmediatos que sean necesarios, araigo, solicitud de realizacion de pruebas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad.

Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicion personal,
allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro
tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para la busqueda,
localizacion y resguardo de una mujer desaparecida.

El funcionario o empleado publico que, estando obligado por la presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones inmediatas de blsqueda, localizacion y resguardo de una blsqueda
nifia, adolescente, joven o mujer desaparecida, serd separado inmediatamente de su cargo, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, penales y civiles que puedan corresponderle.

ARTICULO 18. PLAN OPERATIVO DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y RESGUARDO DE
UNA NINA, ADOLESCENTE, JOVEN O MUJER DESAPARECIDA. La Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Nacional al momento de conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecutiva, a fin de
que ésta registre el hecho y coordine cualquier accion necesaria para el funcionamiento de la Alerta
Rosa.

La Policia Nacional en la localidad convocara la integracion de los equipos de busqueda, a efecto de
coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion y resguardo de las
mujeres desaparecidas. En ausencia de la Policia Nacional, la denuncia sera recibida y las acciones
inmediatas de busqueda, convocadas y coordinadas por la autoridad publica de méas alto rango, o

autoridad indigena reconocida en la localidad, quien est4 obligada a trasladar la informacion a la
autoridad de la Policia Nacional mas proxima.

Las tareas de busqueda, localizacion y resguardo de una nifia, adolescente, joven o mujer que ha sido
desaparecida, deben ser realizadas por el equipo local de busqueda, inmediatamente después de que
se haya lanzado la convocatoria de integracion y tengan conocimiento del hecho, de acuerdo al disefio
de las acciones de busqueda, localizacion y resguardo que establezca la Coordinadora Nacional de la
Alerta Rosa. Sin perjuicio de las acciones de busqueda que se realicen, en todo momento debera
tomarse en cuenta la seguridad de la victima, asi como el hecho que motivé su desaparicion, a fin de
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos, asi como el resguardo y proteccion de su persona.

ARTICULO  19.  COORDINACIONES ~ FRONTERIZAS,  BILATERALES Y
MULTILATERALES. El Ministerio de Relaciones Exteriores y migracion Colombia, realizaran las
acciones necesarias a efecto de que se replique la alerta en cada puesto de control migratorio con
que se cuente en el pais las fotografias, datos, y caracteristicas de la mujer desaparecida, a efecto de
tomar las medidas para localizarlas y evitar su traslado a otro pais.

Asimismo, coordinaran con sus homdlogos de los paises fronterizos el lanzamiento de la alarma de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a fin de que puedan prestar el apoyo necesario para
su localizacion, resguardo y repatriacion de forma segura y ordenada, en el marco de los derechos
humanos de las mujeres localizadas, asi como el estado de cualquier procedimiento legal relacionado
con el hecho que haya generado su desaparicion.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debera también coordinar con las autoridades correspondientes
en los paises en el extranjero, la bisqueda de aquellas mujeres que voluntariamente salieron del pais
y cuyo paradero al estar en transito es desconocido, a efecto de tomar las medidas necesarias para
localizarlas, de conformidad con el pérrafo anterior.

ARTICULO 20. RESTITUCION INTERNACIONAL DE LAS MUJERES DESAPARECIDAS.
Las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres localizadas que hayan sido trasladadas a un pais distinto
al de su domicilio habitual o aquellas que hayan salido voluntariamente de Colombia, deberan ser
repatriadas Unicamente si manifiestan su deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso debera
realizarse sin demora, garantizando que el retorno sea seguro para ellas. En caso de que manifiesten
su deseo de permanecer en el extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera facilitar los

documentos de viaje o cualquier otro tipo de documento que le permita solicitar derecho de asilo,
residencia temporal o permanente en el territorio en el que se encuentre u otro de su eleccion. El
Ministerio de Relaciones Exteriores facilitara a través de sus consulados, asistencia legal a las
colombianas en el extranjero, con el propésito de asegurar su proteccion por parte del Estado de
Colombia en el pais que se encuentren. Sin perjuicio del proceso de repatriacion, se prestaran los
servicios de salud, psicoldgicos y de cualquier otra indole, que garanticen el bienestar de las mujeres
localizadas.

ARTICULO 21. REGISTRO DE NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptara dentro del Registro
Nacional de Desaparecidos, una seccion especial en el médulo de consultas publicas, de nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio publico a manera
de pagina web oficial de la Alerta Rosa y funcionara como base de datos de las alertas activas y las
alertas inactivas.

Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro privado de las acciones
realizadas a nivel local, nacional e internacional por el Comité Nacional de la Alerta Rosa que podra
ser consultado por los familiares, con el objeto de apoyar a las familias en la localizacion de las
victimas.

La base de datos deberd incluir, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, ocupacién u oficio, domicilio, identificacion religiosa, cultural/pertenencia
étnica, indicacion del idioma que habla ademéas del espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si
ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo de
dato que permita identificarla.

La Fiscalia General de la Nacion realizara el andlisis del movimiento criminal sobre la desaparicion de
una nifia, adolescente, joven o muijer, con el objeto de proporcionar elementos para prevenir estos
hechos, facilitar la busqueda, dar atencién inmediata a las mujeres desaparecidas y perseguir
penalmente a los responsables de la comision de los ilicitos penales que correspondan.

ARTICULO 22. BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN- DE NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS Y DE LOS PARIENTES QUE DEMANDAN SU
LOCALIZACION. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF- en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, creara un banco de pruebas cientificas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN-, o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad,
de las mujeres desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacion, a efecto de poder
contar con medios cientificos de prueba que permitan de forma inmediata acreditar su filiacion
bioldgica. Ademas, creara una base de datos de las mujeres que han sido inhumadas sin haber sido
identificadas, el cual debera contener fotografias, registros dentales, huellas digitales, informe pericial,
asi como cualquier otro dato o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento. La extraccion y
analisis de las muestras para Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otra prueba cientifica,
debera realizarlas el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -INMLCF- o cualquier
otro laboratorio certificado, publico o privado, nacional o internacional.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23. FINANCIACION. Para el funcionamiento del Comité Nacional de la Alerta
Rosa y para la reparacion de los dafios a las victimas, sin perjuicio de aportes financieros o en especie
que proporcione la iniciativa privada, cooperacion nacional e internacional o de personas particulares,
el Ministerio de hacienda y crédito publico propendera por el funcionamiento de la Alerta Rosa. Los
recursos asignados para el adecuado funcionamiento Alerta Rosa deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa. La Fiscalia General de la Nacion debera asignar recursos adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de servicio de atencion a victimas, unidades de investigacion, entre otros,
que desarrollen tales funciones, para el cumplimiento de las acciones designadas en esta Ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores asignara recursos financieros adicionales a las unidades que
presten cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres que hayan sido
localizadas fuera del pais. EI Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, por medio del 6rgano
de direccion, podra celebrar convenios de cooperacion con entidades nacionales e internacionales
para el logro de los objetivos de esta Ley.
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ARTICULO 24. DISPOSICIONES FINALES: BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO
-ADN-. ALERTA ROSA: EI Banco de Acido Desoxirribonucleico -ADN- al igual que la Alerta Rosa que
se crea a través de la presente Ley, podra unificarse con otros similares que se creen o hayan sido
creados anteriormente. Para ello se podra utilizar las plataformas existentes con el fin de unir esfuerzos
en la localizacién de las nifias, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas.

ARTICULO 25. REGLAS DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. Las diferentes
instituciones y personas responsables del tratamiento de los datos a que refiere la presente ley
deberan garantizar la aplicacion plena de las reglas previstas por la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y
demas normas relacionadas con la garantia de proteccion al derecho fundamental previsto por el
articulo 15 constitucional, que integran el ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De usted,

NADIA BEEL SCAFF /
Ponente Coordinador

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Ponente

BEATI RENA RIOS CUELLAR
Ponente SOR BERENICE BEDOYA PEREZ

Ponente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los Veintidos
dias (22) del mes de agosto del afio dos mil veintidds (2022) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Segundo Debate.

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTA
ROSA Y OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, Y REPARACION
PARA LAS NINAS, ADOLESCENTES, JOVENES Y MUJERES VICTIMAS DE
DESAPARICION”

INICIATIVA: H.S ANGELICA LOZANO CORREA

PONENTES: H.S NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF — PONENTE COORDINADORA
H.S BEATRIZ LORENA RiOS CUELLAR - PONENTE
H.S SOR BERENICE BEDOYA PEREZ- PONENTE
H.S MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU - PONENTE

NUMERO DE FOLIOS: SESENTA Y OCHO (68)
RECIBIDO EL DiA: VIERNES DIECINUEVE (19) DE AGOSTO DE 2022.
HORA: 06:20 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.
El secretario,

3 Srere. ToS< OO Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA

OFICIO DE ADHESION

OFICIO DE ADHESION PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2021 SENADO

por la cual se establece la conformacion e integracion de las Juntas Regionales y Nacional
de la Calificacion de Invalidez y se dictan otras disposiciones.

8 de agosto de 2022

Dr.

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario Comision VII
Senado de la Republica

Ref. Adhesion Proyecto de Ley No. 28/2021 Senado, “POR LA CUAL SE ESTABLECE
LA CONFORMACION E INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL
DE LA CALIFICACION DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

En atencion al oficio CSP-CS-0813-2022 de fecha de 2 de agosto, que notifica la reasignacién como
ponente para segundo debate al proyecto de referencia de ley, me dirijo a usted de manera atenta
a fin de informar la adhesién al texto de ponencia radicado para segundo debate y publicado en la
gaceta 1836/2021.

De usted,

Tomese Wssha(® @\‘

Omar de Jests Restrepo José edo Marin Lozano

Senador de la Republica Serfddor de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los siete dieciocho (18) del mes
de agosto del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Adhesion al Texto Propuesto
para Segundo Debate, esto por reasignacion de ponentes.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 028/2021 SENADO

TiTULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACION' E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL DE LA CALIFICACION
DE INVALIDEZ Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo el dia jueves 18 de
agosto de 2022, electronicamente fue radicado él oficio mediante el cual se Adhiere por
reasignacion de ponentes al Texto de Ponencia para Segundo Debate, al proyecto de
Ley No. 028/2021 Senado, los Honorables Senadores OMAR DE JESUS RESTREPO
Y José Alfredo Marin Lozano, para ser publicada en Gaceta del Congreso.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
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