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DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 26 DE 2022 SENADO

por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de la Constitucion Politica de

Colombia.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL inequivoca el derecho al agua como un derecho individual, contrario a lo que sucede con
otros derechos como "el derecho a la vida" o "el derecho al trabajo". Ciertamente, el articulo
ACTO LEGISLATIVO NO. 26 DE 2022 SENADO 49 consagra la garantia del saneamiento. De igual forma, el articulo 79 determina el derecho

a gozar de un medio ambiente sano y el articulo 366 consagra el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion mediante la solucion de las necesidades insatisfechas en
materia de saneamiento ambiental y agua potable. Tales normas no pueden desarrollarse ni
materializarse sin la presencia del recurso hidrico, pero tampoco definen ni establecen en qué
consiste el nucleo duro del derecho fundamental al agua y cuéles son los bienes juridicamente
protegidos con este derecho®. Asi mismo, se encuentra el articulo 93 que se refiere al bloque

“Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo II de la
Constitucion Politica de Colombia.”

1. SINTESIS DEL PROYECTO de constitucionalidad, mediante el cual se entienden incorporados -en el ordenamiento

juridico colombiano- aquellos tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.

Para el ser humano', el agua es uno de los componentes més importantes del ambiente, ya De especial relevancia resulta el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

que la materia viva de su cuerpo estd compuesta aproximadamente por un setenta por ciento Culturales (PIDESC), el cual no estipula el derecho al agua en forma independiente o

de dicho liquido, de tal manera que la ausencia de este puede afectar seriamente la salud y la auténoma, aun cuando reconoce en su articulo 12 el derecho de las personas al disfrute del

vida de las personas. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el agua es un bien escaso més alto nivel posible de salud fisica y mental, cuya realizacién no puede lograrse sin la
y finito?, ya que no existe proceso quimico o fisico alguno que permita crearlo, por lo cual, disponibilidad de agua.

la disciplina juridica ha venido disefiando especiales mecanismos para su proteccion, en
particular para garantizar el abastecimiento por parte de la poblacion, considerando el agua
en algunos casos especificos como un derecho humano.

2. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acto Legislativo ha sido presentado en reiteradas ocasiones, en tanto
considero que el agua es parte de los elementos vitales del que se deriva la sostenibilidad y
bienestar de las comunidades y en ese sentido, la presente ponencia recoge de manera
textual los diferentes elementos que vienen siendo aportados a lo largo de los anteriores Autores de la iniciativa:
tramites legislativos.

Origen: Congresional

. ) L o Honorables Congresistas: H.S: Angélica Lozano Correa, H.S: Ivan Leonidas Name Vasquez,
Con el objeto de precisar y fortalecer el derecho humano al agua, esta iniciativa legislativa H.S: Antonio Sanguino Pacz, H.S: Jorge Eduardo Londofio, H.S: Ivan Marulanda Gémez,
pretende establecer “el agua como derecho fundamental dentro del Capitulo I del Titulo II de H.S: Temistocles Ortega Narvez, Hs: Guillermo Garcia Realpe, H.S: Pablo Catatumbo,
la Constitucién Politica de Colombia™ teniendo en cuenta que el agua es un elemento H.R: Wilmer Leal Pérez, H.S: Aida Avella Esquivel, H.S: Feliciano Valencia Medina.

indispensable para la vida y por ello es algo que todos los seres humanos deben acceder en
condiciones de buena calidad y adecuada distribucion. Como resultado de ello, el Estado esta
en la obligacion de velar por su conservacion y desarrollo sostenible y garantizar a la

- 4 - Proyecto publicado: Gaceta del Congreso numero 223 de 2022.
poblacion el acceso al agua para atender sus necesidades basicas.

TRAMITE EN SENADO DE LA REPUBLICA- PRIMER DEBATE
Es importante destacar que, en la Constitucion Politica colombiana existen cuatro
disposiciones de las cuales se desprende que el derecho al agua tiene rango constitucional, Ponente Primer Debate: H.S: Angélica Lozano Correa
sin embargo, no hay un precepto expreso y especifico destinado a consagrar en forma

! Siguiendo en estas lincas textualmente a Gémez-Rey, A. y Rodriguez, G. El derecho fundamental al agua. Desde of derecho ambicntal y
los servicios piblicos domiciliarios. Legis Editores. Bogotd, 2013. La amentalidad el derecho  al  agua  en  Colombia  Disponible  en  linea, en

2 i 4 suj evistas.uexternado.edu.co/indes
Debemos manifestar que se trata de un recurso que estd sujeto a desgaste como consecuencia de su uso. ternado.ed d 341/5069
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al agua en condiciones de accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al
principio de progresividad iii) el uso prioritario del agua para consumo humano,
sin detrimento de su funcion ecoldgica y iv) el deber del Estado de garantizar la
proteccion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos de donde se provee y
garantiza el acceso al agua.

3. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, el pasado 19 de abril fui
designado ponente en primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No. 026 de 2022 “Por
el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo IT de la Constitucion Politica
de Colombia”. 5. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

En el marco del Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en el afio 2002 su
Comité promulgd la Observacion General No. 15°%, en la cual se delimité el concepto y
contenido del derecho humano al agua, en adelante, DHA.

4. OBJETIVO DE LA INICIATIVA LEGI

ATIVA

Los objetivos concretos que persigue el Acto Legislativo No. 026 de 2022 - Senado son: Teniendo en cuenta la fecha de expedicion de la Observacion, el ordenamiento juridico

colombiano en ese momento no contemplaba mencién alguna sobre el concepto y los

i) Delimitar, precisar el alcance y consagrar de manera expresa el derecho humano componentes del derecho humano al agua. Razon por la cual no se encuentran normas
al agua, con prevalencia para el consumo humano y su funcion ecoldgica, como especiales y expresas (0 un cuerpo normativo propio) que lo comprenda.
un derecho de proteccion constitucional, teniendo en cuenta la reiterada
jurisprudencia de la Corte Constitucional al respecto. No obstante, a partir de la jurisprudencia constitucional y otros mecanismos®, este derecho

ha venido siendo incluido en nuestras normas, y de hecho, actualmente se encuentra adscripto

ii) Acatar la orden emitida por la Corte Constitucional que indico que el legislador ala Con§tit‘uci6n Politica’, la.cua.l irradia e} resto del ordgnamiemo juridico cqlom})yiano,
posee la “obligacion de expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos Tamo_asn, quc_lz_i Cortc Constgtum_o'nal ha dicho que cl legislador posce la “obllgacno_n de
fundamentales al agua y a un ambiente sano en todos los érdenes™. expedir leyes dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente

sano en todos los 6rdenes™.

ii) Subsanar el déficit de proteccion al derecho al agua establecido por la Corte

Constitucional en la sentencia C-035 de 2016 en la que se pronuncié sobre la Con el objeto de fortalecer la proteccion del derecho al acceso al agua como recurso natural,
proteccion de los ecosistemas de paramo y destacd que “existe un déficit esta iniciativa pretende establecer el agua como derecho fundamental, dentro del Capitulo I
normativo y regulatorio para cumplir con el deber constitucional de proteger las del Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia, teniendo en cuenta que el agua es un

elemento del que deben gozar todos los seres humanos y las generaciones futuras. Como
resultado de ello, el Estado esta en la obligacion de velar por su conservacion y desarrollo
sostenible y garantizar a la poblacion el acceso para atender sus necesidades basicas.

areas de especial importancia ecoldgica, en este caso, los ecosistemas de paramo.
Adicionalmente, el déficit de proteccion no solo vulnera el derecho al ambiente
sano, sino que también compromete el derecho fundamental al agua debido a que
se desconoce la obligacion del Estado de proteger las areas de influencia de
nacimientos, acuiferos y de estrellas fluviales™. -
> Sobre este particular véase: CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-764 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
iv) Establecer que el Estado colombiano garantizara la proteccion, y recuperacion de Chaljub.
los recursos hidricos y los ecosistemas estratégicos que proveen el liquido vital. 70“* serdn descritos adelante.
L . . . . La vinculacién del derccho humano al agua a la Constitucion Politica proviene de la expresa mencion realizada por la jurisprudencia
Para el cumplimiento de dichos objetivos, el articulo 11A reconoce: i) el derecho constitucional, en la cual se ha manifestado que en virtud del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales hace
fundamental al agua de todas las personas en el territorio nacional, ii) el derecho parte del blogue de que como el Pacto hace parte del blogue de constitucionalidad y el
’ Comité a través de sus observaciones generales interpreta de manera ofical el pacto, lo dicho por este organismo también estard vinculado
al ordenamiento por lo dispuesto en los Articulos 93 y 94 de la carta.
8 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-220 de 201 1. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

# CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia C-220 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

Una manera efectiva para proteger y garantizar la sostenibilidad de su uso es darle categoria a) De manera implicita o indirecta’ esta en la Declaracion Universal de los Derechos
de derecho fundamental, equiparindola a una norma no negociable y poniéndola por encima Humanos adoptada por las Naciones Unidas en 1948'°, en el Pacto Internacional
de los modelos economicos de mercado y los intereses particulares y haciendo énfasis en su de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966 y otros, donde se expresa
caracter de recurso de caracter estratégico para el desarrollo econdmico, social, cultural y que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la salud,
fundamental para la existencia del ser humano. el bienestar y la alimentacion; lo cual sin agua no es posible.

b) Relacionada con otros derechos esta en la Convencion'' sobre los Derechos del

Nifio'2, el cual expresa la necesidad imperante de los Estados de “combatir las
enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la salud
mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente”. Notese que
la norma expresa la obligacion del Estado en términos de suministro, sin interesar

No cabe duda entonces de la trascendencia que el acceso al agua tiene para la garantia de la
calidad de vida, actual y futura, para los seres humanos, como también de su utilidad para el
desarrollo de actividades economicas, culturales y recreativas. Sin embargo, debe quedar
claro el orden de prioridades, de manera que en la gestion del recurso siempre prevalezca su
aptitud para el consumo en actividades humanas sobre su utilizacion para actividades

econémicas, y de alli la conveniencia de elevar su acceso a la condicion de derecho la manera de realizarlo. Por lo tanto, se deberd garantizar de manera fisica la
fundamental. entrega del liquido a la poblacién infantil.

Ya en el orden interno el acceso al agua es catalogado como un servicio piblico esencial, 6.1.2 En las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
cuyo aseguramiento prestacional corresponde a los municipios, pero esa catalogacion es y Culturales.

insuficiente, si se atiende a lo previsto en instrumentos internacionales que lo categorizan
como el derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico.

Estas son las interpretaciones autorizadas del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, entre las cuales tres estan relacionadas con el agua la
namero 15,1a 12 y la 14.

La Observacion General no. 15, es tal vez el cuerpo méas importante respecto del derecho
6. MARCO NORMATIVO humano al agua que nace en %nterpregacién de lo dispuestp en }os articulos 11y 12'% del
Pacto. Esta, parte de una vision amplia del derecho a la vida digna donde el agua es una

Los articulos 93, 94 y 214 de la Carta Constitucional prevén un instrumento para integrar el
derecho colombiano al Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho N

: o I Los que s presentan no son los iinicos, véase igualmente ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo de San
Ime‘f“a‘_"f’“al Hgmamtano. Se trata del blogue de consmumoqah@ad, compuesto por normas Salvador adicional a Ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Internacional sobre Ia Eliminacién de Todas las
y principios utilizados como parametros del control de constitucionalidad de las leyes, por Formas de Discriminacion Racial, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Declaracion Sobre los Derechos

o i del Nifo, la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricion, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
haber sido integrados a la Constitucion por mandato de esta. Reclusos, los Principios Rectores de los Desplazamientos Intemos y mis

O Articulos 3y 25

! Adoptada y abierta a a firma y ratificacin por la Asamblea General en su Resolucion 44725, de 20 de noviembre de 1989. Entrada en

6.1 INTERNACIONAL vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49. Esté en el literal ¢) del articulo 24
12 Viase en: hitp://www2.ohchr.org/spanishlaw/cre.htm, consulta del 19 de mayo de 2012. 14:37.
6.1.1. En el Derecho Inter i 1 de Derechos H 13 Articulo 11 1. “Los Estados Parte en el presente Pacto recanocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su

familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, recor

En este cuerpo normativo se encuentra contemplado el derecho humano al agua de tres fundada en el libre " [.-.JArticulo 12. 1
L) H far H H derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental.
formas prmf:lpale& De m:dn_era 1mpllclta, rEIaClO_nada con otros dere_chos eSpeClaleS. Y de Part n el Pacto a fin de asegurar la plena lad d e derecho, figuraran las necesarias para: a) La reduccion de la mortinatalidad
manera auténoma y explicita como en la doctrina de las Observaciones del Comité de y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios; b) El de la higiene del trabajo y del medio
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ambiente; ¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidém s, profesionales y de otra indole, y la lucha contra
o 2 ® ® o tencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad™

ellas; d) La ereacion de condiciones que aseguren a todos
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condicion para la supervivencia de los seres humanos y ayuda a la realizacion de otros
derechos del pacto como la alimentacion, la vivienda, la educacion y la cultura.

Para su realizacion establece que se debe tener en cuenta:

a

La utilizacion del principio de no discriminacion e igualdad de tal manera que genere
la obligacion especial del Estado de eliminar las diferencias no justificadas en el acceso
al agua apta para el consumo humano, con atencion de aquellas personas de especial
proteccion como los menores, los pueblos indigenas, los desplazados, los presos, entre
otros.

Debe existir una prelacion en los usos del agua en donde los abastecimientos personales
y domésticos deberan desplazar a los demas como industriales, practicas culturales y
otros.

Se debe garantizar la seguridad de las condiciones salubres de las fuentes hidricas y
eliminar la contaminacion que presente un riesgo para el habitat humano.

b)

C

Derivado de lo anterior, el derecho debe comprender: i) la disponibilidad, la continuidad
y la suficiencia del recurso teniendo en consideracion el clima, el trabajo, la ubicacion
geografica de acuerdo con los lineamientos establecidos en por la Organizacion Mundial
de la Salud. ii) la calidad vista en paginas anteriores, iii) la accesibilidad fisica, economica
y no econémica.

6.1.3 En el Derecho Internacional Humanitario

En este cuerpo normativo se encuentra el derecho humano al agua relacionado con la
defensa de bienes y personas protegidas en situacion de conflicto, con el fin de limitar las
conductas y medios militares'* de quienes participen en las hostilidades, lo cual
comprende tres Opticas:

Una bajo la cual se pretende la proteccion del medio ambiente incluido el recurso hidrico
mediante restricciones a la utilizacién de “técnicas de modificacién ambiental”'* con fines
militares estratégicos; entre las cuales esta el uso de armas biologicas o quimicas, toxicos,
gases asfixiantes entre otros. Otra que responde al mantenimiento del derecho sobre
personas intervinientes en el conflicto como los prisioneros'®, a los cuales el Estado

14 Cuarto Convenio de la Haya de 1907, articulo 22 del anexo.

15 0 “todas aquellas que tienen por objcto alterar -mediante la manipulacion deliberada de los procesos naturales- la dingmica, la

composicion o estructura de la Tierra, incluida su bidtica, su litosfera, su hidrosfera y su atmésfera, o del espacio exterior™ Véase el articulo
segundo de la Convencién sobre la prohibicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles
(ENMOD).

1 Convenio de Gincbra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio I11), de 1949

retenedor debera suministrar agua potable y alimentos suficientes para el mantenimiento
de su vida.

Por tltimo, aparece la proteccion bienes y personas relacionadas con el conflicto. Segun
el Protocolo Adicional a los Convenios de 1949 y otros, se prohibe inutilizar y atacar obras
indispensables para el mantenimiento de la poblacion civil como las reservas de agua y
las instalaciones para de ella surtirse. Lo cual sera de vigilancia de los organismos de
asistencia humanitaria.

6.1.4 En el Derecho internacional publico ambiental

A partir de la publicacion “la primavera silenciosa™!” que introdujo las bases de la ecologia
moderna, los Estados comenzaron a implementar una serie de medidas juridicas para la
proteccion del medio ambiente, que en materia internacional han hecho parte del derecho
publico.

La proteccion de las aguas se ha presentado en diversos cuerpos, sin que esté
necesariamente relacionada con el derecho que nos ocupa, ya que vigila y cuida el recurso
hidrico per se, entre éstos se destacan:

a) EnlaDeclaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, realizada en Estocolmo en 1972 se reconoci6 que las condiciones de vida
adecuadas son un derecho humano, entre las cuales podemos incluir el acceso al agua
apta para consumo.

b) A su vez la declaracion de Mar del Plata de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua, celebrada en 1977, estableci6 que en 1990 la humanidad deberia contar
con los servicios de agua y saneamiento, lo cual implicaba una serie de acciones
positivas por parte de los Estados.

La Conferencia Internacional sobre Agua y Medio Ambiente de Naciones Unidas
insistio sobre la importancia de asumir y enfrentar la escasez del agua, asi como su
utilizacion insostenible. A su vez proclamo por la consideracion del recurso hidrico
como un bien economico, finito y fundamental para la vida del hombre por tanto
solicitd mecanismos de participacion para la toma de decisiones sobre sus cuestiones.
La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo como marco
primario del Plan de Accion para el Desarrollo Sostenible o Agenda XIX, el Convenio
sobre Diversidad Biologica, Cambio Climatico, la Declaracion de Principio de los
Bosques entre otros, vinculo la vision ambiental de los recursos naturales a los derechos
humanos entendiendo por estos ultimos la condicion bajo la cual se desarrolla el
hombre y la calidad de vida.

C

d

17 CARSON, Rachel. Silent Spring. Mariner Books, Boston. 2002.

€

La Agenda XIX establece a su vez que el suministro de agua dulce a la totalidad de la
poblacién acorde con sus necesidades basicas debe ser una meta global.

f) En el derecho maritimo también encontramos las siguientes manifestaciones sobre la
proteccion de los recursos hidricos que estarian relacionadas con la disponibilidad: la
Convencion de Naciones Unidas sobre los usos de los cursos de aguas internacionales
de 1997, las Reglas de Helsinski de 1996 entre otros.

En 2002, en Johannesburgo, mediante los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible, se trataron como aspectos principales el acceso al agua potable
y el saneamiento basico por cuanto representan un modo de calidad de vida sostenible.
Por tanto, fue la oportunidad de adoptar compromisos ciertos y concretos en la
ejecucion de la Agenda XXI 'y en general del desarrollo sostenible.

T

g

Adicionalmente, se planteé la necesidad de garantizarle a mas de cien millones de
personas que no cuentan con agua potable el DHA y proveerlos de igual manera del
saneamiento basico adecuado. “En esta cumbre se refleja un consenso internacional en el
sentido de considerar el acceso al agua potable y el saneamiento como un derecho
fundamental.”'®

6.2 NACIONAL

En Colombia el agua se encuentra regulada en diversas normas, unas para las maritimas,
otra para las continentales, otras para las lluvias y atmosféricas y asi sucesivamente, lo
cual contempla una falta de integralidad del régimen entre el cual se desenvuelve el
derecho objeto de estudio.

Por otra parte, el DHA se encuentra consagrado de manera adscrita en la Constitucion
Politica de Colombia, en las normas del derecho ambiental y en el régimen de los servicios
publicos domiciliarios. Veamos:

6.2.1. De la adscripcién del DHA a la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Como se dijo en paginas anteriores, el DHA en Colombia no se encuentra expresamente
consagrado en nuestro texto constitucional, por tal razon corresponde ahora el estudio de
las maneras o formas'® de vinculacién con nuestra norma ius fundamental: la inmersion

'8 DEFENSORIA DEL PUEBLO. El

PROSEDHER. Bogota. 2005.
Véase criterios clisicos para determinar la existencia de derechos fundamentales en CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-002 de
1992. M.P.: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO,

Derecho Humano al Agua en la Constitucion, la yLos

en el bloque de constitucionalidad, tener conexidad con otros derechos fundamentales y
tratarse de un derecho subjetivo innominado.?

6.2.2 En el bloque de constitucionalidad.
A partir de lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion que rezan:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen
los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia”

“La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los
convenios internacionales vigentes, no debe entenderse como negacion de otros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en ellos”.

Es posible observar que la lista de derechos fundamentales de la Carta de 1991 no es
taxativa o limitante y por ende se encuentran en ella inmersos los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos y otros. Esta figura se conoce como bloque de
constitucionalidad.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales al ser un
instrumento que contempla derechos humanos que no pueden ser limitados en estados de
excepcion, hace parte del bloque de constitucionalidad en sentido amplio. La Defensoria
Del Pueblo propone que, las observaciones del Comité al ser las interpretaciones oficiales
del Pacto tendran igual suerte y haran parte de nuestro ordenamiento por adscripcion?' ya
que son preceptos internacionales que poseen la posibilidad de modificar el actuar de los
Estados, bien sea por pertenecer a clasificaciones especiales de paises garantistas,
costumbre como fuente del derecho y otros.

Dicho bloque en palabras de la Corte posee dos Opticas. La primera denominada strictu
sensu, conformada por principios y normas de valor constitucional que se reflejan en el
texto ius fundamental y los tratados internacionales que consagren derechos humanos
cuya limitacion se encuentre prohibida en los estados de excepciéon®’. La segunda o /ato
sensu comprendida por normas de diversa jerarquia que permiten realizar control de

20 . ! .
De lo que se verd en este aparte que podria predicarse un criterio adicional del DHA y seria la expresa consagracién como derecho
en la juri de la Corte C i

2! Sin embargo, se encuentra en la doctrina que establece que las observaciones no hacen parte del ordenamiento intermo ya que se tratan
unicamente de criterios de interpretacion o hermenéuticos para la validez el alcance de los preceptos constitucionales.
22 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-358 de 1997, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
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constitucionalidad como tratados internacionales, incluidos los limitrofes, las leyes
organicas y las estatutarias?.

De ahi que, el contenido del bloque no se limite unicamente a lo visto. En diversas
sentencias de la Corte Constitucional se han contemplado como parte del bloque de
constitucionalidad, el derecho a la proteccion de la mujer embarazada®, los convenios de
la OIT?, los derechos sociales®, los derechos de los nifios, algunos principios procesales
como el debido proceso y la presuncion de inocencia®’; los derechos de las victimas del
desplazamiento interno forzado, el agua para consumo humano directo®® y otros. Por lo
tanto, el DHA, hace parte del bloque también por inclusion directa por parte de la
jurisprudencia constitucional®.

Por lo anterior, no existe duda alguna que el DHA es uno fundamental que hace parte de
nuestro ordenamiento interno, en otras palabras, el contenido normativo del derecho y por
ende de las obligaciones del Estado para realizarlo se encuentra basado primordialmente
en el concepto de bloque de constitucionalidad®® Adicionalmente, encontramos que el
DHA por estar en el bloque goza de la regla hermenéutica de favorabilidad, mediante la
cual, no se puede restringir el ejercicio del derecho fundamental en virtud de disposiciones
internas que le sean contrarias®'.

6.2.3. Por expresa consagracién de la jurisprudencia constitucional.

Para tratar la cuestion se cita y seguira a la Corte Constitucional en Sentencia T-418 de
2010 ya que lo desarrolla ampliamente.

23 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C — 191 de 1998. M.P.: Eduardo Cifuentes Mufoz.

24 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-179 de 1994, M.P.: Carlos Gaviria Diaz.y otras

25 Tales como los contemplados en el Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), el Protocolo de San Salvador, los
de la OIT entre otros. Véase: CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999. M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.

26 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-568 de 1999 M.P.: Carlos Gaviria Diaz y otras.

27 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-774 de 2001. M.P.: Rodrigo Escobar Gil.

2! &
¥ La Corte en Sentencia T-381 de 2009 y otras, reficre el derecho al agua para consumo humano, como un derecho reconocido en tratados

internacionales —que se estudiaran en capitulos posteriores- asi en el blogue de
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-270 de 2007. M.P.: Jaime Araujo Rentera

39 DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Derecho Humano al Agua en la Constitucién, la yLos

PROSEDHER. Bogoti. 2005. Pégina:

31 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 251 de 1997. M.P.: Alcjandro Martinez Caballero. Dijo en su momento la Corte “No podri
restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion intema o de
convenciones intemacionales, invocando como pretexto que tratados de derechos humanos intemacionales ratificados por Colombia no los
reconocen o los reconoce en menor grado”

“Aunque no se trata de un derecho expresamente sefialado por la Constitucion Politica, se
ha de entender incluido, teniendo en cuenta el texto Constitucional aprobado por el
Constituyente de 1991, y, en especial, sus posteriores reformas, al respecto.”?

La Corte narra como la Constitucion se decretd, sanciond y promulgéd con el fin de
asegurar a los colombianos la vida, la justicia y la igualdad, organizando un estado social
de derecho fundado en cuatro pilares: el respeto a la dignidad humana, el trabajo, la
solidaridad y la prevalencia del interés general.

Por ende, se fijaron como fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la
prosperidad general; garantizar la efectividad de los principios y derechos de la
Constitucién sin discriminacion alguna; el saneamiento ambiental a cargo del Estado, el
derecho a gozar de un ambiente sano y “la solucion de las necesidades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable”

Terminando por concluir que “El derecho al agua, por lo tanto, es un derecho
constitucional complejo que se ha venido desarrollando a lo largo de los Gltimos afios, en
especial, en atencion a la importancia que el mismo tiene como presupuesto de los demas
derechos fundamentales y del desarrollo. El derecho al agua esta interrelacionado y es
indivisible e interdependiente de los demas derechos fundamentales. De hecho, la
complejidad del derecho al agua incluye, incluso, dimensiones propias de un derecho
colectivo, con las especificidades propias de este tipo de derechos. Pero esta es una
cuestion que la Sala tan s6lo menciona y no entra analizar, por no ser relevante para la
solucion del problema juridico concreto.”*

6.2.4 En el Derecho de los Servicios Piblicos Domiciliarios.

Los articulos primero y segundo de la Constitucion Politica de 1991 disponen que
Colombia es un Estado Social de Derecho y por ende reconoce, consagra y respeta los
derechos y garantias de los ciudadanos, entre ellos el DHA. Mas aun, es un fin esencial
del Estado garantizar su ejercicio, mediante los servicios ptiblicos domiciliarios** que son
acueducto, alcantarillado, aseo, gas y energia eléctrica, donde los dos primeros tendran
nuestra mayor atencion.

En palabras de la Corte Constitucional “La realizacion y la eficacia sustantiva del Estado
Social de Derecho se mide por la capacidad de éste para satisfacer, a través de la prestacion

32 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 818 de 2009. M.P.: Nilson Pinilla Pinilla.

3 Ibidem.

3 son por cuanto se deben llegar de fectiva a la residencia de las personas, lo cual "

en acueducto: la venta de agua en bloque y Ia prestacion por pilas pablicas.

de los servicios publicos, las necesidades vitales de la poblacion, mediante el suministro
de concretas prestaciones que tiendan a ello y, consecuentemente, de lograr por esta via
la igualacion de las condiciones materiales de existencia de las personas™®

El sistema de prestacion de los servicios permite que sean llevados a cabo tanto por
particulares como por el Estado. En este sentido podran prestarlo tnicamente® las
sociedades por acciones, las organizaciones autorizadas, las empresas industriales y
comerciales del Estado y los municipios de manera directa®’ cuando no exista particular
dispuesto a hacerlo.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

7.1 Acceso al agua como derecho fundamental.

Uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) presentados por la Organizacion de
Naciones Unidas, concretamente el sexto objetivo es “garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible”. Para la Organizacion de Naciones Unidas “el agua libre de impurezas
y accesible para todos es parte esencial del mundo en que queremos vivir” y “hay suficiente
agua dulce en el planeta para lograr este suefio”.

La proteccion del recurso hidrico es una necesidad urgente a nivel global. Segun la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) “para 2050, al menos una de cada cuatro personas
probablemente viva en un pais afectado por escasez cronica y reiterada de agua dulce™® .
Este objetivo de desarrollo sostenible, junto con los otros 16 objetivos, son una base para la
construccion de una paz sostenible en nuestro pais.

El derecho al agua, cuyo contenido ha sido desarrollado por la Corte Constitucional de
Colombia en reiterada jurisprudencia, es un derecho polifacético. Asi, la Corte Constitucional
ha mencionado que entre los derechos constitucionales relevantes en materia del agua “vale
la pena al menos mencionar los siguientes: el (1) derecho a la vida, que se consagra como
inviolable y (2) a que nadie sera sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, (3) el
derecho a la igualdad (“), (4) los derechos de las nifias y de los nifios; (5) al saneamiento
ambiental como un servicio publico a cargo del Estado; (6) a una vivienda digna; (7) el

35

36 Articulos 15y 17 de la Ley 142 de 1994
3

7 Los municipios podran prestar los servicios siempre y cuando agoten el procedimiento descrito en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994
38

CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-636 de 2000, M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el sancamicnto para todos Disponible en linca, en
http://www.un. 'water-and-sanitation/

derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y a que la comunidad participe en
las decisiones que puedan afectarlo™’ .

En este sentido, las distintas dimensiones del derecho al agua podrian clasificarse en al menos
dos grupos, la primera dimension hace de este derecho una condicion necesaria del derecho
a la vida de los seres humanos, y todos los aspectos y garantias que se relacionan con esta
dimension: igualdad, derechos de los niflos, vivienda digna, etc. La segunda dimension
relaciona directamente el derecho al agua como recurso natural esencial del medio ambiente
con el derecho a gozar de un ambiente sano. Ambas dimensiones quedan plasmadas en el
texto de articulo 11 A que propone el presente proyecto de acto legislativo, pues no solo se
establece que todo ser humano tiene derecho al acceso al agua sino y que su uso prioritario
es el consumo humano sin detrimento de su funcidn ecoldgica, con lo que se recoge la
dimension humana del derecho al agua, sino que, ademas, se establece que se trata de un
recurso publico esencial para el desarrollo social, ambiental, economico y cultural y que
corresponde al Estado colombiano garantizar la proteccion, conservacion, recuperacion y
manejo sostenible tanto del recurso como de los ecosistemas.

El derecho al agua ha sido definido por Naciones Unidas como “el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico™® que comprende (i) el derecho a disponer, y a (ii) acceder a cantidades
suficientes de agua, y, ademas, que el mismo sea (iii) de calidad “para los usos personales y
domésticos”. Por otro lado, como ya se menciond el Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha indicado una serie de elementos necesarios
para garantizar efectivamente el derecho al acceso al agua*!.Siguiendo nuevamente la
doctrina nacional?:

“De las definiciones propuestas se vislumbra que los principales elementos del derecho
humano al agua son aquellos que permiten la vida en condiciones dignas por parte de los
asociados.®® El DHA posee tres tipos de obligaciones principales de acuerdo con lo dicho
por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (siendo comunes a los
derechos humanos): proteger, respetar y cumplir.

39 Corte Constitucional. Sentencia T-028 de 2014
40

Decenio del  Agua: El derecho humano al agua y al saneamiento. Disponible en linea en
http://www.un. i right_to_water.shtml

41 ONU. Observacion general nimero 15: El derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Inernacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales).

o)

Gomez-Rey, A. y Rodriguez, G. El derecho fundamental al agua. Desde el derecho ambiental y los servicios publicos domiciliarios.
Legis Editores. Bogotd, 2013

43 Como se ha venido planteando a Io largo del documento, el acceso al agua en condiciones de salubridad ha sido entendido como un

derecho fundamental, pues este permite la vida en condiciones dignas. Desde una perspectiva més amplia, el agua como elemento del
ambiente también hace parte del derecho.
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La obligacion de proteger hace referencia al amparo del derecho frente a terceros que
directa o indirectamente puedan afectarlo o disminuir su ejercicio. Por ende, se exige del
Estado crear las medidas necesarias para su satisfaccion, entre ellas, una normatividad que
regule el comportamiento de las personas y, de esta manera, se impidan las posibles
interferencias en el goce del derecho. En palabras de la Observacion en cita, esta
obligacion implica “adoptar las medidas que sean necesarias y que, de acuerdo a las
circunstancias, resulten razonables para asegurar el ejercicio de esos derechos e impedir
la interferencia de terceros”.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha dicho que “esta obligacion implica (i) la
adopcion de medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para
impedir que terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y
contaminen o exploten de forma no equitativa los recursos de agua; (ii) demanda a los
Estados impedir que terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a
un costo razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables, cuando éstos
controlen los servicios de suministro de agua; y (iii) exige la promulgacion de legislacion
en aras de la proteccion y funcionamiento eficaz del sistema judicial con el fin de
rcsguardzz el goce del derecho al agua potable frente a afectaciones provenientes de
terceros™**.

Por ultimo, la obligacién de cumplir exige que el derecho sea reconocido en los
mecanismos legales existentes y se traduzca y garantice a través de politicas publicas
coherentes que permitan su pleno ejercicio. Para ello se requiere el cumplimiento de tres
sub-obligaciones (facilitar, promover y garantizar) asi descritas por el Comité en la
Observacion General No. 15:

“La obligacion de facilitar exige que los Estados parte adopten medidas positivas que
permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion
de promover impone al Estado parte la adopcion de medidas para que se difunda
informacion adecuada acerca del uso higiénico del agua, la proteccion de las fuentes de
agua y los métodos para reducir los desperdicios de agua. Los Estados parte también tienen
la obligacion de hacer efectivo (garantizar) el derecho en los casos en que los particulares
o los grupos no estan en condiciones, por razones ajenas a su voluntad, de ejercer por si
mismos ese derecho con ayuda de medios a su disposicion”.

Efectuadas las anteriores precisiones, veamos entonces cada componente del derecho
humano al agua:

4 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto

7.1.1. Disponibilidad

Por disponibilidad se entiende, segiin el Diccionario de la Real Academia Espanola, la
condicion de estar lista para utilizase, por ende, requiere que la cosa (en nuestro caso el
agua) exista y se pueda usar. Teniendo en cuenta que el agua no se encuentra en todos los
lugares de nuestra geografia nacional®, ser4 obligacion del Estado disefiar los sistemas
necesarios para su transporte a zonas que no cuentan con este liquido vital. Ahora bien,
“que se pueda usar” requiere el cuidado de las aguas y el recibo de las mismas en
cantidades suficientes y de manera continua, lo cual contempla los subcomponentes de la
disponibilidad que son: sostenibilidad, continuidad y cantidad, que desarrollaremos a
continuacion.

7.1.2. Accesibilidad

La accesibilidad, de manera general implica tener en cercanias mediatas del hogar, lugar
de trabajo, estudio o desenvolvimiento personal bien sea el agua o las instalaciones
necesarias para su abastecimiento. Lo cual a su vez requiere que se haga sin discriminacion
alguna y con el acceso a la informacion suficiente. A su vez, la accesibilidad posee dos
aspectos primordiales, el fisico y el economico, que seran desarrollados a continuacion.

7.1.2.1 Accesibilidad fisica

Dejaremos que la Corte Constitucional explique el componente asi: la accesibilidad fisica
hace referencia a que el agua y las instalaciones de agua deben estar al alcance fisico de
todos los sectores de la poblacion. En esta medida debe poderse acceder a un suministro
de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion educativa o lugar de
trabajo o en sus cercanias inmediatas. Ademas, los servicios e instalaciones de agua deben
tener en cuenta las necesidades relativas al género, al ciclo vital, a la cultura y a la
intimidad*®

Para este alto tribunal, las principales obligaciones por parte del Estado son: (i) garantizar
el acceso a la cantidad esencial minima de agua, que sea suficiente y apta para el uso
personal y doméstico y para prevenir las enfermedades; y (ii) garantizar el acceso fisico a
las instalaciones o servicios de agua que proporcionen un suministro suficiente y regular
de agua salubre; que tengan un numero suficiente de salidas de agua para evitar unos
tiempos de espera prohibitivos; y que se encuentren a una distancia razonable del hogar.

Aunado a lo anterior, el Estado también estd obligado, de acuerdo con este subnivel
obligacional a: (iii) abstenerse de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras de
suministro de agua o destruirlos como medida punitiva; (iv) abstenerse de generar

45 A manera de cjemplo en ¢l Departamento de la Guajira.
46 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

obstaculos que impliquen la inexistencia de los servicios publicos domiciliarios o impidan
su prestacion; (v) adoptar medidas para velar por que las zonas rurales y las zonas urbanas
desfavorecidas tengan acceso a servicios de suministro de agua en buen estado de
conservacion; (vi) proporcionar o asegurar que los desplazados internos disfruten de libre
acceso al agua potable; (vii) adoptar medidas para impedir que terceros denieguen el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad; (viii) velar por que no se vea
amenazada la seguridad personal cuando las personas tengan que acudir a obtener el agua;
(ix) adoptar medidas para velar por que se suministre agua salubre suficiente a los grupos
que tienen dificultades fisicas para acceder al agua, como las personas de edad, las
personas con discapacidad, las victimas de desastres naturales, las personas que viven en
zonas propensas a desastres y las que viven en zonas aridas y semiaridas o en pequefas
islas; (x) facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular en las zonas rurales
y las zonas urbanas desfavorecidas; y (xi) brindar a las personas que no pueden acceder a
los servicios publicos de acueducto y alcantarillado los medios y condiciones adecuados

para que satisfagan ellas mismas sus necesidades basicas*’.

7.1.2.2. Accesibilidad econémica o asequibilidad

La asequibilidad, a su vez, hace referencia a que el agua o las actividades necesarias para
su distribucion puedan ser sufragadas por las personas en términos econdmicos, es decir,
que sea posible pagar por ellas sin comprometer, amenazar o poner en peligro otros
derechos como la alimentacion, la educacion, la vivienda, entre otros.

Al respecto, la Corte Constitucional®® ha sefialado que “el subnivel obligacional de
accesibilidad conmina al Estado a: (i) abstenerse de efectuar aumentos desproporcionados
o discriminatorios del precio del agua; (ii) abstenerse de toda practica o actividad que
deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; (iii) impedir
que terceros menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables; (iv) establecer un sistema
normativo para garantizar el acceso fisico al agua en condiciones de igualdad y a un costo
razonable, que prevea una supervision independiente, una auténtica participacion publica
y la imposicion de multas por incumplimiento; (v) velar por que el agua sea asequible para
todos; (vi) adoptar las medidas necesarias para que el agua sea asequible, se sugieren: a)
la utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias econdmicas apropiadas. b) politicas
adecuadas en materia de precios, como el suministro de agua a titulo gratuito o a bajo
costo. ¢) suplementos de ingresos; y (vii) garantizar que todos los pagos por suministro de
agua se basen en el principio de equidad, a fin de asegurar que esos servicios, sean

4 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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Tbidem.

publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos™.

7.1.2.3. No discriminacién

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos toda
persona tiene los derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Esto quiere decir que todas las
personas tienen el derecho a estar libres de discriminacion, asi como de otras garantias
como el DHA.

El derecho a la no discriminacion implica entonces, la exclusion, restriccion o preferencia
por dichos motivos o por cualquier otra condicion que tenga el proposito de afectar o
deteriorar el goce completo del DHA y en especial, el derecho a altos indices de salud y
de la calidad del agua, ademas del acceso y la disponibilidad de dicho recurso.

Bajo los anteriores preceptos, el grado de importancia del DHA hace que éste sea
reconocido a toda persona, sin excepcion alguna. Es decir, las condiciones subjetivas de
género, raza, religion, sexo, opcion politica, estratificacion socioeconémica y otras no
deben ser tenidas en cuenta al momento de garantizar el suministro y abastecimiento del
agua. En palabras de la Observacion General No. 15, “el agua y los servicios e
instalaciones de agua deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion, sin discriminacion alguna por
cualquiera de los motivos prohibidos internacionalmente”.

De aqui, que se espera un especial interés en la garantia del derecho al agua por parte de
la poblacion histéricamente discriminada como la que habita la ruralidad, los refugiados,
los desplazados y los pueblos indigenas.

7.1.2.4. Acceso a la informacion y participacién

La participacion es el derecho que tienen “(...) todas las personas a conocer, intervenir e
incidir en la decisiones respecto de actividades, obras o proyectos que involucren sus
intereses (...)"* y como deber tiene dos acepciones, la primera como “(...)la obligacion
del Estado a respetar otros derechos tales como el derecho a ser escuchado, al debido

proceso y a obtener respuesta por parte de la Administracién(...)”*’; permitir y

49,
Milenio™. Universidad del Rosario. Bogota 2009.
Tbidem.
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desarrollar espacioso idoneos para su desarrollo y ejecucion; asi como la obligacion o
deber de los ciudadanos a coadyuvar en la toma de decisiones que a todos nos interesa
como el ambiente.

La eficiencia de la participacion esta relacionada ademas con la informacion que es
ademas un derecho fundamental. Dicho derecho “comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua. Asi se debe tener el derecho
de contar con sistemas de informacién adecuados y oportunos por medio de los cuales sea
posible solicitar, recibir y difundir informacién e ideas acerca de las cuestiones
relacionadas con el agua potable y el saneamiento basico™!.

7.1.3. Calidad

Este componente hace referencia a las condiciones de pureza que debe mantener el
agua para evitar afectaciones a la salud y la vida de las personas. De tal manera implica:

® Que las aguas para consumo humano o doméstico cumplan con parametros de
salubridad, es decir, que no posean microorganismos o sustancias fisicoquimicas que
puedan afectar la salud de las personas, incluidos los olores, sabores o colores que
impidan su uso personal o doméstico.

e El disefio y existencia de politicas publicas que permitan la medicion o control de la
calidad del agua, y

® Que las descargas que se realicen a las aguas no contaminen las fuentes.

Para lograr garantizar la calidad, el Estado debe cumplir con las siguientes obligaciones:
“(i) abstenerse de reducir o contaminar ilicitamente el agua; (ii) promulgar y hacer cumplir
leyes que tengan por objeto evitar la contaminacion y la extraccion no equitativa del agua;
(iii) garantizar a la poblacion el suministro efectivo del servicio publico de acueducto, con
los niveles de calidad, regularidad, inmediatez y continuidad que exigen la Constitucion
y la ley; (iv) adoptar medidas para impedir que terceros contaminen o exploten en forma
indebida los recursos de agua, con inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros
sistemas de disposicion de agua; (v) proteger los sistemas de distribucion de agua de la
injerencia indebida, el dafio y la destruccion; (vi) adoptar medidas para prevenir, tratar y
controlar las enfermedades asociadas al agua, en particular velando por el acceso a unos
servicios de saneamiento adecuados; (vii) velar por el suministro adecuado de agua limpia
potable y la creacion de condiciones sanitarias basicas como componente de la higiene
ambiental e industrial ; (viii) garantizar que todos tengan acceso a servicios de tratamiento

3! CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T-188 de 2012 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

adecuados, para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua potable; (ix)
garantizar la eficiencia en la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para garantizar la realizacion del derecho a la salud publica; (x) llevar
a cabo el manejo y disposicion de basuras bajo criterios técnicos que protejan el medio
ambiente y preserven la salubridad colectiva™?.

En consecuencia, la calidad del agua debe permitir los siguientes usos: a) los personales,
como el consumo humano, el saneamiento o evacuacion de residuos organicos humanos;
b) el lavado y aseo personal y doméstico; de ropa y accesorios personales, c) la
conservacion y preparacion de alimentos; d) los vinculados como la produccion de
alimentos bien sea para explotacion primaria o autoconsumo y aquellos que permitan
evitar las enfermedades.

7.2. Busca la disminucion de i t bi les por el uso del agua en actividades
productivas

Es necesario implementar un verdadero modelo de desarrollo sostenible en Colombia en el
que la proteccién ambiental sea un tema prioritario y que no desconozca el derecho
internacional cuando se establezcan las lineas de crecimiento econémico nacionales.

Es indispensable no solo crear estrategias de sancion y de penalizacion a quienes contaminen,
sino establecer las pautas necesarias para la prevencion y mitigacion de la contaminacion
medioambiental.

7.3. No busca la gratuidad del Servicio Piiblico

Este Proyecto de acto Legislativo atiende la Observacion nimero 15 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales en el sentido en que debe atender a las condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad conforme al principio de progresividad. Con ello, se
resuelve la inquietud frente al tema de la gratuidad y minimo vital por las siguientes razones:

La accesibilidad en sentido amplio implica que el agua y las instalaciones y servicios de agua
deben ser accesibles para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion del
Estado Parte; y en sentido especifico, la accesibilidad econémica implica que los costos
deben estar al alcance de todos y no ser un obstaculo. Por lo tanto, la accesibilidad no implica
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gratuidad ni implica la inexistencia de un costo por el servicio; lo que implica es que dicho
costo cumpla con ciertas caracteristicas.

Cabe anotar que de acuerdo con el estudio “Avance del derecho humano al agua en la
Constitucion, la ley, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales” de la Defensoria
del Pueblo, en materia de accesibilidad economica es evidente que el abastecimiento de agua
supone la existencia de costos directos e indirectos derivados del transporte, aduccion,
tratamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacion de liquido. Por ende, es claro
que los costos no provienen del agua, sino de las actividades requeridas para su distribucion
en optimas condiciones, y estos costos en ninglin momento se desconocen en el presente
proyecto.

Adicionalmente, tal y como lo manifesté el DNP en el concepto enviado en el acto legislativo
anterior que fue archivado, la asequibilidad desde el punto de vista de accesibilidad
econémica no indica un servicio gratuito. Ello por cuanto la norma es clara al consagrar como
indebida competencia a la hora de prestar el servicio publico de agua potable, la prestacion
gratuita o a precios o tarifas inferiores al costo.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia C-041 de 2003 sefiald que “el
concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido abandonado en la Constitucion
Politica de 1991 (articulo 367) y ha surgido en cabeza de los particulares, la obligaciéon a
contribuir en el financiamiento de los gastos en que incurra el prestador del servicio dentro
de los criterios de justicia y equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C. P.). Por ende, el
reconocimiento del derecho al agua como fundamental no implica que el servicio de
acueducto deba ser gratuito para la poblacion.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior y partiendo de la no gratuidad del servicio y de la
existencia de unos costos asociados al mismo, es claro que al derecho al agua también le son
aplicables los mandatos generales del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales en relacion con su aplicacion. Por lo tanto, debe haber una aplicacion progresiva
del derecho.

Por lo tanto, para evitar interpretaciones erréneas y para que el Estado pueda responder a las
obligaciones que se generan con el reconocimiento de este derecho se incluyé de manera
explicita el principio de progresividad. También se hizo con el fin de reafirmar el
pronunciamiento de la Corte en su sentencia T-760 de 2008 segun el cual “Las obligaciones
de caracter prestacional derivadas de un derecho fundamental son de cumplimiento
progresivo, por la complejidad de las acciones y los recursos que se requieren para garantizar
efectivamente el goce efectivo de estas facetas de proteccion de un derecho”.

7.4. La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar como un impedimento para
r Derechos Fund 1

Frente a este punto es importante destacar que la regla de sostenibilidad fiscal no es un
impedimento para reconocer derechos fundamentales. En el afio 2011 se aprobo el Acto
Legislativo nimero 3 relacionado con la sostenibilidad fiscal que, en su primer articulo, hoy
articulo 334 de la Constitucion establece que:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios piblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de
manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto
publico sera prioritario ().

Parégrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna
de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para
menoscabar los derechos fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva”.

En este sentido, el cumplimiento y garantia plena de los derechos fundamentales es la
principal excepcion a la regla de sostenibilidad fiscal.

7.5 Impacto del derecho humano al agua en aspectos financieros

v En cuanto a las posibles consecuencias de la gratuidad en las tarifas del servicio
publico de acueducto, es pertinente sefialar que su real impacto no recae sobre el
Estado ya que la prestacion de servicios puiblicos recae en los particulares que prestan
el servicio, de conformidad con los art 15y 17 de la ley 142 de 1994, en tanto ellos
son los prestadores.

v’ Para el aiio 2016, acorde con Min Hacienda, en relacién con recursos del PGN
destinados a garantizar el acceso al agua y la proteccion de recursos hidricos, la
apropiacién méaxima para garantizar el acceso al agua y la proteccion, conservacion,
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recuperacion y manejo sostenible del recurso hidrico fue de $2,14 billones de acuerdo
aLey 1769 de 2015.

v De otra parte, los casos de acceso no implican gratuidad para todos y se predican de
los sujetos de especial proteccion, y en ese sentido la sentencia C 150 de 2003
comenzo a generar directrices para sefalar unos requisitos para que el prestador no
pueda adelantar el procedimiento de suspension del servicio (nifios, adultos mayores,
desplazados, pueblos indigenas y personas en condicion de discapacidad).

v’ La sostenibilidad de las aguas se garantiza a través de un ordenamiento juridico
dispuesto al cuidado, proteccion, preservacion, conservacion y recuperacion de los
recursos naturales. Sobre este particular debemos resaltar que el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley
2811 de 1974) reza en su articulo 9° que el uso de los recursos y demas elementos
ambientales deben ser utilizados en forma eficiente para lograr su méaximo provecho.

7.6 Minimo vital de acceso al agua

El minimo vital de acceso al agua potable comprende el derecho fundamental de una
persona a acceder a ciertos niveles necesarios de agua, con el fin de que pueda ejercer
integralmente su autonomia e identidad; materialidad minima que garantice su dignidad,
calidad de vida y subsistencia en un caso concreto, con independencia de quien suministre
el servicio de agua potable, e incluso de su naturaleza publica o privada.

Se exige la acreditacion de diligencia administrativa, esto es, la prueba de que se han
adelantado las acciones administrativas de planeacion para que la poblacién acceda a
servicios publicos adecuados. Si la administracion publica (Alcaldias, Gobernaciones,
prestadoras del servicio) logran probar la ausencia de recursos, su insuficiencia, o incluso
impedimentos técnicos que impidan o retrasen las inversiones, el sector judicial no opta
por decisiones que aseguren el derecho, bajo la premisa de que nadie esta obligado a
lo imposible, o la que muestre que ha existido una minima planeacion que en el largo
plazo asegurara los derechos. Por tanto, es dado que individualmente una persona pueda
exigir percibir el minimo de agua para su subsistencia, mas en casos concretos de
debilidad manifiesta.

Si el supuesto de hecho cambia, si se cuenta con los recursos financieros y la planificacion
técnica requerida, el caso puede abarcar mas derechos, pues seria evidente ante la
inejecucion presupuestal, y como producto, la infraccion de los derechos colectivos a la
eficaz ejecucion del presupuesto publico y del patrimonio publico.

v' La cantidad hace referencia al volumen de agua recibida por las personas, el cual
debera ser suficiente para el mantenimiento de la vida y la salud. El minimo de agua
para subsistir ha sido establecido reconocido y aplicado en los fallos de la Corte
Constitucional, ccmempla.ndo per capita un total de 50 litros diarios, segun lo

analizado por La Organizacion Mundial para la Salud (OMS) en su informe sobre la
cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud. Asi mismo, para la
OMS (Organizacién Mundial de la Salud)®, sefala que la cantidad debe variar de
acuerdo con las condiciones climaticas, de género, tamafio corporal y otros. La
Organizacién Mundial de la Salud dice exactamente:

“si bien incumbe a cada pais determinar el volumen minimo razonable de agua
necesaria para satisfacer los usos personales y domésticos, las cifras
suministradas en las publicaciones de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) pueden servir de orientacion 1til. Por consiguiente, se necesitan entre
50 y 100 litros de agua por persona por dia para asegurar la satisfaccion de
todas las necesidades de salud. El umbral de 25 litros por persona por dia
representa el nivel minimo para mantener la vida, pero esta cantidad
plantea problemas de salud, ya que es insuficiente para atender las
necesidades de higiene basica y consumo. En los casos de emergencia,
tales como desastres naturales, conflictos o situaciones después de los
conflictos, el Manual del Proyecto Esfera sugiere un abastecimiento
basico de 7,5 a 15 litros minimos por persona y por dia, ya que puede no
haber suficiente agua disponible para atender a todos los usos personales y
domésticos. Estas diversas cantidades son indicativas, ya que pueden cambiar
con arreglo a un contexto en particular, y pueden diferir en el caso de algunos
grupos, debido a su estado de salud, trabajo, condiciones climaticas,
exigencias culturales u otros factores”

v' La Corte Constitucional, en Sentencia C-632 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, sefial6 con relacion a la disponibilidad como cantidad : “el Estado
estd obligado, de acuerdo con este subnivel obligacional, entre otras cosas, a (i)
abstenerse de privar a una persona del minimo indispensable de agua; (ii) facilitar
agua y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no disponen de medios
suficientes; y (iii) garantizar que todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada tengan acceso permanente a agua potable, a instalaciones sanitarias y de
aseo, de eliminacion de desechos y de drenaje”.

8. IMPACTO FISCAL EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

 Organizacion Mundial de la Salud, “La cantidad de agua domiciliaria, el nivel del servicio y la salud”, Guy
Howard, Water Engineering and Development Centre, Universidad de Lought h, RU, y Jamic Bartram,
Organizacion Mundial de la Salud, Gincbra, Suiza, 2003, versién digital disponible en
hitp://www.who.int/water_sanitation_health/discases/wsh0302/es/ (08.09.13)

El proyecto de Acto legislativo en mencion no requiere estudio de impacto fiscal ya que como
lo establece el paragrafo del articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia.

“Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.
Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Piiblico, dentro
de sus competencias, en un marco de colaboracién armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio.
Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos de esta, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningln caso se afectara el niicleo
esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva” (Negrillas
fuera de texto).

9. CONFLICTO DE INTERESES — ARTICULO 191 LEY 5 DE 1992

Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992 En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003 de 2019, se indicaran las
circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los
honorables congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Considero que bajo ninguna razon se constituye un conflicto de interés sobre algun
parlamentario, toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden
institucional que afectan la consagracion del agua como derecho fundamental, sin que por
ella se constituya algiin beneficio actual, directo y particular. Como ha sefialado la Corte
Constitucional, por regla general, los actos legislativos no constituyen conflictos de interés.
Sobre este asunto, afirmo el tribunal constitucional en sentencia C-1040 de 2005:

“la regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto
de intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras
iinicamente son procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente
demostrada la existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro
del Congreso. Como por regla general Ia_s )efwmus constitucionales afectan por
igual a todos los colombi de su condicién o no de
parlamentario, es inusual que algun congresista se encuentre particularmente
privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que, por lo mismo, de él se
predique un conflicto de intereses. No se deben confundir, de un lado, los intereses
politicos -inevitables en el ambito parlamentario y sobre todo cuando se trata de
reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con los intereses generales,
con los denominados intereses meramente privados que, de otro lado, si estdn
excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses economicos
particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos de
orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion,
muchas normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo
todas las normas sobre el Congreso de la Republica, las elecciones, los partidos, la
relacion entre el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales ™.

3 Corte Constitucional De Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes:
Manuel José Cepeda

Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra
Porto, Alvaro Tafur

Galvis, Clara Inés Vargas Hernandez.
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La aprobacion del presente proyecto de acto legislativo seria un avance para la consolidacion
del Estado Social de Derecho, pues se avanza en las garantias minimas con relacion a los
principios de progresividad de los derechos.

10. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La normatividad colombiana debe reestructurarse para dar la importancia que merece el agua
ya que sin ella sera imposible nuestra supervivencia como especie. El derecho al agua debe
estar incluido dentro de los derechos fundamentales de la Constitucion Politica por su
conexion directa con los principios constitucionales, especialmente los relativos a vida y a la
dignidad de la persona humana, que tienen una implicacién inmediata sobre la seguridad
alimentaria de la poblacion. Lo anterior, debido a la necesidad de garantizar la eficacia directa
del derecho y no depender casuisticamente para su proteccion del establecimiento de
conexidad con otro derecho fundamental.

Por su contenido esencial, el derecho fundamental al agua no puede depender para su
realizacion de la voluntad de mayorias politicas coyunturales; por la obligacion de incorporar
a la normatividad interna los mecanismos que hagan efectivos los compromisos asumidos
por el Estado colombiano como parte de la comunidad internacional, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion de Estocolmo
sobre el Medio Humano de 1992, la Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992, la Declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones
Actuales para con las Generaciones Futuras de la Unesco de 1997 y la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (Declaracion de Johannesburgo) de 2002.

Siguiendo nuevamente a la doctrina nacional®>:

“Sin embargo, aunque en estos momentos no se discute la integracion del derecho
en nuestro ordenamiento juridico, el contenido de este sigue siendo discutido.
Como una primera opcion interpretativa pudiésemos pensar que el derecho esta
inmerso tal cual fue conceptualizado por la observacion No. 15, es decir, como
explicamos con anterioridad. Sin embargo, algunos operadores juridicos han
entendido el derecho con variadas y curiosas significaciones. Véase a manera de
ejemplo como la Corte Constitucional ha planteado que el agua puede constituir o

55 Gomer-Rey, A. ¢ Ibifiez, A. La oposicion tecnocrata sobre la inclusion del derecho humano al agua en la Constitucion. Texto sin
publicar, presentado ante la Editorial de la Universidad Externado de Colombia. 2018

un derecho o un servicio publico domiciliario®® confundiendo entonces que es un
derecho humano que se recibe por los regimenes juridicos: ambiental, los servicios
publicos domiciliarios y posiblemente los distritos de riego®” (Ubajoa, 2016;
Gomez y Rodriguez, et. al). En otras palabras, es un derecho que puede ser
garantizado por las ramas del derecho antes citadas y no son estas las que
constituyen el derecho.

Para evitar entonces esta variedad interpretativa se ha visto necesario que el derecho
humano al agua se exprese de manera precisa en la Constitucion, al parecer para
“delimitar” su contenido y asi comenzar su construccion legal y jurisprudencial. Por ello
el pais ha intentado en varias ocasiones su expresion escrita; a manera de ejemplo en el
afo 2007 la Defensoria del Pueblo propuso incluir el siguiente texto:

“Articulo 11-A. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la
cantidad de agua suficiente para satisfacer sus necesidades basicas en condiciones de
disponibilidad, accesibilidad y calidad. El derecho humano al agua es indispensable
para vivir dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos
humanos.

PARAGRAFO. Nadie puede ser privado de la cantidad de agua necesaria para
satisfacer sus necesidades bésicas”.

Igualmente, el referendo constitucional aprobatorio por el derecho al agua (2008-
2010 aproximadamente) planted segun Mira (2011, p.65) este texto:

“El acceso al agua potable es un derecho humano fundamental. El Estado tiene la
obligacion de suministrar agua potable suficiente a todas las personas, sin
discriminacion alguna y con equidad de género. Se debe garantizar un minimo vital
gratuito™®

Siendo el Gltimo intento, el proyecto de acto legislativo 006 de 2021 Senado “Por el cual
se incluye el articulo 11-A dentro del capitulo I del titulo IT de la Constitucion Politica de
Colombia”, que rezo en su ultima version:

56 Fueron sus palabras ex ) juridico colombiano tiene una doble 6n pues se erige como un
derecho fundamental y como un servicio publico.” Corte Constitucional (2011)
57 Reza la critica de Gémez y Rodriguez (2013, p.47): “El agua en el jento juridico colombiano tiene una doble

pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio piblico™2 , lo cual no comparten del todo los autores, ya que una cosa es
el derecho y otra la forma politica o sistema normativo mediante e cual se satisface....”

Comité Nacional en Defensa del Agua y de la Vida

“Todo ser humano en el territorio nacional tiene derecho al agua, en condiciones de
accesibilidad, calidad y disponibilidad, su uso prioritario es el consumo humano sin
detrimento de su funcion ecologica, para lo cual el Estado garantizara la proteccion y
recuperacion de los ecosistemas del recurso hidrico conforme al principio de
progresividad”

Cabe sefialar, que si bien los textos son similares tienen factores diferenciales que
modifican estructuralmente tanto el contenido como sus posibles consecuencias, entre las
cuales estan: la gratuidad, la obligacion del Estado de proteccion y recuperacion de los
ecosistemas del recurso hidrico, el principio de progresividad; la obligacion del estado de
suministrar agua a toda la poblacion, la equidad de género, el minimo vital gratuito y la
funcion ecologica del agua.

Teniendo en cuenta que son varias las posibles visiones del derecho, la disputa por su
contenido preciso no fue undnime entre sus negociadores (congreso, presidencia,
academia, sociedad civil, ministerios, las entidades de las carteras de vivienda y ambiente,
aquellas del sector de infraestructura, entre otros); por ello, en este punto se debe llamar
la atencion que, como el derecho ya hace parte de nuestro ordenamiento, tenemos algunos
de sus presupuestos contenidos en la jurisprudencia constitucional pero existen atn
muchas imprecisiones, cuestiones, problematicas y preguntas que se pretendian resolver
son su consagracion textual o expresa.

Por ello, aunque cabe sefialar, que este proyecto de ley fue formulado a partir de las anteriores
experiencias y asi con los aportes de congresistas de diversos partidos, expertos, academia,
y asesores del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Durante el proceso de
formulacion del presente acto legislativo se delimitd al territorio nacional para evitar
confusiones derivadas de los conflictos ambientales transfronterizos asociados con cuerpos
de agua que se encuentran en el territorio colombiano y de otros paises.

Se incluyeron los elementos necesarios (accesibilidad, calidad y disponibilidad) para
garantizar efectivamente el derecho al acceso al agua de acuerdo con la Observacion General
No. 15 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. La
Observacion General tiene plena aplicacion por cuanto se ha utilizado como criterio de
interpretacion por la Corte Constitucional tal y como se expuso en la Sentencia T -312 de
2012: “El estudio del derecho fundamental al agua, debe hacerse a la luz de los lineamientos
establecidos por la jurisprudencia constitucional, en conjunto con las garantias contenidas en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como las
interpretaciones y recomendaciones que de éste realiza el Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales”.

Asi mismo, se incluy6 el principio de progresividad para reafirmar el pronunciamiento de la
Corte en su Sentencia T — 760 de 2008 segin el cual “Las obligaciones de caracter
prestacional derivadas de un derecho fundamental son de cumplimiento progresivo, por la
complejidad de las acciones y los recursos que se requieren para garantizar efectivamente el
goce efectivo de estas facetas de proteccion de un derecho”.

Ahora bien, contar con el derecho de manera expresa en la constitucion aparte de ayudar en
su alcance, contenido y precision, si bien plantea retos para el Estado colombiano, traera
grandes avances como el cumplimiento de metas OCDE, objetivos de desarrollo sostenible
y permitira el acceso progresivo a agua en condiciones de calidad y disponibilidad a la
poblacion del pais.

Asi, la garantia del acceso al agua también tendra como consecuencia que la poblacion pueda
enfocar sus esfuerzos en educacion y otras variables que permitiran el crecimiento de la
fuerza laboral, la tecnologia y la invencion al no destinar esfuerzos propios en la satisfaccion
de una necesidad basica como el agua.

Adicionalmente permitira la ordenacion coherente de los sectores, ambiente, vivienda,
ciudad y territorio, infraestructura, minas y energia en torno a un tema comn, vital para los
pobladores de nuestro territorio nacional.

11. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Comision Primera del Senado
de la Republica dar primer debate con el texto original del Proyecto de Acto Legislativo
No. 026 de 2022 Senado, “por el cual se incluye el articulo 11 A dentro del Capitulo I del
Titulo II de la Constitucion Politica de Colombia”.

Argtleayamma

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Alianza Verde
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 329 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para
las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

Bogota, D.C, mayo de 2022 1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen congresional iniciativa de la H.S ANGELICA
LOZANO CORREA, radicado en Secretaria de General de Senado el dia 08 de marzo de 2022 tal
como consta en Gaceta 199/2022

GABRIEL JAIME VELASCO En continuidad del tramite legislativo, fue asignado a la Comision séptima constitucional el el dia 23
Honorable Senador de marzo de 2022 y conforme a lo dispuesto 14 de la Ley 974/2005 (150 de la Ley 5% de 1992) la
Vicepresidente Comision Séptima Constitucional Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional designo como ponentes HS. Aydeé Llizarazo

Cubillos, HS. Laura Ester Fortich Sanchez, HS. Milla Patricia Romero Soto, HS. Victoria Sandino

Senado de a Republica de Colombia. Simanca Herrera y a la H.S. Nadya Georgette Blel Scaff en calidad de coordinadora ponente., esto

Ciudad mediante oficio CSP-CS-COVID-19-0190-2022 de fecha 05 de abril de 2022
ASUNTO: INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NO.
329/2022 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTAROSA Y 2. OBJETO
OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, Y REPARACION PARA LAS
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE DESAPARICION”. Tiene por objeto regular el derecho a una vida libre de violencias, estableciendo una serie de
medidas para proteger, atender y reparar a las nifias, adolescentes y mujeres victimas de
Honorable Vicepresidente: desaparicion; asi como prevenir este tipo de conductas lesivas de los derechos humanos a través de

la implementacion de una alerta multicanal.
Atendiendo la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la L » ‘ ) o B
Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la También, tiene como proposito coordinar la bisqueda y localizacion de las nifias, adolescentes y

Ley 5% de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, rendimos informe de ponencia para mujeres, vincular a la sociedad civil a estos procesos y crear protocolos de biisqueda con enfoque
. . diferencial, basados en los derechos de las mujeres y las nifias.
primer debate de la siguiente manera:

] Antecedentes. 3. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

2. Objeto

3. Justificacion de la iniciativa

4. Consideraciones Sobre la iniciativa El Estado debe velar por utilizar todos los medios y recursos disponibles para garantizar a las nifias
5. Pliego de modificaciones y mujeres una vida libre de violencias. Cuando una nifia, adolescente o mujer desaparece, ya sea
6. Proposicion. porque esta extraviada o porque ha sido victima de desaparicion, cada minuto que pasa y cada
7. Texto propuesto para Primer Debate persona que pueda colaborar en su busqueda es de vital importancia. Por eso, Colombia necesita

implementar un sistema efectivo y estandarizado para visibilizar la problemética de desaparicién de
nifias y mujeres en el pais y articular la ayuda a la ciudadania en acciones de busqueda de las
victimas de desaparicion. Frente a las desapariciones de nifias y mujeres la adopcion e
implementacion de la Alerta Rosa, permite a las autoridades escalar el caso y enviarlo de manera
inmediata a través del sistema dispuesto para ello. La Alerta Rosa esta basada en el modelo que

existe hace mas de 30 afios en Estados Unidos llamado Amber Alert y que se usa para el reporte de

: MAYOR DE 80 R
menores desaparecidos. 5878 = Muieres
e A s
SoAca
La Alerta Rosa tiene como premisa salvaguardar la dignidad y la vida de nifias y mujeres, dicha soass

alerta es transmitida en el area geogréfica en donde la nifia o la mujer ha sido raptada o ha sido
reportada como desaparecida y ademas tiene la capacidad de ser replicada a nivel nacional

Rango de Edad
.
3
»
5
H

La Alerta Rosa les permite de forma inmediata a las autoridades competentes acudir al apoyo de los Er e
medios de comunicacion y el publico en general para apoyar en los esfuerzos de busqueda de la
nifia o la mujer. Cerca de un 95% de menores reportados a través de la alerta fueron rescatados y
recuperados tras tres horas de haberse emitido, con lo cual se evidencia que si el publico responde
rapidamente a estos anuncios, las posibilidades de recobrar a una victima, son mayores.

PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS SEGUN SU RANGO DE EDAD

La Alerta AMBER es un ejemplo a nivel mundial de cémo la tecnologia, las redes sociales y los
medios de comunicacién pueden ser utilizados como herramientas para salvar la vida de las

personas. 1.36% 0.764%

Primera Infancia (0 - 5 afios)

Infancia (6 - 11 afios)

Adolescencia y juventud (12 - 26 afios)
Adultez (27 - 59 afios)

Envejecimiento y vejez (60 afios 0 mas)
No determinado

Colombia no tiene un sistema estandarizado para los casos de nifias, adolescentes y mujeres. Es
imprescindible contar con un sistema de actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales,
fiscales y judiciales, para que las mismas ordenen medidas oportunas dirigidas a la determinacion
del paradero de la victima. La Alerta Rosa seria ese sistema con él que las autoridades competentes
cuenten para la localizacion de personas dadas por desaparecidas, coordinen sus acciones, vinculen
a la sociedad civil y utilicen horas fundamentales para dar con el paradero de las victimas
femeninas. La justificacion detras de un sistema pensado para localizacion de mujeres, adolescentes
y nifias esta ligada al contexto de discriminacion que viven las mujeres como grupo histéricamente
discriminado.

Sin informacién

4. CONSIDERACIONES SOBRE LA INICIATIVA *Informacién actualizada al 2021-09-14
4.1 ESTADISTICA PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS EN COLOMBIA

PIRAMIDE POBLACIONAL PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS!
4.2 EXPERIENCIA INTERNACIONAL - ALERTA AMBER

La Alerta AMBER es una herramienta de difusion que tiene la finalidad de ayudar a localizar y
recuperar a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren desaparecidos.

* https://u idos.co/sites/portal-de-datos/demografia,
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Fue creada como un legado para Amber Hagerman, una nifia de 9 afios que fue secuestrada
mientras montaba su bicicleta en Texas y luego asesinada. Si bien se implementé inicialmente el
afio 1996 en Estados Unidos, al afio 2019 ya se ha masificado a mas de 20 paises, algunos de estos
paises son México, Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Irlanda, Francia, Alemania, Holanda,
Malasia, Grecia, Australia, Italia, Espafia, Corea del Sur, entre otros.

Activacion de la Alerta

Para activar la Alerta, cada pais en el que opera el sistema establece en forma auténoma sus
propias normas de activacion del sistema, no obstante, existen cuatro elementos comunes presentes
en las directivas empleadas.

1. que se reporte la desaparicion de un menor de 18 afios (en algunos paises solo opera hasta
los 17 afios);

2. que una vez recibida la denuncia, las unidades de policias validen la desaparicion del menor
basandose en antecedentes certeros que hagan creer de manera razonable que se esta frente
a un secuestro;

3. que de dichos antecedentes se desprenda que la desaparicion supone un grave riesgo para la
integridad y/o vida del menor; y

4. que en caso de validarse la hipdtesis del secuestro, se cuente con suficiente informacion
descriptiva sobre la victima, el sospechoso de haber cometido el secuestro y las circunstancias
en que éste se habria dado, para de este modo evitar dar alertas que dificilmente apoyaran el
proceso de busqueda.2

EFECTIVIDAD DE LA ALERTA

Entre los paises europeos que cuentan con la alerta AMBER, desde el 1 de enero de 2019 hasta el
30 de junio del mismo afio, se han registrado 21 alertas para 21 nifios, donde la mayoria de estos
han ocurrido en Republica Checa (14), seguido por los Paises bajos (2), Grecia (2), Polonia (1),
Francia (1) Espafia (1).

? https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmlD=176774&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION Sistema de Alerta
Amber para enfrentar la Desaparicion de Nifias, Nifios y Adolescentes

Seglin se sefiala, en el 85% de los casos existio recuperacion del menor de edad. Por ofra parte, en
un andlisis mas amplio, entre 2015 y 2019, las alertas suman 132, las que han involucrado a 142
menores de edad, y segun se reporta tiene un promedio de recuperacion exitosa igual al 93%.

El mayor nimero de alertas se ha registrado en Republica Checa (63), seguido de Grecia (27) y
Francia (7).

4.3 ALERTA DE GENERO - ALERTA VIOLETA

Ante el alza de feminicidios y desapariciones forzadas de mujeres, la Republica Mexicana,
establecié un mecanismo denominado Alerta Violeta”, es una herramienta se puso en marcha
en algunos estados con el propésito de erradicar la violencia contra las mujeres y nifias en los
espacios publicos.

Para salvaguardar la integridad de las mujeres se disefiaron botones de panico y apps para que
las mujeres denuncian cualquier tipo de agresion.

Sin embargo, organizaciones civiles han criticado su efectividad para frenar los indices de
violencia que persisten en diferentes zonas del pais.

4.4 PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DE LOS DERECHOS DE MUJER
Sentencia C-667/06

“La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion reforzada, al interior de nuestro
Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se encuentra en la misma situacién
constitucional que el hombre, que, si bien es un sujeto de proteccién constitucional, su
proteccion no es especial ni reforzada.

Para garantizar y de manera reforzada , la gran cantidad de derechos en cabeza de la mujer , la
misma Constitucion y la jurisprudencia constitucional han determinado el uso de acciones
afirmativas en cabeza del Estado y todos sus poderes publicos , con el tnico fin de hacer
efectivo y real el derecho de igualdad.

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denominado “acciones afirmativas”fue expresamente
permitido en la Carta para que el legislador pudiera adoptar medidas en pro de ciertas personas
0 grupos, sin tener que extender el beneficio resultante a otras personas o grupos, sin que ello
comportara una violacion del articulo 13 de la Carta. Dichas medidas se concretan en la
facultad con la que cuenta el legislador para apelar a la raza, al sexo —categorias en principio
sospechosas como criterio de discriminacion-, con el fin de aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a esos grupos en posiciones desfavorables”

4.5 MEDIDAS PARA LA LOCALIZACION DE MENORES DE EDAD

Dando cumplimiento al articulo 50 de la Ley 1978 de 2019 que sefiala: “En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, la Comision de Regulacién de Comunicaciones
(CRC) realizara un estudio y expedira la reglamentacion que permita disefiar e implementar una
alerta nacional ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, mediante la que se
difundira la informacion de la desaparicion del menor de edad, previa orden judicial o de
autoridad competente, con el fin de garantizar su inmediata localizacion y reintegro a su entorno
familiar’s.

La CRC, expidio la resolucion 6141 de 2021, mediante la cual se creo la alerta Nacional ante
la desaparicion de nifios nifias y adolescentes. Esto posteriormente al estudio en el cual se
revisaron posibles alternativas tecnoldgicas, en donde se concluyé que, Servicio de Difusion de
Mensajes por Celdas en redes de acceso mévil ( Cell Broadcast Service CBS) por su sigla en
ingles a mejor solucion para dar alcance a los objetivos del proyecto regulatorio, por sus
caracteristicas de difusion.

4.6 CONCEPTOS INSTITUCIONALES DE LAS ENTIDADES INVOLUCRADAS EN LA
INICIATIVA

? https://crcom.gov.co/system/files/Proyectos%20Comentarios/2000-59-
5/Propuestas/documento_gris localizacion_menores para publicar.pdf

Con el propésito de presentar ante la Honorable Comision Séptima la posicion institucional frente al
proyecto de ley, se solicitd concepto a las instituciones enunciadas a continuacion y dieron
respuesta bajo los siguientes términos.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

“es importante resaltar que la Fiscalia General de la Nacion no es un érgano consultivo, como lo ha
advertido la Corte Suprema de Justicia en algunas decisiones2 . En ese sentido, dentro de las
atribuciones consagradas en los articulos 250 y 251 de la Carta Politica no esta establecido que esta
Entidad deba absolver consultas relacionadas con dogmatica penal, procedimiento penal o derecho
publico, entre otros, asi como tampoco establecer opiniones o posiciones sobre un tema. Por el
contrario, la funcion principal del ente acusador e investigador consiste en adelantar el ejercicio de la
accion penal y de extincion de dominio, bajo las condiciones y parametros establecidos en la
Constitucion y las Leyes.

“si bien el numeral 4 del articulo 251 constitucional le otorga la facultad especial al Fiscal General de
la Nacion de “[p]participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar
proyectos de ley al respecto”, la Entidad ha considerado pertinente y adecuado que los conceptos
sobre los proyectos de ley que habilitan la intervencién del Fiscal General sean elaborados y
tramitados en el Consejo Superior de Politica Criminal, organismo colegiado del cual esta Entidad
hace parte4 y en donde conjuntamente se lleva a cabo el andlisis de las iniciativas legislativas que
inciden en la politica criminal y en el funcionamiento de la justicia penal. Por lo tanto, para lograr una
mayor coherencia legislativa, la posicion de la Fiscalia General de la Nacion sobre los Proyectos de
Ley que tengan efectos en la politica criminal nacional es expuesta en ese espacio”

MINISTERIO DE JUSTICIA - DIRECCION DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA

Esta Cartera Ministerial en la revisién de otros proyectos de similar naturaleza, ha sido enfatica en
sefialar que no se deben crear nuevos instrumentos ni mecanismos, sino robustecer los ya
existentes, de manera tal que se incorpore un enfoque o perspectiva de género interseccional, que
permita dar un trato diferencial acorde a las caracteristicas identitarias de la victima, esto teniendo
en cuenta que la perspectiva de género, reconoce la existencia de otras discriminaciones y
desigualdades derivadas del origen étnico, social, orientacién sexual, identidad de género, busca
que mujeres y hombres participen en los diferentes escenarios sociales (educativo, familiar, politico,
laboral, legislativo, entre ofros) en condiciones de igualdad, sin someterse a pautas rigurosas de
género. El enfoque de género debe ser interseccional con el fin de revelar las variadas identidades,
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exponer los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de las
diferencias identitarias.

Frente a la relacion de los delitos involucrados no solo en el parrafo en estudio, sino también en el
articulado de la iniciativa, se presentan las siguientes observaciones

: a) No se entiende las razones por las cuales la redaccion propuesta del articulado, pone en el
mismo nivel y denomina aprehensiones ilegales a los tipos penales de desaparicion forzada, trata de
personas, adopcion ilegal.

La desaparicion forzada es un delito auténomo, lo que quiere decir que no depende de otros delitos,
ni requiere de un delito anterior o precedente, en ese sentido si el proyecto de ley esta abordando un
fenémeno como la desaparicion forzada y pretende incluir mas conductas delictivas como por
ejemplo ( trata de personas, adopcion ilegal, entre otras formas de aprehensiones ilegales), la norma
debe ser clara en explicar la conexidad que puede existir entre dichos tipos penales, dejando en
claro que no son sinénimos entre si, ni tampoco son sinénimos de aprehensiones ilegales. No es
posible poner al mismo nivel los delitos de desaparicion forzada, el secuestro, la trata de personas,
la adopcion ilegal, toda vez que el objeto o el tipo penal de los mismos persiguen una conducta en
especifico la cual no esta en el mismo nivel en todos los delitos propuestos alli

b) El articulado pone de presente que la desaparicion forzada, el secuestro, la trata de personas, la
adopcion ilegal son formas de aprehensiones ilegales y en ese sentido es necesario aclarar que la
palabra aprehension hace referencia a la accion y efecto de aprehender, es decir, coger o prender a
una persona que ha cometido un delito, 0 a una cosa que es contrabandeada. Asimismo,
aprehension significa captar algo por medio del intelecto y los sentidos. Se debe tener en cuenta que
la proteccion del derecho en cada tipo penal es diferente para cada conducta delictiva, por tanto la
expresion “aprehensiones ilegales” no es un concepto juridico que aplique en debida forma para
estos tipos penales toda vez que el objeto y comin denominador es la privacién de la libertad. Lo
anterior, permite afirmar que en Colombia, la palabra aprehension se deriva de un concepto juridico
que se aplica en el ordenamiento juridico, cuando proviene de una situacion de flagrancia o de la
comision de un delito, es decir la expresion “aprehension ilegal” resulta contraria a los elementos de
los tipos penales que se pretenden incluir en el articulo 8 del proyecto de ley en estudio.

El articulo 13 del proyecto de ley establece la obligacion de difundir la denuncia a la Secretaria
Ejecutiva de la Alerta Rosa, atendiendo al objeto de la iniciativa propuesta se sefiala que la autoridad
competente que reciba la denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia Nacional debera
difundirla de manera inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa. Atendiendo a lo

anterior, se sugiere poner un limite 0 un minimo de horas para la activacion y difusion de la alerta
toda vez que dejarlo con la palabra inmediata o urgente puede crear un criterio subjetivo, en los
operadores, incluso hacerlos caer en negligencia en el ejercicio de sus funciones, entendiéndose
que la palabra urgente e inmediato puede consistir en un rango horario distinto para cada funcionario
o funcionaria encargado de llevar estos temas.

Observaciones de Técnica Legislativa El proyecto de ley en estudio, presenta reparos de coherencia
entre lo perseguido y lo estipulado en el articulado, los cuales se relacionan a continuacion: 1. La
iniciativa no corresponde a los fines sefialados en la exposicion de motivos la cual es incorporar un
enfoque de género e interseccional en los registros administrativos que capturan la informacion
sobre nifias, adolescentes y mujeres desparecidas, toda vez que la informacion presentada alli se
queda corta y no incluyen todos los factores interseccionales como son el sexo, género la
orientacion sexual la discapacidad o marginalidad o pobreza y el desplazamiento forzado. 2. El
numeral 2 del articulo 12 de la iniciativa legislativa propuesta, sefiala: “2. La bisqueda debe tener un
enfoque diferencial. Las entidades encargadas de la bisqueda deben prestar especial atencion a los
casos de nifias y adolescentes desaparecidas y disefiar e implementar acciones y planes de
busqueda que tengan en cuenta su situacion de extrema vulnerabilidad. En los casos de personas
desaparecidas o que participan en la blsqueda y que pertenecen a la poblacion de lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales, son personas con discapacidad, son adultos mayores,
miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o culturales, las entidades encargadas de
la busqueda deben tener en cuenta sus necesidades particulares.” La norma no desagrega los
factores interseccionales y diferenciales de las personas que pueden ser objeto de desaparicion
forzada, razén por la cual no queda claro la manera en la que estos factores deben ser incluidos en
la normatividad y reglamentacion del mecanismo de busqueda de nifias, adolescentes y mujeres.

Por Ultimo, sefialar que las anteriores consideraciones y observaciones son de caracter no
vinculante.

Por otra parte, adicionalmente, se solicitaron conceptos a la Defensoria del Pueblo y al Instituto de
Medicina Legal, no obstante a la fecha de realizacion de esta ponencia no han dado respuesta
alguna a la solicitud de los conceptos institucionales.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

TITULO

“Por medio de la cual se adopta la Alerta SIN MODIFICACION
Rosa y ofras medidas de prevencion,
proteccion, y reparacion para las nifias,
adolescentes 'y mujeres victimas de
desaparicion”

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La
presente ley crea y regula el funcionamiento
de un mecanismo de busqueda inmediata
nacional, estandarizado, multicanal y de
difusion masiva y publica, de nifias, SIN MODIFICACION
adolescentes y mujeres desaparecidas, a
efecto de garantizar la vida, la libertad, la
seguridad, la integridad y la dignidad de las
nifias, adolescentes y mujeres que se
encuentren desaparecidas, con el fin de
contar con un mecanismo que permita su
pronta localizacién y resguardo para evitar
que tras su desaparicion puedan ser objeto
de otro tipo de violencias basadas en género.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DE
LA LEY. La presente ley se aplicara en todo
el territorio nacional.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los
efectos de esta Ley se entendera por:

a. NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. Nifias, adolescentes y
mujeres cuyo paradero se desconoce y ha
sido presentada la denuncia por desaparicion

SIN MODIFICACION

b. EQUIPOS LOCALES DE BUSQUEDA. Se
refiere a la conformacion de equipos
permanentes a nivel  departamental,
municipal y comunal para la busqueda
inmediata de las nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas

c. REGISTRO DE MUJERES
DESAPARECIDAS. Base de datos de
mujeres desaparecidas que incluya, como
minimo, los nombres y apellidos, edad,
estado  civil, nacionalidad,  profesion,
ocupacion u oficio, domicilio, identificacion
cultural/pertenencia étnica, raza, indicacion
del idioma que habla ademas del espafiol o
un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber
desaparecido, estatus de encontrarse
desaparecida o si ha sido encontrada,
huellas digitales, fotografia o descripcion
fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de
antecedentes de violencia; asi como
cualquier otro tipo de dato que permita
identificarla. Consignada en la pagina web de
la Alerta Rosa.

d. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva
multicanal que funciona como sistema de
emergencia nacional unificado, formal y
oficial, para la desaparicion de nifas,
adolescentes y mujeres. La alerta en
principio sera enviada a las entidades,
medios de comunicacion y la sociedad civil
en forma de mensaje masivo de texto a sus
dispositivos moviles y de acuerdo a las
condiciones  tecnolégicas  del  pais
evolucionara a una notificacion simultanea en
todos los dispositivos que usen datos, la
television, la radio satelital y medios digitales.
La alerta esta respaldada por un sistema de
articulacion institucional que aumenta la
probabilidad de localizar a wuna nifia,
adolescente o0 mujer desaparecida.

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La presente ley
esta regida por los principios establecidos en

SIN MODIFICACION
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la Ley 1257 de 2008, asi como por los
principios de igualdad de género, justicia
restaurativa, respeto de los derechos
humanos de las nifias, adolescentes vy
mujeres, celeridad y antiformalismo.

ARTI'CULO 5. DERECHOS DE LAS
VICTIMAS. Las nifias, adolescentes vy
mujeres victimas  de desaparicion,

desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcidn ilegal y otras formas de

aprehensiones ilegales, ademas de los
derechos reconocidos en la Constitucién
Politica, la ley, y en los tratados

internacionales debidamente ratificados por
Colombia tienen derecho a: la igualdad, no
discriminacion y una vida libre de violencias;
a la intimidad; a la informacion; a la no
revictimizacion; al debido proceso; a que se
realicen con urgencia y prioridad las acciones
de busqueda inmediatamente después de
presentada la denuncia de la desaparicion y
a recibir medidas de atencion, proteccion y
reparacion.

. ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS VICTIMAS.
Las nifias, adolescentes y mujeres victimas de

desaparicién  desaparicion—forzada,—secuestro;
trata-de-personas;-adopcidn-ilegaly-otrasformas
de—aprehensiones—ilegales; ademas de los

derechos reconocidos en la Constitucion Politica,
la ley, y en los tratados internacionales
debidamente ratificados por Colombia tienen
derecho a: la igualdad, no discriminacién y una
vida libre de violencias; a la intimidad; a la
informacion; a la no revictimizacién; al debido
proceso; a que se realicen con urgencia y
prioridad las  acciones de  busqueda
inmediatamente después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a recibir medidas
de atencion, proteccion y reparacion.

ARTICULO 6. DERECHOS DE LOS
FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Los
familiares de las nifias, adolescentes y
mujeres  victimas de  desaparicion,
desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras formas de
aprehensiones ilegales, tienen derecho a:

la igualdad, no discriminacion; a |la
informacion actualizada sobre la
investigacion sobre el paradero de su
familiar; a que se ejecuten con urgencia y
prioridad las acciones de busqueda
inmediatamente después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a recibir
medidas de atencidn, proteccibn 'y

ARTICULO 6. DERECHOS DE LOS
FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Los familiares
de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de

desaparicion, desaparicidn—forzada,—secuestro;
trata de personas, adopcion ilegal y otras formas
de-aprehensiones-legales; tienen derecho a:

la igualdad, no discriminacion; a la informacién
actualizada sobre la investigacion sobre el
paradero de su familiar; a que se ejecuten con
urgencia y prioridad las acciones de busqueda
inmediatamente después de presentada la
denuncia de la desaparicion y a recibir medidas
de atencidn, proteccion y reparacion.

Paragrafo: La informacion podra ser limitada,
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reparacion.

cuando se tengan indicios que relacionen
directamente con el hecho investigado a un
integrante del circulo familiar.

PREVENCION, ATENCION, PROTECCION
Y REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA
LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE
NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES. El
Gobierno Nacional en el término de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion
de la presente ley debera incluir dentro de las
politicas para garantizar la igualdad, no
discriminacién y una vida libre de violencias,
un Plan Transversal para la Busqueda y
Localizacion de Nifas, Adolescentes vy
Mujeres. Para su construccion debera contar
con la participacion de organizaciones de
mujeres, organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, organizaciones de
personas con discapacidad, organizaciones
étnicas y  raciales,  organizaciones
campesinas 'y demas actores que
desempefien un papel en la concientizacion

social y la busqueda de las nifas,
adolescentes 'y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada,

secuestro, trata de personas, adopcion ilegal
y otras formas de aprehensiones ilegales, asi
como las organizaciones y gremios del sector
productivo y comercial que quieran visibilizar
la problematica. La formulacién estard a
cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho
quien debera contar con el apoyo técnico de
la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, el Ministerio de Defensa Nacional,
la Policia Nacional, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo. El Plan contendra
e implementard el enfoque diferencial e

PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y
REPARACION

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA
BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES. El Gobierno
Nacional en el término de seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la
presente ley debera incluir dentro de las politicas
para garantizar la igualdad, no discriminacion y
una vida libre de violencias, un Plan Transversal
para la Busqueda y Localizacion de Nifas,
Adolescentes y Mujeres. Para su construccion
debera contar con la participacion de
organizaciones de mujeres, organizaciones de
victimas de desaparicién forzada, organizaciones
de personas con discapacidad, organizaciones
étnicas y raciales, organizaciones campesinas y
demas actores que desempefien un papel en la
concientizacion social y la busqueda de las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicién—forzada,—secuestro;
| I | on iloal :

i i . asi como las
organizaciones y gremios del sector productivo y
comercial que quieran visibilizar la problematica.
La formulacién estard a cargo del Ministerio de
Justicia y del Derecho quien debera contar con el
apoyo técnico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de
Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién, la Procuraduria General
de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. El Plan
contendra e implementara el enfoque diferencial
e interseccional en todas sus estrategias y
acciones para visibilizar, identificar y reconocer
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interseccional en todas sus estrategias y
acciones para Vvisibilizar, identificar y
reconocer  condiciones y  situaciones
particulares y colectivas de desigualdad,
fragilidad, vulnerabilidad, discriminacion o
exclusion de las nifias, adolescentes y
mujeres  victmas de  desaparicion,
desaparicion forzada, secuestro, trata de
personas, adopcion ilegal y otras formas de
aprehensiones  ilegales.  Debera  ser
transversal en todo el territorio nacional, para
lo cual aplicara un enfoque territorial y
sectorial. El Ministerio de Justicia y del
Derecho podra convocar a otros ministerios y
entidades competentes, con el fin de
contribuir en la construccion del Plan

El Plan debera contener estrategias vy
acciones, tales como:

1. Campafias pedagogicas de difusion y de
educacion con enfoque diferencial e
interseccional para proporcionar informacion
completa y practica sobre la presente ley,
incluyendo las definiciones de nifias,
adolescentes 'y mujeres desaparecidas,
equipos locales de busqueda, registro de
mujeres desaparecidas y la Alerta Rosa, asi
como de sus derechos a fin de que puedan
ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi
como la publicacion regular de articulos en la
prensa local y nacional en que describan las
problematicas de desaparicion, desaparicion
forzada, trata de personas, adopcion ilegal,
entre otras formas de aprehensiones ilegales
y su peligrosidad para las nifas,
adolescentes y mujeres. 3. Protocolos y
directrices con perspectiva de género y
enfoque diferencial para todas las

condiciones 'y situaciones particulares 'y
colectivas  de  desigualdad,  fragilidad,
vulnerabilidad, discriminacion o exclusion de las
nifias, adolescentes y mujeres victimas de
desaparicion, desaparicion forzada, secuestro,
trata de personas, adopcion ilegal y otras formas
de aprehensiones ilegales. Deberda ser
transversal en todo el territorio nacional, para lo
cual aplicara un enfoque territorial y sectorial. El
Ministerio de Justicia y del Derecho podra
convocar a otros ministerios y entidades
competentes, con el fin de contribuir en la
construccion del Plan

El Plan debera contener estrategias y acciones,
tales como:

1. Campafias pedagogicas de difusion y de
educacion con enfoque  diferencial e
interseccional para proporcionar informacion
completa y practica sobre la presente ley,
incluyendo  las  definiciones de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas, equipos
locales de busqueda, registro de mujeres
desaparecidas y la Alerta Rosa, asi como de sus
derechos a fin de que puedan ejercerlos.

2. Programas de radio, television o cine, asi
como la publicacion regular de articulos en la
prensa local y nacional en que describan las
problematicas de desaparicion, desaparicion
forzada, trata de personas, adopcion ilegal, entre
otras formas de aprehensiones ilegales y su
peligrosidad para las nifias, adolescentes y
mujeres.

3. Protocolos y directrices con perspectiva de
género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias
relacionadas con la busqueda y localizacion de
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas
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instituciones con funciones y competencias
relacionadas con la busqueda y localizacion
de nifas, adolescentes 'y mujeres
desaparecidas como: la Policia Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del pueblo y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con
el objeto de mejorar el accionar para dar con
el paradero o ubicacion de las nifas,

como: la Policia Nacional, la Fiscalia General de
la Nacién, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del pueblo y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Con el
objeto de mejorar el accionar para dar con el
paradero o ubicacion de las nifias, adolescentes
y mujeres dadas por desaparecidas.

deberan prevenir, investigar y sancionar la
desaparicion, desaparicién forzada,
secuestro, trata de personas, adopcion ilegal
y otras formas de aprehensiones ilegales de
nifias, adolescentes y mujeres, para lo cual
deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a
los restos mortales de las nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

2. Tomar en cuenta el patron sistematico de
las desapariciones de nifias, adolescentes y
mujeres en el contexto colombiano, con el
objeto de que los procesos y las
investigaciones pertinentes sean conducidos
en consideracion de la complejidad de estos
hechos y el contexto en que ocurrieron,
evitando omisiones en la recoleccion de
pruebas y en el seguimiento de lineas ldgicas
de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion
entre los diferentes dérganos e instituciones
estatales con facultades de investigacion, asi

adolescentes 'y mujeres dadas por

desaparecidas.

ARTICULO 8. OBLIGACIONES DEL | ARTICULO 8. OBLIGACIONES DEL ESTADO.
ESTADO. Las instituciones del Estado

Las instituciones del Estado en el marco de
esta ley deberdn—prevenir—investigar—y
: I cion—d cidrf N

1) 1) 6 .
SEGHEFSHG t|a|ta de p|e|se.nas alldepemnlllegmal 5,
adolescentes—y—mujeres,—para—to—cual deberan

cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los
restos mortales de las nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas.

2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las
desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres
en el contexto colombiano, con el objeto de que
los procesos y las investigaciones pertinentes
sean conducidos en consideracion de la
complejidad de estos hechos y el contexto en
que ocurrieron, evitando omisiones en la
recoleccion de pruebas y en el seguimiento de
lineas logicas de investigacion.

3. Articular mecanismos de coordinacion entre
los diferentes 6rganos e instituciones estatales
con facultades de investigacion, asi como de
seguimiento de las causas que se tramiten por
los hechos de desaparicion de nifas,
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como de seguimiento de las causas que se
tramiten por los hechos de desaparicion de
nifias, adolescentes y mujeres para lo cual
debera organizar y mantener actualizada una
base de datos sobre la materia, a efectos de
lograr las mas coherentes y efectivas
investigaciones.

Elaborar protocolos de actuacién en la
materia bajo un enfoque diferencial y
capacitar a los funcionarios involucrados en
la investigacién de graves violaciones a los
derechos humanos, para que dichos
funcionarios hagan uso de los elementos
legales, técnicos y cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos 6rganos del
sistema de justicia involucrados en el caso
cuenten con los recursos humanos,
economicos, logisticos, cientificos o de
cualquier indole necesarios para desempefiar
sus tareas de manera adecuada,
independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y
los particulares no entorpezcan, desvien o
dilaten indebidamente las investigaciones
tendientes a aclarar la verdad de los hechos,
a través de los mecanismos pertinentes y
eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas, y de
forma inmediata, adecuada y efectiva, el
tratamiento ~ médico, psicolégico y
psiquiatrico, a las victimas que asi lo
soliciten, incluyendo el suministro gratuito de
los medicamentos que eventualmente se
requieran, tomando en consideracion los
padecimientos de cada uno de ellos.

adolescentes y mujeres para lo cual debera
organizar y mantener actualizada una base de
datos sobre la materia, a efectos de lograr las
mas coherentes y efectivas investigaciones.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia
bajo un enfoque diferencial y capacitar a los
funcionarios involucrados en la investigacion de
graves violaciones a los derechos humanos,
para que dichos funcionarios hagan uso de los
elementos legales, técnicos y cientificos
disponibles.

5. Asegurar que los distintos Organos del
sistema de justicia involucrados en el caso
cuenten con los recursos humanos, economicos,
logisticos, cientificos o de cualquier indole
necesarios para desempefiar sus tareas de
manera adecuada, independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y los
particulares no entorpezcan, desvien o dilaten
indebidamente las investigaciones tendientes a
aclarar la verdad de los hechos, a través de los
mecanismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus
instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento
médico, psicoldgico y psiquiatrico, a las victimas
que asi lo soliciten, incluyendo el suministro
gratuito de los medicamentos que eventualmente
se requieran, tomando en consideracion los
padecimientos de cada uno de ellos.

8. Garantizar la no repeticién de los hechos.
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8. Garantizar la no repeticion de los hechos.

ARTICULO 12.  GARANTIAS  DE | SE REENUMERA

PROTECCION. Las nifias, adolescentes y ) ] )
mujeres victimas de desaparicion forzada, | ARTICULO 9. GARANTIAS DE PROTECCION.

secuestro, trata de personas, adopcion ilegal | Las nifias, adolescentes y mujeres victimas—de

y otras formas de aprehensiones ilegales y | desaparicion—orzada;,—secuestro,—irata—de
sus familiares tendran derecho a ser | personas—adopeion—ilegal—y—otras—formas—de
protegidos de eventuales retaliaciones por | aprehensiones-legales y sus familiares tendran
interponer denuncia y de vulneraciones de | derecho a ser protegidos de eventuales

sus derechos en el proceso de busqueda, por | retaliaciones por interponer denuncia y de
medio de las siguientes garantias: vulneraciones de sus derechos en el proceso de

busqueda, por medio de las siguientes garantias:
1. Respeto de la dignidad humana de las
victimas. Las autoridades tienen el deber de | 1. Respeto de la dignidad humana de las
velar porque las victimas, incluidos los | victimas. Las autoridades tienen el deber de
familiares, no sean objeto de estigmatizacion | velar porque las victimas, incluidos los familiares,
y otros malos tratos morales o difamaciones | N0 sean objeto de estigmatizacion y otros malos
que lesionen su dignidad, reputacion o buen | tratos morales o difamaciones que lesionen su
nombre como personas, asi como los de su | dignidad, reputacion o buen nombre como
familiar ~ desaparecida.  Cuando  sea | personas, asi como los de su familiar
necesario, deben tomar medidas para | desaparecida. Cuando sea necesario, deben
defender la dignidad de las victimas en | tomar medidas para defender la dignidad de las
contra de ataques difamatorios. victimas en contra de ataques difamatorios.

2. La biusqueda debe tener un enfoque | 2. La busqueda debe tener un enfoque
diferencial. Las entidades encargadas de la | diferencial. Las entidades encargadas de la
busqueda deben prestar especial atencion a | busqueda deben prestar especial atencion a los
los casos de nifias y adolescentes | casos de nifias y adolescentes desaparecidas y
desaparecidas y disefiar e implementar | disefiar e implementar acciones y planes de
acciones y planes de bﬂsqueda que tengan bl]squeda que tengan en cuenta su situacion de
en cuenta su situacion de extrema | extrema vulnerabilidad. En los casos de
vulnerabilidad. En los casos de personas | personas desaparecidas o que participan en la
desaparecidas o que participan en la | bisqueda y que pertenecen a la poblacion de

blsqueda y que pertenecen a la poblacion de | lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e | intersexuales, son personas con discapacidad,

intersexuales, son personas con | son adultos mayores, miembros de pueblos

discapacidad, son adultos  mayores, indigenas o de otros grupos étnicos o culturales,
las entidades encargadas de la busqueda deben
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miembros de pueblos indigenas o de otros
grupos étnicos o culturales, las entidades
encargadas de la busqueda deben tener en
cuenta sus necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la
particular  vulnerabilidad de las nifas,
adolescentes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales,
sus abogados o las personas autorizadas por
ellos, asi como toda persona, asociacion u
organizacion con un interés legitimo tienen el
derecho de participar en la budsqueda.
Ademas de acceso a informacion periodica y
ocasional sobre las medidas adoptadas para
buscar a las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas e investigar su desaparicion,
asi como sobre los posibles obstaculos que
puedan impedir el avance de la busqueda. 5.
La busqueda de una nifia, adolescente o
mujer desaparecida debe continuar hasta
que se determine con certeza la suerte o el
paradero de la misma, asi como debe estar
centralizada en un 6rgano competente, o
coordinada por este, que garantice una
efectiva coordinacién con todas las demas
entidades cuya cooperacion es necesaria
para que la blsqueda sea efectiva,
exhaustiva y expedita.

tener en cuenta sus necesidades particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la
particular ~ vulnerabilidad de las nifas,
adolescentes y mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus
abogados o las personas autorizadas por ellos,
asi como toda persona, asociacion u
organizacion con un interés legitimo tienen el
derecho de participar en la busqueda. Ademas
de acceso a informacion periodica y ocasional
sobre las medidas adoptadas para buscar a las
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas e
investigar su desaparicion, asi como sobre los
posibles obstaculos que puedan impedir el
avance de la busqueda.

5. La busqueda de una nifia, adolescente o
mujer desaparecida debe continuar hasta que se
determine con certeza la suerte o el paradero de
la misma, asi como debe estar centralizada en
un organo competente, o coordinada por este,
que garantice una efectiva coordinacion con
todas las demas entidades cuya cooperacion es
necesaria para que la busqueda sea efectiva,
exhaustiva y expedita.

FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ROSA

ARTICULO 13. CONCEPTO. La Alerta Rosa
constituye el conjunto de acciones
coordinadas, planificadas y articuladas entre
las instituciones publicas, equipos locales de
busqueda, autoridades locales, vecinos,
cuerpos de  bomberos, medios de
comunicacion, iglesias, organizaciones de
mujeres y la sociedad en general, que

SE REENUMERA
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permitan agilizar y lograr la localizacion y
resguardo de las nifias, adolescentes y
mujeres que se encuentran desaparecidas.
La autoridad competente que reciba la
denuncia, Fiscalia General de la Nacion o
Policia Nacional debera difundirla de manera
inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva
de la Alerta Rosa.

ARTICULO 14. CREACION Y OBJETO. Se
crea el Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa, con el objeto de planificar,
coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las
acciones dirigidas a la busqueda, localizacion
y resguardo inmediato de las nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas.

SE REENUMERA

ARTICULO 15. INTEGRACION. El Comité de
Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa
estara integrado por las siguientes
instituciones: 1. Ministerio de Relaciones
Exteriores. 2. Ministerio de Justicia y del
Derecho. 3. Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. 4.
Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos

Humanos. 5. Policia Nacional. 6.
Procuraduria General de la Nacion. 7.
Defensoria del Pueblo. 8. Consejeria

Presidencial para la Equidad De La Mujer. 9.
Fiscalia General de la Nacion. 10. Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. 11. Comision de Regulacién de
Comunicaciones. Cada institucion nombrara
a un representante titular y un suplente para
conformar el Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa, con las
facultades suficientes para la toma de
decisiones dirigidas a asegurar el
funcionamiento de la Alerta Rosa.

SE REENUMERA

ARTICULO 12. INTEGRACION. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
integrado por las siguientes instituciones: 1.
Ministerio de Relaciones Exteriores. 2. Ministerio
de Justicia y del Derecho. 3. Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. 4. Ministerio de Defensa,
Oficina de Derechos Humanos. 5. Policia
Nacional. 6. Procuraduria General de la Nacion.
7. Defensoria del Pueblo. 8. Consejeria
Presidencial para la Equidad De La Mujer. 9.
Fiscalia General de la Nacion. 10. Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
1. Comision de Regulacién de
Comunicaciones.12. Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Cada institucion nombrara a
un representante titular y un suplente para
conformar el Comité de Coordinacion Nacional
de la Alerta Rosa, con las facultades suficientes
para la toma de decisiones dirigidas a asegurar
el funcionamiento de la Alerta Rosa.
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ARTICULO 16. ESTRUCTURA. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
estard conformado por los siguientes
érganos: 1. Asamblea Alerta Rosa: Integrada
por todas las instituciones definidas en el
articulo 15 de esta Ley y se encargara de
planificar, coordinar, impulsar y evaluar las
acciones dirigidas a la busqueda, localizacion
y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas. 2. Direccion: Tendra a su
cargo la direccion de las decisiones de la
Asamblea de la Alerta Rosa, asi como la
ejecucion de todas aquellas acciones que
sean necesarias para el logro de sus
objetivos. 3. Secretaria Ejecutiva: Tendra a
Su cargo ejecutar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda inmediata de las
nifas, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

4.Equipos Locales de Busqueda: Equipos
constituidos de  manera  permanente,
organizados para llevar a cabo las acciones
de busqueda inmediata de las nifas,
adolescentes y mujeres que se encuentren
desaparecidas a nivel departamental,
municipal y comunal. En lo posible, sin
perjuicio de la colaboracion que pueda

prestar  cualquier  persona,  debera
garantizarse que los equipos locales de
busqueda  estén  conformados  por

representantes y personas que residan en la
localidad en la que se presuma haya ocurrido
la desaparicién de la nifia, adolescente o
mujer.

ARTICULO 13. ESTRUCTURA. El Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
conformado por los siguientes Organos: 1.
Asamblea Alerta Rosa: Integrada por todas las
instituciones definidas en el articulo 15 de esta
Ley y se encargara de planificar, coordinar,
impulsar y evaluar las acciones dirigidas a la
busqueda, localizacién y resguardo inmediato de
las mujeres desaparecidas. 2. Direccion: Tendra
a su cargo la direccion de las decisiones de la
Asamblea de la Alerta Rosa, asi como la
ejecucion de todas aquellas acciones que sean
necesarias para el logro de sus objetivos. 3.
Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar
y dar seguimiento a las acciones de busqueda
inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

4 Equipos Locales de Busqueda: Equipos
constituidos  de manera  permanente,
organizados para llevar a cabo las acciones de
busqueda inmediata de las nifias, adolescentes y
mujeres que se encuentren desaparecidas a
nivel departamental, municipal y comunal. En lo
posible, sin perjuicio de la colaboracién que
pueda prestar cualquier persona, debera
garantizarse que los equipos locales de
busqueda estén conformados por representantes
y personas que residan en la localidad en la que
se presuma haya ocurrido la desaparicion de la
nifia, adolescente o muijer.

ARTICULO 17. FUNCIONES DE LA
DIRECCION. La representacion, direccion y
seguimiento de las decisiones del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa,

ARTICULO 14. FUNCIONES DE LA
DIRECCION. La representacion, direccion y
seguimiento de las decisiones del Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, estara
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estara a cargo de la Fiscalia General de la
Nacidn, que la presidiran; la Policia Nacional,
Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La
Direccion tendrd ademas las siguientes
funciones: 1. Elaborar planes y politicas en
materia de busqueda de las nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas. 2.
Planificar, coordinar e impulsar las acciones
de busqueda, localizacion y resguardo,
cuando la situacion lo requiera de toda nifia,
adolescente 0 mujer que se encuentre
desaparecida. 3. Coordinar con las
instituciones publicas y autoridades locales y
demas voluntarios la realizacion de acciones
especificas de busqueda y localizacién de las
nifias, adolescentes y mujeres que han
desaparecido. 4. Elaborar, monitorear,
acompanar, dar seguimiento y evaluar el
funcionamiento y cumplimiento del operativo
de busqueda, localizacion y resguardo de las
nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas. 5. Incidir en la sociedad en
general y en los medios de comunicacion, asi
como facilitar capacitaciones acerca de las
estrategias y funcionamiento de la Alerta
Rosa. 6. Ejecutar todas aquellas acciones
adicionales que sean necesarias para el
logro de los objetivos de la presente Ley. 7.
Participar en la propuesta para la nominacion
de los integrantes de la Secretaria Ejecutiva.
8. Ejecutar acciones de resguardo de las
nifias, adolescentes y mujeres que han sido
localizadas, garantizando la seguridad de las
mismas.

a cargo de la Fiscalia General de la Nacién, que
la presidiran; la Policia Nacional, Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
el Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses. La Direccion tendréd ademas
las siguientes funciones: 1. Elaborar planes y
politicas en materia de busqueda de las nifias,
adolescentes y mujeres desaparecidas. 2.
Planificar, coordinar e impulsar las acciones de
busqueda, localizaciéon y resguardo, cuando la
situacion lo requiera de toda nifia, adolescente o
mujer que se encuentre desaparecida. 3.
Coordinar con las instituciones publicas y
autoridades locales y demas voluntarios la
realizacién de acciones especificas de busqueda
y localizacion de las nifias, adolescentes y
mujeres que han desaparecido. 4. Elaborar,
monitorear, acompafiar, dar seguimiento Yy
evaluar el funcionamiento y cumplimiento del
operativo de busqueda, localizacion y resguardo
de las nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas. 5. Incidir en la sociedad en
general y en los medios de comunicacion, asi
como facilitar capacitaciones acerca de las
estrategias y funcionamiento de la Alerta Rosa.
6. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales
que sean necesarias para el logro de los
objetivos de la presente Ley. 7. Participar en la
propuesta para la nominacion de los integrantes
de la Secretaria Ejecutiva. 8. Ejecutar acciones
de resguardo de las nifias, adolescentes y
mujeres que han sido localizadas, garantizando
la seguridad de las mismas.

ARTICULO 18. FUNCIONES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria
Ejecutiva estara a cargo de la Fiscalia
General de la Nacidn, la Policia Nacional, la

SIN MODIFICACION AL TEXTO -
REENUMERA

SE
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Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y la Comisiéon de
Regulacion de Comunicaciones
desempefiando funciones de coordinacion,
ejecucion y seguimiento de las decisiones del
Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa y las acciones de busqueda. La
Secretaria Ejecutiva contara con el personal
de apoyo que se considere necesario. La
Secretaria Ejecutiva tendra ademas las
siguientes funciones: 1. Iniciar
inmediatamente las acciones después de
haberse recibido la denuncia correspondiente
con respeto a los principios del articulo 4 de
la presente Ley, con el propdsito que
empiece a funcionar la Alerta Rosa. 2.
Registrar la denuncia de la nifia, adolescente
0 mujer desaparecida de forma inmediata y
diligente en una base de datos alojada en la
pagina web oficial de la Alerta Rosa. 3.
Enviar, a través de un canal a su disposicion,
un mensaje de texto masivo a todas las
personas que se hayan suscrito para recibir
la Alerta Rosa relacionada con |la
desaparicion de nifias, adolescentes vy
mujeres. Coordinar con los medios de
comunicacion  radial, televisiva, escrita,
social, electronica y de telefonia, ya sean de
propiedad estatal o particular, la divulgacion
de la informacion de la victima, la
identificacion fisica, fotografias de las nifias
adolescentes 'y mujeres desaparecidas,
contenidas en la pagina web oficial de la
Alerta Rosa. Se utilizara todo tipo de medios
de difusién a nivel nacional, departamental,
municipal y comunal a efecto de anular la
capacidad de movilidad de las personas que
acompafien o tengan bajo cautiverio a las
nifias, adolescentes y mujeres. 4. Informar a
los representantes locales o comunales
sobre la desaparicion de una nifa,
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adolescente o mujer. 5. Conformar los
equipos de busqueda y dar seguimiento a las
acciones de los mismos. 6. Coordinar los
equipos de busqueda de diversas
circunscripciones territoriales, cuando el caso
lo requiera. 7. Enviar comunicaciones
inmediatas de alerta a las autoridades en las
fronteras, puertos y aeropuertos, con el fin de
evitar la salida de las mujeres desaparecidas
del pais. Las autoridades estan obligadas a
corroborar la titularidad del documento de
identificacion de cada persona que se
traslada de un pais a otro. 8. Elaborar
informe circunstanciado de las acciones
ejecutadas en las primeras seis horas de
haber tenido conocimiento de la desaparicion
de una nifia, adolescente 0 mujer y enviarlo
al Comité de Coordinacion Nacional de la
Alerta Rosa

ARTICULO 19. CONFORMACION Y | SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE
FUNCIONES DE LOS EQUIPOS LOCALES | REENUMERA

DE BUSQUEDA. La Secretaria Ejecutiva del
Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa, ademas de las acciones nacionales e
internacionales (bilaterales o multilaterales)
que sean necesarias, debera coordinar la
conformaciéon de equipos locales de
busqueda. La convocatoria de los equipos
locales de busqueda ya conformados, seran
coordinados por la mas alta autoridad de la
Policia Nacional de la localidad. Los equipos
locales de busqueda estaran integrados por
agentes de la  Policia  Nacional,
representantes locales de las organizaciones
de derechos humanos y de mujeres,
autoridades indigenas, bomberos, vecinos,
iglesias, asi como por cualquier persona o
institucion, a efecto de garantizar que se
realicen inmediatamente todas las acciones
de busqueda y localizacion de las nifas,
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adolescentes y mujeres desaparecidas. Los
equipos locales de busqueda seran
permanentes e iniciaran las acciones que
correspondan a la busqueda e informaran a
la Secretaria Ejecutiva acerca de cualquier
hallazgo, a efecto de que la Fiscalia General
de la Nacién coordine las acciones de
investigacion y persecucion
correspondientes.

ARTICULO 20. APOYO AL COMITE DE | SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE
COORDINACION NACIONAL DE LA | REENUMERA

ALERTA ROSA. Para el logro de sus
objetivos, sera necesario el apoyo de la
sociedad en general; autoridades locales;
vecinos; cuerpos de bomberos; medios de
comunicacion; iglesias; organizaciones U
oficinas que se dediquen a la defensa de los
derechos humanos y de las nifas,
adolescentes y mujeres, situadas en el lugar
en él que haya ocurrido la desaparicion, y en
su caso representantes de las mujeres
indigenas y afrodescendientes del lugar, e
instituciones publicas, las cuales deberan
aprovechar y poner a disposicion todos los
recursos e infraestructura creados dentro del
Estado, a efecto de brindar la mayor
informacion  referente a la  victima
desaparecida, prestarle auxilio, poner en
conocimiento o denuncia de los hechos ante
las autoridades correspondientes e integrar
equipos de busqueda. Las personas deberan
proporcionar todos los datos necesarios, asi
como todo tipo de documentacion legal que
sea relevante y que pueda brindar la mayor
informacion referente a la desaparicién de
una mujer, asi como antecedentes de
violencia en su contra. La persona que tenga
informacién 'y pueda colaborar en la
busqueda y localizacién de las mujeres
desaparecidas y no lo hiciere saber, sera
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sometida a procedimiento penal de acuerdo a
las leyes correspondientes. La informacion
debera ser proporcionada a través de
cualquier medio, garantizando a la persona,
el anonimato, cuando asi lo prefiera. Los
equipos locales de busqueda coordinaran y
colaboraran con sus similares de otras
localidades, cuando los indicios orienten que
la desaparicion de una nifia, adolescente o
mujer ha traspasado sus limites territoriales.

ARTICULO 21. DENUNCIA E [SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE
INVESTIGACION SOBRE LA | REENUMERA

DESAPARICION DE UNA  NINA,
ADOLESCENTE O MUJER. La Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional
Civil sin mas tramite, recibiran la denuncia de
la desaparicion a fin de que se realice la
convocatoria del o los equipos de busqueda
correspondientes. Cuando la Policia Nacional
reciba la denuncia, debera convocar al o los
equipos locales de busqueda y trasladar la
denuncia a la brevedad posible a la Fiscalia
General de la Nacion, quien la conocera de
inmediato a efecto de iniciar las
investigaciones y acciones legales para la
localizacion de la nifia, adolescente o mujer
desaparecida y ejercer la persecucion penal
en contra de quienes resulten responsables
de la desaparicion, sin perjuicio de participar
en las acciones de busqueda que le
corresponden por ser parte del o los equipos
de busqueda locales. Solicitara la realizacion
de acciones de exhibiciébn personal,
allanamientos  inmediatos que  sean
necesarios, arraigo, solicitud de realizacion
de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -
ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de credibilidad. Los
jueces competentes autorizaran de forma
inmediata las acciones de exhibicion
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personal, allanamiento, arraigo, realizacion
de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -
ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de credibilidad que
sean necesarias para la busqueda,
localizaciébn y resguardo de una mujer
desaparecida.

El funcionario o empleado publico que
estando obligado por la presente Ley, omita,
retarde 0 se niegue a ejecutar las acciones
inmediatas de busqueda, localizacion 'y
resguardo de una busqueda nifa,
adolescente 0 mujer desaparecida, sera
separado inmediatamente de su cargo, sin
perjuicio  de las  responsabilidades
administrativas, penales y civiles que puedan
corresponderle.

ARTICULO 22. PLAN OPERATIVO DE | SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE
BUSQUEDA, LOCALIZACION Y | REENUMERA

RESGUARDO DE UNA RESGUARDO NINA,
ADOLESCENTE 0 MUJER
DESAPARECIDA. La Fiscalia General de la
Nacion y la Policia Nacional al momento de
conocer el hecho informaran a la Secretaria
Ejecutiva, a fin de que esta registre el hecho
y coordine cualquier accion necesaria para el
funcionamiento de la Alerta Rosa. La Policia
Nacional en la localidad convocard la
integracién de los equipos de busqueda, a
efecto de coordinar, impulsar y ejecutar las
acciones que permitan la pronta localizacion
y resguardo de las mujeres desaparecidas.
En ausencia de la Policia Nacional, la
denuncia sera recibida y las acciones
inmediatas de busqueda, convocadas vy
coordinadas por la autoridad publica de mas
alto rango, o autoridad indigena reconocida
en la localidad, quien estda obligada a
trasladar la informacién a la autoridad de la
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Policia Nacional mas proxima. Las tareas de
busqueda, localizacién y resguardo de una
nifia, adolescente o mujer que ha sido
desaparecida, deben ser realizadas por el
equipo local de busqueda, inmediatamente
después de que se haya lanzado la
convocatoria de integracion y tengan
conocimiento del hecho, de acuerdo al
disefio de las acciones de busqueda,
localizacion y resguardo que establezca la
Coordinadora Nacional de la Alerta Rosa. Sin
perjuicio de las acciones de busqueda que se
realicen, en todo momento debera tomarse
en cuenta la seguridad de la victima, asi
como el hecho que motivo su desaparicion, a
fin de garantizar el goce y ejercicio de sus
derechos, asi como el resguardo y proteccion
de su persona.

ARTICULO 23. COORDINACIONES
FRONTERIZAS, BILATERALES Y
MULTILATERALES. EI  Ministerio  de
Relaciones Exteriores y la Policia Nacional
Civil,  realizaran  las  coordinaciones
necesarias, a efecto de que se dé a conocer
en sus sedes fronterizas, puertos vy
aeropuertos las fotografias, datos, vy
caracteristicas de la mujer desaparecida, a
efecto de tomar las medidas para localizarlas
y evitar su traslado a otro pais. Asimismo,
coordinaran con sus homologos de los
paises fronterizos el lanzamiento de la
alarma de busqueda inmediata de mujeres
desaparecidas, a fin de que puedan prestar
el apoyo necesario para su localizacion,
resguardo y repatriacion de forma segura y
ordenada, en el marco de los derechos
humanos de las mujeres localizadas, asi
como el estado de cualquier procedimiento
legal relacionado con el hecho que haya
generado su desaparicion. El Ministerio de

ARTICULO 20. COORDINACIONES
FRONTERIZAS, BILATERALES Y
MULTILATERALES. EI Ministerio de Relaciones
Exteriores y la-PoliciaNacional-Civil; migracion
Colombia, realizaran las acciones
coordinaciones necesarias a efecto de que se dé
replique la alerta en cada puesto de control
migratorio con que se cuente en el pais a
conocer—en—sus—sedes—fronterizas,—puertos—y
aeropuertos las  fotografias, datos, vy

caracteristicas de la mujer desaparecida, a
efecto de tomar las medidas para localizarlas y
evitar su traslado a otro pais. Asimismo,
coordinaran con sus homdlogos de los paises
fronterizos el lanzamiento de la alarma de
busqueda inmediata de mujeres desaparecidas,
a fin de que puedan prestar el apoyo necesario
para su localizacion, resguardo y repatriacion de
forma segura y ordenada, en el marco de los
derechos humanos de las mujeres localizadas,
asi como el estado de cualquier procedimiento
legal relacionado con el hecho que haya
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Relaciones Exteriores debera también
coordinar con las autoridades
correspondientes en los paises en el
extranjero, la busqueda de aquellas mujeres
que voluntariamente salieron del pais y cuyo
paradero al estar en transito es desconocido,
a efecto de tomar las medidas necesarias
para localizarlas, de conformidad con el

parrafo anterior.

generado su desaparicion. El Ministerio de
Relaciones Exteriores debera también coordinar
con las autoridades correspondientes en los
paises en el extranjero, la busqueda de aquellas
mujeres que voluntariamente salieron del pais y
cuyo paradero al estar en ftransito es
desconocido, a efecto de tomar las medidas
necesarias para localizarlas, de conformidad con
el parrafo anterior.

ARTICULO 24, RESTITUCION
INTERNACIONAL DE LAS MUJERES
DESAPARECIDAS. Las nifias, adolescentes
y mujeres localizadas que hayan sido
trasladadas a un pais distinto al de su
domicilio habitual o aquellas que hayan
salido voluntariamente de Colombia, deberan
ser repatriadas unicamente si manifiestan su
deseo de retornar al pais, para lo cual el
proceso deberd realizarse sin demora,
garantizando que el retorno sea seguro para
ellas. En caso de que manifiesten su deseo
de permanecer en el extranjero, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debera facilitar los
documentos de viaje o cualquier otro tipo de
documento que le permita solicitar derecho
de asilo, residencia temporal o permanente
en el territorio en el que se encuentre u otro
de su eleccion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores faciltara a través de sus
consulados, asistencia legal a las
colombianas en el extranjero, con el
proposito de asegurar su proteccion por parte
del Estado de Colombia en el pais que se
encuentren. Sin perjuicio del proceso de
repatriacion, se prestaran los servicios de
salud, psicoldgicos y de cualquier otra indole,
que garanticen el bienestar de las mujeres
localizadas.

SIN MODIFICACION AL TEXTO -
REENUMERA

SE

ARTICULO 25. REGISTRO DE NINAS,

ARTICULO 22. REGISTRO DE NINAS,
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ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. La Fiscalia General de la
Nacion creard un registro de nifas,
adolescentes y mujeres desaparecidas a
nivel nacional, que debera ser de dominio
publico a manera de pagina web oficial de la
Alerta Rosa y funcionara como base de datos
de las alertas activas y las alertas inactivas.
Dentro de la pagina web oficial de la Alerta
Rosa reposara un registro privado de las
acciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional por el Comité Nacional de la
Alerta Rosa que podra ser consultado por los
familiares, con el objeto de apoyar a las
familias en la localizacion de las victimas. La
base de datos debera incluir, como minimo,
los nombres y apellidos, edad, estado civil,
nacionalidad, profesion, ocupacion u oficio,
domicilio, identificacién cultural/pertenencia
étnica, indicacion del idioma que habla
ademas del espariol o un idioma indigena,
fecha y lugar de la desaparicion o el lugar en
donde pudo haber desaparecido, estatus de
encontrarse desaparecida o si ha sido
encontrada, huellas digitales, fotografia o
descripcion  fisica que permita su
identificacién e indicacion, en su caso, de la
existencia de antecedentes de violencia; asi
como cualquier otro tipo de dato que permita
identificarla. La Fiscalia General de la Nacion
realizara el andlisis del movimiento criminal
sobre la desaparicion de wuna nifa,
adolescente o mujer, con el objeto de
proporcionar elementos para prevenir estos
hechos, facilitar la busqueda, dar atencion
inmediata a las mujeres desaparecidas y
perseguir penalmente a los responsables de
la comision de los ilicitos penales que
correspondan.

ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS. La—Fiscalia—General-de—la
Nacién-creara El Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses adoptara dentro del
Registro Nacional de Desaparecidos, una
seccion especial en el médulo de consultas
publicas, de nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas a nivel nacional, que debera ser
de dominio publico a manera de pagina web
oficial de la Alerta Rosa y funcionara como base
de datos de las alertas activas y las alertas
inactivas. Dentro de la pagina web oficial de la
Alerta Rosa reposara un registro privado de las
acciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional por el Comité Nacional de la Alerta
Rosa que podra ser consultado por los
familiares, con el objeto de apoyar a las familias
en la localizacion de las victimas. La base de
datos debera incluir, como minimo, los nombres
y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad,
profesién, ocupacién u oficio, domicilio,
identificacion cultural/pertenencia étnica,
indicacion del idioma que habla ademas del
espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber
desaparecido, estatus de  encontrarse
desaparecida o si ha sido encontrada, huellas
digitales, fotografia o descripcion fisica que
permita su identificacion e indicacién, en su
caso, de la existencia de antecedentes de
violencia; asi como cualquier otro tipo de dato
que permita identificarla. La Fiscalia General de
la Nacidn realizara el analisis del movimiento
criminal sobre la desaparicion de una nifa,
adolescente o mujer, con el objeto de
proporcionar elementos para prevenir estos
hechos, facilitar la busqueda, dar atencion
inmediata a las mujeres desaparecidas Yy
perseguir penalmente a los responsables de la
comision de los licitos penales que
correspondan.
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ARTICULO 26. BANCO DE ACIDO [ SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE
DESOXIRRIBONUCLEICO  -ADN-  DE | REENUMERA

NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES
DESAPARECIDAS Y DE LOS PARIENTES
QUE DEMANDAN SU LOCALIZACION. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forense - INMLCF- en
coordinacién con la Fiscalia General de la
Nacién, crearda un banco de pruebas
cientificas de Acido Desoxirribonucleico -
ADN-, o de cualquier otro tipo de pruebas
cientificas con alto nivel de credibilidad, de
las mujeres desaparecidas y de los parientes
que demandan su localizacién, a efecto de
poder contar con medios cientificos de
prueba que permitan de forma inmediata
acreditar su filiacién biolégica. Ademas,
creara una base de datos de las mujeres que
han sido inhumadas sin haber sido
identificadas, el cual debera contener
fotografias, registros dentales, huellas
digitales, informe pericial, asi como cualquier
otro dato o medio de prueba que contribuya a
su reconocimiento. La extraccion y analisis
de las  muestras para  Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier
otra prueba cientifica, debera realizarlas el
Instituto  Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forense —-INMLCF- o cualquier otro
laboratorio certificado, publico o privado,
nacional o internacional

ARTICULO 27. FINANCIACION. A partir de | ARTICULO 24. FINANCIACION. A—partide—ta

la aprobacion de la presente Ley, el | aprobacidn-deta—presentetLey—el-Ministerio-de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico | Hacierda—y—Crédite—Publico—debera—erear—una
debera crear una partida presupuestaria | parida—presupuestaria—directa para el

directa para el funcionamiento del Comité | funcionamiento del Comité Nacional de la Alerta
Nacional de la Alerta Rosa y para la | Rosa y para la reparacién de los dafios a las
reparacion de los dafios a las victimas, sin | victimas, sin perjuicio de las—aportaciones
perjuicio de las aportaciones financieras o en | aportes financieros 0 en especie que
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especie que proporcione la iniciativa privada,
cooperacion nacional e internacional o de
personas  particulares. Los  recursos
asignados para el adecuado funcionamiento
Alerta Rosa deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacién, bajo la
fiscalizacion del Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa. La Fiscalia
General de la Nacion debera asignar
recursos adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de servicio de
atencion a  victimas, unidades de
investigacion, entre otros, que desarrollen
tales funciones, para el cumplimiento de las
acciones designadas en esta Ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
asignaré recursos financieros adicionales a la
Policia Nacional para el desempefio de sus
funciones en el marco de esta Ley. El
Ministerio de Relaciones Exteriores asignara
recursos financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier tipo de
asistencia a las nifias, adolescentes vy
mujeres que hayan sido localizadas fuera del
pais. EI Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa, por medio del 6rgano de
direccion, podra celebrar convenios de
cooperacion con entidades nacionales e
internacionales para el logro de los objetivos
de esta Ley.

proporcione la iniciativa privada, cooperacion

nacional e internacional o de personas
particulares el  Ministerio de hacienda vy
crédito publico propendera por el

funcionamiento de la Alerta Rosa, Los recursos
asignados para el adecuado funcionamiento
Alerta Rosa deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo la
fiscalizacion del Comité de Coordinacion
Nacional de la Alerta Rosa. La Fiscalia General
de la Nacion debera asignar recursos adicionales
directamente de su presupuesto, a las unidades
de servicio de atencion a victimas, unidades de
investigacion, entre otros, que desarrollen tales
funciones, para el cumplimiento de las acciones
designadas en esta Ley. ElMinisterio—de
Haciend Srédito_Pabl o
el-desempefio-de-sus-funciones-en-el-marco-de
esta-Ley- El Ministerio de Relaciones Exteriores
asignara recursos financieros adicionales a las
unidades que presten cualquier tipo de
asistencia a las nifias, adolescentes y mujeres
que hayan sido localizadas fuera del pais. El
Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa, por medio del 6rgano de direccion, podra
celebrar convenios de cooperacién con
entidades nacionales e internacionales para el
logro de los objetivos de esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES ARTICULO 28.
BANCO DE ACIDO
DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-. El Banco
de Acido Desoxirribonucleico -ADN-, que se
crea a través de la presente Ley, podra
unificarse con otros similares que se creen o
hayan sido creados anteriormente.

ARTICULO 25. DISPOSICIONES FINALES:
BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -
ADN-. ALERTA ROSA: El Banco de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- al igual que La
alerta Rosa que se crea a través de la presente
Ley, podra unificarse con otros similares que se
creen 0 hayan sido creados anteriormente. Para
ello se podra utilizar las plataformas
existentes con el fin de unir esfuerzos en la
localizacion de las nifias, adolescentes y
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mujeres desaparecidas. resguardo para evitar que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de violencias basadas
. en género.
ARTICULO 29. VIGENCIA Y | SIN MODIFICACION AL TEXTO - SE i ) )
DEROGATORIAS. La presente ley rige a | REENUMERA ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. La presente ley se aplicara en todo el territorio
partir de su promulgacion y deroga todas las nacional.

disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

a. NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS. Nifias, adolescentes y mujeres cuyo
paradero se desconoce y ha sido presentada la denuncia por desaparicion

b. EQUIPOS LOCALES DE BUSQUEDA. Se refiere a la conformacién de equipos permanentes a

nivel departamental, municipal y comunal para la bisqueda inmediata de las nifias, adolescentes
6. PROPOSICION p pal y p q y

mujeres desaparecidas
Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de la facultades conferidas por el articulo c. REGISTRO DE MUJERES DESAPARECIDAS. Base de datos de mujeres desaparecidas que
153 de la ley 5 de 1992, se rinde ponencia positiva y se solicita a la Honorable Comision incluya, como minimo, los nombres y apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
Séptima de Senado dar primer debate al proyecto de ley N° 329 2022 Senado, “Por medio de la ocupacion u oficio, domicilio, identificacion cultural/pertenencia étnica, raza, indicacion del idioma
cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y reparacion para las que habla ademas del espafiol o un idioma indigena, fecha y Iugar de la desaparicion o el lugar en
nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion” donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o si ha sido encontrada,

huellas digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion e indicacion, en su caso,
de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo de dato que permita
7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE identificarla. Consignada en la pagina web de la Alerta Rosa.

d. ALERTA ROSA. Es una alerta masiva multicanal que funciona como sistema de emergencia
nacional unificado, formal y oficial, para la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres. La alerta

“Por medio de la cual se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion, y en principio sera enviada a las entidades, medios de comunicacion y la sociedad civil en forma de
reparacion para las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion” mensaje masivo de texto a sus dispositivos méviles y de acuerdo a las condiciones tecnolégicas del
i pais evolucionara a una notificacion simultanea en todos los dispositivos que usen datos, la
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA television, la radio satelital y medios digitales. La alerta estd respaldada por un sistema de
articulacion institucional que aumenta la probabilidad de localizar a una nifia, adolescente o mujer
DECRETA: .
desaparecida.

ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley crea y regula el funcionamiento de un
mecanismo de blsqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusién masiva y
publica, de nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, a efecto de garantizar la vida, la libertad,
la seguridad, la integridad y la dignidad de las nifias, adolescentes y mujeres que se encuentren
desaparecidas, con el fin de contar con un mecanismo que permita su pronta localizacion y

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. La presente ley esta regida por los principios establecidos en la Ley
1257 de 2008, asi como por los principios de igualdad de género, justicia restaurativa, respeto de los
derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres, celeridad y antiformalismo.

. ARTICULO 5. DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Las nifias, adolescentes y mujeres victimas de discriminacion o exclusion de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion,
desaparicion, ademés de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, la ley, y en los desaparicion forzada, secuestro, trata de personas, adopcion ilegal y otras formas de aprehensiones
tratados internacionales debidamente ratificados por Colombia tienen derecho a: la igualdad, no ilegales. Debera ser transversal en todo el territorio nacional, para lo cual aplicara un enfoque
discriminacion y una vida libre de violencias; a la intimidad; a la informacion; a la no revictimizacion; territorial y sectorial. EI Ministerio de Justicia y del Derecho podra convocar a otros ministerios y
al debido proceso; a que se realicen con urgencia y prioridad las acciones de blsqueda entidades competentes, con el fin de contribuir en la construccion del Plan

inmediatamente después de presentada la denuncia de la desaparicion y a recibir medidas de

atencion, proteccion y reparacion. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como:

ARTICULO 6. DERECHOS DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS. Los familiares de las nifias, 1. Campafias pedagdgicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e interseccional para
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, tienen derecho a: proporcionar informacion completa y practica sobre la presente ley, incluyendo las definiciones de

nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, equipos locales de bisqueda, registro de mujeres

la igualdad, no discriminacion; a la informacion actualizada sobre la investigacion sobre el paradero desaparecidas y la Alerta Rosa, asi como de sus derechos a fin de que puedan ejercerlos

de su familiar; a que se ejecuten con urgencia y prioridad las acciones de busqueda inmediatamente
después de presentada la denuncia de la desaparicion y a recibir medidas de atencion, proteccion y 2. Programas de radio, television o cine, asi como la publicacién regular de articulos en la prensa
reparacion. local y nacional en que describan las problematicas de desaparicion, desaparicion forzada, trata de
personas, adopcion ilegal, entre otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para las

Parégrafo: La informacion podra ser limitada, cuando se tengan indicios que relacionen - )
nifias, adolescentes y mujeres.

directamente con el hecho investigado a un integrante del circulo familiar.

PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y REPARACION 3. Protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial para todas las
instituciones con funciones y competencias relacionadas con la bisqueda y localizacién de nifias,

ARTICULO 7. PLAN TRANSVERSAL PARA LA BUSQUEDA Y LOCALIZACION DE NINAS, adolescentes y mujeres desaparecidas como: la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la
ADOLESCENTES Y MUJERES. EI Gobierno Nacional en el término de seis (6) meses contados a Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del pueblo y el Instituto Nacional de Medicina
partir de la promulgacion de la presente ley debera incluir dentro de las politicas para garantizar la Legal y Ciencias Forenses. Con el objeto de mejorar el accionar para dar con el paradero o
igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencias, un Plan Transversal para la Busqueda y ubicacion de las nifias, adolescentes y mujeres dadas por desaparecidas.
Localizacién de Nifias, Adolescentes y Mujeres. Para su construccion debera contar con la
participacion de organizaciones de mujeres, organizaciones de victimas de desaparicion forzada, ARTICULO 8. OBLIGACIONES DEL ESTADO. Las instituciones del Estado en el marco de esta ley
organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones étnicas y raciales, organizaciones deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
campesinas y deméas actores que desempefien un papel en la concientizacion social y la busqueda
de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion, asi como las organizaciones y 1. Buscar, identificar y dar sepultura digna a los restos mortales de las nifias, adolescentes y mujeres
gremios del sector productivo y comercial que quieran visibilizar la problematica. La formulacion desaparecidas.
estara a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho quien debera contar con el apoyo técnico del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el 2. Tomar en cuenta el patron sistematico de las desapariciones de nifias, adolescentes y mujeres en
Ministerio de Defensa Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria el contexto colombiano, con el objeto de que los procesos y las investigaciones pertinentes sean
General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo. EI Plan contendra e implementara el enfoque conducidos en consideracion de la complejidad de estos hechos y el contexto en que ocurrieron,
diferencial e interseccional en todas sus estrategias y acciones para visibilizar, identificar y reconocer evitando omisiones en la recoleccion de pruebas y en el seguimiento de lineas logicas de

condiciones y situaciones particulares y colectivas de desigualdad, fragilidad, vulnerabilidad, investigacion.
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3. Articular mecanismos de coordinacion entre los diferentes drganos e instituciones estatales con
facultades de investigacion, asi como de seguimiento de las causas que se tramiten por los hechos
de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres para lo cual debera organizar y mantener
actualizada una base de datos sobre la materia, a efectos de lograr las mas coherentes y efectivas
investigaciones.

4. Elaborar protocolos de actuacion en la materia bajo un enfoque diferencial y capacitar a los
funcionarios involucrados en la investigacion de graves violaciones a los derechos humanos, para
que dichos funcionarios hagan uso de los elementos legales, técnicos y cientificos disponibles.

5. Asegurar que los distintos érganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten con los
recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole necesarios para
desempefiar sus tareas de manera adecuada, independiente e imparcial.

6. Garantizar que los funcionarios publicos y los particulares no entorpezcan, desvien o dilaten
indebidamente las investigaciones tendientes a aclarar la verdad de los hechos, a través de los
mecanismos pertinentes y eficaces.

7. Brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud especializadas, y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, el tratamiento médico, psicoldgico y psiquiatrico, a las victimas que
asi lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se
requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos.

8. Garantizar la no repeticion de los hechos.

ARTICULO 9. GARANTIAS DE PROTECCION. Las nifias, adolescentes y mujeres y sus familiares
tendran derecho a ser protegidos de eventuales retaliaciones por interponer denuncia y de
vulneraciones de sus derechos en el proceso de busqueda, por medio de las siguientes garantias:

1. Respeto de la dignidad humana de las victimas. Las autoridades tienen el deber de velar porque
las victimas, incluidos los familiares, no sean objeto de estigmatizacion y otros malos tratos morales
o difamaciones que lesionen su dignidad, reputacion o buen nombre como personas, asi como los
de su familiar desaparecida. Cuando sea necesario, deben tomar medidas para defender la dignidad
de las victimas en contra de ataques difamatorios.

2. La busqueda debe tener un enfoque diferencial. Las entidades encargadas de la busqueda deben
prestar especial atencion a los casos de niflas y adolescentes desaparecidas y disefiar e
implementar acciones y planes de blUsqueda que tengan en cuenta su situacion de extrema

vulnerabilidad. En los casos de personas desaparecidas o que participan en la busqueda y que
pertenecen a la poblacion de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, son personas
con discapacidad, son adultos mayores, miembros de pueblos indigenas o de otros grupos étnicos o
culturales, las entidades encargadas de la busqueda deben tener en cuenta sus necesidades
particulares.

3. La busqueda debe tomar en cuenta la particular vulnerabilidad de las nifias, adolescentes y
mujeres migrantes.

4. Las victimas, sus representantes legales, sus abogados o las personas autorizadas por ellos, asi
como toda persona, asociacion u organizacion con un interés legitimo tienen el derecho de participar
en la busqueda. Ademas de acceso a informacion periddica y ocasional sobre las medidas
adoptadas para buscar a las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas e investigar su
desaparicion, asi como sobre los posibles obstaculos que puedan impedir el avance de la busqueda.

5. La busqueda de una nifia, adolescente o mujer desaparecida debe continuar hasta que se
determine con certeza la suerte o el paradero de la misma, asi como debe estar centralizada en un
6rgano competente, o coordinada por este, que garantice una efectiva coordinacion con todas las
demas entidades cuya cooperacion es necesaria para que la bisqueda sea efectiva, exhaustiva y
expedita.

FUNCIONAMIENTO DE LA ALERTA ROSA

ARTICULO 10. CONCEPTO. La Alerta Rosa constituye el conjunto de acciones coordinadas,
planificadas y articuladas entre las instituciones publicas, equipos locales de busqueda, autoridades
locales, vecinos, cuerpos de bomberos, medios de comunicacion, iglesias, organizaciones de
mujeres y la sociedad en general, que permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo de las
nifias, adolescentes y mujeres que se encuentran desaparecidas. La autoridad competente que
reciba la denuncia, Fiscalia General de la Nacion o Policia Nacional debera difundirla de manera
inmediata y urgente a la Secretaria Ejecutiva de la Alerta Rosa.

ARTICULO 11. CREACION Y OBJETO. Se crea el Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta
Rosa, con el objeto de planificar, coordinar, impulsar, ejecutar y evaluar las acciones dirigidas a la
busqueda, localizacion y resguardo inmediato de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

ARTICULO 12. INTEGRACION. EI Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
integrado por las siguientes instituciones: 1. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2. Ministerio de

Justicia y del Derecho. 3. Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. 4.
Ministerio de Defensa, Oficina de Derechos Humanos. 5. Policia Nacional. 6. Procuraduria General
de la Nacion. 7. Defensoria del Pueblo. 8. Consejeria Presidencial para la Equidad De La Mujer. 9.
Fiscalia General de la Nacion. 10. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 11.
Comision de Regulacion de Comunicaciones.12. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Cada
institucion nombrard a un representante titular y un suplente para conformar el Comité de
Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa, con las facultades suficientes para la toma de decisiones
dirigidas a asegurar el funcionamiento de la Alerta Rosa.

ARTICULO 13. ESTRUCTURA. EI Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa estara
conformado por los siguientes 6rganos: 1. Asamblea Alerta Rosa: Integrada por todas las
instituciones definidas en el articulo 15 de esta Ley y se encargara de planificar, coordinar, impulsar
y evaluar las acciones dirigidas a la bisqueda, localizacion y resguardo inmediato de las mujeres
desaparecidas. 2. Direccion: Tendra a su cargo la direccion de las decisiones de la Asamblea de la
Alerta Rosa, asi como la ejecucion de todas aquellas acciones que sean necesarias para el logro de
sus objetivos. 3. Secretaria Ejecutiva: Tendra a su cargo ejecutar y dar seguimiento a las acciones
de busqueda inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas.

4.Equipos Locales de Busqueda: Equipos constituidos de manera permanente, organizados para
llevar a cabo las acciones de busqueda inmediata de las nifias, adolescentes y mujeres que se
encuentren desaparecidas a nivel departamental, municipal y comunal. En lo posible, sin perjuicio de
la colaboracion que pueda prestar cualquier persona, deberé garantizarse que los equipos locales de
busqueda estén conformados por representantes y personas que residan en la localidad en la que
se presuma haya ocurrido la desaparicion de la nifia, adolescente o mujer.

ARTICULO 14.. FUNCIONES DE LA DIRECCION. La representacion, direccion y seguimiento de las
decisiones del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, estara a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion, que la presidiran; la Policia Nacional, Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. La Direccion
tendra ademas las siguientes funciones: 1. Elaborar planes y politicas en materia de bisqueda de
las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. 2. Planificar, coordinar e impulsar las acciones de
busqueda, localizacion y resguardo, cuando la situacion lo requiera de toda nifia, adolescente o
mujer que se encuentre desaparecida. 3. Coordinar con las instituciones publicas y autoridades
locales y deméas voluntarios la realizacion de acciones especificas de busqueda y localizacion de las
nifias, adolescentes y mujeres que han desaparecido. 4. Elaborar, monitorear, acompafiar, dar
seguimiento y evaluar el funcionamiento y cumplimiento del operativo de busqueda, localizacion y

resguardo de las nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. 5. Incidir en la sociedad en general y
en los medios de comunicacion, asi como facilitar capacitaciones acerca de las estrategias y
funcionamiento de la Alerta Rosa. 6. Ejecutar todas aquellas acciones adicionales que sean
necesarias para el logro de los objetivos de la presente Ley. 7. Participar en la propuesta para la
nominacion de los integrantes de la Secretaria Ejecutiva. 8. Ejecutar acciones de resguardo de las
nifias, adolescentes y mujeres que han sido localizadas, garantizando la seguridad de las mismas.

ARTICULO 15. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA. La Secretaria Ejecutiva estara a
cargo de la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo y la Comision de Regulacion de Comunicaciones desempefiando funciones
de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las decisiones del Comité de Coordinacion Nacional de
la Alerta Rosa y las acciones de busqueda. La Secretaria Ejecutiva contara con el personal de apoyo
que se considere necesario. La Secretaria Ejecutiva tendra ademas las siguientes funciones: 1.
Iniciar inmediatamente las acciones después de haberse recibido la denuncia correspondiente con
respeto a los principios del articulo 4 de la presente Ley, con el propésito que empiece a funcionar la
Alerta Rosa. 2. Registrar la denuncia de la nifia, adolescente o mujer desaparecida de forma
inmediata y diligente en una base de datos alojada en la pagina web oficial de la Alerta Rosa. 3.
Enviar, a través de un canal a su disposicion, un mensaje de texto masivo a todas las personas que
se hayan suscrito para recibir la Alerta Rosa relacionada con la desaparicion de nifias, adolescentes
y mujeres. Coordinar con los medios de comunicacion radial, televisiva, escrita, social, electronica y
de telefonia, ya sean de propiedad estatal o particular, la divulgacion de la informacién de la victima,
la identificacion fisica, fotografias de las nifias adolescentes y mujeres desaparecidas, contenidas en
la pagina web oficial de la Alerta Rosa. Se utilizara todo tipo de medios de difusion a nivel nacional,
departamental, municipal y comunal a efecto de anular la capacidad de movilidad de las personas
que acompafien o tengan bajo cautiverio a las nifias, adolescentes y mujeres. 4. Informar a los
representantes locales o comunales sobre la desaparicion de una nifia, adolescente o mujer. 5.
Conformar los equipos de busqueda y dar seguimiento a las acciones de los mismos. 6. Coordinar
los equipos de busqueda de diversas circunscripciones territoriales, cuando el caso lo requiera. 7.
Enviar comunicaciones inmediatas de alerta a las autoridades en las fronteras, puertos y
aeropuertos, con el fin de evitar la salida de las mujeres desaparecidas del pais. Las autoridades
estan obligadas a corroborar la titularidad del documento de identificacion de cada persona que se
traslada de un pais a otro. 8. Elaborar informe circunstanciado de las acciones ejecutadas en las
primeras seis horas de haber tenido conocimiento de la desaparicion de una nifia, adolescente o
muijer y enviarlo al Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta Rosa
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ARTICULO 16. CONFORMACION Y FUNCIONES DE LOS EQUIPOS LOCALES DE BUSQUEDA.
La Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, ademés de las
acciones nacionales e internacionales (bilaterales o multilaterales) que sean necesarias, debera
coordinar la conformacion de equipos locales de buisqueda. La convocatoria de los equipos locales
de busqueda ya conformados, seran coordinados por la més alta autoridad de la Policia Nacional de
la localidad. Los equipos locales de busqueda estaran integrados por agentes de la Policia Nacional,
representantes locales de las organizaciones de derechos humanos y de mujeres, autoridades
indigenas, bomberos, vecinos, iglesias, asi como por cualquier persona o institucion, a efecto de
garantizar que se realicen inmediatamente todas las acciones de busqueda y localizacion de las
nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas. Los equipos locales de busqueda seran permanentes
e iniciaran las acciones que correspondan a la bisqueda e informaran a la Secretaria Ejecutiva
acerca de cualquier hallazgo, a efecto de que la Fiscalia General de la Nacion coordine las acciones
de investigacion y persecucion correspondientes.

ARTICULO 17. APOYO AL COMITE DE COORDINACION NACIONAL DE LA ALERTA ROSA. Para
el logro de sus objetivos, serd necesario el apoyo de la sociedad en general; autoridades locales;
vecinos; cuerpos de bomberos; medios de comunicacion; iglesias; organizaciones u oficinas que se
dediquen a la defensa de los derechos humanos y de las nifias, adolescentes y mujeres, situadas en
el lugar en él que haya ocurrido la desaparicion, y en su caso representantes de las mujeres
indigenas y afrodescendientes del lugar, e instituciones publicas, las cuales deberan aprovechar y
poner a disposicion todos los recursos e infraestructura creados dentro del Estado, a efecto de
brindar la mayor informacion a la victima parecida, prestarle auxilio, poner en
conocimiento o denuncia de los hechos ante las autoridades correspondientes e integrar equipos de
busqueda. Las personas deberan proporcionar todos los datos necesarios, asi como todo tipo de
documentacion legal que sea relevante y que pueda brindar la mayor informacion referente a la
desaparicion de una mujer, asi como antecedentes de violencia en su contra. La persona que tenga
informacion y pueda colaborar en la bisqueda y localizacién de las mujeres desaparecidas y no lo
hiciere saber, sera sometida a procedimiento penal de acuerdo a las leyes correspondientes. La
informacion debera ser proporcionada a través de cualquier medio, garantizando a la persona, el
anonimato, cuando asi lo prefiera. Los equipos locales de busqueda coordinaran y colaboraran con
sus similares de otras localidades, cuando los indicios orienten que la desaparicion de una nifia,
adolescente o mujer ha traspasado sus limites territoriales.

ARTICULO 18. DENUNCIA E INVESTIGACION SOBRE LA DESAPARICION DE UNA NINA,
ADOLESCENTE O MUJER. La Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional Civil sin mas
tramite, recibiran la denuncia de la desaparicion a fin de que se realice la convocatoria del o los

equipos de busqueda correspondientes. Cuando la Policia Nacional reciba la denuncia, debera
convocar al o los equipos locales de busqueda y trasladar la denuncia a la brevedad posible a la
Fiscalia General de la Nacion, quien la conocera de inmediato a efecto de iniciar las investigaciones
y acciones legales para la localizacion de la nifia, adolescente o mujer desaparecida y ejercer la
persecucion penal en contra de quienes resulten responsables de la desaparicion, sin perjuicio de
participar en las acciones de bisqueda que le corresponden por ser parte del o los equipos de
busqueda locales. Solicitara la realizacion de acciones de exhibicion personal, allanamientos
inmediatos que sean necesarios, arraigo, solicitud de realizacion de pruebas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de
credibilidad. Los jueces competentes autorizaran de forma inmediata las acciones de exhibicion
personal, allanamiento, arraigo, realizacion de pruebas de Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de
cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad que sean necesarias para la
busqueda, localizacion y resguardo de una mujer desaparecida.

El funcionario o empleado publico que estando obligado por la presente Ley, omita, retarde o se
niegue a ejecutar las acciones inmediatas de busqueda, localizacién y resguardo de una busqueda
nifia, adolescente o mujer desaparecida, sera separado inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de
las responsabilidades administrativas, penales y civiles que puedan corresponderle.

ARTICULO 19. PLAN OPERATIVO DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y RESGUARDO DE UNA
RESGUARDO NINA, ADOLESCENTE O MUJER DESAPARECIDA. La Fiscalia General de la
Nacion y la Policia Nacional al momento de conocer el hecho informaran a la Secretaria Ejecutiva, a
fin de que esta registre el hecho y coordine cualquier accion necesaria para el funcionamiento de la
Alerta Rosa. La Policia Nacional en la localidad convocara la integracion de los equipos de
busqueda, a efecto de coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion
y resguardo de las mujeres desaparecidas. En ausencia de la Policia Nacional, la denuncia sera
recibida y las acciones inmediatas de busqueda, convocadas y coordinadas por la autoridad publica
de mas alto rango, o autoridad indigena reconocida en la localidad, quien esta obligada a trasladar la
informacion a la autoridad de la Policia Nacional mas proxima. Las tareas de busqueda, localizacion
y resguardo de una nifia, adolescente o mujer que ha sido desaparecida, deben ser realizadas por el
equipo local de busqueda, inmediatamente después de que se haya lanzado la convocatoria de
integracion y tengan conocimiento del hecho, de acuerdo al disefio de las acciones de busqueda,
localizacion y resguardo que establezca la Coordinadora Nacional de la Alerta Rosa. Sin perjuicio de
las acciones de busqueda que se realicen, en todo momento debera tomarse en cuenta la seguridad
de la victima, asi como el hecho que motivo su desaparicion, a fin de garantizar el goce y ejercicio
de sus derechos, asi como el resguardo y proteccion de su persona.

ARTICULO 20. COORDINACIONES FRONTERIZAS, BILATERALES Y MULTILATERALES. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y migracion Colombia, realizaran las acciones necesarias a
efecto de que se replique la alerta en cada puesto de control migratorio con que se cuente en el pais
las fotografias, datos, y caracteristicas de la mujer desaparecida, a efecto de tomar las medidas para
localizarlas y evitar su traslado a otro pais. Asimismo, coordinaran con sus homélogos de los paises
fronterizos el lanzamiento de la alarma de busqueda inmediata de mujeres desaparecidas, a fin de
que puedan prestar el apoyo necesario para su localizacion, resguardo y repatriacion de forma
segura y ordenada, en el marco de los derechos humanos de las mujeres localizadas, asi como el
estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho que haya generado su
desaparicion. El Ministerio de Relaciones Exteriores debera también coordinar con las autoridades
correspondientes en los paises en el extranjero, la busqueda de aquellas mujeres que
voluntariamente salieron del pais y cuyo paradero al estar en transito es desconocido, a efecto de
tomar las medidas necesarias para localizarlas, de conformidad con el parrafo anterior.

ARTICULO 21. RESTITUCION INTERNACIONAL DE LAS MUJERES DESAPARECIDAS. Las
nifias, adolescentes y mujeres localizadas que hayan sido trasladadas a un pais distinto al de su
domicilio habitual o aquellas que hayan salido voluntariamente de Colombia, deberan ser repatriadas
Unicamente si manifiestan su deseo de retornar al pais, para lo cual el proceso debera realizarse sin
demora, garantizando que el retorno sea seguro para ellas. En caso de que manifiesten su deseo de
permanecer en el extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores deberé facilitar los documentos
de viaje o cualquier otro tipo de documento que le permita solicitar derecho de asilo, residencia
temporal o permanente en el territorio en el que se encuentre u otro de su eleccion. EI Ministerio de
Relaciones Exteriores facilitara a través de sus consulados, asistencia legal a las colombianas en el
extranjero, con el proposito de asegurar su proteccion por parte del Estado de Colombia en el pais
que se encuentren. Sin perjuicio del proceso de repatriacion, se prestaran los servicios de salud,
psicoldgicos y de cualquier otra indole, que garanticen el bienestar de las mujeres localizadas.

ARTICULO 22. REGISTRO DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES DESAPARECIDAS. El
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses adoptara dentro del Registro Nacional de
Desaparecidos, una seccion especial en el modulo de consultas publicas, de nifias, adolescentes y
mujeres desaparecidas a nivel nacional, que debera ser de dominio piblico a manera de pagina web
oficial de la Alerta Rosa y funcionarad como base de datos de las alertas activas y las alertas
inactivas. Dentro de la pagina web oficial de la Alerta Rosa reposara un registro privado de las
acciones realizadas a nivel local, nacional e internacional por el Comité Nacional de la Alerta Rosa
que podra ser consultado por los familiares, con el objeto de apoyar a las familias en la localizacion
de las victimas. La base de datos debera incluir, como minimo, los nombres y apellidos, edad,

estado civil, nacionalidad, profesion, ocupacion u oficio, domicilio, identificacion cultural/pertenencia
étnica, indicacion del idioma que habla ademas del espafiol o un idioma indigena, fecha y lugar de la
desaparicion o el lugar en donde pudo haber desaparecido, estatus de encontrarse desaparecida o
si ha sido encontrada, huellas digitales, fotografia o descripcion fisica que permita su identificacion e
indicacion, en su caso, de la existencia de antecedentes de violencia; asi como cualquier otro tipo de
dato que permita identificarla. La Fiscalia General de la Nacion realizara el analisis del movimiento
criminal sobre la desaparicion de una nifia, adolescente o mujer, con el objeto de proporcionar
elementos para prevenir estos hechos, facilitar la busqueda, dar atencion inmediata a las mujeres
desaparecidas y perseguir penaimente a los responsables de la comision de los ilicitos penales que
correspondan.

ARTICULO 23. BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN- DE NINAS, ADOLESCENTES
Y MUJERES DESAPARECIDAS Y DE LOS PARIENTES QUE DEMANDAN SU LOCALIZACION. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense — INMLCF- en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, creara un banco de pruebas cientificas de Acido Desoxirribonucleico -ADN-, o
de cualquier otro tipo de pruebas cientificas con alto nivel de credibilidad, de las mujeres
desaparecidas y de los parientes que demandan su localizacion, a efecto de poder contar con
medios cientificos de prueba que permitan de forma inmediata acreditar su filiacion bioldgica.
Ademds, creard una base de datos de las mujeres que han sido inhumadas sin haber sido
identificadas, el cual debera contener fotografias, registros dentales, huellas digitales, informe
pericial, asi como cualquier otro dato o medio de prueba que contribuya a su reconocimiento. La
extraccion y anélisis de las muestras para Acido Desoxirribonucleico -ADN- o de cualquier otra
prueba cientifica, debera realizarlas el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense —
INMLCF- o cualquier otro laboratorio certificado, publico o privado, nacional o internacién

ARTICULO 24. FINANCIACION. Para el funcionamiento del Comité Nacional de la Alerta Rosa y
para la reparacion de los dafios a las victimas, sin perjuicio de aportes financieros o en especie que
proporcione la iniciativa privada, cooperacion nacional e internacional o de personas particulares.
Ministerio de hacienda y crédito publico propendera por el funcionamiento de la Alerta Rosa Los
recursos asignados para el adecuado funcionamiento Alerta Rosa deberan ser manejados por la
Fiscalia General de la Nacion, bajo la fiscalizacion del Comité de Coordinacion Nacional de la Alerta
Rosa. La Fiscalia General de la Nacion debera asignar recursos adicionales directamente de su
presupuesto, a las unidades de servicio de atencién a victimas, unidades de investigacion, entre
otros, que desarrollen tales funciones, para el cumplimiento de las acciones designadas en esta Ley.
El Ministerio de Relaciones Exteriores asignara recursos financieros adicionales a las unidades que
presten cualquier tipo de asistencia a las nifias, adolescentes y mujeres que hayan sido localizadas
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fuera del pais. EI Comité de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, por medio del érgano de
direccion, podra celebrar convenios de cooperacion con entidades nacionales e internacionales para
el logro de los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 25. DISPOSICIONES FINALES: BANCO DE ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO -ADN-.
ALERTA ROSA: El Banco de Acido Desoxirribonucleico -ADN- al igual que La alerta Rosa que se
crea a través de la presente Ley, podré unificarse con otros similares que se creen o hayan sido
creados anteriormente. Para ello se podra utilizar las plataformas existentes con el fin de unir
esfuerzos en la localizacion de las nifias, adc y mujeres desaparecidas.

ARTICULO 26. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

M’a‘:‘a Sw«&,.; PLutrie H
VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica

Rmziéz FORTICH SANCHEZ

Senadora de la Republica

S

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica

\ ‘\*
NADYA GE! TE BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los trece dias
(13) del mes de mayo del afio dos mil veintidos (2022) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 329/2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ALERTA
ROSA Y OTRAS MEDIDAS DE PREVENCION, PROTECCION, Y REPARACION
PARA LAS NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES VICTIMAS DE
DESAPARICION”.

NOTA SECRETARIAL

Ante la Secretaria de la Comision Séptima del Senado, siendo las 16:17 P.M. del
dia lunes 09 mayo de 2022, electronicamente fue radicado el Informe de Ponencia
para Primer Debate, al proyecto de Ley No. 329/2022 Senado, el cual viene
refrendo por las Honorables Senadoras; NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
COORDINADORA PONENTE), LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ, VICTORIA
SANDINO SIMANCA HERRERA y MILLA PATRICIA ROMERO SOTO. La
Honorable Senadora AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, no refrendo con su firma el
Informe de Ponencia radada para ser publicada en Gaceta del Congreso.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

La Secretaria,
4 2] ﬁe/,m Q

a3
RIA TERESA REINA ALVAREZ
SECRETARIA (E) -COMISION SEPTIMA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2021 SENADO

por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccion y consumo de
plasticos de un solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y
distribucion en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C. 12-05-2022
RADICADO 8200-2-2022-00162

Honorable Senadora

MARITZA MARTINEZ ARISTIZABAL
maritza.martinez.aristizabal@senado.gov.co
maritzamartinezaristizabal@gmail.com
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto Proyecto de Ley No. 213-2021 Senado, "Por la cual se establecen
medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccion y consumo de plasticos de un
solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y
distribucion en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones”

Respetada Senadora,

Una vez realizado el andlisis sobre el Proyecto de Ley No. No. 213-2021 Senado, "Por la
cual se establecen medidas tendientes a la reduccion gradual de la produccién y consumo
de plasticos de un solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacién y distribucion en el territorio nacional, y se dictan otras disposiciones” el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se permite presentar los comentarios y
consideraciones sobre la iniciativa legislativa en cuestion, de conformidad con las funciones
y competencias asignadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: CRUZ PRADA

FRANCISCO JOSE

Fecha y hora: 12.05.2022 11:34:13
FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA
Viceministro De Politica y Normalizacién

Proyecté: Paula Andrea Roa Garcia / Despacho del de Politicas y 6n Ambiental.
Revisé: Carmen Lucia Sanchez Avellaneda / Asesora Despacho del Viceministro de Politicas y Normalizacién Ambiental.

c. c. p. comisionquinta@senado.qov.co
Anexo: Concepto Técnico PL No. 213-2021S

Concepto de iencia o i iencia Concepto técnico y emitido por esta Direccion del proyecto de Ley No. 213 de 2021 -
Senado - 010 de 2020 - Cémara, acumulado con el proyecto de Ley No. 274 de 2020 Cémera, “por la cual se establecen medidas tendlentes a la reduccion
gradual de fa produccidn y consumo de plésticos de un solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exporiacidn, comercialzacion y distnbucidn en ef ferritorio
nacional, s dictan ofras disposicones”.

1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO SOSTENIBLE

Ef Miisterio de Ambiente y Desarolo Sostenible parcpd en la elaboracion del CONPES 3674 de 2016 - Polica Nacional para la Gestidn Integral de
Residuos Soldos, estableciendo como objfivo: ~Implementar 2 gestidn integral de residuos sdidos como polfica nacional d interés social, economico, ambiental
y santaro, para confibuir al fomeno de la economia circular, de sarrolo sostenible, adaptacién y mifigacion al cambio ciméfico. La cada polifca plantea las
siquientes estategias:

o Promover el avance gradual hacia una economia circuler, a través del disefio de instrumentos en el marco de la geston integral de residuos
slidos.

o Promovera cultura ciudadana, la educacin e innovacidn en gestidn integral de residuos como bases para fomentar a prevencion, reutiizacion y adecuada
separacion en la fuente,

o Generar un entomo insftucional propicio para |a coordinacion entre actores que promueva la eficencia en la gestion integral de residuos sdlidos.

o Implementar acciones para mejorar el eporte, monitoreo, verficacidn y divulgacion de [a informacion sectorial para el sequimiento de esta politica
plblica.

Polfica Nacional de Producciin y Consumo  Sostenible expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarollo Temtoral hoy Ministero de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se orienta & cambiar los  patrones insostenibles de produccion y consumo-por parte de los diferentes actores de la sociedad nacional, o
cucles contibuirén a reducir la- contaminacidn, conservar lo recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes y senicios y estimular el uso sostenible de la
biodiversidad, como fuentes d ¢ la compefifvidad empresarial y de la caidad de vida, para lo cual se proponen acciones dirgidas a promover €l consumo
responsabley la generacion de cultura de autogestion y autorregulacion mediante la generacidn y divulgacion de informacion publica en produccion y consumo
sostenible para la partcipacion cudadana.

El Plan Nacional de Desarollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, del Goblemo del presidente Ivén Duque Mérquez introduce con la
Estrategia nacional de economfa cicular nuevos elementos para fortalecer el modelo de desarrollo econdmico, amblental y socialdel pas, a partr de la logica
de “produciconservando y conservar produciendo’”. Con el apoyo del secor privado, fa academia y los centros de investigacion, comprometdos con el desarollo
sostenible, [a calidad de vida de la poblacion y de las futures generaciones, la diversficacion de oporunidades de acceso a mercados y a consumidores
cada vez més exigentes, el Gobiemo de Colombia fimo el Pactd Nacional por la Economia Cicular el 14 de noviembre de 2018, y presentdla ‘Estrategia
Nacional de Economia Cicular- ENEC' como un instumento que aporta elemenfos sustanciales para avanzar en el crecimiento y pluralizacion de sectores
econdmicos, que concoen las ambientales y social parte integral del desarrollo del pais.
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La ENEC se basa enas policas del gobierno nacional relaivas a los Objefivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Crecimiento Verde, Geston Integral de los
Residuos Slidos, Desarollo Productivo que promueve el encadenamiento, el fortalecimiento de las cadenas de valor, la ransformacion productva y contibuye
al cumplimiento de las metas del Acterdo de Paris.

En cuanto a la Responsabilidad extendida del productor, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expicid fa Resolucion 1407 del 26 de juio de
2018 *Por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos de envases y empaquesde papel, carton, pléstico, vidrio, metal y se toman ofras
determinaciones', con ¢l objeivo de impulsar a economia circulr y el crecimiento verde, fomentar el aprovechamiento e incentvar [a innovacidn y el ecodisefo de
los envases y empaques que se ponen en el mercado.

La noma establece a los productores [a obligacion de formular, implementar y mantener actuazado un Plan de Gestidn Ambiental e Residuos de Envases y
Empaques, en el marco de la responsabiidad extendida del productor, que debe ser presentado ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Este
esquema de gestion posconsumo, define los instrumentos, hemamientas  y las responsabilidades de cada no de los actores participantes en el ciclo de vida
de os productos, con el in de minimizar la disposicion final de residuos de envases y empaques para prevenir y reduci el impacto sobre el medio ambiene.

Resolucion 1342 de 2020, que modifica la Resolucion 1407 de 2018, mediante la modificacion, se amplian las definiciones nicielmente establecidas, se
establecen nuevas obligaciones  algunos de los aclores relevantes en la gestion de los residuos de envases y empaques y se modifican los
respectivos anexos.

Para el afio 2021, primer afio de implementacion de la norma, los productores deben aprovechar el 10% de los residuos de envases y empagues puestos en
¢l mercado, se estiman por o menos unas 35000.000 toneladas. £l informe de avances se presentara en abril de 2022.

EI Plan Nacional para la Gestion Sostenible de los Plasticos de Un Solo Uso, es un conjunto de fineamientos técnicos, resultado de fa constrcion
oolectiva de los integrantes de la Mesa Nacional para la Gestion Sostenible del pléstico, e formula enfre 2019 y 2020, y se presenta formalmente en mayo
de 2021, Tiene por objefivo implementar la gestion sostenible del plasticoa parti de instrumentos y acciones en prevencion, reduccion, reuiizacion,
aprovechamiento, consumo responsable, generacion de nuevas oportunidades de negoci, encadenamientos, empleos y desarrolos tecnologicos, con el fn de
proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad. Incluye acciones orientadas aa sustitucion, aprovechamiento, culfura ciudadana, implementacion
de la responsabiidad extendida, investigacion, ecodiseo, enfre otr.

metas:

AL 2023, se prohibird fa distribucion y comercializacion de diferentes productos plésticos de un solo uso, problematicos o innecesarios. AL 2025, Por lo
menos 25% (en peso de los siguientes productos plésticos de un solo uso son efectivamente aprovechados:

Recipientes utiizados para empacar o envasar comids y alimentos preparados en el sifo, para llevar o consumir, inclidos los productos fabricados en
poliestireno expandido (icopor).

Platos, bandejes, cuchillos, tenedores, cucharas y vasos.

AL 2030, 100% de los plstcos de un solo uso puestos en ¢l mercado, son reutiizables o reciclables o compostables. Todos los producos de pléstico de un solo
Us0, puestos en el mercado, que técnicamente lo permitan y el gobiemo determine, cuentan con

un contenido promedio minimo del 30% de material reciclado. Por lo menos 50% (en tonefadas) de los siguientes productosplésticos de un solo uso son
efectivamente aprovechados:

Recipientes ufiizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en el sifo, para levar o consumir, includos los productos fabricados en
poliestireno expandido (icopor).

Platos, bandejas, cuchilos, tenedores, cucharas y vasos. Ofras normas
relacionadas:

o Decreto 2198 de 2017 "Por el cual se modfica el epigrafe de la Parte 5 del Liro 1 y se adiciona el Thulo 6 a la Parte 5 del Libro 1 del Decrefo
1625 de 2016 o Reglamentaio en Meteria Trbutaia, para regiamenlar el paragrao 1 delariculo 512-15 y los numerales 3 y 4 del artiulo
512-16 del Estatuto Tributario", expecido por los Miniterios de Hacienda y Crédto Pblco, y Ambiente y Desarollo Sostenible, con el objeto de
reglamentar los requisitos para aplicar fas tarfas diferenciales del impuesto de fas bolsas plésticas que ofrezcan soluciones ambientales, asf como
[as condiciones de [a no causacion de! impuesto nacional al consumo de bolsas plésticas.

o Resolucion 0668 de 2016 "Por a cual se reglamenta el uso racional de bolsas plésficas y se adoptan ofras disposiciones. Establece a cargo de los
distibuidores de bolsas plésticas a que se refiere [ norma, la obligacion de formular, implementar y mantener actualizado un programa de uso
racional de bolsas plasticas, distribuidas en los puntos de pago en todo el territorio nacional.

o Resolucion 407 del 26 de jufo de 2018 *Pora cualse reglamenta a gestion ambientalde los residuos de- envases- y empagues de papel, caron, pléstico,
vidrio, metal y se toman ofras deferminaciones”, de conformidad con su objetivo establece a los productores la obiigacion de: formular, implementar y
mantener actualizado un plan de-gesfion ambiental de residuos de envases y empaques, que fomente el aprovechamiento.

o Resolucidn 1342 de 2020, que modfica la Resolucion 1407 de 2018, con [a cual se amplian [as definiciones inicialmente establecidas; se establecen nuevas
obligaciones a algunos de los actores relevantes en fa gestion de los residuos de envases y empaques y se modfican los respectivos anexos de fa
resolucidn.

o Resolucion 1558 de 2019 *Por la cual se prohibe el ingreso de plésticos de un solo uso en las areas del sistema de Parques Nacionales Nafurales
Colombia  se adoptan ofras disposiciones.” Especificamente en éreas con vocacion ecoturistica, con excepcion de plésticos destinados a propdsios
¥ usos medicos, por razones de asepsia e higiene.

o Ley 1973 de 2019 *Por medio de la cual se regula y prohibe el ingreso, comercilizacion y uso de bolsas y ofros materiales plésticos en el
depariamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina e Islas menores que o componen con el objefivo de reduci el impacto
ambiental producido por elingreso, comercializacion y uso de materiales plésticos en el departamento.

2. CONSIDERACION FRENTE A LA NORMATIVA

Este Ministero, previo los ajustes que se sugieren ms adelante, considera conveniente la inciatva para el pais dado que el proyecto de ley busca establecer
medidas tendientes a fa reduccion gradual de fa produccion y consumo de plésticos de un solo uso y se prohibe su fabricacion, importacion, exportacion,
comercialzacion  distribucion en el tertorio nacional, el cual estd amonizado con la politca ambiental vigente, con excepcion de los ajustes requeridos
enlo relacionado con la responsabiidad extendida del productor, las competencias del ministero para afender las obligaciones del gobiemo nacional que
deben ser asignadas de acuerdo con [a misionalidad de las instuciones.

Por lo anterior, es necesario realizar algunos ajustes de fondo, en algunos articulos a saber:

En el pardgrafo transitorio Articulo 4°. Prohibicidn y susfitucion gradual de los plésticos de un solo uso, es necesario nombrar la pofica a la
cual se hace referencia para garantizar claridad al momento de la implementacin.

En cuanto al Ao 5°, Ambito de Aplcacion, se considera necesari estalecer regas, requistos y crtedios para apliarlas de manera préctca s
excepciones 6 7, referidas a la certiicacion de pléstico neutro y andlisis del ciclo de vida respectivamente, por o tanfo, se sugiere la redaccion de un
pardgrafo que otorgue facultades al Mnisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenble para reglamentar la materia, en un plazo por lo menos de 12 meses,

En relacion con el Articulo 19°. Responsabiidad Extendida del Productor para ofros productos plésticos, no se considera necesario que e Gobiemo
Nacional presente un projecto de ley al Congreso, a definicion de metas de aprovechamienfo de residuos de envases y empagues de los demés productos
elaborados con pldsticos de un solo uso, que sean susceptibles de incorporarse en un modelo de economia circular, y que no se encuentren referidos
en el articulo 18, puede ser reglamentado mediante decrefo o resolucion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en un témmino de
12 meses.

En cuanto al Aticulo 20°. Cerficacion "Pléstico Neuto', se requiere un plazo minimo de 12 meses para la reglamentacion por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible que, teniendo en cuenta los procedimientos establecidos en las normas vigentes para fa expedicion de normas, permita
establecer instrumentos de certficacion claros, que generen confianza y legitimidad.

Por considerario de suma importancia se presentan dos proposiciones para el auste de los articulos 10 y 18 de la siguiente manera:

PROPUESTA SUGERIDA DE REDACCION.
Madificar el Articulo 10: Plan de reconversion productiva y adaptacion laboral

EI Gobiermo Nacional en cabeza del Ministerio de Comercio Industia y Turismo, con el acompafiamiento del Miniserio de

Ambiente y Desarolo Sostenible, el Ministerlo de Trabajo y el Minsterio de Clencia, Tecnologfa e innovacion, en el término sels (12) meses desde la
enfrada en vigencia de [a presente ley, adelantaré un Plan de Adaptacion Laboral y reconversion productiva parala susttucion de productos plésticos de un
solo uso- por alternafivas sostenibles en los términos de la presente ley, que permita @ los trabajadores y a las empresas, adaptarse a las disposiciones
coniempladas en la presente ley.

Este plan tiene como finalidad faciltar fa transicidn productiva, tecnoldgica y comercial de las empresas productoras y comercializadoras de plasticos de
un s0lo uso y la actualizacion de [a formacion para el trabajo de los trabajadores de las mismas.

Paragrafo 1°, Los Ministeros de Comercio, Industria y Turismo o quien haga sus veces seré el encargado de desarrollar, elaborer, actualizar, implementar y
dar sequiiento al Plan de Reconversicn Productva y Adaptacion Laboral asf como de estructurar el fondo para adelantar estos procesos.

Parégrafo 2°. Previo a la formulacicn del Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd
establecer mecanismos de: concertacion con el sector pivado para ajustar les actvidades de-este Plan alas mefas ambientales previstas en la presente
ley y por el gobiemo ena politca que trata el articulo 6°, y dar cumplimiento.

JUSTIFICACION.

I Plan de Reconversion Productiva y Adaptacion Laboral, debe estar en cabeza del Minsterio de Comercio, Industria y Turismo, entidad que, por su
nafuraleza y sus competencias misionales, cuenta con policas, planes y programas para apoyar al sector productivo en materia de innovacion y
reconversion tecnoldgica, anlisis de mercados, planes de negocios, ente otros.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibl, debe apoyar el proceso para garanizar a incorporacion de las polficas ambientales, asf mismo, el Ministerio
de Clencia tecnologia e innovacion debe incorporar sus politicas para fa innovacion tecnologica, a transferencia de conocimiento, entre Sectores y paises.
gualmente, el Ministeio del Trabajo apoyera, en los procesos afinentes a las desvinculaciones, y garantizar la incorporacion de fas- personas
desvinculadas a los nuevos procesos o el desarrollo de emprendimientos altemativos para la ocupacion laboral de las mismas.

PROPUESTA SUGERIDA DE REDACCION.

Nodiicar el ARTICULO 18 Responsabilad evendida del productr

Los plésticos de un solo uso, en los téminos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 5, deberanser incorporados por el
productor o importador en los procesos productivo dentro del cierre de cilos del modelo de economia cicular a través de la Responsabiidad Extendida del

Productor -REP.

Dicha incorporacion deberd realizarse de forma arfculada con los instumentos de manejo y control ambiental previstos e la nomativa vigente en
materia de gestdn de residuos posconsumo de envases y empaques. El Ministerio de Ambiente y
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Desarollo Sostenible, denro de los 12 meses siguientes a la enfrada en vigencia de la presente ey, determinard los criteros y los nstumentos de
manejo y conirol ambiental requeridos para la implementacion de la REP, considerando, pero sin lmitarse al establecimiento de metas de aprovechamiento
en porcentale en peso, relacionadas con la canfidad de producto puesto en el mercado, la canfidad de residuos de piéstcos de un solo uso generados
¢l establecimiento de mecanismos de certificacion

Elinstrumento de manejo y control ambiental que determine el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estar orientado a prevenir y mifgar los
impactos ambientales negafivos generados a lo largo del ciclo de vida del pldstco, desde la seleccion de materias primas para fa produccion hasta su
eliminacion defiitva incorporando pero sin limitarse, a la implementacion de diseios ecoldgicos en los producios y sistemas, y la ufzacion de materiales
de bajo impacto, sin perjuicio de fa implementacion de medidas adicionales de prevencion.

En el marco dela REP, las botellas para aqua y demés bebidas, asf como los envases y recipientes para contener liuidos elaborados en material pléstico,
deberén:

1. Al afio 2025, les botellas PET y ofros materiales plésticos de agua potable tralada, defindes en la Resolucion 12186 de 1991 del Ministerio de
Salud o la que la modiique y sustuya, deberén fabricarse con minimo 70% de materia prima reciclada pos- consumo de origen nacional, porcentae que
se incrementard l 30% al afio 2030;

2. Al afio 2025, las botelas PET y ofros materiales pldstcos que contengan ofro tipo de bebidas deberén fabricarse con minimo 20% de materia prima
reciclada pos-cansumo, porcentaje que se incrementard al 35% alafio 2030, al 40% en el aio 2035 yal 60% al afio 2040. Estas medidas definidas en
el numeral 2 y 3 aplcaran para los envases que por sus caracteristicas técnicas y, de acuerdo a las nomativas vigentes del INVIMA, puedan incorporar
material recilado.

3. Alafio 2030, el porcentaje de aprovechamiento de las botels, los envases y recipientes para contener liguidos elaborados con polefileno de alta
densidad deberd ser de al menos el 45%.

4. Al aio 2030, fodas las botelles, envases y recipientes para contener liquidos deberén ser recolectados al 90%;

Asi mismo, se promoveran por parte del gobiemo naciona, los incentivos para estimular los avances en empacotecnia que acojan las empresas en el
pais.

Enlo que respecta a los plésticos utiizados en el sector de la construccion para proteccion de vidrios, puertas, baldosas yaccesorios de bario, en el marco
dela REP, se deberé:

1. Alaio 2025, fabricarse con minimo 80% de materia prima reciclada pos-consmo de orgen ncional, porcentaje que se incrementara al 90% al
afio 2030;

2. Al afio 2030, el porcentale de aprovechamiento deberd ser de ol menos el 90%;

3. Al afo 2030, lograr una recoleccion del 98%;

Los productores o importadores de-los demés empaques, envases y productos de pidstico de un solo uso que estén exclidos o exceptuados segin los
articulos 5y 6 de esta Ley deberén formar parte de un plan de gestion de residuos individual o colectivo y cumplirfas metas de recicaje establecidas por el
Vinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en iqualdad de condiciones con los demés materiales utiizados para fabricar este fipo de productos.

Paragrafo 1°. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendrd a su cargo el desarrollo, fa implementacidn y el sequimiento del cronograma del
esquema de responsablidad extendida del productor para el ciere de ciclo de los productos, conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la ley 99
de 1993,

Paragrafo 2. Para garantizar el cumplimiento de la incorporacin establecida en los numerales sobre responsabiidad extendida l productor de botellas
PET y de oros materiales pléstcos, se fomarén las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Ambiente debera recolectar y publicar a informacion relevante relativa ala cadena productiva y de reciclaje y de las industrias
ransformadoras de resina PET y HDPE y deofros materiales plésticos, reciclada en el pais, con el in de garantizar el cumplmiento de las metas
definidas en este ariculo

2. Se peird por el término de cinco afos a exportacion de botellas posconsumo y ofros elementos de PET con destno a la fabricacidn de resina
Que luego serd importada, para efectos de dar cumplimiento a las metas trazadas en este aticulo. Vencidos los cinco afos, que empezarén a
contar desde la enirada en vigencia de esta norma, y de conformidad con [a inormacion de fa que rata el numeral anterior, el Ministerio de Ambiente
y Desarollo Sostenible evaluaré fa capacidad instalada local de transformacion de resinas reciclada para determinar sies suficente para cubrira
demanda nacional. En caso de que no sea posile, se podré prorogar fa postilidad a a que hace referencia este numeral por una sola vez, porel
mismo periodo. Para fa exporiacidn e importacion de residuos de PET Posconsumo y de otios materiales plésticos posconsumo, con destino a fa
fabricacidn de resina, se deberé atender o sefalado en os tratados intemacionales acogidos por Colombia y la normatividad vigente, en relacidn
con los movimientos transfronterizos de residuos,

3. El gobiemo necional estimularé fa innovacidn en los productores de envases de PET y de ofros materiales plsticos.

4. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, velera por la compeffividad de los seclores producives involucrados en el cumplimiento de esta
Ley, y evitard distorsiones en el mercado ante la comercialzacion de las Botellas de PET y de otros materiales plésticos posconsumo.

JUSTIFICACION

Se sugiere efiminar[a expresion "¢l sector privado y el gobiemo nacional’, por cuanto la responsabilidad extendida del productor afiende a la produccion
0 importacidn de! producto que se pone en el mercado, buscando la disminucion de! residuo; y no a la naturaleza juridica de la persona, es decir si
es plblica o privada y el fundamento es la asignacion de la

responsabiidad técnica, operafiva, social y economica @l privado.

El artculo 18 sefiala que estarian obligados en los téminos del proyecto de ey, todos aquellos que no quedaron prohibidos en su artculo 5. Al
respecto, se debe tener en cuenta, el proceso y las inversiones realizadas en el marco de la Resolucion 1407 de 2018 (art. 3), asi como la definicion de
productor sefiala:

“Productor. Persona natural o juridica que, con independencia de a técnica de venta uffizada, incluidas les ventas a distancia
0 por medios electronicos: |...)
d) Ponga en el mercado envases ylo empaques disefiados para ser usados por una sola vez'.

En el marco normafivo existente, (resolucion 1407 de 2018 y 1342 de 2020), los productores son los responsables de desarrollar acciones orintadas ol
aprovechamiento, ecodisefio y deben presentar un plan de gestion ambiental de residuos de envases y empaques que incluye papel, carton, metal y
vidro, y plésficos

Por lo anterir, e proyecto de ley en este aspecto, enra en conficto ¢l Plan de Gesfion Envases y Empagues reglamentado enla Resolucion 1407 de
2018 conla generacion de un nuevo plan (al como e propone en el presente proyecto de ley), puesto que la citada resolucion, que apenas leva dos
afios en operacidn, cuenta con términos y condiciones diferentes a les ya fijadas, y sobre las cuales actualmente se tienen 2138 productores activos
(empresarios duefios de marca) que se encuentran gestionando los residuos sefialados con corte a 20 de abril. Po este mofivo se propone que el
Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible establezca los instrumentos de implementacion, seguimiento y confrol que se amonicen con o que se
viene desarrollando.

Como complemento, migniras los Planes de Gestdn de Envases y Empagues deben presentarse anualmente y soporar [a gestion con metas crecientes ao
a afio, el instumento propuesto en el proyecto de ley, es decir el Plan de Gesfion Ambientalde Piésticos de Un Solo Uso, solo eige su presentacion
hasta dentro de un afio contado a partir de su enfrada en vigencia, su implementacidn un afio después de su presentacion y1a entrega de resultados tres
afos después de implementado. Esto genera condiciones regulatorias laxas que desequifbran la gestion frente a los ofros ipos de residuos (papel, cartdn, metal
yvidrio).

En relacion con [as botels de bebidas de PET y HOPE, se sugiere cubir todas las posiles resina existentes o nuevas, que hayan queda excluidas del
ambito de aplicacion del Articulo 5.

Adicionalmente, el tener un insfrumento separado para plésticos puede dificutar su implementacion y cumpimiento, ya quela separacion en la fuente
se realiza conforme a la Resolucion 2184 de 2019, por a cual rige la separacidn de residuos en a fuente con el objefivo de fomentar la cultura
ciudadana en materia de separacion de residuos en el pais.

Como propuesta para ¢l erculado, y i la infencion es prevenir sobre los grandes generadores de residuos de plsticos de un solo uso y lograr un
efectivo sequimiento sobre estos, se sugiere que el Ministerio de Ambiente y Desarolo Sostenibl arficule los fineamientos establecidos en este proyecto
de ley con los insirumentos de manejo y control ambiental previstos en la normativa ambiental vigente

En concordancia, se sugiere que dicho ministero, en un plazo de 12 meses, genere los criteios y condiciones para [a gestion

de los residuos de pléstcos de un solo uso. Esta sugerencia se encuenta fundamentada en que el imporiador ylo- fabricante no fenga un it
adicional, sino que pueda ser gestonado en ¢l marco de un solo Plan de Gestidn Amblenta de Residuos de Envases y Empagues, asf como en no
generar duplcdad en s cifias aportadas para valdar el cumplimiento e las metasy facitar l labor de sequimiento a los certicados de aprovechamiento.

Adcionamente, 2 modficacion de incorporar los meterizles posindustricles, en el marco de la REP, desincentvaria la gesfon de materiales
Posconsumo, por lo tanto, no se recomienda su inclusion en un escenario conjunto con los residuos Posconsumo.

Respecto al numeral 4.2 del acul, es preciso sefalar que a a fecha no existe restriccon frente @ la exportacion de- botellas PET posconsumo, existe el
cumplimiento de nos citerios que establece la enmienda BC1412 del Convenio de Basilea, dicho esto, s¢ debe fener en cuenta que, a exportacion de este
o de residuos esta sujeta a que el pais destino lo considere procedente, una vez efecute el fio concemiente al conceplo de mezcia de residuos o
material casi 0 exclusivamente ore de contaminantes. Asi mismo, estamos trabejando en |a reglamentacidn de los movimientos ransfronterzos de residuos no
peligrosos.

Finalmente, se considera que esta proposicion de cara a su implementacidn miiga los posiles topiezos en el objefivo del estado en reducir el uso de
Plsticos, puesto que | jone ion de | realiza de forma inmedfiata, pues se requiere de un plazo apropiado mientras el
requlado logra adaptarse a a nueva reglamentacidn, asi mismo permite que s contnde con el proceso de-geston de envases y empaques inciado con la

expedicion de la Resolucion 1407 de 2018 y la resolucion 1342 de 2020.

(e
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por la cual se prohibe la pesca industrial de peces Cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.
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Ciudad

Asunto: Proyecto de ley 094 de 2021 Senado, 083 de 2020 Camara “Por la cual se prohibe la pesca industrial
de peces Cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones”

Cordial Saludo:

Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por ésta Oficina a las
dependencias del Ministerio, nos permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio es viable para ésta cartera
conforme con la misionalidad y funcwones que tenemos atribuidas, razon por la cual se pone en conocimiento desde la

de la Ciencia, el elimpacto que el m\smo tendra para ésta entidad, conforme lo €xpuso
la Direccion de Vocaciones y Formacion en CTel, Direccion G de i Direccion de Tr y
Uso del Conocimiento, sobre el tema:

Direccion Vocaciones y Formacion en CTel

“Para todas las disposiciones la AUNAP, Direccion General Maritima y la armada nacional se encargara de fortalecer la

wgl\ancla mientras que las entidades regionales y territoriales con autoridad en territorio marino costero, se encargara de
medidas que la ion de los recursos hidrobiologicos.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto de Ley tiene buenas bases y solo se tienen algunas sugerencias y consideraciones
de cuerpo, que se comparten a continuacion:

En el punto Il - CONSIDERACIONES GENERALES
En Justificacion de la iniciativa, se menciona que el desp\ome del nimero de tiburones en mar abierto se debe a la

sobrepesca a nivel general. Aun asi, seria bueno agregar para Colombia la ion de la incidencia
de los peces cartilaginosos en los esfuerzos de pesca, para mostrar el efecto, sobre los nimeros de estas especies.

Especialmente de las especies presentes en el pais. Por otro lado, seria interesante incluir en el cuadro de los “peces en
peligro” una columna que muestre la ubicacion de estas especies en Colombia puede ser en un pequefio mapa que
informe a nivel local las rutas de movilizacion de dichas especies o donde, comtnmente se hayan tenido avistamientos
de esta en el pais.

En el punto IV - PLIEGO DE MODIFICACIONES:
Para el Articulo 1. Objeto: se recomienda una mejor redaccion en el siguiente texto: “Asl m|smo se prohibe la distribucion,

movilizacion por cualquier medio, importacion, exportacion y ényla ion nacional e
de los productos y subproductos derivados de estos recursos hidrobiolégicos”

Se propone: Asi mlsmo se prohibe la distribucion, movilizacion por cualquier medio, importacion, exportacion,
reexportacion y ion nacional e ir i de los productos y subproductos derivados de estos recursos
hidrobiolégicos

Para el Articulo 3. E: i se definir el de captura incidental permitida de peces
cartilaginosos para los pescadores artesanales y de subsistencia de comunidades y pueblos que tengan como costumbre
o tradicion la extraccion de estos productos pesqueros.

Para el Articulo 4. Cuota de pesca incidental: A partir del siguiente texto “A fin de garantizar la proteccion de la Reserva
de la Bidsfera Seaflower y sus servicios ecosistémicos asociados, se prohibe la captura y extraccion con fines artesanales,
comerC|aIes y deportivos, asi como la pesca incidental, de todas las especies de tiburones, rayas mannas y qulmeras en
el ip de San Andrés, Py y Santa Catalina, al ser como recurso ", comparto
las siguientes consideraciones:

Se recom\enda rewsar otras zonas en el pais de \mponanua para las especies. Usar un mapa donde a través de

los nichos de las especies de peces cartilaginosos (asi sean las
especies més vulnerables segun la IUCN) y promover la prohibicion en los puntos en donde las poblaciones sean muy
grandes y localizadas.

Para el Articulo 6. Control y Vigilancia: Considerar la posibilidad de incluir a los pescadores artesanales dispuestos a
acogerse a esta propuesta como “observadores a bordo” con incentivo econémico.”

Direccion ion de C imi y Direccion Ti ia y Uso del Ci

“Articulo 1°. Objeto. Se prohibe en todo el territorio nacional la extraccion, captura y pesca con fines comerciales, tanto
a escala artesanal como industrial y deportiva, de los recursos hidrobiolégicos denominados “Tiburones, Rayas Marinas
y Quimeras”, asi como la practica del aleteo. Asi mismo, se prohibe la d\stnbuclon movilizacion por cualquier medio,
importacion, exportacion y reexportacion y la 6n nacional e i de los productos y subproductos
derivados de estos recursos hidrobioldgicos.

Sobre el particular, se sugiere que en el articulo se incluya el siguiente paragrafo:

Paragrafo: Se exceptua de la prohibicion de mowllzamon por cualquier medio, importacion, exportaclon de Ios productos
y subproductos derivados de estos recursos con fines de ig: 1 cientifica,
por parte de las autoridades ambientales competentes.

Lo anterior basado en que, diferentes actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion realizan
investigaciones cientificas enfocadas al estudio y la conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras. Por lo tanto,

el paragrafo que se sugiere incluir da claridad al articulo 1, sin ocasionar afectaciones los procesos de investigacion
realizados por dichos actores. Ademas, esta sugerencia evita ambigiiedades a la hora de su interpretacion y no cambia
el alcance del articulo.

Articulo 8° Investigaciones cientificas. Para avanzar en la implementacion del Plan Ambiental para la Proteccion y
Conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis - INVEMAR, liderara las investigaciones
cientificas con apoyo de la academia y demas instituciones piblicas y privadas interesadas. Para ello, se apropiaran los
recursos econdmicos necesarios para el desarrollo de estas investigaciones del Presupuesto General de la Nacion.

Sobre el particular es preciso indicar que, de acuerdo con la Ley No. 2162 del 6 de diciembre de 2021 por medio de la
cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones. En el ARTICULO 5°.
Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia. Tecnologia e Innovacion cumplira su mision atendiendo a los siguientes
objetivos generales:

(...) “2. Establecer estrategias para el avance del conocimiento clentlfcc el desarrollo sostenible, amblental social,

cultural y la transferencia y apropiacién social de la Ciencia, la Tecnol la on, para la 6n de una
sociedad basada en el conocimiento.” (...) Adicionalmente, el ARTICULO 6°, Objetivos especlﬁcos El Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cumplira su mision los sit objetivos if

(...) “10. Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecno!ogla e mnovacmn haua e\ avance del conocimiento
cientifico, el desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el del vinculos
desde el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), con ctms S\stemas Nacionales. “(...) Por otro
parte, Minciencias desde el 2015 a través del Programa Colombia BIO apoya la reallzaclon de expediciones clentmcas
BIO, las cuales son en territorios y con vacios de ion que permiten la

cientifica de la biodiversidad y que genera insumos para el for il de sistemas de i ion utilizados como
instrumentos de gestion. Dentro de las expediciones BIO realizadas desde el 2015 se resaltan las Expediciones en Isla
Cayo Serrana, Isla Cayo Serranilla, Isla Cayo Albuguerque y Old Providence & Santa Catalina. Estas expediciones han
permitido la generacion de conocimiento y visibilidad de las acciones del Estado en la defensa de la soberania Nacional,
algunos resultados concretos son la generacion de 2172 reportes, que corresponden a 1040 espemes en 13 niveles
taxonomicos, lo que ha permitido el registro de 134 especies adici ala i

en un 5.7% el conocimiento de su diversidad. También el desarrollo del conocimiento sobre tlburones y rayas arrecifales
han posicionado a la Reserva de la Biosfera Seaflower como el segundo lugar a nivel mundial en su abundancia y
diversidad.

Por otro lado, el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolog\a e Innovacion (SNCTI) no esta constituido solo por la academia
como lo menciona el articulo 8. Sino también por { grupos de i ion, Centros e institutos de
investigacion, Centros de desarrollo dgico, Oficinas de T ia de R de igacion (OTRIS),
Empresas Altamente \nnovadoras (ElAs), Umdades empresariales de 1+D+, Incubadoras de empresas de base

O Centros de il y de p Parques Cientificos, Tecnologicos o de Innovacion, Centros de
ciencia, Organizaciones que fomentan el uso y la apropiacion de la CTI. Por lo anterior, se recomienda utilizar actores del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) en vez de “academia”.

Adicionalmente, el CONPES 4069 Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), liderado por Minciencias, tiene
como objetivo incrementar la contribucion de la CTl al desarrollo social, econdmico, ambiental, y sostenible, del pais con
un enfoque diferencial, territorial, y participativo, para aportar a los cambios culturales que promuevan una sociedad del
conocimiento

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas y juridicas anteriormente expuestas, se sugiera la modificacion del
articulo 8° de la siguiente manera:

Articulo 8° Investigaciones Cientificas. Para avanzar en la implementacion del Plan Ambiental para la Proteccion y
Conservacion de Tiburones, Rayas Marinas y Quimeras expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras JoséBenito Vives de Andréis — INVEMAR, liderara las investigaciones
cientificas con apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y los actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de acuerdo con el Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (PENIA 2021-2030) . Para ello, se

propiaran los recursos 0 ios para el desarrollo de estas investigaciones del Presupuesto General de
la Nacién."

Conclusiones
*Modificaciones sugeridas.

Para el Articulo 1. Objeto: se recomienda el siguiente texto: “Asi mismo, se prohibe la distribucion,
movilizacién por cualquier medio, importacion, exportacién y reexportacion y la comercializacion nacional e
internacional de los productos y subproductos derivados de estos recursos hidrobiolégicos.

Se propone un parrafo aI Articulo 1: ASI m|smc se prohibe la dlstnbucmn movilizacion por cualquier medio, importacion,

y nacional e de los productos y subproductos derivados de
estos recursos hidrobioldgicos, exceptuando que sea con fines exclusivos de investigacion cientifica, por parte de las
autoridades ambientales competentes.

Articulo 3. i se defmlr el pe je de captura incidental permitida de peces cartilaginosos
paralos p y de subsistencia de c y pueblos (INARP), indigenas, Negros,
i raizales y q (Rom) Gitanos, protegi i en los articulos 7,8, que

tengan como costumbre o tradicion la extraccion de estos productos pesqueros.

articulo 4: Se I revisar ofras zonas en el pais de importancia para las especies aparte de la
seaflower. Usar un mapa donde a través de monitoreos concienzudos, se identifiquen los nichos ecoldgicos de las
especies de peces cartilaginosos (asf sean las especies mas vulnerables segtn la [IUCN) y promover la prohibicion en los
puntos en donde las poblaciones sean muy grandes y localizadas

Para el Articulo 6. Control y Vigilancia: Considerar la posibilidad de incluir a los p artesanales de pueblos
ancestrales (INARP), indigenas, Negros, Afrc i raizales y p s, (Rom) Gitanos, protegidos
constitucionalmente en los articulos 7,8, dispuestos a acogerse a esta propuesta como “observadores a bordo” con
incentivo economico.

Se sugiere modificacion al Articulo 8°de la siguiente forma: Investigaciones Cientificas. Para avanzar en la
implementacién del Plan Ambiental para la Proteccién y Conservacion de T\burones Rayas Marinas y Quimeras expedido
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo ible, el Instituto de Marinas y Costeras JoséBenito Vives
de Andréis — INVEMAR, liderara las investigaciones cientificas con apoyo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion y los actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaclon de acuerdo con el P\an Eslraleglco Nacional
de Investigacion Ambiental (PENIA 2021-2030). Para ello, se aprop los recursos para el
desarrollo de estas investigaciones del Presupuesto General de la Nacion.

Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera.
Cordialmente,

CAa78L I CcZ i)

CATALINA CELEMIN CARDOSO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
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