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PROYECTO DE LEY NUMERO 446 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se crea el censo de la lucha contra la pobreza y modifican los criterios de transferencia de
algunos subsidios de asignacion directa.

TrensemosCIOTanGe | &

Proyecto de Ley No. 4 9 68 2022 “Por medio de la cual se crea el CENSO de lucha contra la Las entidades deberan presentar un informe bianual conjunto en el que se desagreguen la ejecucion

pobreza y modifican los criterios de s/ ia de algunos subsidios de asi; ion directa” de los recursos para los subsidios de familias en accion, ingreso solidario, adulto mayor y
N devolucién del IVA, asf como su efectividad para romper con las trampas de la pobreza y asegurar
EL Ny DE CRloMBia el progreso de los beneficiarios hacia el bienestar econémico y social.
DECTETA: Articulo 5. Condicionamiento para la transferencias. Los beneficiarios de los subsidios de
P

Articulo 1. Objeto, La presente Icy tiene como objetivo mejorar los criterios de distribucién de Familias en Accién, Ingreso Solidario, Colombia Mayor y Devolucién del IVA serén transferidos

los subsidios de Familias en accion, ingreso solidario, adulto mayor y devolucién el IVA a fin de a los beneficiarios siempre que: )

ti las as | fectivamente a los ciudad: idad de ell . . .

garantizar que fas leguen alos con celasy 1. Se demuestre que tales recursos estan siendo invertidos en pago de deudas, salud,

excluir aquellos que no se encuentran cn situacion de pobreza o no cumplen los requisitos

condicionantes de transferencia. educacion y nutricion, debidamente soportado.

Articulo 2. Censo de Lucha contra la pobreza. El objetivo de los subsidios de transferencia 2. Se demuestre que los menores de edad y los adultos mayores que ocupan los hogares estan
directa es el de procurar el transito de la pobreza hacia el bienestar econémico y social de los siendo asistidos fisica, mental y emocionalmente dentro de los hogares.

colombianos bencficiarios. Para lo anterior ¢l Estado colombiano, bajo la direccion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, deber4 realizar un censo nacional
de verificacién de situacién de pobreza de los colombi: y de beneficiarios de los subsidios de
Familias en Accién, Ingreso Solidario, Colombia Mayor y Devolucién del IVA.

EI incumplimiento, falsificacién u omisién en las condiciones de transferencia, daran lugar a
proceso de pérdida del subsidio.

Periédicamente se deberan realizar seguimientos para la efectividad de los subsidios en el objetivo
de Iuch{z gontra la pobreza, de estos seguimientos se debera nutrir la formulacion de los programas Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga todas las disposiciones
de subsidios. que le sean contrarias

Articulo 2. Adiciénese un articulo 4A a la ley 1532 del 2012 el cual quedar4 asi:

Articulo 4A. Postulacién directa a Familias en Accion. Las familias que cumplan con los De los honorables congresistas,
requisitos establecidos en la presente fey y que no se encuentren cobijadas para el acceso al
subsidio de Familias en accién, podran postularse directamente a través de los canales publicos
que disponga el Departamento de la Prosperidad social en todo el territorio nacional.

El Departamento de Prosperidad Social debera establecer en el término de un (1) afio, a partir de
la sancion de esta ley, canales virtuales y presenciales que garanticen el acceso a la postulacién en
el territorio nacional, asi como los mecanismos de verificacién de cumplimiento de criterios del
SISBEN IV para grupos en pobreza extrema o pobreza moderada. EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
bsidios de i dicionada. EI Representante a la Cimara por Bogota D.C.

Articulo 3. Postulacion directa para
Departamento de Prosperidad Social deberé establecer en el término de un (1) afio, a partir de la
sancion de esta ley. canales virtuales y presenciales que garanticen el acceso a la postulacion para
los subsidios de Ingreso Solidario, Colombia Mayor y Devolucién del IVA en el territorio
nacional, asi como los mecanismos de verificacion de cumplimiento de criterios del SISBEN 1V
para grupos en pobreza extrema, pobreza moderada o vulnerabilidad.

Articulo 4. Mecanismos de verificacion. El Departamento de Prosperidad Social y el
Departamento de Planeacidn Nacional, en lo que les corresponda, deberan impl did
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La sustentacion del presente proyecto de ley nace a través de las diferentes criticas que se han
presentado durante afios sobre las formas de distribucion de los subsidios de transferencias directas
y condicionadas como familias en accion, devolucién del IVA, Colombia Mayor y mas
recientemente, Ingreso Solidario.

Es no solo loable, sino necesario que un Estado social de derecho como Colombia, dirija sus
esfuerzos sociales en asistir a aquellos que, por razones de pobreza o vulnerabilidad requieren una
ayuda adicional a fin de salir de esa situacién. El problema que ha tenido histéricamente Colombia,
es que afio tras afio, si bien se aumentan en presupuesto dirigido a cubrir los diferentes subsidios,
también se hace mas evidente que estas subvenciones no estin llegando de forma acertada a
aquellos que realmente se encuentran en situacién de pobreza extrema, moderada o riesgo de caer
en pobreza.

El mayor problema se concentra en estratos 2 y 3 donde se radica parte de una poblacién que tiene
mucha capacidad de pago respecto a otra poblacién de su mismo estrato ya que el funcionamiento
se planearon los pagos por tipo de vivienda y no por ingresos familiares o de los hogares tamafios
de las casas, andenes, antejardines, garajes y materiales de fachadas y techos, toda una suerte de
elementos que hoy no dicen nada de los ingresos de los hogares, en consecuencia hay amplios
sectores y zonas populares en todas las ciudades que han abusado de esta obsoleta clasificacion y
han mantenido su estrato bajo en detrimento de quienes verdaderamente necesitan ser subsidiados.

La realidad segin las cifras registradas del DANE es que, por ejemplo, un 20,7 por ciento de los
hogares ubicados en el estrato 3, por su vivienda, pertenecen al quintil 5, el més alto en la
distribucién de ingresos. Esto, segin las cuentas de Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo,
equivale a “cerca de 700 mil hogares en estrato 3 que son del 20 por ciento de més altos ingresos,
pero reciben subsidios”, por otro lado segin el Instituto de Estudios Urbanos la poblacién de
estrato 5 y 6 no llega al 10%, mientras que en los estratos 1, 2 y 3 se concentra més del 70%, esto
implica que el mecanismo sea inestable porque no hay suficientes hogares que paguen mas para
subsidiar los niveles bajos, por ende, es un sistema insostenible en consecuencia existe un desfase
socioeconémico de lo que sucede de puertas para adentro en una vivienda colombiana es, en
promedio, cercano a 50 por ciento, segin un ejercicio realizado por ONU Hébitat.

Por otro lado, La Secretarfa de Planeacién Distrital publicé su primer estudio en 2004, y en éi
cuestionaba las suposiciones de la metodologia del DPN, utilizando para ello el caso de Bogota
(Departamento Administrativo de Planeacion Distrital [dapd], 2004). En esa ocasion, los autores
utilizaron modelos estadisticos donde compararon datos socioeconémicos de diferentes encuestas
con los indicadores de estrato. Encontraron que la determinaci6n de seis estratos no se ajusta a la

realidad del ingreso de los hogares bogotanos. Determinaron que la variacion de ingreso en el
estrato mas alto (6) y en el més bajo (1) es muy alta, por lo cual se recomend6 la creacién de un
nuevo estrato 7. Més tarde, otros estudios encontrando una gran heterogeneidad de niveles de
ingreso dentro de cada estrato.

MARCO NORMATIVO

La normatividad constitucional y legales y decretos que contienen los subsidios a continuacion
expuestos los cuales no pueden continuar basindose e¢n el SISBEN IV actual que es una
aproximacion cercana a la realidad socioeconémica del hogar, mas no es un sistema global, no
cubre toda la poblacion. Ademas, se rige con la metodologia de una encuesta y un sistema de
subsidio debe funcionar con la légica de los registros administrativos.

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO 518 DEL 4 DE ABRIL DE 2020. Por ¢l cual se crea
el Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”

DECRETO 535 DE 2020 DE ABRIL 10. Por el cual se adoptan medidas para establecer un
procedimiento abreviado de devolucion y/o compensacion de saldos a favor de los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios y del impuesto sobre las ventas -IVA, en el marco
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica

RESOLUCION No. 01169 DEL 61 DE JULIO DE 2020. Por medio de la cual se regula la
entrega de la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria a los
participantes del Programa Jovenes en Accién.

El programa Familias en Accién, regulado por las LEYES 1532 DE 2012 Y 1948 DE
2019, se basa en la entrega condicionada y periédica de una transferencia monetaria directa a
las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema en el pais.

DECRETO 743 DE 2018 DE ABRIL 30. Por el cual se adiciona el articulo 2.2.14.1.44. al
Decreto 1833 de 2016, a efectos de establecer una priorizacién en el Programa Colombia Mayor

DECRETO 637 DE 2020 Y EL DECRETO LEGISLATIVO 814 DE 2020 ordena la entrega
de transferencias monetarias no c di I dinarias en favor de los
beneficiarios de los programas Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Familias en
Accién y Jovenes en Accidn y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Decreto 637 de 2020° y se dictan otras
disposiciones.

SUBVENCIONES DE TRANSFERENCIA DIRECTA COND]CIONADA OBJETO DEL
PROYECTO

Ingreso solidario

En el marco de la pandemia se implement6 el programa Ingreso Solidario, un apoyo econémico
destinado a tres millones de hogares en condicion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad
econdmica, que no son beneficiarios de otros programas sociales.

Ingreso Solidario se trata de un subsidio de 160.000 pesos mensuales para familias vulnerables,
que segun lo anunciado por el Gobierno va hasta diciembre del 2022.

Este programa no maneja inscripciones, ni sorteos de ningin tipo, lo que quiere decir que no es
necesario hacer ninguna inscripcién, pues la focalizacion de los tres millones de hogares que
reciben el subsidio monetario se realizé al inicio del programa.

Esto, teniendo en cuenta las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de los hogares que se
encontraban por fuera de otros programas de subsidios estatales ya existentes, como lo son
Familias en Accién, Jévenes en Accién, compensaci6n del IVA y el programa de proteccién al
Adulto Mayor -Colombia Mayor.

Estos hogares fueron identificados utilizando las diferentes bases de datos del Estado, como el
Sisbén, las de Prosperidad Social, las del Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Devolucién del IVA

Entre las ayudas también se encuentra el programa Devolucién del IVA, que al igual que el anterior
busca hacerle frente a los efectos de la emergencia causada por el coronavirus.

Este programa est4 dirigido a 2 millones de hogares que se encuentran en los 32 departamentos
para que puedan recibir recursos que aliviaran el impacto del impuesto que grava el consumo de
productos y servicios de las personas més vulnerables.

Los seleccionados para este beneficio no deberan realizar ningiin tramite. Usted tiene la opcién de
consultar si estd en el listado de beneficiarios ingresando a devolucioniva.prosperidadsocial.gov.co
y digitando su nimero de cédula.

No obstante, a los celulares de las personas beneficiadas llega un mensaje de texto informandoles
de la ayuda que les seré otorgada.
Sin embargo, es indispensable tener en cuenta que el registro del Sisbén es un requisito

indispensable para que desde el programa se puedan identificar a los beneficiarios, por ello
recuerde realizar su actualizacion en el Sisbén IV de manera oportuna.

Familias en Accién

Este programa ofrece transferencias de dinero de diferentes montos a familias que se encuentran
en condicién de pobreza y vulnerabilidad. El monto y el tipo de incentivo, ya sea educativo o de
salud, que se asignen dependen de la cantidad de menores de edad que haya en la familia.

La familia debe estar clasificada en la encuesta Sisbén IV en categorias A1 y B4, y en la ficha del
Sisbén IV deben estar registrados los nifios y adolescentes menores de 18 afios a cargo de la
familia. Usted puede consultar en https://prosperidadsocial.gov.co/sgpp/transferencias/familias-
en-accion/ si su familia fue focalizada para la etapa de inscripcion.

Para esta ayuda cada alcaldia gestionara la entrega y establecera el cronograma para los apoyos.
Por ejemplo, para 2022 se espera que las inscripciones se abran entre julio y agosto, una vez
finalicen los procesos electorales.

Jovenes en Accién

Este es un programa que acompafia a los jévenes en su formacion técnica, tecnoldgica y/o
profesional con la entrega de transferencias monetarias de entre 400.000 a 600.000 pesos, con el
propésito de mejorar sus capacidades y oportunidades de movilidad social, condiciones de

bienestar y para que puedan continuar y finalizar sus estudios.

Asimismo, se brindan procesos pedagdgicos para promover y fortalecer sus habilidades para la
vida con el fin de potenciar su proyecto de vida.

Colombia Mayor

Este programa busca aumentar la proteccion a los adultos mayores por medio de la entrega de un
subsidio econémico para aquellos que se encuentran desamparados, que no cuentan con una
pension, o viven en la extrema pobreza. Este subsidio otorga 80.000 pesos mensuales a los adultos
mayores en todos los municipios del pais. Y para el 2022 se espera que se realicen los pagos del
programa entre el 15 y 25 de febrero.

Para ser beneficiario debe ser colombiano y haber residido durante los altimos diez afios en el
territorio nacional. Ademds, tener minimo tres afios menos de la edad que se requiere para
pensi e por vejez ( 1 54 afios para mujeres y 59 para hombres) y carecer de rentas o

ingresos suficientes para subsistir. De acuerdo con el SISBEN IV, se toman todos los niveles de
los grupos A y B y C hasta el subgrupo C1.

Ahora bien, para inscribirse el adulto mayor debe acercarse a la alcaldia de su municipio con su
cédula de ciudadania en fisico. En la mayoria de los entes territoriales el tramite se realiza en la
Oficina de Atencién al Adulto Mayor. En la ciudad de Bogota se adel. en las Subdireccione:
Locales de la Secretaria de Integracion Social.
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DATOS GENERALES DE RELEVANCIA

Los autores coinciden en que esto se debe a deficiencias metodoldgicas, tales como la dificultad
de cambiar de estrato un predio en una zona consolidada. La experiencia indica que el estrato solo
cambia mayoritariamente para las nuevas construcciones en lotes previamente vacios. Los cambios
de estrato en areas consolidadas se encuenfran con una gran oposicion por parte de las
comunidades que las habitan, ya que en la practica se les esta retirando un subsidio.
Contrariamente, los autores encontraron que la mayoria de las veces las comunidades piden que
sus barrios sean re estratificados en un estrato menor, para disfrutar de mayores subsidios. El
resultado de estos procesos es que la estratificacién que se introdujo en 1999 en Bogotd ha
cambiado muy poco mas de veinte afios después, es por esto que se debe tomar un indice de
focalizacion basado en registros administrativos recientes que permitan la interseccion de
informacion que logre evidenciar la capacidad de pago de un hogar y asi eliminar la toma de Sisbén
basados en el objeto fisico (fachada de una casa) para asi lograr igualdad. Finalmente, el subsidio
asista a quien realmente lo requiere.

GRAFICO BASADO EN LA FOCALIZACION, DONDE SE OBSERVA LA DESIGULADAD
FRENTE A MEDIR ESTRATIFICACION BASADO EN EL ENTORNO Y NO EL INGRESO.

Gréfico 1: La Focalizacién Geogrilica v Focalizacion Individual en Colombia

¥

Estratificacion
Socio

- Entorno

Fuente. Documente Conpes 55 Anexo 2

En funcién de lo anterior es fundamental para el proyecto de ley la restructuracién del sistema
basado en indicadores de capital como: la tenencia de pdlizas de seguro (contenido en el Ruaf), la
cantidad y tipo de medios de transporte (registrado en el Runt), la posesién de bienes raices
(catastro), el valor de los gastos en educacion (Simat) y la titularidad de las empresas (Camara de
Comercio).

Con la unificacién de informacién se podra dar seguimiento al gasto de la familia en vivienda, lo
que invierte en salud, bi de la nifiez, on, alimentacién las obligaciones legales de la
unidad familiar y las inversiones en obras de rehabilitacion relacionadas con el saneamiento de la
vivienda. finalmente lograr discernir la solvencia econémica y decretar si merecen subsidios.
Logrando eficacia en las politicas sociales.

En contraste es inminente que la estratificacion se realice basandose en los ingresos del hogar
porque se ha avanzado en el pago de impuestos y el conocimiento de los ingresos de las personas;
contribuyendo asf a un facil acceso de unificacion de datos y un manejo con el que antes no se
contaba en donde un sesgo desproporcionado en donde la informalidad da una mala jugada y es el
niicleo de la d Idad y detrimento ecc del pais.

por otro lado, los estercotipos de forma negativa puesto que limitan la poblacién porque la
estratificacién impone un niimero a las personas, lo que termina siendo asociado a formas de
equilibrar entre diferencias sociales o que obliga poner etiquetas sobre la persona lo cual tiene un
resultado impositivo en una sociedad intransigente y segregada.

En un pais donde la mayoria parecen identificarse con la pobreza como un problema individual, el
Estado debe proponer garantias y desarrollar estrategias de focalizacién para cambiar ese
panorama que genera inequidad al otorgar ayudas del Estado a quien no necesita, con errores
garrafales en la inclusién y exclusion de los beneficiarios de subsidios y, por consiguiente,
ocasionando un despilfarro de recursos piiblicos.

La presente iniciativa responde a la necesidad de restructurar el sistema para que sea confiable es
necesario que haya cierto tipo de control social, es decir, que la poblacién tenga visibilidad de en
qué consiste la clasificacion y que esta se de caracter democratico, donde se focalice la poblacion
pobre, quiénes serian los beneficiarios, y que excluya a los sectores de altos ingresos para que no
haya mal uso de esta politica social.

Puesto que el modelo no tiene en cuenta la renta, el nimero de personas que componen una familia,
la edad, si alguna de esas personas tiene algin tipo de discapacidad o si tienen un empleo.

Es decir: si una persona compr6 una casa calificada como estrato seis cuando tenia el dinero para
pagarla, pero ahora su Gnico ingreso es una pension baja, no puede recibir ayudas para pagar la
factura del agua. Sucede lo mismo al revés. “En el centro de Bogota hay muchos edificios estrato
uno amparados por la ley de patrimonio histérico”, explica Roberto Lippi, coordinador de ONU
Hébitat para los paises andinos. “Esas casas son hoteles y otro tipo de negocios, o la segunda
vivienda de muchos ciudadanos. Todos reciben subsidios cuando no los necesitan”.

En conclusién, lo cierto es que, a través del tiempo, si bien hemos avanzado en el proceso de
entender la necesidad de asistir a los més bles, seguimos r dos en las formas de
redistribucién efectiva y realizar un seguimiento efectivo del impacto de los recursos en la vida de
las personas y realmente soportarlos para la salida de la pobreza. Por lo anterior, es necesario
plantear soluciones estadisticas y matetiales para garantizar que los recursos lleguen a quienes lo
necesitan y que cumplan.

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo a la Jey 2003 del 2019, se entiende que se configura conflicto de interés cuando hay

un beneficio, particular y directo, debido a que no se tocan montos, sino se trata de disefio

institucional y politica publica, y cuyo contenido beneficia a los electores en general, no se
an razones para der que se configuran conflictos de interés.

De los honorables congresistas,

EDWARD R(A)RiGUEZ RODRIGUEZ
Represghtante a la Camara por Bogota D.C.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 447 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se modifican normas relativas a la industria de licores para promover la exportacion de
licores premium y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN NORMAS RELATIVAS A LA INDUSTRIA DE
LICORES PARA PROMOVER LA EXPORTACION DE LICORES PREMIUM Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto adicionar 1 articulo y modificar el articulo 7° de la Ley 1816 de 2016,
por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de licores destilados, y se dictan otras disposiciones.

Lo anterior, con el objeto de ofrecer a los exportadores de licores premium facilitar el ejercicio de su actividad
productiva, teniendo en cuenta el creciente desarrollo que ha venido mostrando la industria licorera en Colombia,
el cual ha llegado a niveles tales, que ha permitido la participacion de varios licores premium colombianos en el
mercado internacional.

En este sentido, este Proyecto de Ley serviria de mecanismo para fortalecer el aparato exportador colombiano:
promoviendo la creacion de industrias dedicadas a la exportacion de licores, generando la prosperidad en la
economia colombiana, empleos al interior del pais, incentivaria la construccion de infraestructura tecnificada en la
forma de fabricas, centros de acopio, destilerias, entre otras, y ademas estimularia la economia de las regiones
donde estas industrias se ubiquen.

2. Panorama general del mercado de exportacion de licores premium en Colombia
Los licores premium

Cada vez mas sectores se centran en el mercado que demanda los mas altos estandares de calidad y el de las
bebidas, tanto alcohdlicas, como no alcohdlicas, es uno de ellos. Se ofrecen bebidas ‘premium’, de alta gama,
dotadas de sofisticacion en la seleccion de ingredientes, en su formulacion, en su elaboracion y embotellado.
Desde whiskies a ginebras, vinos a tequilas, incluso café, zumos o aguas minerales. Las bebidas premium abarcan
todos los espectros posibles y son sin duda una opcién a considerar para productores que trabajen con los mas
altos estandares de calidad en sus procesos, materias primas y maestria en su mano de obra.

En particular, los Licores Premium estan elaborados para satisfacer los gustos méas exigentes y brindar una
experiencia memorable para quienes saben apreciar el lujo y disfrutan lo mejor. Aunque no existe una definicion
técnica oficial al respecto, los licores premium se reconocen asi porque son bebidas de alta gama que se elaboran
con ingredientes de primerisima calidad, en algunos casos organicos y mediante minuciosos procesos que buscan
extraer las mejores notas de cada licor. Sin duda, se trata de bebidas de lujo, que en caso del ron suelen afiejarse
durante al menos tres afios.!

En resumen, los licores premium han sido identificados por los consumidores como aquellos licores que tienen una
calidad superior y que se pueden asociar a una serie de valores conceptuales, que el cliente termina vinculando a
una marca especifica.

Ron Premium

Este destilado de la cafia de azicar vive en la actualidad una edad de oro que ha posicionado al ron afiejo en la
misma categoria que otros elixires de alta gama, como el whisky, el cognac o la ginebra (especialmente en formato

1 Highland, Carol. The Difference Between Well, Premium And Top Shelf Liquor. Disponible en:
https://luxuryactivist.com/lifestyle/the-difference-between-well-premium-and-top-shelf-liquor/

Gin Tonic). El perfil consumidor de ron premium es un publico sibarita, exigente y conocedor de las bebidas de alta
gama. Las caracteristicas que lo hacen ser mas valorado son, su proceso de elaboracion y la combinacion de los
sabores y aromas mielados y es considerado perfecto para maridar con platos de alta gastronomia, gracias a su
afiejamiento en barricas de roble de alta calidad.

El Ron Premium es aquel que ha alcanzado el nivel de perfeccion y madurez precisa, mostrando caracteristicas
agradables de cuerpo, sabor y aroma que se s, ¥ que son el resultado de
un estricto proceso de produccion con los més altos estandares de calidad, que incluye la seleccion de las mejores
variedades de cafia de azicar, la obtencion de mieles y una cuidadosa destilacion de los alcoholes, los cuales son
sometidos al afiejamiento natural a través del tiempo. En dicho proceso se usan barriles de roble cuidadosamente
seleccionados y bajo condiciones ambientales ifi ladas de temp humedad y calidad del
aire que garantizan la obtencién de un ron superior a los productos similares de su categoria.

Varios factores intervienen en el nivel de calidad de un ron de alta gama: la materia prima y la calidad de la cafia
de azucar, en la que influyen tanto el terreno en el que se cultiva como las condiciones climatolégicas. También el
proceso de elaboracion, que puede hacerse con melazas o jugo de cafia (guarapo). Las marcas mas prestigiosas
emplean mieles virgenes y de alta pureza. La destilacion se lleva a cabo en alambiques de cobre o en grandes
columnas continuas.

El afiejamiento en altura es otra de las claves. Aunque la cafia necesita un clima calido para su crecimiento, la
produccién de ron premium requiere ambientes més frescos, por lo que muchas marcas la llevan a cabo en alturas
considerables. Zacapa, por ejemplo, lo hace a més de 2.000 metros de altura.

Un ron premium se madura sin prisas, en barricas de roble de distintas procedencias, usualmente roble blanco
americano, lo que confiere aromas de toffee, vainilla, cacao, caramelo, frutos secos, turba, etc. También en algunos
casos se usan barricas de vino de Jerez, y su consecuente aportacion de sabor afrutado, usando el tipo de crianza
de solera. (Zacapa o Santa Teresa utilizan hasta cuatro barricas).2

En los ultimos afios, los rones premium de Colombia han alcanzado relevancia y reconocimiento en este sector.
Por ejemplo, el Ron “Parce”, de origen colombiano, fue recientemente galardonado como el mejor ron y mejor
bebida blanca afiejada de la octava edicion anual de New York World Wine & Spirits Competition, asi como doble
medalla de oro a las bebidas de 3, 8 y 12 afios.?

Esta bebida se ha empezado a comercializar en varios paises de América Latina, en Estados Unidos, China y
Corea del Sur*

Entre sus planes de expansion, el Ron “Parce” ha proyectado incursionar en los exigentes mercados de Francia y
Emiratos Arabes Unidos,’ para lo cual requeriria ampliar su capacidad instalada, a efectos de lograr los niveles de
produccion en Colombia requeridos para competir en este tipo de mercados.

2 Revista Forbes México, EI ron: la bebida noble, aromatica y premium, por Maria Rodriguez. Publicado el 15 de abril de

2017. Disponible en https://www.forbes.com.mx/forbes-life/el-ron-la-bebida-noble-aromatica-y-
:~:text=Un%20ron%20premium%20se%20madura,de%20sabor%20afrutado%2C%20usando%20el

3 Revista Portafolio. Parce, el ron colombiano que gana premios en Estados Unidos. Disponible en:

https://www.portafolio. I-ron- -que-gana-pi tados-unidos-526568

# Ibidem

5 Revista Portafolio. Ron Parce apunta a mercados de Francia y Dubai para crecer en clientes

https://www.portafolio. on-parce-los-nuevos-mercados-a-l0s-que-apunta-y-los-premiso-que-gano-

553735

En esta misma situacion se encuentran otros licores premium de origen Colombiano, tales como (i) el Ron La
Hechicera, el cual en 2013 fue incluido en la revista GQ version Reino Unido como una de las ‘100 mejores cosas
del mundo en este momento’; (ii) el Aguardiente Mil Demonios, Unico aguardiente colombiano en recibir una
medalla de plata en la San Francisco World Spirit Competition; y (iii) el Vino Marquéz de Villa de Leyva, que
actualmente es considerado como uno de los vinos colombianos con mayor reconocimiento internacional.®

Este mercado emergente hace patente la necesidad de incentivar su crecimiento y promover una incursion mas
profunda de estos licores en el extranjero, creando las condiciones propicias para la consolidacion de una industria
colombiana sélida y competitiva en el mercado mundial de licores premium, bajo el entendido de que ya se ha
confirmado el potencial del licor premium colombiano con la obtencién de diversos galardones en el pasado.

3. Incentivo a la produccién de licores premium en otros paises

De acuerdo con el Departamento de Comercio de los Estados Unidos’, para la partida arancelaria 2208, que se
refiere a “alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico inferior al 80% de volumen” (el mismo
grupo de productos a los que se refiere la Ley 1816 de 2016 en el paragrafo 3°, articulo 2° cuando define licor
destilado), México exportd en el 2020 al mercado de los Estados un total de 2.673 millones de ddlares. Valor que
en 2021 subio a 3.754 millones de délares. Con ello, se denota un crecimiento de exportaciones por el valor de
1.081 millones de délares en este producto.

Sin embargo, México no es el tnico pais a nivel Latinoamericano que se ha beneficiado de la exportacion de este
tipo de productos hacia Estados Unidos. Se detallan algunos mercados de interés en la siguiente tabla:

. Marco temporal de referencia
Pais exportador® 2020 2021
Nicaragua 13 millones 18 millones
Venezuela 11 millones 17 millones
Brasil 8 millones 7 millones
Panamé 2 millones 6 millones
Pert 2 millones 4 millones
Colombia 3 millones 4 millones

Lo anterior demuestra que Colombia, a pesar de competir con paises similares a nivel latinoamericano, se esta
viendo superado por paises como Venezuela y Nicaragua, quedandose rezagado en el comercio mundial de licores
premium.

Contrastando los distintos valores de exportacion de licores destilados en 2020 y 2022, se identificd que el mercado
de exportacion de licor destilado en Colombia tiene un potencial considerable i) de crecimiento y, ii) de beneficiar
la industria nacional exportadora de licores.

Todo ello, con el propésito de destacar los beneficios que traeria incentivar la produccion de licores a través de
actores privados que se dediquen, exclusivamente, a la produccion con fines de exportacion.

4. Panorama general del mercado interno de licores premium en Colombia

© Diario la Repblica. Top 4 de licores premium colombianos que triunfan en el mercado del exterior. Disponible en:
ttps://www.larepublica.co/ocio/top-4-de-licores-premium-colombianos-que-triunfan-en-el-mercado-del-exterior-2739005
7 https:/lwww.trade. tional-and-state-trade-dat

8 Informacion tomada de: hﬂps//wmmfr:ns P tional-and-state-trade-dat

El Proyecto de Ley garantiza a las licoreras departamentales el ejercicio exclusivo de la actividad productora de
licores premium que se comercializan en Colombia. En estos términos, no incluye ninglin matiz sobre esta
competencia exclusiva de los departamentos, la cual se mantiene inalterada.

Lo anterior resulta relevante toda vez que el mercado interno ha incrementado su consumo de licor en los Ultimos
afios:

“En el afio de la p , cuando los colc pasaron de beber 1.760 millones de litros de alcohol en 2019
a 1852 millones de litros en 2020, es tradicional que para la época de fin de afio se incremente el uso de bebidas.

(..)El de licor por entre los colc

.. llegé a 36,4 litros al ario, de acuerdo con el informe
de Euromonitor International.”
Ahora bien, especificamente sobre licores premium, es cada vez més relevante el consumo en el mercado interno
de Colombia, esto “gracias a la Ley 1816 de 2016, la cual concedié permiso a la empresa privada para comercializar
este tipo de bebidas en el territorio nacional’."®

Asi las cosas, el Proyecto de Ley deja intactas las competencias de los departamentos para producir licores
premium para comercializacion en el territorio nacional.

5. Potenciales beneficios de la creacion de incentivos a la exportacion de licores premium

De emitirse, esta Ley favoreceria la creacion de infraestructura destinada a la fabricacion de licores para la
exportacion, toda vez que, si se quiere competir en mercados exigentes, es necesario mejorar y ampliar la
capacidad instalada, la cadena productiva y construir nuevas fabricas, generando un beneficio correlativo a todos
sus eslabones, desde productores de cafia hasta comercializadoras multinacionales.

El aumento de la canasta exportadora favoreceria el ingreso de divisas, dinamizaria la economia, y reduciria el
impacto negativo de los fenémenos inflacionarios que actualmente se observan alrededor de todo el mundo* en
la tasa de cambio y en la economia nacional.

Adicionalmente, se aumentaria el impacto social positivo que la cadena productiva del licor premium actuaimente
tiene, generando nuevos empleos y extendiendo el alcance de los programas de sostenibilidad. Por ejemplo, el
Ingenio azucarero Providencia, productor de alcohol tipo tafia (materia prima del ron), sefialé que se educaron
“1.100 nifios y jovenes en basica y secundaria con bilingtiismo, tenemos guarderia con el Icbf, convenios con el
Sena y la Universidad Auténoma de Occidente. Damos 15 becas a los mejores estudiantes de El Cerrito y damos
130 becas universitarias a hijos de nuestros trabajadores.” y adicionalmente “[a]l afio, con el Centro de Formacién
Integral Providencia, més los programas que tenemos en el ingenio para ayuda social, aportamos $4.000 millones
aproximadamente”.'2

9 SEMANA. Nace la primera plataforma para comprar licor premlum a través del comercio e\ectronlco Disponible en:

comercio-electronico/202135/
1 El Tiempo.  Ocho

destilados premium hechos en Colombia. Disponible en:
https://www.eltiempo.cc 1omiallicort Jos-de-alta-calidad-producidos-en-colombia-609258

1 Desilver, Drew. Inflation has risen around the world, but the U.S. has seen one of the biggest increases Disponible en:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/11/24/inflation-has-risen-around-the-world-but-the-u-s-has-seen-one-of-the-
biggest-increases/

12 Diario La Republica: El Ingenio Prowdenma anuncio que planea exportar azticar y alcohol organico a Japén. Disponible en:

3252978
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Se espera que, con incentivos a las exportaciones de licor premium, el impacto social favorable que generan las
empresas que hacen parte de la cadena productiva de estos bienes se incremente sustancialmente.

Es decir, la exportacion de licores producidos por empresas privadas no solo generaria empleo, sino que al mismo
tiempo ofrece la oportunidad de utilizar en un proceso de mayor valor agregado el alcohol potable producido por
las empresas colombianas y aumenta el impacto positivo en la sociedad.

Turismo Industrial

Por otro lado, proyectos de produccion de licores premium, podria crear un nicho de turismo en pais, dentro de la
cadena productiva de la cafia de azcar, especificamente para la produccion y exportacion de Ron Premium, lo
que aprovecharia la infraestructura turistica existente en la zona, generando un flujo de turismo adicional con
vocacion de permanencia.

Ciertamente, también se debe tener en cuenta la diversificacion de la industria del turismo que se esta
desarrollando en Colombia: el Turismo Industrial, que es una actividad turistico - cultural emergente, que sirve para
que muchos destinos, poseedores de un significativo patrimonio industrial, histérico y ecolégico, puedan adecuarlo
y reconvertirlo en una atraccion turistica que ayude al desarrollo del territorio, que sirva como complemento al
turismo ya existente, pero mucho més consolidado, diversificado y con un poderoso atractivo para los turistas
internacionales. Este modelo de turismo asociado a la produccion de licores de alta calidad ya esté perfectamente
consolidado en Europa, California, Argentina y Chile con la produccién de vino, en el Pert con la fabricacion del
Pisco y en México con la produccion de Tequila y Mezcal, paises en los que se generan importantes flujos de
turistas, empleo y divisas para las regiones en donde esas industrias se encuentran localizadas.

6. Propuesta

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se plantea la siguiente propuesta con el objeto de promover la
exportacion de licores Premium.

Tal como se ha demostrado, la exportacion de licores Premium es un mercado en proceso de expansion que
genera empleo, divisas a la economia del pais, al tiempo que podria hacer uso del alcohol potable resultado de los
procesos de transformacion de la cafia de azucar.

Es por ello que se somete a consideracion del honorable Congreso de la Repblica, modificar el articulo 7° y
agregar el articulo 8.1 de la Ley 1816 de 2016, con el propésito de ofrecer un mecanismo expedito al momento de
otorgar permisos para la produccion de licores exclusivamente para su exportacion y la produccion de alcohol
potable con destino a la produccion de licores.

A dichos efectos el proyecto de ley en su articulo 1 establece los requisitos taxativos que debe acreditar quien
solicite una autorizacion de produccion de licores con fines exportacion, el término temporal en el cual debe ser
expedida, la posibilidad de solicitar y tramitar dicha autorizacion haciendo uso de medios electrénicos en favor de
los departamentos cuando se trate de la produccion de estos bienes.

Como parte de este incentivo se promueve la produccién de alcohol potable con destino a la fabricacion de licores,
cuya autorizacion por parte de los departamentos debe adelantarse a partir del mismo procedimiento establecido
en el nuevo articulo 8.1.

Finalmente, para no afectar la competitividad de los licores nacionales en los mercados internacionales, su
produccién dentro del pais se exonera del pago de los derechos de explotacion, pero Unica y exclusivamente
cuando sean destinados a la exportacion. Lo anterior bajo el principio de tributacién internacional de no exportar

impuestos, bajo el cual, actualmente en la legislacion tributaria nacional las exportaciones de bienes y servicios se
consideran exentas de Iva y con derecho a devolucion, no estan gravadas con el impuesto de Industria y Comercio
y adicionalmente, no son sujetas a retencion en la fuente a titulo de impuesto de renta. Esta exoneracion
beneficiaria tanto a productores nacionales, como extranjeros que se encuentren en la misma situacion, es decir
cuando produzcan licores para exportacion, con lo que, en tal sentido no se genera ningln trato preferencial, para
alguno de ellos.

Atentamente,
(i3
NORMA HURTADO SANCHEZ
Representarite a la Camara

ALFREDO m UE ZULETA

Representante a [ Camara

Mle;SCAF

Senador de la Repblica
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CHRISTIAN JOSE MORENQ VILLAMIZAR

Representante a la Gamara

PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN NORMAS RELATIVAS A LA INDUSTRIA DE
LICORES PARA PROMOVER LA EXPORTACION DE LICORES PREMIUM Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1. Adicionese un articulo nuevo a la ley 1816 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 8-1°. PERMISOS OTORGADOS POR LOS DEPARTAMENTOS A EMPRESAS PRIVADAS PARA
LA PRODUCCION DE LICORES CON DESTINO A LA EXPORTACION. Ademés del mecanismo para
contratacion de terceros para la produccion de licores y alcohol potable con destino a la fabricacion de licores
establecido en el articulo 7° de la Ley 1816 de 2016, los departamentos que ejerzan el monopolio de produccién
podrén otorgar permisos a empresas privadas para la produccién de licores sobre los cuales los departamentos
no ostenten la titularidad de los derechos de propiedad industrial, siempre y cuando dicha produccion se destine
exclusivamente para la exportacién. Estos permisos se otorgaran previa iniciativa y solicitud del interesado, de
conformidad con los requisitos sefialados en el presente articulo.

1. La solicitud debe cumplir los siguientes requisitos:
a. En caso de ser el propietario de los derechos de propiedad industrial la solicitud debe ser formulada por el
P legal o por apoderad el certificado de existencia y representacion legal.

b.  En caso de no ser el propietario de los derechos de propiedad industrial el solicitante debera aportar las
pruebas que acredite haber recibido autorizacién del titular de los derechos de propiedad industrial frente a
las cuales se presenta la solicitud para producir los licores a los que se refiere la solicitud.

¢.  En cualquiera de los casos anteriores, se deberé adjuntar una declaracion juramentada que certifique que
el representante legal y los miembros de junta directiva, cuando proceda, no han sido hallados responsables

por ilegales que impli bando o adull on de licores, ni la falsificacion de sus marcas.

2. La solicitud de permiso de produccion debera resolverse en un término méximo de treinta (30) dias habiles,
respetando el debido proceso y de conformidad con la ley, y se decidira mediante acto administrativo particular y
motivado, contra el cual procederan los recursos de ley.

3. El permiso debera cumplir con las siguientes condiciones:

a. Ser claro y no discriminatorio para todos los productores.

b.  Obedecer a la Constitucion y a las leyes vigentes que regulan la materia.

c. M las mismas condici para emp. de origen nacional o extranjero.

d. No podréa establecer cuota minima o méxima de volumen de mercancia que se deba producir en el
departamento.

e. No podra establecer precio minimo de venta de los productos.

f. Los permisos de produccion tendrén una duracion de veinte (20) afios, prorrog
del mismo término cada vez.

g. El Departamento no podra exigir requisitos, permisos, licencias o certificaciones que no se encuentren
previstas en la presente ley para el otorgamiento del permiso de produccion.

por periodos

4. El solicitante del permiso que cuente con una planta de p: on, es decir, ya ida en el dep
deberé aportar en la solicitud, el concepto favorable de la planta expedido por el Invima. En caso de que el
beneficiario del permiso no tenga previamente la planta construida, éste aportara ante el departamento, el

respectivo concepto favorable asi como las licencias o requisitos establecidos por ley necesarios, antes de iniciar
la produccion.

5. El Departamento no podré expedir permisos de produccién de licores cuando:

a. El solici osurep legal inhabilitados para contratar con el Estado de conformidad
con la Constitucion y las leyes vigentes que regulan la materia.

b.  El solicitante o sus representantes legales hubiesen sido condenados por algtin delito contra la administracion
publica.

PARAGRAFO 1. En ningun caso sera necesario contar con la aprobacion de la empresa industrial y comercial de
propiedad del respecti P fo para la dicion del permiso de produccion.

PARAGRAFO 2. En ningtin caso el departamento podra condicionar el ejercicio del permiso de produccion a
tramites, requisitos, permisos, licencias o certificaciones adici alos descritos; ni tampoco
podrén solicitar la p ion de de comy ia de ofras autoridades en virtud de lo dispuesto en
la ley 962 de 2005 o el que lo adicione, modifique o sustituya.

PARAGRAFO 3. Las solicitudes de permisos de produccion se podran hacer por medios electronicos adjuntando
los documentos sefialados en el presente articulo, sin ser necesario su presentacién fisica los cuales gozaran de
plena validez, salvo aquellos dep que por limi de tividad requieran lo contrario. Dicho
mecanismo debe permitir facil acceso para el envio y cargue de los documentos.

PARAGRAFO 4. Los derechos de explotacion de produccion no se causaran a los productos destinados para la
exportacion.

ARTICULO 2. Adicionese un paragrafo al articulo 7° de Ia ley 1816 de 2016, el cual quedara asi:
PARAGRAFO 2°: Cuando se trate de contratacion de terceros para la produccion de alcohol potable destinado a

la fabricacion de licores, no sera obli io surtir el pi imiento de diante licitacion publica y en
su lugar, se podré seguir el procedimiento sefialado en el articulo 8-1° de esta Ley.

ARTICULO 3. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

(i
NORMA HURTADO SANCHEZ MIGUEL ESCAF

Representafite a la Camara Senador de la Replblica

Lyl
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ALFREDO UE ZULETA CHRISTIAN JOSE MORENQ VILLAMIZAR

Representante a [A Camara Representante a la @amara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 448 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento en hoteles del pago de
la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 CAMARA

“Por medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento en

hoteles del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Exonerar a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento y
hospedaje, con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, del pago de la

sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico.

Articulo 2. Adicionese el paragrafo sexto al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado por

el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 211.

()

"PARAGRAFO SEXTO: Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, en establecimientos de comercio abiertos al
publico, debidamente acreditados mediante su inscripcién en el Registro Mercantil, que
desarrollen como actividad econémica principal alguna de las descritas a continuacién,
estaran exentos del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico

del que trata el paragrafo 2 del presente articulo:
5511 Alojamiento en hoteles
5512 Alojamiento en apartahoteles
5513 Alojamiento en centros vacacionales
5514 Alojamiento rural

5519 Otros tipos de alojamientos para visitantes

Articulo 3. Los prestadores de servicios turisticos referidos, que a la entrada en vigencia de
esta ley se encuentren operando, solo les aplicara la exoneracion una vez se encuentren al dia

en el pago de la contribucion parafiscal de la vigencia anterior.

Articulo 4. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION

El turismo es una de las industrias méas dinamicas del mundo, especialmente por su contribucion
econdmica, sociocultural y bienestar social. Por ello, cada vez son mas los paises que se
preocupan por aumentar su competitividad y consolidarse como destinos turisticos altamente
reconocidos. Hoy en dia, el turismo se constituye como una fuerza sélida que promete ser uno

de los principales sectores de nuestra economia colombiana.

El turismo tiene la posibilidad de contribuir al crecimiento econémico inclusivo y sostenible, en
la medida que ha sido uno de los sectores que mas ha crecido a nivel mundial’ . Para Colombia,
es un sector atractivo para seguir invirtiendo y consolidando entre otras razones porque es un
sector que requiere una gran cantidad de mano de obra, motivo por el cual es una fuente
importante de empleo, especialmente para aquellas personas que tradicionalmente han tenido
un acceso limitado al mercado laboral, como las mujeres, los jovenes, los migrantes y las

personas que habitan zonas rurales.

Incluso, el actual plan de gobierno plantea la necesidad de profundizar el turismo mediante el
impulso del turismo vivencial, ecoldgico y de aventura, y el desarrollo de la capacidad turistica.
Asimismo, enfatizé en que la informalidad afecta la sostenibilidad y se convierte en un enemigo
para la consolidacion de un turismo de calidad. Por eso, dentro de los pilares del Plan Nacional
de Desarrollo, el Gobierno Nacional incluyé el “Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y
la productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos”, y en este pacto estableci6 la linea: “Turismo: el propésito que nos une”, dentro de la
que se destaca el objetivo de desarrollar un turismo sostenible, responsable y de calidad.

Asi, en linea con alcanzar un turismo sostenible, responsable e inclusivo se hace necesario
recuperar los empleos e ingresos perdidos, y hacerlo ain mas competitivo con respecto a otros

destinos turisticos de la regién. Tan solo para la vigencia 2019 el sector turismo aporté el 2,15%

! Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT)

del valor agregado en la economia nacional? . No obstante, existen algunas cargas tributarias y
no tributarias que debilitan el proceso de consolidacion del sector y merman financieramente la
solvencia de los establecimientos como es la sobretasa a la energia, que, de acuerdo con
COTELCO, representa entre el 7% y 9% del total de gastos operacionales de los hoteles. Un
estudio calculd, que para el 2019, la exoneracion de la sobretasa a la energia para el sector
hotel, centro de convenciones y parques tematicos representaba $298 mil millones de pesos
(16% de la inversion usada para los subsidios de energia)®. Un costo sustancialmente alto para

la operacion de un sector que genera empleos y aporta al crecimiento econémico.
2. JUSTIFICACION ECONOMICA

Una de las razones principales para fortalecer al turismo, en especial al sector hotelero, es su
factor multiplicador de la economia. Solamente el sector de alojamiento y hospedaje junto con
el sector servicios de alimentos empleaba a cerca de 1.6 millones de colombianos antes de la
pandemia del COVID 19 de acuerdo con el DANE.

Los numerosos empleos se explican porque el sector de alojamiento y hospedaje en Colombia
es heterogéneo y esta conformado por 34.625 prestadores, de los cuales, 15.758 se ubican en
la subcategoria de alojamiento turistico (albergue, apartahotel, campamento, centro vacacional,
hostal, hotel y refugios); 14.259 corresponden a viviendas turisticas (aparthotel turistico, fincas
turisticas y otros tipos de vivienda turistica) y los restantes 4.608 estan registrados como otros
tipos de hospedaje turistico no permanente.

Seguir fortaleciendo un sector econémico relevante para la superacion de la pobreza e inclusion
social por su capacidad de generar oportunidades laborales, es una estrategia acertada. A hoy,
la tarea de recuperar empleos perdidos por la pandemia auin no esta realizada, aun nos hace
falta recuperar cerca de 1.2 millones de empleos. Colombia ha logrado reducir su tasa de

desempleo a cerca del 13% segun el DANE en lo corrido del 2022, debemos seguir

2 DANE, Gran Encuesta de Hogares
3 Anélisis econémico sobre el impacto fiscal que tendré la implementacion de una exencion de la
sobretasa de la energia para el sector turistico FAMA consultores S.A
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esforzandonos por disminuir dos puntos porcentuales mas para alcanzar los niveles de pre
pandemia.

No obstante, hace parte de ese esfuerzo reconocer que existen otros insumos importantes para
la consolidacién de un negocio, como es el costo de la energia eléctrica y puede estar
obstaculizando la competitividad para la region, y asi la atraccion de capital privado. Aunque
parezca increible, Colombia posee el precio mas alto de energia en comparacion con sus pares
de la region*. Para dimensionarlo, se presenta una comparacion del precio de la energia
eléctrica en paises del Sur de América.

Tabla 1. Precio de la electricidad (centavos de délar por kilovatio)

19.9 195
16.8
119
I 10‘8 ]

Colombia Peru Brasil Ecuador Argentina Chile

Fuente: Informe del Doing Business 2020 del Banco Mundial

Sibien, el costo fiscal estimado es de $298 mil millones de pesos no significa que de ese tamafio
sea el déficit, también se calcula que el potencial de reinvertir esos recursos libres es de $200
mil millones de pesos, que podrian traducirse 2.490 habitaciones adicionales. Estas
habitaciones, con tasa de ocupacion del 55,46% vy tarifa promedio de $239.310 por habitacion

de acuerdo con los indicadores del CITUR y COTELCO, tendrian la posibilidad de generar

4 Doing Business del Banco Mundial, 2020

ingresos por $120.623 millones de pesos anuales adicionales a lo que esta generando el sector,

que tendrian un efecto positivo en recaudo de impuestos®.

3. MARCO NORMATIVO FUNDAMENTOS JURIDICOS, Y JURISPRUDENCIA

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una amplia potestad
de configuracion legislativa en materia tributaria que, para el caso en especifico le permite
decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales con el fin de estimular o
incentivar determinadas actividades o comportamientos®, en concordancia con los articulos 150
y 154 de la Constitucion Politica.

En efecto y de conformidad con la doctrina de la Corte Constitucional, la iniciativa legislativa
para la exencion tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo es acompafiado por
el aval de Gobierno Nacional “Asi, la Corte ha sefialado de manera consistente que la iniciativa
legislativa en materia de exenciones tributarias corresponde de manera exclusiva al gobierno
nacional, entendiendo por _iniciativa no_sélo la_presentacién misma del proyecto de ley
respectivo, sino _también al avalar o _impulsar proyectos inicialmente presentados por el
Congreso en instancias posteriores del debate parlamentario™

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005 precis6:

“3.2. En materia tributaria, la regla general es que todos tienen el deber de tributar de
conformidad con los criterios establecidos en la Constitucion. No obstante, el legislador también
esta facultado para contemplar exenciones, siempre que lo haga por iniciativa del Gobierno (art.
154 CP), de acuerdo con la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,
entidades o sectores del pago de ciertos tributos, ya sea para estimular o incentivar ciertas

actividades o comportamientos, o con el propésito de reconocer situaciones de caracter

3 Analisis econémico sobre el impacto fiscal que tendra la implementacién de una exencion de la
sobretasa de la energia para el sector turistico FAMA consultores S.A

SSentencia C-333 de 2017 M.P. lvan Humberto Escruceria Mayolo

"Sentencia C-932 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa

econémico o social que ameriten la exencion. Asi, el legislador cuenta con la autonomia para
fijar el grupo de contribuyentes favorecido con una exencién y no vulnera la Constitucion por el
s6lo hecho de definirlo, ya que, como se dijo, es la propia Carta la que de manera expresa prevé
la posibilidad (arts. 154 y 294 CP.)”

En ese orden de ideas la promocién y el fortalecimiento del turismo se constituye en un fin
constitucionalmente legitimo ademas de constituir la exencién en una medida idonea,
comogquiera que la reduccién de las cargas tributarias es un estimulo para la realizaciéon de
mejores tarifas ofertadas al consumidor similares dentro del territorio nacional que fomenten la
cultura, al tiempo que inspiran a la ciudadania a cultivar practicas saludables, a practicar
deportes y a aprovechar el tiempo libre.

Se hace importante destacar que en la formulacién de estos beneficios de exenciones tributarias
se ha observado estrictamente que cada uno cumpliera con los requisitos de descripcion
suficiente para revestirlos de legalidad y certeza principios esenciales del sistema tributario y
de validez de la norma planteada, asi como el establecimiento de limites en su aplicacién para

que no devenga en la alteracion injustificada a la politica fiscal y tributaria de la nacién.

e Antecedentes regulatorios.

El articulo 2 de la Ley 1430 de 2010, modifico el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario estableciendo que los sujetos obligados al pago de la sobretasa o contribucién
especial en el sector eléctrico, de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, eran, entre
otros, los usuarios industriales y los usuarios comerciales y que algunos usuarios no serian
sujetos del cobro de la contribucién a partir del afio 2012, lo cual quedé regulado en el Decreto
2860 de 2013.

El Decreto 799 del 4 de junio de 2020 suspendi¢ transitoriamente, hasta el 31 de diciembre de
2020, el pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico para los prestadores
de servicios turisticos cuya actividad principal era el alojamiento en hoteles apartahoteles,
centros vacacionales, alojamientos rurales, parques de atracciones y parques tematicos, asi

como otras actividades recreativas y de esparcimiento N.C.P.
Posteriormente, la Ley 2068 de 2020 “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se

dictan otras disposiciones” en su Articulo 40 volvié a suspender transitoriamente, hasta el 31
de diciembre de 2021, el pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico para
los prestadores de servicios turisticos cuya actividad principal era el alojamiento en hoteles
apartahoteles, centros vacacionales, alojamientos rurales, parques de atracciones y parques
tematicos, e incluyo a aquellas actividades de organizacién, promocién y/o gestién de
acontecimientos tales como exposiciones empresariales o comerciales, convenciones,
conferencias y reuniones, estén Incluidas o no la gestién de esas Instalaciones y la dotacion de

personal necesario para su funcionamiento. Beneficios que fueron prorrogados hasta el 31 de
diciembre de 2022 en la reciente “Ley de Inversion Social”, Ley 2155 de 2021.

Lo anterior, asi como lo que se propone en este proyecto de ley, se hace en desarrollo del
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de la Convencién Marco sobre
Turismo Etico de la OMT6, que a su vez se enmarca dentro del “Pacto por el emprendimiento,
la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos”, del El Plan Nacional de Desarrollo, donde establecio la linea:
“Turismo: el propdsito que nos une” que fue el fundamento juridico para la expedicion del Plan
Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: El propdsito que nos une” como guia estratégica para
la potenciacién de la explotacién turistica de Colombia para su posicionamiento internacional y
cuyos pilares, entre otros, son : 1. Generacion de condiciones institucionales para el impulso al
sector turismo. 2. Gestion integral de destinos y fortalecimiento de la oferta turistica del pais. 3.
Mas inversion, mejor infraestructura y conectividad para el turismo 4. Innovacion y desarrollo

empresarial en el sector turismo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 449 DE 2022 CAMARA

por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica de seguridad vial con enfoque de
sistema y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2022 CAMARA

“Por la cual se dictan normas para el disefio e implementacion de la politica de seguridad
vial con enfoque de sistema y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO |
Objeto y Principios

ARTICULO 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer disposiciones normativas
que orienten el disefio e implementacién de la politica publica de seguridad vial con el
enfoque de sistema seguro.

ARTICULO 2°. Principios. Las autoridades y las entidades del estado, de acuerdo con sus
competencias, deben garantizar la proteccion de la vida, la integridad personal y la salud
de todos los residentes en el territorio nacional, promoviendo la adecuada circulacion de las
personas y los vehiculos, la calidad de las infraestructuras de la red vial, la seguridad
vehicular y de las emisiones contaminantes por parte de los automotores, para el libre
movimiento, circulacién y convivencia pacifica de todas las personas sobre las vias publicas
bajo los siguientes principios de seguridad vial:

Sistema Seguro: Reconoce que en el centro del sistema de transito y transporte estan las
personas, el error humano latente puede provocar siniestros viales. El sistema necesita
poner capas de proteccion en forma de vias y vehiculos seguros. Todas las partes del
sistema deberan fortalecerse en combinacion para multiplicar los efectos protectores y si
una parte falla, las otras aun protegeran a las personas de los incidentes viales que puedan
afectar su integridad fisica.

Prevencion: La Seguridad Vial debe estar encaminada a abordar todos los componentes
del sistema de transito y transporte dentro de los perimetros urbanos y en zonas rurales
con el fin de asegurar que los niveles de energia liberada en un hecho sean menores que
los que pudieran causar graves lesiones o victimas mortales.

Responsabilidad compartida. Los planificadores y responsables de la gestion del sistema
de transito y transporte y de las infraestructuras viales, asi como los usuarios de las vias y
la iniciativa privada relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor y del disefio, la fabricacion, importacion, ensamblaje y comercializacion de
vehiculos, deben ser responsables de la incidencia y efectos resultantes de su participacion
en el sistema.

Seguridad vehicular: Las reglas y normas técnicas en el disefio, la concepcion, la
fabricacion, el ensamblaje, la importacién y la comercializacion de vehiculos automotores,
deben garantizar: i) la proteccion a la vida, ii) a la integridad personal y iii) la salud, tanto a
los usuarios de los vehiculos, como a los usuarios vulnerables (peatones, ciclistas y
motociclistas) fuera de él.

Seguridad en las vias: Los cuerpos operativos de control de transito del ambito nacional
deben intervenir y ejercer el control de las normas de transito a los usuarios de las vias en
todos los municipios del pais para garantizar un alto nivel de cumplimiento y luchar de forma
determinada contra la transgresion generalizada de la misma.

Proteccion del ambiente: Los responsables del disefio, concepcién, fabricacién,
importacién y ensamble de vehiculos automotores deberan limitar las emisiones
contaminantes por parte de éstos mediante innovacion y progreso de las tecnologias
disponibles para garantizar el derecho colectivo a la proteccién del ambiente.

CAPITULO Il

Obligatoriedad de la reglamentacion sobre vehiculos automotores y la
infraestructura vial.

ARTICULO 3°. Obligatoriedad de incorporar al disefio vial especificaciones que
consideren el conjunto de vehiculos equivalentes para los modos de transito en vias
urbanas y carreteras del sistema nacional. Le disefio geométrico de vias, debera
considerar adicionalmente, siempre y cuando lo permita la capacidad y jerarquia de la via;
las especificaciones necesarias para buses, vehiculos livianos, motocicletas, bicicletas,
peatones y otros modos en competencia en la via, para los efectos de disefio de dispositivos
de distribucion del trafico, cruce, retorno, sobrepaso que garanticen longitudes de desarrollo
adecuados en contraposicion a las largas longitudes de desarrollo de los camiones que
alientan o inducen comportamientos temerarios o conductas de riesgo de usuarios de otros
modos.

Paragrafo. La Agencia Nacional de Seguridad Vial establecera los estandares técnicos y
procesos que en materia de seguridad vial deben cumplir dichos dispositivos, asi como la
sefializacion en via.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad de incorporar en el disefio vial especificaciones que
prevengan y disuadan comportamientos de los usuarios que puedan poner en riesgo
su vida, su integridad personal y su salud o la de terceros. Para todos los efectos de
disefio de vias de todas las jerarquias y para intervenciones de construccién de vias
nuevas, rectificacion, mejoramiento, rehabilitacion y/o mantenimiento, el disefio de

especificaciones técnicas incluyendo dispositivos viales, sefializacién y distribucion, debera
prever mecanismos de prevencion y disuasion de comportamientos de los usuarios que
pongan en riesgo su vida o la de terceros, en particular, la de los usuarios vulnerables.

ARTICULO 5°. Obligatoriedad de contemplar el Uso del Suelo y los Planes de
Desarrollo Urbano. En el desarrollo de nuevas infraestructuras viales se debera por prever
los posibles desarrollos inmobiliarios y/o transformaciones de ocupacion del suelo de corto,
mediano y largo plazo que modifiquen los cambios en los patrones de tréfico en detrimento
de la seguridad del flujo de modos y usuarios vulnerables de la via. Debera promover las
adaptaciones necesarias para vias existentes e incorporar provisiones de &area para
desarrollos futuros en proyectos de construccion de vias nuevas.

CAPITULO Ill
Reformas al Cédigo Nacional de Transito Terrestre
ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“ARTICULO 17. OTORGAMIENTO. La Licencia de conduccion sera otorgada por
primera vez a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de
este codigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto por el
organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera unico nacional, de conformidad con la
ficha técnica que establezca el Ministerio de Transporte, incorporando como minimo
el nombre completo del conductor, fotografia, nimero del documento de
identificacion, huella y tipo de sangre, categorias autorizadas, fechas de expedicion
y de vencimiento y organismo de transito que la expidié y categoria.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias de
conduccién se incluiran, entre otros, un coédigo de barras bidimensional electrénico,
magnético u éptico con datos del registro y un holograma de seguridad.

Ademas de la entrega de su licencia fisica, el conductor al que se le otorgue, renueve
o recategorice su licencia, tendra derecho a que se le expida sin costo adicional la
licencia de conduccién digital, que contendra todos los datos registrados por el
conductor, entre ellos su direccion de domicilio y notificaciones. La licencia digital
tendra los mismos efectos legales que la licencia fisica y debera ser aceptada por
los cuerpos de control.

La Licencia de conduccién digital debera guardar el registro de las sanciones y
demas anotaciones asociadas a la licencia, permitiéndole la identificacion,
autenticacién y consulta al conductor y a las autoridades en el marco de sus
competencias, el Ministerio de Transporte garantizara la interoperabilidad, firma
digital y consulta con todos los sistemas de informacién que lo requieran”.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“ARTICULO 19. REQUISITOS. Podra obtener una licencia de conduccién para
vehiculos automotores quien acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:

a) Saber leer y escribir.

b) Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c) Aprobar exdmenes tedrico y practico de conduccion para vehiculos particulares,
ante las autoridades publicas, practicados por Universidades Publicas que
garanticen cobertura nacional, cuyo resultado sera registrado en el sistema RUNT.
d) Obtener un certificado de aprobacion de cumplimiento de los requisitos teérico
practicos de aptitud en conduccién otorgado por un centro de ensefianza
automovilistica registrado en el RUNT.

e) Presentar certificado de aptitud fisica, mental y de coordinaciéon motriz para
conducir expedido por una Institucion Prestadora de Salud o por un Centro de
Reconocimiento de Conductores, registrado ante el RUNT.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por lo
menos dieciocho (18) afios cumplidos y aprobar el examen tedrico y practico de
conducciéon para vehiculos de servicio publico, de conformidad con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte. Los conductores de servicio
publico deben recibir capacitacién y obtener la certificacion en los temas que
determine el Ministerio de Transporte.

PARAGRAFO 1°. Para obtener la licencia de conduccidon por primera vez, o la
recategorizacion, o la renovaciéon de la misma, se debe demostrar ante las
autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, valiéndose
para su valoracion de los medios tecnolégicos sistematizados y digitalizados
requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Transporte segln los parametros y limites internacionales entre otros:
las capacidades de vision y orientacién auditiva, la agudeza visual y campimetria,
los tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de
coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion integral motriz de la
persona, la discriminacion de colores y la podria horizontal y vertical.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Transporte, podra establecer condiciones
especiales para los que no cuenten con por lo menos dos afios de experiencia de
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conduccién, quienes seran considerados conductores néveles, éstas condiciones
deberan determinarse confirme a los estudios que demuestren su necesidad e
impacto positivo.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 96 de la Ley 769 de 2002, asi:

“Articulo 96. Normas Especificas Para Bicicletas, Triciclos, Motocicletas, Motociclos
y Mototriciclos. Los conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y
mototriciclos, estaran sujetos a las siguientes normas:

1. Deben transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los
articulos 60 y 68 del Presente Cddigo.

2. Podréan llevar un acompafiante en su vehiculo, el cual también debera utilizar
casco y la prenda reflectiva exigida para el conductor.

3. Deberan usar de acuerdo con lo estipulado para vehiculos automotores, las
luces direccionales. De igual forma utilizar, en todo momento, los espejos
retrovisores.

4. Todo el tiempo que transiten por las vias de uso publico, deberan hacerlo con
las luces delanteras y traseras encendidas.

5. El conductor y el acompafiante deberan portar siempre el casco de seguridad,
conforme a la reglamentacién que expida el Ministerio de Transporte. En todo
caso, no se podra exigir que el casco contenga el numero de placa
correspondiente al del vehiculo en que se moviliza.

6. No se podran transportar objetos que disminuyan la visibilidad, que incomoden
al conductor o acompafiante o que ofrezcan peligro para los demas usuarios de
las vias”.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 124. SISTEMA DE PUNTOS DE LA LICENCIA DE CONDUCCION:
Crease un sistema de puntos asociado al comportamiento de los conductores,
del cual se llevara a través del Registro Unico de Conductores del RUNT, de
conformidad con el procedimiento que establezca el Ministerio de Transporte
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion de la presente Ley. De este
sistema dependera la vigencia o suspension de la Licencia de Conduccion.

A todos los titulares actuales y nuevos de una licencia de conduccién de
cualquier categoria, se le asignaran un total de 24 puntos al momento del
otorgamiento, los cudles seran reducidos o recuperados de acuerdo con su
comportamiento como conductor, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el descuento de puntos se aplicara
separadamente por cada una de las infracciones cometidas, aln si el conductor
acepta la conducta y paga la multa con descuento.

Las autoridades de transito competentes de adelantar el proceso
contravencional, descontaran puntos al conductor que sea sancionado o acepte
la comision de las infracciones establecidas en el articulo 131 de la presente Ley,
asi:

a) 3 puntos para las infracciones del literal A.

b) 6 puntos, para las infracciones del literal B.

c) 12 puntos, para las infracciones del literal C.

d) 20 puntos, para las infracciones de los literales D y E.

Las autoridades de transito estan obligadas a reportar las sanciones dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion del proceso
contravencional, para que el sistema descuente automaticamente los puntos.

La pérdida de la totalidad de los puntos en el respectivo sistema, implica la
suspension automatica de la licencia de conduccion por 6 meses

Cuando el registro de una infraccion implique la pérdida total de puntos, la
autoridad que realizd dicho registro, remitira la respectiva comunicacion al
infractor a la ultima direccién registrada por éste en el RUNT; los conductores
podran consultar sus puntos de forma gratuita en el sistema.

Sien un periodo de un (1) afio después de impuesta la Ultima sancién establecida
en los literales A, B, C, D Y E, del articulo 131 de la presente Ley, no se registra
la comision de nuevas infracciones de transito, el sistema restablecera la
totalidad de los puntos perdidos.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial podra reglamentar la creacion de cursos
especializados para la recuperacion de puntos, en todo caso, cumplido el periodo
de suspensién de la licencia por pérdida de puntos, para la reactivacion de la
licencia de conduccién se debera realizar un curso de por lo menos 15 horas.”

CAPITULO IV

Registro de lesiones corporales en las vias nacionales concesionadas y no
concesionadas y registro de parque automotor involucrado en siniestros viales con
resultado de muerte o lesién.

ARTICULO 10°. Registro de lesiones corporales en las vias nacionales
cor i das y no i das. Con el objeto de garantizar el derecho a la vida, a
la integridad personal y la salud de los usuarios de las vias, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, debera construir un registro de coordenadas de los puntos y tramos de las vias que
presenten siniestros con resultado de lesiones corporales y con discriminacion del tipo de
usuario que resultd siniestrado en la via (peatén, ciclista, motociclista, conductor de
vehiculo, acompafiante, entre otros), asi como el tipo de vehiculo.

Dicho registro sera publico y se actualizard de manera permanente con el fin de ejercer
vigilancia y control, informar a los usuarios de las vias, ser insumo para el Observatorio
Nacional de Seguridad Vial y los demas Sistemas de Informacion relacionados con las vias
concesionadas y no concesionadas y una herramienta para la toma de decisiones en
materia de politica publica de seguridad vial para las autoridades territoriales. El Ministerio
de Transporte debera garantizar que el Sistema RUNT transmita gratuitamente los campos
necesarios del Registro Nacional de Accidentes de Transito. La Agencia Nacional de
Seguridad Vial reglamentaréa las condiciones de reporte, frecuencia y desagregacion de la
informacion a detalle.

CAPITULO V
Disposiciones finales

ARTICULO 11°. Implementacién de planes de gestion de la velocidad. Las autoridades
de transito y transporte implementaran planes de gestion de la velocidad bianuales,
encaminados al diagnéstico de zonas de alto riesgo y aplicacion de medidas de
regulacién de los limites de velocidad, pacificacion de trafico, medidas de control y de
educacion. Estos planes consideraran medidas de mitigacion de este factor de riesgo para
los actores viales mas vulnerables, en particular peatones, ciclistas y motociclistas. Dichos
planes seran reglamentados por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial. Las entidades oficiales a cargo del desarrollo y mantenimiento de la
infraestructura vial nacional, departamental y urbana deberan desarrollar planes de
auditoria en los tramos de alta siniestralidad vial e implementar planes de gestion de la
velocidad que deberan ser actualizados cada 2 afios. Dichos planes seran reglamentados
por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

ARTICULO 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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RODRIGO ROJAS LARA
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Partido Liberal
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DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara

Cordialmente,

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley, retoma proyectos anteriores que han sido presentados
previamente en el Congreso de la Republica, en los que se han demostrado la necesidad
de realizar acciones concretas que disminuyan los peligros viales y a la postre generen la
disminucion en la cantidad de heridos y victimas mortales causados por siniestros viales.

A pesar de los esfuerzos que el pais ha venido haciendo en los ambitos legislativo y
ejecutivo y en los diferentes niveles de gobierno y de haber declarado la Seguridad Vial una
politica de Estado (2014), los objetivos planteados en el Plan Nacional de Seguridad Vial
(2011-2021) de disminuir en un 26% las muertes entre 2011 a 2021 no se alcanzaron
causando un inestimable dafio a la vida y a la integridad fisica de las personas, ademas de
los efectos sobre el desarrollo econémico, social y ambiental de la Nacion.

Colombia, como muchos paises de ingresos bajos y medios, no ha logrado ser efectiva en
la disminucién de muertes y lesiones por eventos de transito; la Organizaciéon Mundial de la
Salud ha redefinido el problema de la seguridad vial, no como un problema de accidentes
o siniestros, sino como un problema de lesiones corporales que atenta contra la vida, la
integridad personal y la salud’.

Segln esta misma organizacion, se debe abogar por la implementacion del enfoque de
sistemas de seguridad, el cual se traduce en un sistema de transporte seguro para todos
los usuarios de las carreteras. Ese enfoque tiene en cuenta la vulnerabilidad de las
personas a las lesiones graves causadas por accidentes de transito, y reconoce que el
sistema se deberia concebir para tolerar el error humano. La piedra angular de este enfoque
son las carreteras y los arcenes seguros, los vehiculos seguros y los usuarios de carreteras
seguros, todo lo cual se debera abordar con miras a poner fin a los accidentes mortales y
reducir el nimero de lesiones graves?.

Resultante de lo anterior, el sistema de transporte debe ser adaptado a los limites
biomecéanicos humanos para disminuir la probabilidad de muerte o lesion. No es el
conductor seguro, o la infraestructura segura, o el vehiculo seguro, o las normas de
transito mas estrictas, etc., es, el sistema en su conjunto que debe ofrecer seguridad
para garantizar que nadie pierda la vida o salga herido. Bajo el Sistema Seguro,
todos trabajan en conjunto para implementar medidas basadas en la evidencia que
ayuden a reducir la posibilidad de colisiones y sus impactos, en caso de que lleguen
a ocurrir. La planificacion como la inversién en infraestructura deben considerar la
seguridad vial como un elemento integral de la movilidad. Estas areas de accién del

" Proyecto de Ley 408 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal y a la salud de los individuos mediante la seguridad vial bajo el enfoque de sistema seguro y se dictan otras
disposiciones”. Exposicién de Motivos. Gaceta del Congreso 145 de 2021.

2 Ibidem.
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enfoque de Sistema Seguro estan integradas y van mas alla de intentar persuadir a
las personas para que cambien su comportamiento solo a través de educacion.

1. Objeto del proyecto de ley.

El Proyecto de Ley en estudio, tiene por objeto establecer disposiciones normativas que
orienten el disefio e implementacién de la politica publica de seguridad vial con el enfoque
de sistema seguro.

Para cumplir con el objetivo, es necesario establecer unos principios generales, asi como
determinar taxativamente la responsabilidad de las autoridades, para que, de acuerdo con
sus competencias, garanticen la proteccion de la vida, a la integridad personal y la salud de
todos los residentes en el territorio nacional, asi como el derecho colectivo a un ambiente
sano, a través de una adecuada regulacion de la circulacion de las personas y los vehiculos,
de la calidad de las infraestructuras de la red vial, de la seguridad vehicular y de las
emisiones contaminantes por parte de los automotores, para el libre movimiento, circulacion
y convivencia pacifica de todas las personas sobre las vias publicas.

El sistema seguro gira en torno de las personas y crea capas para su protecciéon en forma
de vias y vehiculos seguros, crea una sinergia necesaria entre los planificadores y
responsables de la gestion del sistema de transito y transporte y de las infraestructuras
viales, asi como los usuarios de las vias y las empresas que desarrollan iniciativas privadas
para la prestacion de servicios de transporte, fabricacion, importacion, ensamble y
comercializacion de vehiculos, quienes deben ser corresponsables de la incidencia y
efectos resultantes de su participacion en el sistema.

Es asi como el presente proyecto de Ley, pretende la adopcion de medidas para la
disminucién de accidentes de transito, asi como algunas reformas al Cédigo de Transito
que constituyen acciones practicas que tendran impacto en la reduccién de accidentes,
tales medidas abarcan la garantia de seguridad en las vias, la divulgacién de informacion
relacionada con la accidentalidad y la evaluacion de los conductores.

Adicionalmente, se integra una medida para garantizar sin costos alguno para el conductor,
se le otorgue una licencia de conduccion digital, que permita evitar sanciones por no portar
en forma fisica la licencia (se le entregarian las dos, fisica y digital sin costo adicional), pero
que también sea una herramienta real para la adopcion de la “Licencia por puntos”,
herramienta de caracter disuasivo que tiene por funcién crear conciencia entre los
conductores para evitar la comision de faltas a las normas de trénsito, que a la postre
reducird comportamientos riesgosos en las vias.

Con el objeto de complementar las acciones disuasivas para la comisién de faltas, se
ordena la publicacién de informacién de caracter publico, la primera en relacién con las vias
que presentan mayor accidentalidad, entre otra informacion relevante para los interesados.

2. Contenido del proyecto de ley.

Bajo los principios propuestos y en general en procura de la proteccién de la vida y la
integridad personal el legislador colombiano debe adoptar las medidas necesarias para
garantizar que, en Colombia se prevengan y mitiguen los dafos derivados de la violencia y
la accidentalidad vial, lo que se logra garantizando una movilidad segura y sostenible para
todos los usuarios de las vias a través de la seguridad vial.

Desde el derecho internacional se ha hecho un importante llamado a todos los paises a
tomar medidas encaminadas a prevenir de manera eficaz la accidentalidad vial que deja
como resultado la muerte de una persona cada 24 segundos en las carreteras del mundo,
asi las cosas cada afio mueren cerca de 1.3 millones de personas en las carreteras del
mundo entero, y entre 20 y 50 millones padecen traumatismos no mortales, situaciéon que
convierte a los accidentes de transito en una de las principales causas de muerte en todos
los grupos etarios, y la primera entre personas de 15 a 29 afos.

Conforme a lo expuesto, el proyecto de ley contiene las siguientes disposiciones:

A. Determinacion de los principios generales que garantizaran el cumplimiento
del objeto de la ley.

En el primer articulo del proyecto se encuentra el objeto general de la ley, que es
precisamente el de garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y a la salud de
los individuos en el sistema de transito y transporte terrestre, bajo el enfoque de Sistema
Seguro y para ello se pretende reforzar los instrumentos normativos para luchas contra la
violencia vial.

El segundo articulo establece los “principios generales”, para la proteccién a la vida, la
integridad y la salud de las personas mediante la seguridad vial, a partir de los cuales, las
autoridades de acuerdo con sus competencias garantizaran la proteccion de la vida, de la
integridad personal y la salud de todos los residentes en el territorio nacional, asi como el
derecho colectivo a un ambiente sano a través de:

- Una adecuada regulacion de la circulacion de las personas y los vehiculos.

- De la calidad de las infraestructuras de la red vial.

- De la seguridad vehicular y de las emisiones contaminantes por parte de los
automotores.

B. Reformas al cédigo de transito

-Modifica el articulo 17 con el objeto de garantizar para quienes obtengan licencia de
conduccién, que sin costo alguno se le entregue su licencia de conduccion digital que
contendra todos los datos registrados por el conductor, la cual tendra los mismos efectos
leales que la licencia fisica y debera ser aceptada por los cuerpos de control y ademas
permita llevar el seguimiento de las anotaciones asociadas a la licencia (sanciones,
suspension, cancelacion) y que serda interoperable con los demas sistemas publicos que
requieran la informacion.

-Modifica el articulo 19 con el propdsito de establecer el mecanismo para realizar los
examenes teodrico-practicos, de tal forma que los mismos sean responsabilidad del estado
colombiano a través de las universidades publicas

- El Ministerio de Transporte, podra establecer condiciones especiales para los que no
cuenten con por lo menos dos afios de experiencia de conduccién, quienes seran
considerados conductores ndveles, éstas condiciones deberan determinarse confirme a los
estudios que demuestren su necesidad e impacto positivo.

-Modifica el articulo 96, con el propdsito de incluir a las Bicicletas y Triciclos dentro de las
normas especificas que rigen a las motocicletas, motociclos y mototriciclos.

-Modifiquese el articulo 124 para establecer el mecanismo de descuento de puntos de
manera automatica, a través del RUNT. Para tal efecto, las autoridades de transito
competentes de adelantar el proceso contravencional descontaran puntos al conductor que
sea sancionado o acepte la comision de las infracciones establecidas en el articulo 131 de
la presente ley asi:

a) 3 puntos para las infracciones del literal A.

b) 6 puntos, para las infracciones del literal B.

c¢) 12 puntos, para las infracciones del literal C.

d) 20 puntos, para las infracciones de los literales D y E.

Las autoridades de transito estan obligadas a reportar las sanciones dentro de
las veinticuatro (24) horas siguientes a la finalizacion del proceso
contravencional, para que el sistema descuente automéaticamente los puntos.

La pérdida de la totalidad de los puntos en el respectivo sistema, implica la
suspension automatica de la licencia de conduccién por 6 meses

Cuando el registro de una infracciéon implique la pérdida total de puntos, la
autoridad que realizé dicho registro, remitira la respectiva comunicacioén al
infractor a la Ultima direccion registrada por éste en el RUNT; los conductores
podran consultar sus puntos de forma gratuita en el sistema.

Si en un periodo de un (1) afio después de impuesta la tltima sancién establecida
en los literales A, B, C, D Y E, del articulo 131 de la Ley 769, no se registra la
comision de nuevas infracciones de transito, el sistema restablecera la totalidad
de los puntos perdidos.

C. Registro de lesiones.

Con el objeto de garantizar el derecho a la vida, a la integridad personal y a la salud de
los usuarios de las vias, la Agencia Nacional de Seguridad Vial, debera construir un
registro de coordenadas de los puntos y tramos de las vias que presenten siniestros con
resultado de lesiones corporales, dicho registro sera publico y se actualizara de manera
permanente con el fin de ejercer vigilancia y control, informar a los usuarios de las vias,
ser insumo para el observatorio nacional de seguridad vial y los demas sistemas de
informacion, para tal efecto el ministerio de transporte debera garantizar que el sistema
RUNT transmita gratuitamente los campos necesarios del registro nacional de
accidentes transito a las superintendencia de transporte para tal fin.

Con fundamento en lo anterior, se pone a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto de ley.

Cordialmente,

VIR

RODRIGO ROJAS LARA
Representante a la Camara
Partido Liberal

L

DIEGO PATINO AMARILES
Representante a la Camara
Partido Liberal

EMETERIO MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador
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