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por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta y cinco anios de la fundacion
del municipio de Cimitarra, departamento de Santander y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cincuenta y cinco afos
de la fundacién del municipio de Cimitarra, departamento de Santander, y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion colombiana rinde publico homenaje y se asocia a la celebracion de
los cincuenta y cinco afios (55) de la fundacion del municipio de Cimitarra, en el
departamento de Santander, que tendra lugar el dia veinte dos (22) de abril de dos mil
veintidos (2022).

Articulo 2°. Declarese al municipio de Cimitarra, departamento de Santander, como el
municipio de la resiliencia y reconciliacion de Santander.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para que, de conformidad con los articulos
288,334,341, 345,356 y 357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas
presupuestales necesarias para concurrir con la siguiente de utilidad publica y de interés
social para el municipio de cimitarra, en el departamento de Santander:

a. Un proyecto de infraestructura para la construccion de un Puente sore el Rio Carare- Sector
la INDIA que comunique los municipios de Cimitarra- Landazuri y el municipio de
Bolivar, dicho puente incluye la construccion de un corredor terrestre que llegue hasta el
centro poblado de Puerto Pinzon.

Este puente sobre el Rio Carare, permitira la prolongacion de la via Cimitarra- La India y
sera una ruta de desarrollo para la zona, que fue dominada por la violencia y hoy es muestra
de pujanza y prosperidad.
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. Proyecto de rehabilitacion y pavimentacion de la Via Cimitarra- La India que comunica a
los campesinos que habitan las veredas de Cimitarra, Sucre, Pefion, Bolivar y Landazuri.
Esta obra permitira que los campesinos puedan desplazarse hacia Cimitarra y Landazuri
por una via terrestre optima y no por las aguas del Rio Carare como lo deben hacer a la
fecha.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacion, de acuerdo con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo
lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables representantes,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cimara por Santander

EXPOSICION DE MOTIVOS
L RESENA HISTORICA

El municipio de Cimitarra fue fundado en el afios 1536, deriva su nombre de la época de la conquista,
cuando un grupo de espafioles al mando de Gonzalo Jiménez de Quesada y Martin Galeano en busca
de una ruta para ir al valle del Rio Magdalena a las partes altas de la cordillera, atravesaron esta region
y en uno de los campamentos un colonizador perdié su cimitarra (sable curvo) los espafioles en su
marcha se dieron cuenta de la perdida del arma y regresaron en su biisqueda hallandola en poder de
los indigenas quienes devino a que este era un objeto extrafio para ellos le rindieron culto y los
colonizadores decidieron dejarla y desde ese entonces lo llamaron el Valle de la Cimitarra. Durante
siglos los indigenas que habitaban la region fueron perseguidos hasta llegar a su extincion casi
completa.

El primer indicio de colonizacion se propicio con el proyecto del ferrocarril del Carare, el 12 de marzo
de 1922, en un intento del gobierno por abrir el comercio a la explotacion de la quina, el carbon y el
petroleo, que ofrecian altas perspectivas de produccion en la zona. Llegaron 25 obreros a trabajar en
esta empresa, dirigidos por el sefior Ecce Homo Sanchez. Los obreros escogieron el lugar donde hoy
es el campamento de obras publicas para instalarse y durante tres meses trabajaron con el objetivo de
hacer potreros de abundante pasto para alimentar mas de 90 mulas que movian las herramientas y
provisiones de los trabajadores.

En el proyecto se labor6 hasta 1928 y como no prospero, la mayoria de los obreros regresaron a sus
lugares de origen. Sin embargo, algunos continuaron y se convirtieron en los verdaderos fundadores:
Diego Vargas, Simeén Nieves, Serafin Murcia, Silvano Cortés, Carlos Pacheco y José Téllez, entre
otros.

En 1936, se inicia el poblamiento y desarrollo de la region con la puesta en servicio en forma definitiva
de la carretera Barbosa- Puerto Berrio, llegando gente de Antioquia, Boyaca y otras regiones del pais.
El sefior Francisco Caro construyé la primera casa en lo que hoy es la Calle Primera y Honorio
Corredor, Polidoro Gonzélez, Arturo Villareal y Ricardo Carvajal, se convirtieron en las primeras
personas que tenian una finca en la regién.'

! Plan de Desarrollo Municipio de Cimitarra 1998-2000
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En el afio 1951, se convierte Cimitarra en el corregimiento de Vélez, siendo su primer inspector de
policia el sefior Jos¢ Antonio Melo Pinzon, mas conocido como “Caporal”.

En 1966, la Asamblea departamental aprueba la ordenanza 22 por la cual se creé el Municipio de
Cimitarra; hasta ese entonces Cimitarra era corregimiento de Vélez hasta que un grupo de colonos,
debido a que tenian sus propiedades en las en las jurisdicciones de Vélez y Bolivar, elevaron ante la
Asamblea departamental un memorial solicitando su ereccion en territorio municipal. Los informes
que presentaron manifiestan la existencia de mas de diez mil habitantes y de un caserio que agrupaba
unas ciento cincuenta casas, dotado de escuela, carcel y hospital, calculando los futuros ingresos
municipales de catorce mil pesos anuales.

En 1967 Cimitarra inicia su vida municipal, siendo su primer Alcalde el Doctor Alejandro Galvis
Galvis, por un dia, dejando al sefior Segundo Vargas al frente del naciente municipio. Otro hecho
sobresaliente en esta década es la construccion del Hospital Integrado San Juan y el Colegio Integrado
del Carare (C.I.C.A).

1L LOCALIZACION

El municipio de Cimitarra esta localizando al Sur- occidente del departamento de Santander, a 6°, 18’
y 587latitud norte y 73°, 56" y 02" Longitud Oeste y a una distancia de 311 kilometros de la capital
del departamento via Panamericana.

Limita por el norte con el Departamento de Antioquia y el municipio de Puerto Parra, por el Este con
el municipio de Landazuri, por el Oeste con el departamento de Antioquia, Rio Magdalena al medio,
y por el sur con los Municipios de Bolivar y Landazuri.

En la Ordenanza 025 de 1966, se especifican los limites para el municipio de Cimitarra: Partiendo de
la localidad del corregimiento de Zambito, se sigue la carretera que alli conduce al caserio de San
Fernando; de alli se sigue la carretera que alli conduce al caserio de San Fernando; de alli se sigue el
camino que de San Fernando conduce a Cimitarra, hasta su cruce con la Quebrada denominada la
Corcovada y ésta, aguas abajo, hasta su desembocadura en el Rio Carare; este rio arriba hasta encontrar
la desembocadura de la Quebrada denominada Quebradona y ésta, aguas arriba, hasta su nacimiento;
de alli linea recta hasta el cruce de la Quebrada La Quitiana con la carretera del Carare y el Rio
Guayabito; de ahi linea recta hasta el nacimiento de la Quebrada La Verde; de alli linea recta hasta el
nacimiento de la Quebrada denominada Las Dantas; de alli siguiendo en linea recta hasta encontrar
el nacimiento de la quebrada denominada La India; de alli volviendo a la izquierda, a encontrar el
nacimiento de la Quebrada d da La Parra; do el curso de ¢ésta hacia abajo, hasta su
desembocadura en el Rio Magdalena arriba hasta encontrar el brazuelo que pasa por el caserio de
Zambito.

III.  CIMITARRA Y EL CONFLICTO

En Cimitarra existieron las autodefensas campesinas de la region del Carare desde finales de la década
de los cincuenta, lo que facilito la insercion de las FARC en este municipio, a donde llegaron en 1967.
Posteriormente llegaria el ELN, pues, aunque el 7 de enero de 1965, se dio a conocer publicamente
con la toma del vecino municipio de Simacota, demor6 unos afios en llegar a Cimitarra. Durante la
década de 1970 hizo presencia en la zona del Carare, al mando de Ricardo Lara Parada, pero solo hacia
mediados de la década se evidencio su accionar en Cimitarra, con la toma del Cerro del Indio el 16 de
febrero de 1976.

Terminando la década de los 70, el M-19 empezo a hacer trabajo en el Magdalena Medio,
principalmente en Yondo. En septiembre de 1979, después del robo de armas del Canton Norte en
Bogota son detenidas por el Ejército, en el municipio de Bolivar, 14 personas, entre ellas los dirigentes
Andrés Almarales y Carlos Pizarro Leon-Gomez, este Gltimo fue llevado a la base militar del
aeropuerto de Cimitarra, donde fue torturado por efectivos del Batallon Rafael Reyes que tenia alli su
sede.

En la década de los 70, el IV Frente de las FARC, comandado por Ricardo Franco, tenian un centro
de operaciones en El Abarco, en Cimitarra. En esta misma época se intensifico el transporte de
esmeraldas de la zona de Muzo (Boyacé) por el rio Magdalena, por lo que se hizo fuerte la presencia
del Ejército.

En marzo de 1975, el Ejército se tomo el centro de operaciones El Abarco, en la vereda Caflo Abarco,
donde fue asesinado un sinniimero de guerrilleros, cuyos cuerpos fueron lanzados al rio Magdalena.
Este hecho se presento luego de que José Santos, quien habia sido guaquero de Muzo y trabajé como
informante de la guerrilla pasara a ser informante del Ejército.

Durante la década de 1980, las tres organizaciones insurgentes continuaron teniendo presencia en
Cimitarra, aunque el respaldo y apoyo con que contaban se vio mermado en parte por los excesos
cometidos por el Frente X1 de las FARC, pero fundamentalmente por la represion militar y paramilitar
que llevaba a que los campesinos tomaran distancia frente a la insurgencia, para evitar ser sefialados
como miembros o auxiliadores de la misma y en razon de ello ser victimizados.

EI M-19 tuvo presencia hasta su desmovilizacion en 1990, mientras las FARC y el ELN continuaron
teniendo presencia en la zona. Para 1998, atin tenian presencia en parte de la zona rural, especialmente

en limites con el municipio de Bolivar, donde se dieron algunas incursiones armadas.?

2 http://www.derecho:

lombi /nm/z141/cap2.html

La militarizacion acompaiié a Cimitarra desde que se erigié como municipio, el 23 de abril de 1967,
dia en que fue nombrado su primer alcalde. Hasta 1972 el municipio tuvo siete alcaldes militares®

En 1975 la Compaiiia Condor del Ejército, al mando del Capitan Luis Prospero Cervantes Gil, adscrita
al Batallon Santander con sede en Ocafia (Norte de Santander), estuvo en Cimitarra adelantando
operativos, en desarrollo de los cuales se presentaron torturas contra varios campesinos. Para esa época
el Batallon Santander estaba comandado por un Coronel de apellido Guzman.

Entre 1976 y 1981 el Batallon N° 38 Rafael Reyes, cuyo comandante era el Teniente Coronel Néstor
Espitia Sotelo participé en multiples crimenes y en la conformacion de la primera expresion
paramilitar que se conocidé en la localidad, el "Movimiento Democratico Armado contra la
Subversion'.

En la década de los setenta las bases militares existentes en Cimitarra eran: la del aeropuerto, que
algunos consideraban un "campo de concentracion”, pues en épocas llegd a tener a centenares de
detenidos (en 1976 habia por lo menos 400 personas alli recluidas); la de Piedralinda; la de Llano
Mateo; la de la inspeccion de policia Campo Seco, que sirvieron de escenario para muchos de los
crimenes de lesa humanidad perpetrados por el Ejército.

En 1981 el Comando Operativo N° 10, con sede en Cimitarra, al mando del Coronel Ramon Emilio
Gil Bermudez, apoy6 a los grupos paramilitares que se habian creado en la inspeccion de policia de
San Juan Bosco La Verde del municipio de Santa Helena del Opon, posibilitando su expansion a
Cimitarra. Otros militares de esta unidad que fueron sefialados como miembros del MAS por la
Procuraduria fueron: el teniente Ricardo Méndez y los sargentos Rafael Elino Hernandez y Cristian
Jaimes.*

Los Crimenes de Lesa Humanidad en el marco de la Represion

Militarizacién de la vida cotidiana: carnetizacién, tortura y procesos ante la Justicia Penal
Militar

En 1975, en Cimitarra, luego de la toma del centro de operaciones de las FARC de la Vereda Caiio
Abarco se dio un repliegue de la organizacion insurgente y el Ejército hizo mayor presencia en la
region, comenzando una arremetida contra la poblacion presentandose torturas, racionamiento de

* El Sargento Herndn Ramirez, el Sargento Félix Perilla Riveros, el Sargento Pedro Miguel Lizarazo, el Sargento Walter

Taborda Botero, el Capitan Héctor Mayorga Pineda, el Sargento Mayor Miguel Antonio Porras y el Sargento Primero José
Arturo Aguirre.
4 nombres de vi s al MAS. En El

febrero 20 de 1983. Pag. 10A.

comida, asesinatos, desapariciones y carnetizacion, lo que se agudizé en 1976. Pues si bien antes de
1975 ya habian empezado los atropellos, no habian sido tan generalizados, veamos:

« E1 7 de septiembre de 1971, el campesino Manuel Echavarria, fue detenido y torturado por miembros
del Ejército. Los militares lo detuvieron en la vereda Piedralinda y luego lo llevaron a la base militar
ubicada en el aeropuerto de Cimitarra, donde permaneci6 incomunicado y aislado, siendo golpeado y
amenazado.

« En diciembre de 1972, el Concejal de Cimitarra Rafael Zapata, fue torturado por agentes del Estado.
Fue sometido a choques eléctricos y lo amarraron, permaneciendo asi durante tres dias.

« E120 de mayo de 1973, Pedro Zapata Hincapié fue detenido y torturado por el Ejército. Fue sometido
a choques eléctricos, golpes, insultos, privacion de alimentos, torturas psiquicas y vendas en la cara.
Posteriormente fue puesto en libertad.

« En mayo de 1973, el campesino Alfonso Anaya, fue desaparecido por miembros del Ejército.

Por este hecho no existio investigacion disciplinaria, de acuerdo con la respuesta dada por la Division
de Registro y Control de la Procuraduria General de la Nacion, que manifestd "una vez revisada la
informacién reportada por las diferentes dependencias de esta entidad en el sistema Gestion
Disciplinaria (GEDIS) no aparece registrada investigacion alguna por este suceso" (13)

Durante 1975 y 1976 la represion por parte de agentes del Estado, especialmente miembros del
Ejército, ha sido la mas fuerte que ha sufrido Cimitarra, en los ultimos 30 afios. Lo que ilustran las
mas de 300 victimas de asesinato, tortura y desaparicion durante estos dos anos. En 1975 los
pobladores de la region fueron carnetizados, siendo estd una forma de control absoluto. Las Fuerzas
Armadas bloquearon una extensa zona en las cabeceras de los rios Carare y Minero, impidiendo a los
colonos que habitaban alli sacar la madera y otros productos agricolas, asi como salir a comparar las
remesas.

A finales del mes de marzo de 1975, las FARC se tomaron la inspeccion de policia Guadualito, del
municipio de Yacopi (Cundinamarca), luego de esto la V Brigada emprendio una serie de acciones so
pretexto de ubicar al grupo guerrillero. Estas acciones se extendieron por el Magdalena Medio
cundinamarqués, boyacense y santandereano, hasta llegar a Cimitarra, donde se presentaron
detenciones arbitrarias, torturas y asesinatos. Sin embargo, estas acciones no estaban encaminadas a
combatir a la guerrilla, sino a defender otros intereses, como lo expres6 en su momento la Revista
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Alternativa, "aliados con el Das y con Ejército, terratenientes como Jaime Baena, estan empleando

hasta el asesinato para expulsara miles de colonos que mejoraron esas tierras".>

Veamos algunos casos que muestran el accionar del Ejército y el DAS en 1975:

« El 11 de abril de 1975, Una Campesina fue torturada y Su Hijo de 10 afios asesinado por miembros
del Ejército, quienes llegaron a la vivienda donde habitaba la familia campesina, la madre fue amarrada
y maltratada mientras era interrogada por los militares delante de sus hijos; uno de ellos trato de
defenderla, recibiendo un culatazo que le caus6 la muerte.

« El 14 de abril de 1975 los campesinos Federman Toro Salazar, Salvador Vela, Jorge Duque, Blanca
Flor Bueno e Isaias Mosquera, fueron detenidos y torturados por los miembros del Batallon Santander:
Capitan Luis Prospero Cervantes Gil, Comandante de la Compaiiia Condor; un sargento de apellido
Lopez y dos cabos de apellidos Diaz y Rueda, pertenecientes a la base militar del aeropuerto de
Cimitarra. Los campesinos fueron vendados y sometidos a golpes con objetos diversos, pinchazos,
asfixias, insultos y torturas psiquic:

IV.  MASACRES EN CIMITARRA
Masacre de Cimitarra 1987

El 13 de abril de 1987, cerca de 90 paramilitares de las Autodefensas de Puerto Boyaca llegaron a la
vereda Numero Siete, en el municipio de Cimitarra, Santander, y con lista en mano se llevaron a 14
personas para asesinarlas a orillas del rio Carare. Los ‘paras’ arrojaron algunos cuerpos al rio y
sepultaron al resto.

Los paramilitares sefialaron a las victimas de ser simpatizantes de la guerrilla.

Por estos hechos, en 2012, un juzgado penal de Bogota condeno a 28 afios de prison a Arnubio Triana
Mahecha alias ‘Botalon’, quien para ese entonces era integrante del grupo paramilitar bajo el mando
de los fallecidos Gonzalo Pérez y su hijo Henry. No fue sino hasta 1994 que ‘Botalon’ rearmo a las
Autodefensas de Puerto Boyaca, luego de que se desmovilizaran en 1991.

A pesar de esta condena, ‘Botalon’ esta postulado a la ley de Justicia y Paz y por lo tanto no pagara
una pena mayor a ocho afios de carcel.®

* Cimitarra: Zona de Guerra. En: Revista Alternativa No 34, mayo 19 26 de 1975

¢ htps://r licto ra-1987

Masacre de Cimitarra de 1990

El 26 de febrero de 1990 a las 9 de la noche, en un establecimiento piiblico conocido como La “Tata™
en el centro de Cimitarra, dos paramilitares de las Autodefensas de Puerto Boyaca le dispararon a
Josué Vargas Mateus, Sail Castaiieda y Miguel Angel Barajas, dirigentes de la Asociacion de
Trabajadores Campesinos del Carare, ATCC, y a la periodista Silvia Margarita Duzan, quien se
encontraba con ellos haciendo un documental para la BBC de Londres.

La ATCC fue una iniciativa de los campesinos para construir una comunidad de paz, neutral frente a
los actores del conflicto, en una region que vivia en medio del fuego cruzado entre guerrilla,
paramilitares y Ejército. Los lideres de este proyecto fueron amenazados por los grupos armados, que
los acusaban de ser colaboradores de uno de otro bando. Dias antes de la masacre circulé un panfleto
donde los amenazaban y tildaban de ser “una fachada de las guerrillas comunistas”.

Segun una investigacion de la Procuraduria General realizada en 1991, para la fecha de la masacre
existia complicidad entre los grupos paramilitares y miembros de la fuerza publica del Batallon
General Rafael Reyes y del Noveno Distrito de Policia. Por estos hechos se abri6 una investigacion en
la justicia ordinaria contra los ex paramilitares Alejandro Ardila alias ‘El Nato’, Hermogenes
Mosquera alias ‘El Mojao’, los presuntos asesinos, y 36 personas mas. Algunos de ellos fueron
condenados por pertenecer a grupos paramilitares, pero ninguno por esta masacre. En versiones libres
ningtin jefe paramilitar ha esclarecido los hechos.”

V. CIMITARRA HOY

Hoy Cimitarra ha logrado, a pesar del conflicto y la violencia que tuvo que padecer por varias décadas,
agravada por la poca voluntad del Estado de garantizar reconciliacion y perdon hacia el municipio, ha
logrado consolidarse como un municipio lider en ganaderia y en otras cadenas productivas como el
Caucho y el cacao. El ipio cuenta con un pr anual de $44.039.143.341 millones para
la vigencia del 2022 y mas de 50.000 habitantes y gracias a la pujanza y espiritu emprendedor de sus
moradores ha logrado convertirse en un municipio lider a nivel departamental tanto en la parte
productiva como también en el desarrollo de procesos sociales de interés regional, superando con
creces las amargas adversidades que tuvo que padecer en el pasado.

Sin embargo, la nacion tiene una deuda histérica con Cimitarra, que no solo se debe subsanar con la
voluntad de perdon y reconciliacion simbdlica sino participar de manera activa y decidida en el

7 https: imitarra-1990

mejoramiento de la vida de los habitantes de Cimitarra que, requieren ser atendidos para continuar en
la seda del crecimiento y desarrollo.

VI. DE LOS PROYECTOS

a. PUENTE SOBRE EL RIO CARARE (Sector la INDIA) Comunica a los municipios de

Cimitarra-Landazuri y el Municipio de Bolivar.

Esta obra de infraestructura es supremamente importante para continuar la via Cimitarra — La India
y Conectar las veredas del Municipio de Bolivar hasta el Centro Poblado San Tropel del Municipio
de Cimitarra, y asi mismo crear un corredor terrestre que llegaria hasta el Centro Poblado Puerto
Pinzon (municipio de Puerto Boyaca) y la Ruta del Sol, en el sector del dos y medio del Municipio
de Puerto Boyaca.

Los campesinos de ese sector de los tres municipios fueron los que mas vivieron la época violenta
del asedio de los grupos armados, por ser un territorio apartado sin vias de comunicacion, con la
nula presencia del estado, los grupos armados dominaban el territorio. Y ejercia total dominio y
autoridad en la zona.

Este Nuevo puente permite el transporte de Alimentos, Ganados, Enceres y Pasajeros de una basta
reunion. Actualmente ese transporte se hace con canoas atravesando el Rio Carare, con todos los
riesgos posibles de caer al Rio Carare o Minero.

Este puente sobre el Rio Carare, permitiria la prolongacion de la via Cimitarra — La India y crearia
el nuevo corredor vial Cimitarra-la India-San Tropel- Puerto Pinzon- Puerto Boyaca, lo que
generaria una importante ruta de desarrollo de toda una zona que fue dominada por la violencia.

c. Pavimentacion de la Via Cimitarra — La India (Landazuri) 32 kilometros.

Esta via es de suma importancia para la comunicacion terrestres de los campesinos habitantes de
veredas de los municipios de la Belleza, Sucre, Bolivar, Pefion, Bolivar, Landazuri y Cimitarra en
el Region del Carare Opoén, con la trasversal de Carare.

En el corregimiento de la India (Municipio de Landazuri) se presento el proyecto de Paz
organizado por la Asociacion de Campesinos trabajadores del Carare ATCC, convirtiéndose en el
primer acuerdo de paz en Colombia, al lograr que comandantes de las FARC (frentes 46 y 26) y
de Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio (alias Botalon) no realizaran enfrentamientos
armados de la zona de la INDIA. Este hecho les merecio el reconocimiento internacional como
Premio Nobel Alternativo de Paz en el afio 1.990.

La mayoria de Campesinos de la Zona del Corregimiento de la India, Vecinos de Cimitarra deben
transportarse por las aguas de Rio Carare, hasta el centro poblado de la INDIA, sitio donde llega
la Ginica via terrestre que los lleva hasta el municipio de Cimitarra, donde conectan a la trasversal
de Carare, para poder conectar con los centros de acopio de Medellin, Bogota y Bucaramanga.

Muchos de estos campesinos sufrieron las de los c de Comando
Operativo del Batallon Galan en Cimitarra, cuando se establecié que el inico documento valido
para transitar en la zona era el TRANSITO LIBRE, el cual era expedido por el ejercito nacional
de Colombia, y su revalidacion estaba a discrecion del comandante de una unidad militar. El no
portarlo era causal de castigo y retencion por varios dias en la guarnicion militar.

Cimitarra fue el unico municipio del Pais en el cual la cedula de ciudadania fue reemplazada por
el TRANSITO LIBRE, que era expedido por las Fuerzas militares, como un sistema de
empadr i de toda la poblacion civil.

VII. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en la ley 2003 de 2019, que establece que solo tendran conflictos de
interés aquellos congresistas que tengan un interés actual, directo y particular sobre el proyecto y cuyas
consecuencias los beneficien en estas circunstancias, se considera que no existe configuracion de
conflictos de interés en razon de la naturaleza del proyecto que pretende beneficiar a una entidad
municipal y no a personas naturales o juridicas.

Sin otro particular,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Cémara por Santander
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PROYECTO DE LEY NUMERO 459 DE 2022 CAMARA

por el cual se dictan disposiciones en materia de hidrocarburos.

PROYECTO DE LEY DE HIbROCARBUROS

Proyecto de Ley No. XXX Camara Por el cual se dictan disposiciones en materia

de hidrocarburos.

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°-. El Estado en su condicion de propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables de hidrocarburos, explorara y explotara directamente los
yacimientos convencionales y no convencionales de hidrocarburos, que estara a
cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH -, la cual podra llevar a efecto
dichas actividades, directamente o por medio de contratos de produccién
compartida u otras formas contractuales, distintos a cualquier modalidad de contrato
de concesion, que garanticen la participacion efectiva del Estado en la produccion

de hidrocarburos.

En todo caso, la participacion del Estado como propietario de los recursos naturales
no renovables hidrocarburiferos que se encuentran en el subsuelo y que son,
irenunciables, inalienables, imprescriptibles e inembargables, sera equitativa y de
trato justo, en la produccion o explotacion de sus yacimientos de hidrocarburos, sin
perjuicio del pago de las regalias y cualquier otro derecho o contraprestacion
economica que se pacte.

Articulo 2°-. No se podran celebrar, suscribir o prorrogar ninguna clase de contratos
para la exploracion y explotacién de hidrocarburos, donde el contratista sea el duefio
de todos los derechos de produccion, después de regalias, y el Estado solo perciba
de esa actividad extractiva, impuestos y regalias, asi se pacte una minima
participacion estatal en la produccion. En todo caso, se prohibe a partir de la
vigencia de la presente ley la celebracion de contratos de concesiéon moderna o
contratos E&P y TEA para la exploracion y produccion de hidrocarburos de
propiedad estatal.

Paragrafo 10. Los titulares de las propuestas en tramite para explorar y explotar
hidrocarburos por medio del contrato de concesidbn moderna, al momento de la
expedicion de esta ley, sin perjuicio del orden establecido en el articulo 21 del
Decreto 1056 de 1958, si no hubiere terceros que ofrecieren mejores condiciones
que las inicialmente propuestas, gozaran de preferencia para contratar con la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, en los términos del articulo primero de

esta ley.

Si dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que la empresa manifieste su
determinacion de celebrar un contrato relativo a toda o a una parte de la zona
correspondiente a la propuesta en tramite, el titular no hubiere ejercido el derecho

a la referida preferencia, perdera ésta definitivamente.

Paragrafo 2°. Se prohibe a partir de la vigencia de la presente ley, las prorrogas de
los contratos de exploracion y explotacion (E&P) de hidrocarburos, que no se

ajusten a la presente ley.

Paragrafo 3o0. Los contratos E&P y TEA celebrados con la ANH y con anterioridad
a la expedicién de la presente Ley, que se hayan celebrado transgrediendo la

Constitucional Politica o la ley, quedan incursos en nulidad absoluta, la cual podra
ser alegada por las partes o por el Agente del Ministerio Publico en cualquier

momento de su vigencia.

Articulo 3°-, Las reglas, criterios, derechos econdmicos y procedimientos que rigen
los contratos para la exploracion y explotacion de los recursos naturales no
renovables de hidrocarburos en yacimientos convencionales y no convencionales,
los determinara exclusivamente la ley por ser una atribucién esencial fijada por el

inciso primero del articulo 360 de la Constitucién Politica.

Articulo 4°-. La Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH - sera la dnica entidad
publica que tiene la facultad exclusiva de administrar todas las reservas de
hidrocarburos de propiedad del Estado, existentes en todos los yacimientos
convencionales o no convencionales, descubiertos o no, sin que pueda delegar esta
facultad de administrar en otra entidad o empresa publica, mixta o privada,

cualquiera que fuere su naturaleza juridica.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH - en ejercicio de sus funciones,
administrard todos los contratos y convenios de exploracién y explotacién de
hidrocarburos de propiedad del Estado, que se hayan suscrito o que se suscriban,
sin excepcion alguna.

Articulo 5°-. La administracion integral que ejerce la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH-, sobre todas las reservas de hidrocarburos del Estado, incluye
también los barriles de crudo en produccion por parte de ECOPETROL S.A.,
sociedad de economia mixta de caracter comercial, que no haya tenido como fuente
un contrato de.exploracién y explotacion de hidrocarburos diferente al contrato

convenio, suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH -

Articulo 6°-. La Agencia Nacional de hidrocarburos ANH, debera asegurar la
cadena productiva de hidrocarburos de propiedad estatal, para garantizar el
abastecimiento interno y competitivo que demandan los sectores productivos y los
servicios publicos.

Articulo 7°-. La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH -, administrara, todos
los bienes muebles e inmuebles o de cualquier otra denominacion que hayan
pasado al Estado por finalizacion de cualquier clase de contratos y convenios de
exploracion y explotacion de recursos - hidrocarburiferos, o por reversion de

concesiones de hidrocarburos que se hayan suscrito, sin excepcion alguna.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH -, administrara todas las refinerias de
Barrancabermeja, Reficar y toda planta de refinacién de hidrocarburos de propiedad
estatal, los puertos maritimos y fluviales estatal para el transporte de hidrocarburos
y sus productos, edificios con todas sus mejoras y adecuaciones en equipos
realizadas por la empresa que los administra, ECOPETROL S.A., maquinas,
aparatos, herramientas, instalaciones eléctricas y todos los elementos de
exploracion y explotacion de propiedad estatal, a partir de la fecha de entrega

obligatoria a la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH -.

Articulo 8°-. La Agencia Nacional de Hidrocarburos, - ANH -, administraré con
facultad de disposicion, toda la infraestructura de transporte de hidrocarburos de
oleoductos, gaseoductos y poliductos de propiedad del Estado, que hoy tiene en
administracion ECOPETROL S.A., sociedad de economia mixta de caracter
comercial, por intermedio de CENIT Transporte y Logistica de hidrocarburos S.A.S,

sociedad comercial de economia mixta.
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Articulo 9°-, La explotacion de hidrocarburos, causara en favor del Estado, una
contraprestacion econdmica a titulo de regalia del 20 por ciento (20%) del valor
bruto de la produccion total de la produccion por Yacimiento, a partir de la entrada
en vigor de la presente ley, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion

que se pacte.

Articulo 10°-. La industria hidrocarburifera comprendera todo lo concerniente a la

prospeccion, exploracién, explotacion, refinacion, industrializacion,
almacenamiento, transporte y comercializacion de los hidrocarburos y de sus

derivados, en el &mbito de su competencia.

Articulo 11°-. Declarese de utilidad publica y de interés social la industria
hidrocarburifera en sus ramas de exploracion, explotacion, beneficio, transporte y
procesamiento, y como motivos de la misma naturaleza, el desarrollo inmediato y
eficiente de cualquiera de esas actividades, y la demora o renuencia de los
interesados a reajustar los contratos en tramite a las disposiciones legales vigentes

en el momento de perfeccionarlos.

Articulo 12°-. Se prohibe en el territorio colombiano la utilizacion de la Técnica de
Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal — FH-PH
(Fracking), para la .exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables
de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no convencionales.

Articulo 13°-. El Gobierno Nacional queda autorizado para modificar la estructura
administrativa interna de la Agencia nacional de Hidrocarburos, de acuerdo a las

funciones que se le han asignado en esta ley.

Articulo 14°-. La Presente ley rige a partir de su promulgacioén expedicion y deroga
el contrato de concesion de hidrocarburos en cualquiera de sus modalidades y todas

las disposiciones que le sean contrarias.
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KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No. XXX Camara Por el cual se dictan disposiciones en materia
de hidrocarburos.

I-. INTRODUCCION

La constitucion Politica dispone que el Estado es el propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados, conforme al mandato del articulo 332 superior y del articulo 6 de la
Ley 865 de 2001 reglamentario de la parte final del articulo 63 de la Constitucién
politica, que sefiala expresamente frente a la propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables son inalienables, es decir que se constituyen en patrimonio
perpetuo de todos los colombianos. Por ello, no pueden ser objeto de apropiacion
de los particulares bajo ninguna circunstancia.

La Corte Constitucional en sentencia C-891/02 declar6 la constitucionalidad del

articulo 6 de la Ley 685, y al respecto sefialo:

"(...) 39. La Corte observa que, asi como lo hace el articulo 5° antes revisado, la
norma acusada desarrolla el principio general segun el cual la propiedad de los
recursos naturales no renovables radica exclusivamente en el Estado, agregando

que dicha propiedad es inalienable e imprescriptible”.

El estado propietario de los hidrocarburos asume deberes para su manejo y

aprovechamiento, en beneficio del desarrollo econémico, social y sostenible del

pais. Para ello el Congreso de la Republica mediante ley, debe establecer las

condiciones para su explotacion.

De conformidad con el articulo 334 de la Constitucion Nacional el Estado intervendra
en la explotacion de los recursos naturales, entre otros objetivos para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacion de un ambiente

sano.

En tal sentido, para un mejor logro en el cumplimiento de los objetivos citados, es
claro que el Estado no puede renunciar juridicamente a su participacion en la
explotacion o produccion de hidrocarburos, sin perjuicio del pago de las regalias y
cualquier otro derecho o contraprestacién econémica que se pacte, por cuanto
estaria inconstitucionalmente enajenado su titularidad de dominio en beneficio de

los intereses particulares.

La Corte Constitucional en sentencia C-424-94 al respecto de la propiedad del

subsuelo y de los recursos de hidrocarburos, expreso lo siguientes:

“(...) Esta Corporacién encuentra que en nuestro ordenamiento juridico, se ha
establecido un régimen especial de la propiedad particular sobre el subsuelo y en
especial sobre el petrolero, que implica que ella ha sido conferida por ef Estado, y
que se halla condicionada a las exigencias legales en cuanto a la continuidad del
derecho de dominio; ademas, se encuentra que dicha propiedad no es extrafia a las
exigencias que sobre su ejercicio haga el legislador, ya que comporta buena parte
de la riqueza publica de la Nacién y del Estado, que debe ser aprovechada en

beneficio de la sociedad”.
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Para hacer respetar el principio de inalienabilidad de los hidrocarburos que son
propiedad del Estado, la Constitucion Politica le asigné la facultad exclusiva al
Congreso de la Republica de determinar las condiciones para la explotacién de
dicho recurso, conforme al articulo 360 superior. En efecto, las obligaciones de
caracter legal, técnico, operativo y ambiental en el contrato de exploracion y
explotacion de hidrocarburos de propiedad estatal, deben estar previamente
senaladas por el Congreso de la Republica, mediante una ley especial conforme al
inciso primero del articuio 360 de la Constitucion Politica, facultad que no ha sido

ejercida por el legislador.

Es por ello que la Constitucion prohibe la autonomia de la voluntad de las partes
crear obligaciones, formas y contenidos juridicos para la extraccion de esos
recursos naturales no renovables, por tratarse del patrimonio publico inalienable,
imprescriptible e irrenunciable. El principio de la autonomia de la voluntad o libre
querer de las partes, lleva implicito un reconocimiento de la autodeterminacion por
parte de los contratantes y de la capacidad para regular sus intereses, que, para el
caso de la actividad extractiva del petrdleo y gas estatal no es aceptable dicho
principio, al ser competencia exclusiva del legislador, conforme al citado articulo 360

constitucional.

En consecuencia, las estipulaciones fundamentales de los contratos de explotacion
de hidrocarburos estatal, seran las que determine exclusivamente el Congreso de
la Republica, en desarrollo del precepto constitucional de la propiedad estatal
inalienable e irrenunciable de los recursos naturales no renovables, buscando el
desarrollo econoémico integral, equitativo, incluyente y sostenible, para el
mejoramiento sustancial de la calidad de vida de los colombianos y la distribucién
equitativa de las oportunidades y los beneficios que generara el nuevo modelo

contractual de produccién compartida equilibrada, y teniendo en cuenta que la
explotacion de petrdleo y gas natural y su refinacion es una de las mayores fuentes
de ingresos para el pais, lo cual deberia beneficiar la reduccion sustancial de la
pobreza que padecen millones de colombianos.

La Corte Constitucional ha dicho que, en el contrato de concesién para la
explotacion de recursos naturales no renovables, los términos, derechos, facuitades
y obligaciones deben estar expresamente sefalados en la ley, por tratarse de una
competencia expresa y especifica para expedir la normatividad que fije las
condiciones para la explotacién de recursos naturales no renovables. Desde luego,
que el legislador no podra extralimitar su facultad, transfiriendo la titularidad o el
dominio sobre los recursos hidrocarburiferos al concesionario, como ocurre

actualmente con el contrato E&P.

Ademas, el legislador al determinar las condiciones para la explotacion de
hidrocarburos de propiedad estatal, debe tener en cuenta que los citados articulos
334 y 360 constitucionales, que autorizan la explotacion en yacimientos
convencionales (YC) y en yacimientos no convencionales (YNC), debe respetar el
principio de precaucién ambiental, el cual permite al pais incorporar importantes
reservas de petréleo y gas natural, con técnicas extractivas responsables y
sostenibles, diferentes a la técnica del Fracking que tanto dafio viene generando a
la salud y al medio ambiente. En efecto, no es posible constitucionalmente prohibir
via Ley, la explotacion responsable en los yacimientos no convencionales, como si
de su técnica extractiva irresponsable con la naturaleza, la vida y salud de los seres

que habitan el entorno de la exploracién y explotacion de recursos hidrocarburiferos.

IIl. ANTECEDENTES

El presidente ALFONSO LOPEZ MICHELSEN aboli6 el contrato de concesion para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos, con la expedicion del Decreto ley
2310 de 1974, que otorgaba derechos de dominio sobre la explotacion petrolera por
un término de 40 afios o mas, sin recibir participacion en la produccién a cambio del

pago de impuestos con sus exenciones y de regalias.

Dicho contrato de concesién lo sustituydé por el contrato de asociacidon y de la
participacion estatal del 50 por ciento, en la produccién e inversiones de toda
explotacion de hidrocarburos, régimen contractual que recuperd la participacién del
Estado en la produccion y en las utilidades hasta mas de 80 por ciento, de cada
proyecto hidrocarburifero, creando las condiciones para alcanzar los mas
importantes descubrimientos de hidrocarburos dentro del territorio nacional,
generado éste contrato de participacion compartida, los mas grandes ingresos para
el Estado colombiano.

En la tabla siguiente podemos observar la produccion total de petréleo del pais en
el mes de noviembre de 2020, el 78.3 por ciento de la produccién corresponde a los
antiguos contratos de asociacion y de los actuales, lo cual demuestra el éxito en el
tiempo de la politica impulsada por el Presidente ALFONSO LOPEZ.

La Tabla sigulente presenta la segmentacian de la produccion total de petroleo en Colombia para el mes
de novismbre de 2020 por fipo de contrato {Barrles de petrdieo promedio darios).
Tipo de Contrato:  Produccidn %

ENGOE Government Take
PoRecTo]| )

oo e | g | mw| 9268

|ASOCACIN s | ndw  7362%

EP 1 e 178% 0%,

ESE W At 25944 3¢ %
PROPIEDAD PRIVADA 2441 03% NA

CONVENIO E8E 820 04%: §
CONCES ANTIGUA Despreciable

Hustracion 1 Goverment Take

Posteriormente, con la expedicion del Decreto Ley 1760 de 2003, se derogé el
contrato de asociacion para la explotacion y exploracion de hidrocarburos,
estableciendo el contrato de concesién moderna (E&P), el cual solo reconoce al
Estado el pago de impuestos con sus exenciones tributarias y el pago de regalias
escalonadas. También creé la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, para que
administre y regule los recursos naturales no renovables de hidrocarburos de
propiedad del Estado.

Dicho decreto modificéd la estructura de la Empresa Colombiana de Petroleos,
dandole el caracter de sociedad publica por acciones, liberandola de las funciones
de Estado como administrador del recurso petrolero, salvo la administracion de las
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reservas de crudo de los contratos suscritos con anterioridad al 31 de diciembre de
2003. Mas tarde se modifica la naturaleza juridica de ECOPTROL S.A_, por la de
una Sociedad de Economia Mixta de caracter comercial Ecopetrol S.A.

El Gobierno Nacional al expedir el Decreto Legislativo 1760 de 2003, no solamente
excedié las facultades extraordinarias autorizadas por el articulo 16 de la Ley 790
de 2002, para realizar exclusivamente una renovacion de la estructura de la
Administracion Publica Nacional, a fin de racionalizar la funciéon publica y garantizar
la sostenibilidad financiera de la Nacion, sino que también transgredio abiertamente
el articulo 360 de la Constitucion Politica, al quitarle o despojarle al Congreso de la
Repiiblica su facultad exclusiva de determinar las condiciones para la explotacion
de hidrocarburos de propiedad estatal, asignandosela en forma arbitraria al Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH, el cual creé e implemento
el contrato de concesion moderna E&P por fuera del marco constitucional, ademas,
enajenando lo inalienable por mandato superior, como son los recursos naturales
no renovables de petroleo y el gas natural estatal, en favor de los concesionarios

privados.

Lo anterior se corrobora con la respuesta del ministerio de Minas y Energia al
cuestionario para debate de control politico:

“La reforma del sector fue acompaiiada de una serie de medidas adoptadas por la
Agencia Nacional de Hidrocarburos para incentivar la inversién nacional y extranjera
en la exploracion y explotacion. Entre tales medidas se encuentra la mejorara en los

términos contractuales”.

7 - TEUENTE{ MINISTERIO DEMINAS o
14, ¢c vids re concmices y legales que ef goblerna utiiss para cambiar del
modelo de Contrato de Asociacién al de Concesin Moderna, o través de los ACUERDUS
08 y 10 de mayo de 2004, expedidos por el Consejo Directiva de lo Agencia Nacional de
Hidrocarburos?

En primer kugar, es importante traera colaclon apartes de la exposicidn de mativos de faLey 1118
de 2006, en' fa gue se hizo referencia a las consideraciones que se tovieron en cuenta en la
expedicidn del Decreto Ley 1760.de 2003, cuando se ered la Agencia Nacional de Hidrocarburos:

“.£n el afio 2003 ¢l Gebierne Naclonal emprendid la que seria une de las més profundas
reformas instituciongales del sector de hidrocarburos, a fin de asegurar mayor clorided en las
Sfunciones y objetivos de la politics petrolera y los abjetivas empresarioles, De esta formase
cred o Agencia Nacional de Hid) 1 ANH, para asumir Jo: e de jt

y requiador que Ecopetrol venie ejerciendo desde su creacién, ¥ a Ecopetrol se le transformé
su naturileza juridica por le de una sociedad constituida por deciones {..) A la empresa le
fueron, por virtud del ‘de ley, asi objetivos i iefes y
comerciales. {a.}

iLacreforinn del sector fle oubripaHada. deuia serie de meédidas.adap
. de. arburosy para I la. inversion incl
el Entre tol

Nagtonal o

‘contructialesst
HustraciGn 2 Respuesta Derecho de Peticion

La facultad constitucional para determinar las condiciones para la explotacion de
recursos naturales no renovables es competencia exclusiva del Congreso de la
Republica y, por tal razén, no puede ser objeto de delegacion en el Ejecutivo
Nacional. Ahora, no podra invocarse la sentencia C-350 de 2004 de la Corte
Constitucional, porque ésta que declar6 exequible el Decreto ley 1760 de 2003
exclusivamente frente a los cargos formulados en la demanda, especificamente por
no haberse establecido esas facultades mediante una Ley marco, sin que se hubiera

argumentado violacion al articulo 360 de la Constitucion Politica.

El citado decreto legislativo 1760 de 2003, viola en forma burda y sin competencia
para ello, el articulo 360 y 334 de la Constitucién Politica, sustrayendo en forma
arbitraria e irracional la competencia del Congreso de la Republica para determinar
las condiciones de la explotacion de los recursos de hidrocarburos, atribuyéndosela

por fuera de la Constitucion Politica al Consejo Directivo de la Agencia Nacional
Minera, conforme lo dispuso en el articulo 8 del mencionado decreto, indicando que
el Consejo Directivo aprobara los reglamentos de la contratacion, los modelos de
nuevos contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion. Asi mismo, los numerales 3 y 4 del articulo 4 del decreto legislativo 4137
de 2011 sefiala las funciones generales de la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
para disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios
de exploracién y explotacion de hidrocarburos de propiedad de la Nacién y
asignacion de areas con sujecion a las modalidades y tipos de contratacion que la
ANH adopte para tal fin.

El Gobierno Nacional excedio las facultades extraordinarias conferidas por la Ley
790 de 2002 por medio de la cual se expiden disposiciones para adelantar el
programa de renovacién de la administracion publica, porque los articulos 5y 8 en
lo que respecta a las funciones otorgadas a la ANH y a su Consejo Directivo para
determinar las condiciones contractuales para la explotacion de hidrocarburos, no
guardaba relacion con el contenido del objeto de delegacién legislativa para escindir
entidades u organismos, modificar estructura organica y determinar objetivos de las
entidades resultantes de las escisiones y crear las entidades para desarrollar los
objetivos que cumplian las entidades escindidas, como es el caso de la creacién de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, pero jamas el Congreso de la Republica en
forma precisa le otorgé facultades ni expresamente ni tacitamente, para expedir la
Ley que determina las condiciones para la exploracion y explotacion de los recursos
naturales de hidrocarburos, sefalado por el articulo 360 constitucional, la facultad,

para que lo asumiera el Consejo Directivo de la ANH. Tampoco el Gobierno

Nacional solicité expresamente la facultad para determinar las condiciones para la
explotacién de petréleo y gas natural de propiedad estatal.

En consecuencia, el ejecutivo nacional desbordé los limites materiales fijados en el
articulo 16 de la citada Ley 790 de 2002, asumiendo el Presidente una competencia
que no le fue asignada, vulnerando el numeral 10 del articulo 150 de la Constituciéon

Politica.

En el mismo sentido, el gobierno Nacional desbordé los limites fijados en los literales
d) y e) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, por medio de Ia cual se escinden
unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias para modificar la
administracion publica y se dictan otras disposiciones, al exceder las facultades
extraordinarias, conforme a los mismos argumentos antes citados que vulneraron

burdamente el articulo 360 superior.

l-.  JUSTIFICACION

El proyecto de Ley de hidrocarburos en desarrollo de los preceptos constitucionales
de la propiedad estatal inalienable e irrenunciable de los recursos naturales no
renovables de hidrocarburos, pretende recuperar la titularidad de dichos recursos
energéticos y aumentar en forma sustancial los ingresos publicos que por su gran
importancia, apalanquen el desarrollo econdmico integral, incluyente y sostenible,
el mejoramiento sustancial de la calidad de vida de los colombianos y la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios que generara el nuevo modelo

contractual de produccion compartida equilibrada.
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Para ello, se justifica fortalecer toda la infraestructura publica de hidrocarburos de
propiedad del Estado, en cabeza de una entidad eminentemente publica como lo es
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la cual centralizara todas las operaciones de
crudo, gas natural y combustibles, ademas, coordinara todo lo relacionado con la
importacién y distribucién de los combustibles que garantice la soberania energética
del pais y la autosuficiencia o demanda de combustibles interna mas econdmica y
lo mas amigable con el medio ambiente y desde luego garantizar la capacidad de
produccién que demanda el sector privado y publico en la matriz de sustitucién

energética del pais, que liderarg en los proximos afos el gas natural.

De ofra parte, se debe impulsar un régimen contractual hidrocarburifero que
garantice el principio constitucional de inalienabilidad o no enajenacién de los
recursos de hidrocarburos, que permita la extraccion directa o compartida de los
mismos, para ejecutar nuevos proyectos de exploracion y explotacion de gas natural
y petréleo, aprovechando la experiencia y la capacidad econémica y financiera de
ECOPETROL S.A., para los mismos, e incluso para recuperar y potencializar
yacimientos maduros, garantizando primordialmente la demanda interna y

obteniendo importantes ingresos con los excedentes exportables.

En la actualidad el contrato de concesion moderna o E&P para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, al entregar a los privados los recursos naturales no
renovables de petroleo y gas hasta su agotamiento, contraviene o infringe los
principios constitucionales de inalienabilidad e irrenunciabilidad de los recursos
hidrocarburiferos de propiedad del Estado y, ademas, no garantiza el
abastecimiento internos con calidad y a precios justos, que beneficie el bolsillo de

los colombianos y la competitividad del sector productivo.

La concesion al eliminar la participacion eficaz del Estado como duerio del recurso
en la produccion de crudo o gas natural, éste renuncié a lo irrenunciable y, no es
aceptable el argumento que el beneficio de la concesion es el pago de regalias,
porque ésta es del orden constitucional y se encuentra reglamentada por ley, por lo
que jamas podra ser objeto de acuerdo de voluntades en el contrato de explotacion
de petréleo y gas natural. Frente a los impuestos, éstos son del resorte exclusivo
del estatuto tributario para cualquier actividad econémica y no del contrato de

concesion y la ANH no es autoridad tributaria.

Segun la DIAN entre los afios 2009 y 2019 se dejaron de recibir 4.2 billones de
pesos por rentas exentas, deduccién por inversion en activos y descuentos
tributarios en actividades de hidrocarburos. De otra parte, en devoluciones del IVA
al sector hidrocarburifero entre los afios 2012 y 2020, ascendieron a la suma de 9.2

billones de pesos.

De acuerdo al siguiente cuadro de tasas nominales Vs tasas efectivas elaborado en
el afio 2015 por JORGE ENRIQUE ESPITIA de la contraloria general de la
Republica, se indica que de la tasa nominal del 31 por ciento, el sector de

hidrocarburos paga una tarifa efectiva del 8.82 por ciento.

EN EL ESTATUTO TRIBUTARIO EXISTEN 227
PREBENDAS ¥ DEDUCIONES

AGRICULTLIRA, GANADERLA; CAZA, SHVICULTURA
COMERTI) AL
AUHAMIENTO Y DESERVICIO DE COMIDAS

£ N
IFORMACION Y COMUNICACIONES,

MANUFACTURA
L % ik

HARERT HIDRBCARBUROS

OTRAS ACTHIDRDES E SERWEIOS

Total gerral

Iustracion 3 Exenciones Tributarios

El actual modelo contractual E&P de hidrocarburos reduce a cero o a la minima
expresion, la rentabilidad efectiva o ganancia neta de la produccién de
hidrocarburos de propiedad estatal. Otra cosa diferente y sin impacto real a la
produccion, son los contratos TEA de investigacion y conocimiento, en los cuales
se han pactado unos porcentajes de participacion de produccion en las pruebas. El
siguiente cuadro de fuente oficial nos. ratifica que el promedio de participacion de

los E&P hasta el 31 de diciembre de 2018 fue del 0.4%. (Letra en rojo fuera de
fuente).

[E— -

[ERE AT

Hustracion 4 Participacion en la produccicn

Recordemos que el government take de los contratos de concesion de la ANH
incluyendo impuestos y regalias es del 27.60 por ciento, mientras que en el de
asociacion es del 73.62 % y el directo de ECOPETROL es de 92.64 por ciento.
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Hustracion 5 Goverment Take Contrato Concesion

Hustracion 6 Goverment Take Contrato de Asaciacion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Hustracidn 7 Goverment Take Nueva Concesion

Se justifica adicionalmente este proyecto de Ley, por la intrascendente gestion de
derechos economicos obtenidos por la ANH desde su creacion hasta el afio 2020,
lo cual es un desastre para el patrimonio publico, pues simplemente en los primeros
16 afios recibié6 una suma de 3.9 billones de pesos, con un promedio anual
insignificante de 232 mil millones de pesos, incluyendo ingresos por precios mas
altos, cifra ésta que corresponde a menos de la mitad de sus gastos de

funcionamiento anual.

Tabla 1 Recaudo Derechos Economicos

Reprosunts ol 4,9% du
lainversion afszutads Cifran en i
E - 31 D DICIEMBRE LE 2518

IRABTCL 00

-EISBY
Fuente Oficial (Letra roja fuera del texto)

Este cuadro nos indica que los gastos de funcionamiento en 15 arios de creacién
de la ANH equivalen a 0.67 billones de pesos. La utilidad neta en 15 afios
corresponde a 3.01 billon de pesos. En resumen, los ingresos anuales de ese
periodo equivalen a 200 mil millones de pesos en promedio, cifra muy inferior a los
gastos de funcionamiento anual de la ANH.

De otra parte, en la practica el contrato de concesion moderna no ha logrados los
objetivos de encontrar nuevos hallazgos de grandes dimensiones en reservas,
como si lo obtuvo en forma determinante el contrato de asociacion del presidente
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, modelo contractual que hoy aporta cerca del 80

por ciento del total de la produccién nacional de hidrocarburos.

La soberania de nuestros recursos de hidrocarburos se ha afectado tanto, que a la
propia ANH no solo le basté enajenar en forma casi gratuita nuestros crudo y gas
natural, sino también promueve el calentamiento de las cuencas sedimentarias a
los futuros concesionarios, con una inversién publica de 879 millones de doélares
entre 2004 y 2013. ’

Hustracion & Goverment Take Convenios de Explotacién

Es por ello, que el debate el modelo de contratacién para la explotacion de recursos

naturales hidrocarburiferos de propiedad estatal, no puede incluir como beneficio
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contractual, los conceptos de regalias e impuestos, al ser estos auténomos y
materia de otras disposiciones legales. EL contrato de concesion moderna le ha
causado un grave dafio al patrimonio publico y las finanzas publicas de la Nacion y
entes territoriales, y no hay derecho que la ANH siga sustentando la entrega o
despojo de nuestra riqueza petrolera a los particulares, porque no hay inversionistas
a nivel nacional o internacional, que quieran compartir equitativamente la
produccion nacional de gas y petroleo, ante otras supuestas condiciones favorables
en otros paises. Este argumento no es cierto, porque la demanda de crudo y gas a
nivel mundial sigue creciendo al igual con la poblacion, industria, transporte y

servicios a nivel mundial.

Ahora, si fuera cierto que no hay inversionistas que no quieran invertir sin saqueo
de nuestra riqueza, hoy tenemos a ECOPETROL S.A., una empresa con suficientes
recursos financieros, con una extraordinaria experiencia en la explotacion de
hidrocarburos y con tecnologias de punta, que permitiria aumentar
significativamente las reservas de crudo y gas. Ello en contraste con la inmensa
mayoria de los concesionarios que no han encontrado un campo importante e
incluso muchos de elios, no han arrancado la actividad de exploracion, ni han
cumplido el cronograma de inversiones.

Recordemos que Ecopetrol S.A., en un solo proyecto de FRACKING en los Estados
Unidos invirti6 aproximadamente 1.500 millones de ddlares, y esta dispuesto a
seguir aumentado recurso para esos proyectos en Estados Unidos de
Norteamérica. Lo légico era que el Congreso de la Reptiblica participara en ese tipo
de decisiones con nuestro patrimonio publico, buscando que esos recursos se

invirtieran en Colombia, para incrementar nuestras reservas de petrdleo y gas, y la

produccion en mejores condiciones que las del actual contrato de concesion
moderna E&P.

Con la creacién de la ANH se busco remover los supuestos obstaculos juridicos que
afectaban el desarrollo del sector de hidrocarburos con el impulso del contrato de
concesiéon moderna E&P como elemento fundamental para aumentar
significativamente los proyectos de exploracion y explotacion de petréleo y gas,
entregando la titularidad exclusiva de la produccién al concesionario en contra de la
soberania petrolera y gasifera, quienes obtienen una de las rentas o beneficios

econdmicos mas grandes del mundo petrolero.

El resultado de esa politica de enajenacion de nuestros recursos hidrocarburiferos,
es una desilusién o un descatabro para el pais, al no haber significado los contratos
de concesion E&P, nuevos descubrimientos significativos para las reservas de
mediano y largo plazo. Esta politica impulsada desde el afio 2003 debe suspenderse
en forma inmediata, ya que sin reservas importantes y los escasos ingresos
economicos de la ANH que en 18 afios que apenas llegaron a la vergonzosa cifra
de 3 billones de pesos, muy inferior a los dividendos recibidos por los accionistas
particulares de ECOPETROL S.A.

En cambio, el modelo de la soberania energética que se impulsé desde el gobierno
liberal de ALFONSO LOPEZ MICHELSEN, es el que produce hoy cerca del 80 %
de los hidrocarburos y mantiene las reservas mas estratégicas a mediano y largo
plazo a través de ECOPETROL S.A., que administra nuestra riqueza publica sin la
participacion o asocio de las grandes o medianas empresas extractivas del mundo,
extendiendo su experiencia y su musculo financiero a proyectos en otros paises

como Estados Unidos, Brasil, entre otros.

Podemos decir que solo ECOPETROL S.A., ha invertido en el exterior durante los
ultimos 18 arfios, mas recursos en dolares, que los invertidos por todos los
concesionarios de la ANH en el mismo periodo de afios. Por ello, si el Congreso de
la Republica aprueba el contrato de produccién compartida equilibrada para
asegurar la soberania energética de hidrocarburos, ECOPETROL debera priorizar
sus inversiones en el teritorio nacional, incluso con la participacién del sector
privado como lo propone este proyecto de ley, para impulsar con mas entusiasmo
la actividad exploratoria hidrocarburifera y en los proyectos de recobro mejorado en

los yacimientos convencionales.

El Congreso de la Republica tiene la responsabilidad de garantizar el aumento de
reservas de crudo y gas del pais, que garantice el crecimiento de nuestra economia
y el consumo de los usuarios de servicios publicos. Segun el Ministerio de Minas y
Energia la produccion de gas comercializada en Colombia fue de 1.065 millones de
pies cubicos por dia (mpcd) en junio de 2021, lo que significo un incremento del 9.8
por ciento, frente a lo informado en el pasado mes de mayo de 970.4 millones de
pies cubicos. Este incremento se debid entre otros al aumento de gas de lo ya
descubierto y comercializado en los campos de Cusiana, Cupiagua Sury Pauto Sur,
en el departamento de Casanare por la explotacion de ECOPETROL de los antiguos
contratos de asociacion, no hay una participacion significativa de la ANH en la

produccion de gas.

El Piedemonte y los campos off short entre otros, tienen importantes reservas de
gas natural, que no son contabilizadas por el gobierno nacional por temas de
regulacion, pero son suficientes para garantizar el abastecimiento interno por mas

de 15 arios.

Los proyectos de recobro mejorado han sido fundamentales para aumentar las
reservas probadas de petréleo, como lo anuncié la ANH que en afio 2019 llegaron
a 2.036 millones de barriles, un incremento del 4% con respecto al afio 2018,
especialmente en los campos: Rubiales (248 mbd), Chichimene (152), Castilla
(123).

Hustracion 9 Reporte de Reservas Probodas

Asi las cosas, con un nuevo modelo de contratacion de produccion compartida y
con ECOPETROL a la cabeza de la actividad extractiva nacional, podremos obtener
mayores reservas de hidrocarburos y mejorar sustancialmente los ingresos de los

presupuestos de la Nacion y los entes territoriales.

La futura Ley de hidrocarburos que debera ser aprobada por el Congreso de la
Republica, ayudara en forma significativa a mejor los ingresos de los presupuestos
de la Nacion, que hoy se encuentran muy limitados, en medio de una riqueza




GACETA DEL CONGRESO 416

Jueves, 5 de mayo de 2022

Péagina 11

petrolera y gasifera, pero que estan al servicio de intereses privados y no de los

colombianos, como deberia ser.

V-, OBJETIVOS

El presente proyecto de Ley de Hidrocarburos tiene por objetivo restablecer el orden
juridico constitucional y legal en materia de explotacién de recursos naturales no
renovables hidrocarburiferos, de conformidad con los articulos 332 y 360 de la
Constitucion Politica y el articulo 6° de la Ley 865 de 2001, para lo cual se deroga
el contrato de concesidon E&P, por ser abiertamente antagonico con el principio
superior de inalienabilidad de los hidrocarburos estatales, al ser el concesionario el
propietario exclusivo de los recursos de petréleo y gas natural hasta el limite
econdmico del yacimiento, es decir hasta su agotamiento, como consta en el

clausulado disefiado por la Agencia Nacional de hidrocarburos.
La clausula del contrato E&P dice textualmente asi:

“5.2. Prorroga del Periodo de Produccién: Por solicitud del Contratista, la ANH esta
facultada para prorrogar el Periodo de Produccion por lapsos sucesivos que no
superen diez (10) Afios, y hasta el Limite Econémico del Campo (...)".

De ofra parte, en el contrato de concesién sobre la disponibilidad del recurso
hidrocarburifero sefiala que el contratista tendra libertad de vender en el pais o de
exportar los hidrocarburos que le correspondan, o de disponer de los mismos en

cualquier forma, lo cual atenta contra el abastecimiento interno.

El proyecto de Ley de Hidrocarburos, establece como modelo el contrato de
produccién compartida de hidrocarburos, donde el Estado conserva la titularidad

constitucional de los recursos naturales no renovables hidrocarburiferos, y el
contratista tiene el beneficio econdémico a una contraprestacion pactada, que le
permita recuperar los costos de exploracion y explotacion y obtener una utilidad
razonada, lo cual implica que el contratista es titular de un derecho crediticio y no
propietario de las reservas y la produccion de petréleo o gas natural estatal. Asi
mismo, el proyecto de ley prohibe las prorrogas de los contratos de concesion

moderna o E&P, por ser contrarios al espiritu de este.

Diferentes estamentos de la sociedad colombiana demandan cambios sustanciales -
en las condiciones para la explotacion de los recursos de hidrocarburos estatales, y
el Congreso de la Republica en sintonia con la Constituciéon y las demandas
ciudadanas, a través de éste Proyecto de Ley busca materializar la soberania sobre
los recursos estatales de petréleo y gas, determinando una mayor participacion
publica en la produccién sostenible de los mismos, incorporando la energia
suficiente que garantice satisfacer con calidad y precios competitivos la demanda
energética industrial, manufacturera, agroindustrial, comercial y, especialmente la

demanda de servicios publicos domiciliarios y de transporte.

Otro objetivo del Proyecto de Ley de Hidrocarburos es el de entregar la
administracion a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, de todas las reservas
estatales de petréleo y gas natural descubiertas o por descubrir en los yacimientos
convencionales o no convencionales, ante el avance irreversible de la privatizacion
de ECOPETROL S.A., quien es un administrador de las reservas asignadas, pero
lamentablemente en sus estados financieros a junio de 2021, supuestamente se
apropié de las mismas, al incluirlas como activos no corrientes de recursos
naturales, por un valor que supera los 33 billones de pesos, de los cuales los socios

particulares son duefios del 11.5 % que corresponde a cerca de 4 billones de pesos,

quebrantando en forma grave la Constitucién Politica, que como se dijo prohibe la

enajenacion de los recursos naturales no renovables de petroleo y gas natural.

En ese mismo sentido, el Proyecto de Ley ordena entregar a la ANH los activos
estatales no corrientes de los estados financieros a junio de 2021, de la sociedad
de economia mixta ECOPETROL S.A., correspondientes a propiedades, plantas
(refinerias), puertos, oleoductos y equipo por cerca de 70 billones de pesos, que
son patrimonio publico de los colombianos y el Congreso de la Republica no ha
autorizado su enajenacion en favor de la empresa ECOPETROL S.A, y de sus
socios particulares, quienes supuestamente son duefios de la refinerias, puertos,
edificios, etc., hasta por el 11.5 por ciento de su valor, que equivale a 8 billones de

pesos.

El Congreso de la Republica debe reglamentar la figura del administrador de los
recursos naturales no renovables de petréleo y gas, que son de propiedad del
Estado, impidiendo que particulares se beneficien de la riqueza de nuestro subsuelo
y de los bienes estatales, que son de propiedad ciento por ciento de los
colombianos, como ocurre ilegalmente con un porcentaje privado de las acciones
de ECOPETROL.

V-, CONTEXTO MUNDIAL DE LOS HIDROCARBUROS

En el mundo el uso de los recursos naturales no renovables, y en particular la
energia, se ha constituido hoy y a mediano plazo, en la base del desarrolio de las
naciones. Vemos como a mediados del siglo 19, el carbon era el energético més

importante y de mayor uso para la humanidad. En el afio 1930 el petroleo se

convierte en el energético mas importante del siglo 20 y también para otros usos

para en sectores: agropecuario, farmacéutico, textilero, construccién, entre otros.

Un reporte sobre el consumo de energia primaria en el mundo, publicado en junio
de 2020 por la British Petroleum Company — BP, indica que las energias fosiles
como el petrdleo con mayor concentracion de energia por unidad y mas econdémica,
el carbén y el gas natural, representan el 83% de la energia mundial, seguidas por
la energia hidroeléctrica con el 7%, las energias renovables con el 6%, y la energia
nuclear con el 4%, sin que ninguna de las energias preexistentes, o que ya estan
posesionadas en el mercado, desaparecen, o disminuyan su consumo. El consumo
de todas las energias va en aumento; unas mas rapido que otras. Pero todas
obedeciendo el aumento acelerado del consumo de la energia, dado por el
crecimiento exponencial de la humanidad y su desarrollo industrial.
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Un factor primordial es el crecimiento de la poblacion mundial que entre 2019 y 2050
se calcula un incremento cercano a los 2 mil millones, cifra igual al 26% de toda la
poblacion existente. Se prevé que la poblacion mundial aumente a 9.200 millones
en el afio 2040. Los analistas consideran que el petroleo sera remplazado por otro
energético, especialmente por consideraciones econémicas cuando el barril de
petréleo superare los 400 dolares, especialmente porque el petrdleo es la fuente
con mayor concentracion de energia por unidad de masa, lo que la convierte en la
fuente energética por unidad de medida mas econémica. Es por ello que, Colombia
como otros paises subdesarrollados, estan lejos de subsidiar la generacion de
energia renovable, porque actualmente siguen siendo éstas muy costosas.
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En la figura queda claro que el petréleo representa el 33% de la energia consumida
en el mundo, seguida por el carbén con el 26%, y el gas natural con el 24%. Esto
es, los hidrocarburos representan el 57% de la canasta energética mundial. Pasaran
muchos afios, para que ese volumen de energia sea sustituido por otros energéticos

renovables.

De la misma manera, puede observarse que, desde el inicio del uso industrial de las
energias, ninguna de las energias aparece para sustituir a otra. Es decir, las
energias nuevas llegan con bajo consumo, y se van posesionando en el mercado
energético, a medida que se transforma el aparato productivo industrial y

tecnoldgico, y aumenta su uso.

También se observa, que ninguna de las energias preexistentes, o que ya estan
posesionadas en el mercado, desaparecen, o disminuyen su consumo. El consumo
de todas las energias va en aumento; unas mas rapido que otras. Pero todas
obedeciendo el aumento acelerado del consumo de la energia, dado por el
crecimiento exponencial de la humanidad y su desarrollo industrial.
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Hustracion 12 Crecimiento Demagrafico Mundial
La Agencia Nacional de Hidrocarburos y Ecopetrol S.A en sus portales web, destaca
que del 39% del petréleo convencional descubierto en el mundo, se ha producido
1.4 Billones de barriles, de 3.6 Billones descubiertos. A este indicador se le llama
Factor de Recobro (FR). En Estados Unidos, donde el petréleo es propiedad
privada, este FR ya superé el 60%, aplicando Métodos de Recobro Mejorado (EOR),
y el promedio mundial es del 40%.

De otra parte, se estima que los hidrocarburos convencionales descubiertos y que
quedan por extraer, sin utilizar métodos de recobro mejorado, se produciran a un
costo que oscilara entre 5 y 40 dolares por barril. Igualmente, el 11% de los

hidrocarburos convencionales ya descubiertos, que se extraeran con métodos de

recobro mejorado tendran un costo entre 32 y 82 délares por barril.

Se informa que los combustibles carbén, petréleo y gas, seguiran siendo la parte
dominante de la combinacién energética a nivel mundial, con una participacion del
75% en el aiio 2040. El combustible con mayor crecimiento en la demanda es el gas
natural, calcutando que la tasa de crecimiento promedio anual sera del 1,7% hasta
el afio 2040.

Como se puede observar en la figura 12, se prevé que la poblacién mundial aumente
a 9.200 miliones en 2040. Segun la Organizacion para las Naciones Unidas, en su
informe sobre la revision del crecimiento de la poblacion mundial, la mayor parte de
este crecimiento provendra de los paises en desarrollo (mas del 90%), en particular
Oriente Medio y Africa (41%), y la India (ver figura 12).

Se prevé que los paises en desarrollo aumenten su participacion en la demanda
mundial de energia alrededor del 63% en 2040, y que la demanda de energia en
India y China aumente en alrededor de 22 y 21 millones de barriles probados diarios
respectivamente, en el periodo 2015-2040, lo que representa mas del 50% del

crecimiento de la demanda de energia en los paises en desarrollo.

Se proyecta que los combustibles fosiles (carbén, petroleo y gas) seguiran siendo
la parte dominante de la combinacion energética ‘a nivel mundial, con una
participacion del 75% en el afio 2040. El combustible con mayor crecimiento en la
demanda es el gas natural, a una tasa de crecimiento promedio anual de 1.7 por

ciento hasta el afio 2040.

Si observamos los actuales precios del petroleo barril Brent estan superando los 80
doélares barril, asi como el aumento del precio internacional del gas natural,
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podemos afirmar que el crecimiento de la demanda mundial de combustibles fésiles
es mayor que la oferta, lo que impulsa el aumento del precio, debido a que la
industria ha crecido mas rapido sin hacer reconversiéon de sus equipos a energias
renovables. Es por ello que, el mundo va a soportar mas pronto que tarde una
escasez de energia y un incremento sustancial en los precios internacionales del
crudo y gas, sin que se vislumbre una sustitucién sustancial de la energia fosil antes
del 2050.

Aln se esta lejos, para que paises pobres o subdesarrollados como Colombia,
tengan la capacidad economica de subsidiar la generacién de su energia a través
de fuentes alternativas o renovables como el sol o el viento. Estas energias siguen
siendo muy costosas frente a los pocos recursos publicos y privados que

caracterizan estas economias.

Las modalidades contractuales para la explotacion de recursos de hidrocarburos de
mayor trascendencia a nivel mundial han sido el contrato de concesion, contrato de
arrendamiento de petrélec y gas natural, y el contrato de produccién compartida. Su
implementacién depende del modelo de propiedad o titularidad de esos recursos
naturales no renovables, que en unos caso es totalmente estatal, incluso en algunos
paises con la prohibicion expresa de enajenarlos, utilizando el modelo de
produccion compartida; en otros casos, la propiedad hidrocarburifera es totalmente
privada como en los Estados Unidos, donde se generalizé el contrato de
arrendamiento de petréleo y gas y; un tercer modelo donde ef Estado permite desde
su Constitucién que las empresas concesionarias se apropien de toda la produccién
de petréleo o gas, es decir sin la participacion estatal en la produccion hasta su
agotamiento, a cambio de impuestos, regalias, canon superficiario y otras

pequefias compensaciones.

En Colombia han trascendido dos modelos contractuales de explotacion de
hidrocarburos, uno el de Asociacion que respetd la Constitucion politica de
Colombia que prohibe la enajenacion de las reservas de petréleo y gas, porque son
de propiedad exclusiva del Estado, como ocurre con mas del 77% del petréleo y gas
que se produce en Colombia. El otro modelo es el contrato de concesion que esta
por fuera de la Constitucién Politica, al entregarsele a la empresa extractora la
propiedad de las reservas de hidrocarburos, incluso hasta su agotamiento, es decir
a perpetuidad, y seguin el contrato de concesion (numeral 14.2 sobre disponibilidad)
sefiala que el contratista tendra libertad de vender en el pais o de exportar los

hidrocarburos que le correspondan, o de disponer de los mismos en cualquier forma.

El Proyecto de Ley de Hidrocarburos acoge la tendencia mundial de contratacion de
produccién compartida de hidrocarburos de propiedad estatal, recuperando la
soberania de nuestros recursos en beneficio financiero de los diferentes proyectos
y programas que buscan disminuir la pobreza y mejorar las condiciones de

competitividad de todos los sectores productivos.

El acuerdo de Paris y sus diferentes conferencias pretenden reducir la emisién de
gases efecto invernadero en el mundo entero, sin que se vislumbre hoy una
sustitucién cierta y real de los hidrocarburos al afio 2050, lo cual significa que el
mundo seguird consumiendo la energia fésil durante los préximos 30 afios, teniendo
en cuanta que el creciente aumento de la poblacion que en el afio 2040 sera de
9.200 millones de habitantes, demandara mucho mas recursos hidrocarburiferos

para atender el desarrollo econémico y social.

Colombia que apenas ha aportado el 0.04 por ciento de los gases efecto
invernadero, frente a paises que han aportado hasta el 20 por ciento de esos gases,
no puede asumir como si fuera el mayor emisor (USA — CHINA), para limitar su

capacidad de extraccion de sus recursos naturales no renovables, especialmente el
gas natural, principal recurso para hacer la transicién de la matriz energética en los

préximos lustros, con un sistema de estabilizacién de precios competitivos.

Nuestro pais debe ir al ritmo de su responsabilidad histérica, lo cual permite evitar
durante los préximos 30 afios la falta de la energia fosil para atender la demanda
de!‘ sector productivo, que no cuenta con los millonarios recursos para la
reconversion de sus equipos a las energias renovables, ni tendrian los recursos
financieros para atender las importaciones de crudo, combustibles y gas natural.
Tampoco el Estado cuenta con los recursos suficientes para subsidiar a la poblacién
de clase media y pobre del pais, en el consumo de energias renovables.

VI-. CONCLUSION

El Congreso de la Republica no puede seguir convalidando su papel de desposeido
o despojado de su competencia superior para la fijar las condiciones para la
exploracion y explotacion racional y sostenible de los hidrocarburos que se
encuentran en el subsuelo, debe implementar directamente y lo mas pronto posible
la primera ley de hidrocarburos de esta Constitucion de 1991, que devuelva la
titularidad de toda las reservas y produccion de petréleo y gas en favor del Estado
colombiano. De esta determinacion se podra mejorar la calidad de vida de los
colombianos, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo preservando un ambiente sano, conforme a lo dispuesto por el articulo

334 constitucional.

Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable,
irrenunciable e imprescriptible del Estado. Son de caracter estratégico, y para su

explotaciéon se debe garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado priorizando los requerimientos de la demanda interna
presente y futura para garantizar su abastecimiento. Asi mismo debe fijar con
claridad las relaciones juridicas del Estado con los particulares, mediante el contrato
de produccién compartida.

El Congreso de la Republica debe reglamentar la figura del administrador de los
recursos naturales no renovables de petréleo y gas, que son de propiedad del
Estado, impidiendo que particulares se beneficien de la riqueza de nuestro subsuelo
que es de propiedad ciento por ciento de los colombianos, como ocurre con un

porcentaje de las acciones de ECOPETROL.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 460 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios de caracter
politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2022

“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién de encuestas y
estudios de caricter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objetoregular la realizacion y divulgacion de
encuestas paracargos de eleccion popular, con el fin de garantizar laigualdad al acceso de la
informacion y la transparenciade los datos en aras de aumentar la confiabilidady robustecer
técnicamente la aplicacion de dichas técnicas de investigacion en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance. Las disposiciones contenidas en este capitulo de la presente Ley,
son aplicables a todo estudio que se publique y a las personas juridicas que los realicen y
divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias o tendencias politicas y electorales,
incluyendo la intencion de voto y la imagen de los candidatos para procesos de decision o
eleccion mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
candidatos, seran de obligatoria publicacion y se regiran por las disposiciones contenidas en
la presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

1. Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que consiste
enaplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se obtienen datos e informacion respecto de las opiniones, deseos,
actitudes o comportamientos de un grupo representativo de consultados y cuyos resultados
pueden ser generalizados a universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta
tiene por objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opinion publica
que permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.

2. Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de una
colectividadpor medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Se
caracteriza por no ser preparado ni planeado antes de su realizacion, sin ninguna
fundamentacion técnica ni probabilistica. Este procedimiento expedito de medicion esta
dirigido a muestrasde la poblacion que no se juzgan como representativas del conjunto al que
pertenecen, el cual busca obtener informacién no cientifica acerca de un asunto. Los resultados
de este tipo de estudio no son generalizables para la poblacion.

3. Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderan como
firmas encuestadoras todas las personas juridicas que publiquen encuestas, cuyo objetivosea
el levantamiento, recoleccion y procesamiento de datos para dar a conocer preferenciaso
tendencias politicas o electorales para procesos de decision o eleccion mediante voto popular
y se hayan registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

4. Municipios de inclusién forzosa para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacion igual o superior a 800,000
habitantes.

5. Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 799,999 y superior a 100,000
habitantes.

6.  Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 99,999 habitantes y superior a 50,000
habitantes.

7. Municipios pequeiios para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacion inferior a 50,000 habitantes.

ARTICULO 4. De la Seleccion de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea publicada y
divulgada en medios de comunicacion, debe garantizar representatividad a través de un
método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacion representada tengan una
probabilidad de ser elegidos para la muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerard encuesta toda aquella que tenga un margen de error de méximo tres por ciento
(3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas
de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para personajes y/o candidatos con un
fendmeno de ocurrencia de mas del 30%, en el caso de los estudios a nivel nacional. Para el
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caso de los estudios a nivel departamental y/o municipal, el margen de error maximo sera del
cinco por ciento (5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%)
paralas preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencion de voto y para personajes
y/ocandidatos con un fenémeno de ocurrencia de mas del 30%. Ademas, la distribucion de la
muestra debera cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de caracter nacional, lamuestra
debera incluir municipios o distritos con una poblacion igual o superior a 800.000 habitantes,
asi como un subconjunto de municipios pequefios, medianos y grandes de todas las regiones
del pais.

b) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de carcter regional o
departamental, la muestra debera incluir a la capital departamental y como minimo el 20% de
los municipios del respectivo Departamento.

c¢) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de caracter distrital o
municipal, se debe garantizar que en la distribucion de la muestra participen las subdivisiones
administrativas, seleccionados de manera probabilistica.

ARTICULO 5. Encuestas de conocimiento, favorabilidad politica, opinién o intencién
del voto. Cuando se indague por el conocimiento, la favorabilidad politica opinion o intencién
de voto sobre politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos a un cargo
uninominal de eleccion popular se procurara indagar por la mayor diversidad de candidatos
posible. La exclusion deliberada de candidatos con reconocimiento publico y opciones de ser
elegidos se considerara como manipulacion al elector. En ningiin caso podran omitirse
candidatos con un fendmeno de ocurrencia mayor del quince por ciento (15%).

Una vez haya finalizado el término para la inscripcion, las encuestas deberan incluir a todos
los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULO 6. Requisitos formales para la publicacién de encuestas. Toda encuesta de
opinion de caracter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad y

debera indicar de manera clara y visible la siguiente informacion, a manera de ficha técnica:

1. Lapersona natural o juridica que la realiz6 y la encomendo.

La fuente de su financiacion.

El tipo y tamaiio de la muestra.

El tema o temas concretos a los que se refiere.

El texto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se realizaron.
Los candidatos por quienes se indago.

El area y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo.

El margen de error calculado.

© o N e v s W

Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

I

El proposito del estudio.

Universo representado.

12.  Técnica utilizada para la seleccion de la muestra.

13. Método de recoleccion de datos (persona a persona, telefonica, por correo u otra).
14.  Personas o instituciones por quienes se indago.

15.  Nivel de confiabilidad.

16.  Declaracion en la que se informe si hubo algtn tipo de contraprestacion por responder
la encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se debera declararla
naturaleza y el valor de dicha contraprestacion.

17.  Entoda publicacion deberd incluirse, de manera resaltada y claramente visible, que todas
las encuestas se ven afectadas por mérgenes de error.

18.  El numero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma individual.

Paragrafo 1. Con veinticuatro (24) de horas de anticipacion a la publicacion de la encuesta,
la firma encuestadora debera presentar ante el Consejo Nacional Electoral la ficha técnica en
lostérminos sefialados en la presente ley, tal y como sera entregada a la persona natural o juridica
que encomendd el estudio y tal como ha de ser publicada en los medios de comunicacion.

Parigrafo 2. Cualquier persona natural o juridica podré solicitar los soportes de la informacion
técnica de la encuesta y ésta debera estar disponible al momento de la publicacion de la misma
en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha informacion podra ser entregada al
publico desde el momento de la publicacion. Respecto de la encuesta que ha de ser publicada
esta debera depositarse ante la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas en el momento
mismo de la publicacion.

Paragrafo 3. Las encuestas o estudios de opinion que no cumplan con los requisitos
establecidos en este articulo no podran ser publicadas ni difundidas por los medios de
comunicacion en sus propios medios o en sus redes sociales.

Paragrafo 4. En su revision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia
sobre las entidades o personas que realicen encuestas de caracter politico o electoral, para que
las preguntas al piblico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada.

ARTICULO 7. Informe técnico. Con anterioridad a la publicacion de la encuesta, las firmas
encuestadoras deberan depositar ante el Consejo Nacional Electoral un informe técnico en el
que se consigne la siguiente informacion:

1. Copia del acto juridico mediante el cual se encargo la encuesta.
2. Costo total de la encuesta.

3. Disefio muestral que evidencie la representatividad del estudio, el método de seleccion
de la muestra y la trazabilidad de los datos.

Paragrafo. El costo total de la encuesta solo podra ser publicado por el Consejo Nacional
Electoral con el consentimiento expreso y por escrito del representante legal de la firma
encuestadora depositante.

ARTICULO 8. Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales. La Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales es un 6rgano técnico adscrito al Consejo Nacional Electoral, al que le
corresponde verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Seran funciones de la Comision:

1. Recibir, estudiar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la
elaboracion ypublicacion de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para revisar las encuestas que se presenten para su escrutinio.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral establecera la reglamentacion necesaria para el
buen funcionamiento de la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre preferencias
politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 9. Conformacién de la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas y Electorales. La Comision estara integrada por siete (7) miembros
con titulo profesional reconocido en Colombia, que hayan realizado estudios de pregrado,
especializacion, maestria y/o doctorado en areas de las ciencias sociales 0 humanasy que
cuenten con experiencia demostrable en investigacion cuantitativa en los Gltimos dos afios.

Los miembros seran elegidos de la siguiente manera:

1. Un (1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros con experiencia en la aplicacion de encuestas, nombrados por los
decanos o directores de departamento de universidades acreditadas en alta calidad por el
Ministerio de Educacion con programas de pregrado, especializacion, maestria y/o doctorados
en Estadistica, y cuyas plantas docentes cuenten con el mayor nimero de doctores en el area
de estadistica.

3. Un (1) miembro designado por el Consejo de Estado.

4. Un (1) miembro designado por el Procurador General de la Nacion.

Parigrafo. No podran pertenecer a la Comision las personas que hayan tenido vinculos
laborales o contractuales con personas naturales o juridicas que realicen encuestas o
investigacion cuantitativa o cualitativa en politica, con medios de comunicacion, partidos
politicos, movimientos y/o grupos significativos de ciudadanos que hayan participado o estén
participando en investigaciones relacionadas directa o indirectamente con el debate electoral
durante el afio anterior a la fecha de las elecciones. Asi mismo, tampoco podran ser miembros
de la Comision, las personas cuyo conyuge o compaflero o compafiera permanente, o
cualquier pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad hayan tenido vinculos laborales o contractuales con las personas naturales o juridicas
a las que se refiere este paragrafo o que se inscriban como candidatos en las elecciones que se
estén desarrollando.

ARTICULO 10. De los encuestadores. Solamente podran realizar encuestas de carécter
electoral con 4nimo de publicacion, las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice encuestas o sondeos de
caracter electoral con el fin de ser publicadas sin encontrarse registrado, sera sancionada con
las multas previstas en la Ley 1475 de 2011 y en la presente Ley, o normas que las modifiquen,
complementen o adicionen.

También seran objeto de sancion las personas naturales o juridicas que realicen o difundan
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encuestas o sondeos de caracter electoral falsas, que publiquen o difundan encuestas que
incumplan las disposiciones establecidas en la presente ley o que utilicen emblemas de
empresas encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral, sin tener
autorizacion de la firma encuestadora para utilizarlo.

ARTICULO 11. Del registro. Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas
sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional Electoral, entidad
que tendra a su cargo la direccion y coordinacién del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de realizar encuestas de opinion sobre preferencias politicas y
clectorales deberan solicitar su inclusion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
como requisito previo para que sus encuestas puedan ser publicadas en los medios de
comunicacion.

Para la inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera aportar la
siguiente informacion:

1. Acreditacion de experiencia en materia de realizacion de encuestas. Para ello, se
aportaranlos contratos cuyo objeto sea la realizacion de estudios de mercado y encuestas de
opinion piiblica que hayan sido legalmente ejecutados con personas naturales o juridicas en
los 5afios anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion en el registro. En caso de
que las partes hayan convenido clausulas o acuerdos de confidencialidad, el CNE garantizara
la reserva de la informacion sobre el objeto del contrato;

2. Constitucion como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de estudios de
mercado y realizacion de encuestas, al menos, tres (3) afios antes a la fecha de la solicitudde
registro. Para tal efecto, se allegard el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la autoridad competente, con una antelacién no mayor de
tres meses a la fecha en que se solicite la inscripcion;

3. Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), en caso de tenerlo, como criterio
para la verificacion de la facturacion y trayectoria de la firma encuestadora.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel nacional,
las firmas encuestadoras adicionalmente deberan acreditar el cumplimiento del estandar de
calidad mas exigente para el sector de la investigacion de mercado, investigacion social y de
la opinion, reconocido por el Subsistema Nacional de Calidad o la entidad que lo sustituya o
haga sus veces.

Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcion que no cumplan con los requisitos y con las
formalidades establecidas en la presente ley seran inadmitidas. El solicitante tendra un plazo
de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procedera conforme al articulo 17 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por
elarticulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Parigrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se renovara
cada tres (3) aflos. La no solicitud de renovacion por parte de los interesados conlleva su
expiracion automatica. En caso que, a la fecha de vencimiento del término inicial para el cual
se realizo la inscripcion, el Consejo Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la
solicitud de renovacion, ésta se entenderd prorrogada hasta que haya un pronunciamiento
definitivo sobre la misma.

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la naturaleza
de la sociedad y en la direccion del domicilio de las personas inscritas en el Registro Nacional
de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe ser notificado por el
representante legal, o quien haga sus veces, aportando los certificados correspondientes.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su actividad
principal ha sido la realizaciéon de estudios de mercado y encuestas de caracter politico y
electoral, tendran un plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigencia de la misma
para constituirse como personas juridicas y solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, con los soportes que den
cuenta de la realizacion como personas naturales de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral como actividad principal, por lo menos en los 3 afios anteriores a
la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12. Veda de encuestas. No se podran realizar, publicar o difundir encuestas,
sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho (8) dias anteriores a las elecciones.

ARTICULO 13. Auditoria y trazabilidad de los datos. Las firmas encuestadoras deberan
guardar bajo custodia la informacion de toda encuesta publicada por un lapso no inferior a dos
(2) afios y ésta debera estar disponible para el desarrollo de cualquier tipo de auditoria. El
representante legal o quien haga sus veces, sera responsable bajo gravedad de juramento sobre
la veracidad de los datos bajo custodia de la firma encuestadora.

El Consejo Nacional Electoral debera realizar la auditoria de cualquier estudio publicado o
divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a una firma auditora que
garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones politicas también podran realizar
auditorias frente a estos estudios, posterior a su publicacion y divulgacion.

ARTICULO 14. Prohibiciones. Las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral y sus representantes legales, o miembros de junta directiva no podran
realizar aportes a las campafias politicas.

Igualmente se prohibe toda publicacion o divulgacion en medios de comunicacion de
prondsticos, proyecciones o encuestas que no cumplan con las disposiciones establecidas en
la presente Ley y/o que sean realizadas por firmas encuestadoras que no estén registradas en
el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. También queda prohibida la divulgacion de
sondeos, a cualquier titulo, sobre preferencias politicas o electorales.

ARTICULO 15. Competencia en materia de tas y sondeos de ido electoral.
El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, esta
facultado para reglamentar los asuntos relacionados con la realizacion, publicacion y difusion
de encuestas y los sondeos de caracter electorales

Igualmente, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia y control sobre toda firma
encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, los medios de
comunicacion tradicionales y digitales y toda persona natural o juridica que publique o divulgue
la encuesta, de tal manera que se garanticen las disposiciones establecidas en la presente Ley
para toda encuesta de caracter politico o electoral que se publique y divulgue en el territorio
nacional.

ARTICULO 16. Procedimi inistrativo i0. Base en el concepto que
emita la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias Politicas
y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a que haya lugar, bien sea de oficio
o asolicitud de parte. Si el Consejo Nacional Electoral considera que existe mérito para iniciar
elprocedimiento sancionatorio, lo llevara a cabo con arreglo a las disposiciones del Capitulo
III del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo

anterior sinperjuicio de las conductas penales en las que sus representantes legales o empleados
puedanllegar a incurrir.

Paragrafo 1. Cualquier falsedad material o ideologica, asi como cualquier alteracion,
supresion, ocultamiento o falsificacion de cualquiera de los soportes técnicos, cuestionarios,
entrevistas y demas documentos técnicos utilizados en la realizacién y/o publicacion de las
encuestas, podra dar lugar a las penas previstas en los articulos 287, 289, 293 y 388 de la Ley

599 del 2000.

Paragrafo 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al publico sean formuladas de
manera que induzcan una respuesta determinada o que el resultado global de dichas preguntas
no represente la realidad que se pretende describir con las mismas.

ARTICULO 17. Sanciones en materia de encuestas. La infraccion de las disposiciones de
este capitulo sera sancionada por el Consejo Nacional Electoral con multa entre ciento
cincuenta (150) y doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la
suspension o exclusion definitiva del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas
sanciones se podran imponer segtin la gravedad de la falta y el concepto de la Comision Técnica
y de Vigilancia sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio
de comunicacion o difusién, y/o a quienes encomendaron o financiaron la realizaciénde la
encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 18. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

RODRIGO LARA RESTREPO Senador de la Replblica

Senador de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 416

Jueves, 5 de mayo de 2022

Pégina 17

Orgt kealyamprst®
ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiblica

\

JUMI CARLOS GARCIA GOME

Senador de 1a Repiiblica

DAVID RACERO MAYORCA

Representante a la Camara

GUEVARA VILLABON

Senador de la Repiblica

/\( - -
\
~ RO BARR%S

Senador de la Republica

RAUL AMIN SALEME
Senador de la Repiblica

ESPERANZA AGDRADE S‘E‘Oéé

Senadora de la Republica

@\{\MiJ

ANDRES CRISTO BUSTOS

Senador de la Republica

IVAN LEONIDAS NAME V.
Senador de la Republica

(200 \

Al TAYA

ALFREDO DFLUQUE ZULETA Senador de la Repiblica
Representante a la Cimara
JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO JAIME FELIPE LOZADA

Representante a la Camara

EL L‘Zbcﬁﬁ;mzao

Representante a la Camara

Representante a la Cimara

JOHN JAIRO CARDENAS

Representante a la Camara

4=
AN

ANA MARIA CASTANEDA JORGE ELIECER TAMAYO M.

Senadora de la Republica Representante a la Cimara

ELBERT DiAZ LOZANO EDWARD DAVID RODRIGUEZ

Representante a la Camara Representante a la Cimara

/)0/)//99@

JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Cimara

Jp—

ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Caimara

%ﬁwp fom

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ

Representante a la Camara

HERNAN ESTUPINAN
CALVACHE

Representante a la Caimara
]

GUSTAVO

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

Representante a la Camara

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la CaAmara

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica

Loty

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador de la Republica

g @&w

LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Republica

Olluan g [

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara

% %%”

UScAtouy




Péagina 18

Jueves, 5 de mayo de 2022

GACETA DEL CONGRESO 416

Sonci )esocE %Lw"‘"} o X
. k- Camuvil

Juse

oy Y€l
Coreflons

@Umaucn ura Ceoh

Wf’o/ w’/%rac//?,q{,

ﬁ; =

/ /L/m/‘z/ 2t Ere

L innw Ginrle's Pefbe bty
| o Hp Je.

et Sanvs

/f//mﬁu i

GG

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2022

“Por medio de la cual se establ didas para la divulgacion de t

estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones”

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En los ultimos afios hemos visto como las encuestas politicas han fallado de manera
sistematica en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si bien el objetivo de
las encuestas y sondeos politicos es medir la opinion del electorado, la publicacion de los
resultados suele influir en los comicios electorales, razon por la cual un manejo poco técnico
de estos instrumentos de medicion puede llevar a la sociedad a tomar decisiones mal
informadas en detrimento de la calidad de nuestro sistema politico. Por lo anterior, urge una
nueva legislacion que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que garantice
unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos aplicados al tema
politico.

1. Entorno Normativo

o Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia.

o Articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 130 de 1994.

o Articulo 265 Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 996 del 2005 - Articulo 28.

® Resolucion 23 del 1996.

® Resolucion 50 de 1997.

o Acuerdo de Autorregulacion de Firmas Encuestadoras 2019.
e Circular No. 004 de 2019.

2. Lainfluencia de las encuestas en el voto

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de medicion, ofrece
varias teorias al respecto de como las encuestas de opinion influyen en el comportamiento
de los votantes en tanto agentes politicos. De esta manera se habla, en primer lugar, de “la
espiral del silencio” que se refiere a la supresion de opiniones percibidas como no populares.
Segun esta teoria, el temor al aislamiento social generado por hacer parte de una posicion
minoritaria llevaria a las personas a votar en favor de quien aparezca como el candidato
mayoritario.

Una segunda teoria de como las encuestas influyen en el comportamiento de los votantes
esta dado por lo que la literatura ha llamado el bandwagonning y el underdogging. Segun el
primer término, bandwagonning o efecto de arrastre las personas desean ser parte de la
faccion victoriosa y por ello votarian por el que aparece como el candidato mayoritario.
Segun el segundo término, underdogging, los votantes eligen votar no por el candidato que
aparece como el favorito en las encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se encuentra
en la “minoria percibida”; este iltimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la llegada al
poder de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto, como pueden
serlo la reduccion de la disonancia cognitiva o el voto tactico donde el votante termina no
eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un conflicto axiologico en el primero de
los casos (por ejemplo un voto en contra de su partido de preferencia motivado por su rechazo
ante determinada accién de dicho partido) o por consideraciones con respecto al resultado
final en el segundo de ellos (por ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcion, votar
entonces por el que considera el “menos malo™).

Las teorias anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que determinados
votantes seran influidos por las encuestas de determinada manera mientras que otros lo seran
de otras. Mas atin, las teorias expuestas no agotan las posibilidades de razonamientos por
parte de los electores para decidir su voto utilizando como insumo la informacion recibida
en las encuestas. Lo que si resulta evidente es que, cualquiera de los mecanismos que entre
en accion, el resultado de las encuestas aparece como premisa fundamental en el proceso de
eleccion racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado estadisticamente en Colombia por
parte de la MOE que en su encuesta Percepcion electoral de los Votantes Colombianos donde
el 48% de los encuestados reconocieron que los resultados de las encuestas eran muy
influyentes en su proceso de toma de decision del voto.

3. La necesidad de esta norma

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en la toma de decision
con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la informacion que es entregada al
elector mediante estos instrumentos de medicion en cumplimiento del articulo 20 superior
segtn el cual los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

Ahora bien, dado que en Colombia los resultados de las encuestas han arrojado, de manera
reiterada, resultados manifiestamente contrarios a la realidad en las urnas, debemos concluir
que la informacion que han recibido los ciudadanos mediante estos instrumentos no ha sido
veraz. Como lo afirma Andrés Segura en Razon Piblica:
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Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacion para hacer varias encuestas con
limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar titulares periddicos para
llenar la parrilla siguiendo la logica del entretenimiento o del futbol. No se trata solo de dar
la noticia sino de crear una espiral de reacciones que mantengan viva la historia y el interés
de la audiencia. La experiencia en las elecciones muestra que las condiciones no se
mantienen estables.

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequefias, que no permiten
desagregar las poblaciones, que llevan a altos margenes de error y que, en la practica, tienen
altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a encuestas que
promueven los propios equipos de campaiia (es como si regalaran pauta) o a empresas con
ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin conocer las condiciones con las que fueron
hechos, y pervierten el objetivo democritico de transparencia ¢ imparcialidad de la
informacion'.

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la Republica entre
aregular estos estudios en lo que se refiere al proceso democratico. Mas aun, se requiere una
norma que garantice la transparencia de dichos estudios y que establezca los mecanismos
que aseguren, no solo la calidad, sino la imparcialidad de los mismos.
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1L DECLARACION SOBRE EVENTUALESCONFLICTOS DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 291 de laLey 5* de 1992, modificada por la Ley
2003 de 2019, nos permitimos advertir la ausencia de cualquier conflicto de interés para
cualquier congresista al momento de discutir este proyecto, toda vez que se trata de una
iniciativa de caracter general dirigida a la regulacion de las actividades que desarrollan
las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas de opinion sobre preferencias
politicas y electorales, lo cual se encuadra dentro de la excepcion prevista en el numeral 1°
del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Se advierte que cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de este proyecto
de ley que tratan sobre sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista, debera
manifestarlo por escrito.

Cordialmente,

%

RODRIGO LARA RESTREPO

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica

Senador de la Republica
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Representante a la Cimara
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
377 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los empleados publicos de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, determinados en la presente ley.

Bogota, D.C., 20 de abril 2022

JAIRO HUMBERTO CRISTO
Presidente

Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 377 de
2021 Camara, ““Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para
los empleados puiblicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
determinados en la presente ley”

Cumpliendo con la designacion y las instrucciones dispuestas por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de conformidad con los articulos 174 y 175 de la Ley 5* de 1992, me
permito, rendir informe de ponencia POSITIVA al Proyecto de Ley No. 377 de 2021
Cdamara, “Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
determinados en la presente ley”

De los honorables congresistas,

emed AP R

CONTENIDO DE LA PONENCIA

Tabla de contenido
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1L Objeto y Contenido del Proyecto 3

Contenido del Proyecto Ley 3

III.  Marco legal 8
IV.  Justificacién de la Iniciativa 12

\ Consideraciones del Autor 23

VL Consideraciones del Ponente 24

VII.  Conceptos de la Entidades 25

Concepto del Ministerio de Hacienda 26

Concepto del Ministerio de salud 27

Concepto del Ministerio de relaciones exteriores 27

VIII. Pliego de modificacién 29

El proyecto de Ley 377 de 2021 fue radicado el dia 16 de noviembre de 2021, por el
Honorable Senador Jos¢ Obdulio Gaviria Vélez, Alejandro Corrales Escobar, John Harold
Suarez Vargas, Eduardo Emilio Pacheco Cuello y los Honorables Representantes a la
Camara Margarita Maria Restrepo Arango, Enrique Cabrales Baquero , Juan David Vélez
Trujillo, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Juan Manuel Daza Iguaran, Buenaventura Ledn
Leon, Nilton Cordoba Manyoma y José Vicente Carrefio Castro. Fue publicado en la Gaceta
Oficial No. 1689 de 2021. El dia 24 de noviembre de 2021, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima design6 como ponente para primer debate al suscrito Representante Omar de Jestis
Restrepo Corra como coordinador y a la Representante Jennifer Kristin Arias Falla.

1L Objeto y Contenido del Proyecto

El proyecto de ley No. 377 Camara, busca establecer una Prima Especial de Riesgo para los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia (UAEMC),
organismo civil de seguridad con jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrito al
Ministerio de Relaciones Exteriores, ya que, las actividades realizadas en el ejercicio de su
deber funcional, legal y constitucional, evidencian la exposicion a un alto y constante riesgo
fisico, bioldgico, biomecanico, psicosocial, locativo, accidentes de transito y publico, lo cual
supone una disminucion de la expectativa de vida, teniendo en cuenta, ademas, que en el
ejercicio de las funciones de policia judicial deben adelantar diferentes diligencias que ponen
en riesgo su salud, vida e integridad.

La actividad migratoria es un servicio publico de primera necesidad que se constituye
como una actividad de defensa del Estado colombiano, y se ejercita permanentemente, con

OMAR DE JESUS RESTREPO STIN ARIAS FALLA IX. Conflictos de interés 34
Representante a la Cémara Reprgsentdnte a la Camara
Coordinads .y
oordinador Ponente X. Proposicién 35
XI.  Texto propuesto 36
el objetivo ejercer el control migratorio, de extranjeria y la verificacion migratoria de los
I Tramite Legislativo extranjeros en territorio colombiano, asi como la salida y el ingreso de los connacionales,

entre otras actividades como el desarrollo de funciones de policia judicial orientadas a
contrarrestar delitos de impacto estratégico relacionados con el trafico de migrantes, la trata
de personas, la falsedad de documentacion de viaje mediante la cual se moviliza la
delincuencia; tareas que para el caso de control migratorio implican ademas, el
cumplimiento de jornadas diurnas y nocturnas en forma permanente, habitual ¢
ininterrumpida. Adicionalmente, el deber de garantizar el servicio en Migracion Colombia,
implica la activacion de procedimientos de movimientos de personal como reubicaciones o
traslados en el territorio colombiano, que junto con las demas situaciones expuestas,
ocasionan disgregacion de los nucleos familiares, limitacion en la participacion de eventos
recreativos, deportivos y culturales, afectacion a la vida social, familiar, entre otros, que
generan consecuencias negativas a nivel emocional, cognitivo y comportamental y a su vez
contribuyen a la disminucion de la expectativa de vida saludable.

Contenido del Proyecto Ley

El articulo 1. Menciona el Objeto, se busca establecer una prima especial de riesgo para los
servidores publicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
ya que, por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio de su deber funcional, legal
y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante riesgo fisico, biologico,
psicoldgico y social.

El articulo 2. Define los siguientes conceptos:

a) riesgo: es la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso y la gravedad del dano que
puede producirse, incluidas consecuencias que pueden manifestarse a largo plazo.

b) actividad de alto riesgo: Aquella que afecte la salud del trabajador o disminuya su
expectativa de vida saludable.

El articulo 3. Manifiesta la forma en que los servidores pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia recibiran la prima especial de riesgo:
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a) para los empleados que ostenten cargos de Oficial de Migracion y Agente de Migracion
tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 140 dias de la asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la némina de los meses abril, julio y octubre y
un Gltimo pago con la ndmina del mes de enero del afio siguiente.

b) para los empleados que ostenten cargos de Profesional de Migracion, Agente de seguridad
y Conductor Mecanico tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 105 dias de la
asignacion basica diaria, pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la ndmina de los meses
abril, julio y octubre y un ultimo pago con la némina del mes de enero del afio siguiente.

c) para los empleados que ostenten cargos de Profesional Especializado, Profesional
Universitario, Técnico Administrativo, Auxiliar Administrativo y secretario ejecutivo
tendran derecho a que se les reconozca durante el afio 70 dias de la asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4) contados iguales con la nomina de los meses abril, julio y octubre y
un ultimo pago con la nomina del mes de enero del afio siguiente.

Paragrafo 1. La prima de riesgo se liquidara de la siguiente manera

*Entre el 01 de enero y el 31 de marzo, se pagara con la némina de abril.
*Entre el 01 de abril y el 30 de junio, se pagara con la nomina de julio

*Entre el o1 de julio y el 30 de septiembre, se pagara con la ndmina de octubre

*Entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre, se pagara con la ndmina de enero del siguiente
aflo.

Paragrafo 2. Si se da cambio de empleo, retiro del servicio o novedad administrativa que
genere separacion temporal del cargo, la prima de riesgo se liquidara de forma proporcional
al tiempo efectivamente prestado.

El articulo 4. Naturaleza de la Prima, No constituira factor salarial

El articulo 5. Vigencia.

IIL MARCO LEGAL

MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO QUE SUSTENTA EL
RECONOCIMIENTO DE LA PRIMA ESPECIAL DE RIESGO

El reconocimiento de una Prima Especial de Riesgo para aquellas actividades que por su
naturaleza implican el desarrollo de actividades que pueden generar graves afectaciones a la
salud del trabajador, disminucion en su expectativa de vida y en general un alto riesgo para
su salud y seguridad personal, tienen sustento en los principios establecidos en los convenios
internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo O.L.T., la Constitucion Politica
y normas del ordenamiento juridico interno, dentro de los cuales se encuentra ampliamente
desarrollado y protegido el derecho a la salud, la seguridad y salud de los trabajadores, y las
actividades de alto riesgo.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Aunque existe un sinniimero de instrumentos internacionales prohijados de la Organizacion
Internacional del Trabajo como los convenios principales sobre la seguridad y salud en el
trabajo, Colombia unicamente ha ratificado uno de estos tratados internacionales a saber:

C161 - Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 Este convenio prevé el
establecimiento de servicios de salud en el ambito de la empresa, a quienes se asignan
funciones esencialmente preventivas y que son responsables de aconsejar al empleador, a los
trabajadores y a sus representantes en la empresa acerca del mantenimiento de un ambiente
de trabajo seguro y saludable.

La Ley 378 de 1997 (julio 9) Diario Oficial, No. 43.081, de 11 de julio de 1997 aprueba el
"Convenio niimero 161, sobre los servicios de salud en el trabajo" adoptado por la 71 Reunion
de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra, 1985.

En consecuencia, la region latinoamericana hace lo propio desde la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), que en 1999, mediante la Declaracion de Cartagena de Indias, empieza a

proyectar un direccionamiento para impulsar integracion politica, econdmica, cultural y
social procurando el mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, intrinsecamente
relacionado con la obtencion de un trabajo decente, que culmina cuatro afios después con la
Decision 584 del 2004, la cual adopta el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que refuerza la puesta en practica o revision de una politica de prevencion de
riesgos laborales.

Lo anterior, sumado a los compromisos internacionales con los derechos a la seguridad
social, al trabajo y a la salud, conduce a la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) a que presente, en el 2006, la Declaracion Iberoamericana sobre Seguridad y Salud
en el Trabajo y que al afio siguiente exprese el Acuerdo de Voluntades, animando a promover
la cultura de prevencion de riesgos laborales y la gestion del trabajo decente.

La OISS, teniendo en consideracion que los derechos a la vida, al trabajo y a la salud son
consustanciales a la prevencion de accidentes y enfermedades laborales, se adhiere al
precepto de que “las politicas publicas en seguridad y salud en el trabajo se constituyen en el
frente esencial para articular respuestas que coadyuven al bienestar de las personas que
laboran”, emitiendo la Estrategia Iberoamericana de Seguridad y Salud en el Trabajo 2010-
2013, que se acompafi6 de la creacion del Observatorio Iberoamericano de Riesgos
Profesionales, de la puesta en marcha del Sistema Armonizado de Indicadores de
Siniestralidad (SIARIN) y de la invitacién a gobiernos de la region para establecer
actuaciones prioritarias sobre sus sistemas, politicas y programas nacionales de SST.

Lo anterior, junto con el Objetivo 8 de trabajo decente y crecimiento econdémico de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, fueron los impulsores de la IT Estrategia Iberoamericana
de Seguridad y Salud en el Trabajo 2015-2020, dirigida a la consecucion de instrumentos
técnicos y formulas concretas para progresar en el protagonismo de los agentes sociales y en
el dialogo social; en la promocion de las politicas y programas nacionales de SST; fomentar
la educacion, la cultura preventiva, procesos de investigacion, desarrollo e innovacion sobre
temas de SST, con el fin de promover la reduccion de los riesgos laborales, accidentes,
enfermedades y muertes en los lugares de trabajo y avanzar sustancialmente en la mejora del
trabajo decente para todos los trabajadores de la region.

El que Colombia no se haya adherido al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores
de OIT, el C-155 de 1981, no fue obstaculo para presentar en el 2001 su directriz nacional de
SST, emanada de la Direccion de Salud Ocupacional y Riesgos Profesionales del Ministerio
de la Proteccion Social, promulgando “La politica publica para la proteccion en el mundo del
trabajo”, que tuvo por objeto “convocar a la sociedad en su conjunto, para que de manera
permanente, a través de procesos de participacion, construccion colectiva, articulacion,
alianzas estratégicas y sinergia de recursos, se logre mejores condiciones en sus lugares de
trabajo para la poblacion economicamente activa del pais como garantia de un derecho
constitucional, calidad de vida y como aporte al proceso de paz”.

Es importante sefialar que las politicas publicas orientadas a satisfacer las necesidades de los
trabajadores de cara a los compromisos adquiridos por los Estados a la luz de los tratados
internacionales, develan el interés y la necesidad de los gobiernos de desarrollar obligaciones
frente a la comunidad internacional.

CONSTITUCION POLITICA

El Articulo 53 de la Constitucion Politica define amplios principios basicos respecto de la
responsabilidad del Estado frente a la clase trabajadora entre los cuales se cuentan la igualdad
de oportunidades para los trabajadores; la remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; la estabilidad en el empleo; la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; situacion mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; la
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad, entre
otros que vislumbran la capacidad de Estado en su papel de Empleador de los servidores
publicos, partiendo de una premisa de proteccion del trabajador frente a diferentes aspectos,
entre los cuales necesariamente se colige la proteccion asociado a los riesgos derivados del
empleo o de las actividades que desarrolla el empleado para lo cual ha expedido normas con
fundamento en politicas supranacionales derivadas de tratados o convenios internacionales
asociados a la seguridad y salud en el trabajo como las orientadas desde la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Comunidad Andina de Naciones — CAN, la Organizacion
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Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), entre otras instrumentos multilaterales que se
encuentran al mismo nivel que la Constitucion conforme lo dispone su mismo articulo 93
con prevalencia en el orden interno.

La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria juridica internacional
constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador y Per y compuesta por los organismos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion, de la cual Colombia es pais miembro, en la
Decision 584 adopto el "Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo", mediante
el cual se establecen las normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo
que sirven de base para la gradual y progresiva armonizacion de las leyes y los reglamentos
que regulen las situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en
cada uno de los Paises Miembros, y que deberan servir al mismo tiempo para impulsar en
tales paises la adopcion de directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud en
el trabajo asi como el establecimiento de un sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo.

NORMAS ORDENAMIENTO JURIDICO INTERNO

El Decreto 1295 de 1994, en su articulo 2° consagra los objetivos generales del Sistema
General de Riesgos Laborales y la promocion de la seguridad y salud en el trabajo y la
prevencion de los riesgos laborales, para evitar accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

La Ley 1562 del 11 de julio de 2012 en su articulo 1° establece que el programa de salud
ocupacional se entendera como el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

Decreto 1443 del 31 de julio de 2014 por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

ACUERDOS COLECTIVOS
Por otra parte, en atencion a la efectivizacién del derecho a la Negociacion Colectiva
contenido en el articulo 55 constitucional y en cumplimiento al Acuerdo Colectivo Estatal

No. 36 de 2017 “Reconocimiento pensién de alto riesgo”, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las Centrales Obreras, que literalmente sefiala:

ACUERDO 36. La Funcion Publica y los ministerios de Salud y Proteccion Social y del
Trabajo acompafiard a las siguientes entidades nominadoras: Ministerio de Defensa.
Migracién Colombia, INPEC, USPEC, Fiscalia, UNP, Agencia Nacional de Inteligencia
AEROCIVIL, DIAN, Migraciéon Colombia, Medicina Legal, Bomberos y demas que lo
soliciten, en los tramites y estudios requeridos para que la ocupacion de sus servidores sea
calificada, para efectos pensionales, como de alto riesgo, en los términos del Decreto ley
2090 de 2003 y las normas que lo modifiquen o adicionen, por considerar que la labor que
desempefian implica disminucion de la expectativa de vida saludable o la necesidad del retiro
de las funciones laborales que ejecutan, con ocasion de su trabajo.

Las gestiones se deberan adelantar en un término maximo de un afio a partir de la firma del
presente Acuerdo. Los sindicatos de cada una de las entidades nominadoras seran veedores
del proceso. Si el resultado de los estudios es favorable desde el punto de vista técnico,
juridico, economico y operativo las entidades nominadoras los presentaran a las entidades
competentes para su aprobacion. En las discusiones se tendra en cuenta la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones adoptada para Colombia CIUO 88AC y el Decreto
1563 de 2016.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se compromete a darle celeridad a la solicitud
presentada por la Unidad Nacional de Proteccion radicados bajo los numeros 1-2017043336
del 8 de junio de 2017, que reitera el No. 12014-010648 del 11 de febrero de 2014, para que
su ocupacion sea calificada como de alto riesgo para efectos pensionales, conforme a la Ley
860 de 2003.

Lo anterior evidencia el reconocimiento de la ejecucion de actividades de alto riesgo por
parte de los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, lo cual
hace viable la solicitud de una Prima Especial de Riesgo.

JURISPRUDENCIA

Naturaleza no salarial de la prima de riesgo

La nocion de salario comprende “todo pago recibido del empleador que ademas de tener un
proposito retributivo constituya un ingreso personal del funcionario y sea habitual”, lo cual
es importante tratandose de relaciones laborales de tipo legal y reglamentaria, “pues para el
empleado publico, todo pago de NATURALEZA salarial, es decir, retributivo, habitual y que
constituye parte del ingreso personal, debe considerarse salario para todos los efectos
laborales (...)." (ver Sentencia del 28 de septiembre de 2006, M.P. Jaime Moreno Garcia,
exp. 2004-0374.)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado al precisar el concepto de salario
expreso que “(...) en términos generales, constituye salario todo lo que recibe el servidor
piiblico como retribucion por sus servicios de manera habitual y periédica, sea cualquiera
la denominacion que se le de. Es decir, el salario es la consecuencia directa del derecho
Jfundamental al trabajo y principio minimo fundamental de ese derecho, al tenor del articulo
53 de la Carta, que consagra como tal, entre otros, la “remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la calidad y cantidad de trabajo.” (Ver Consulta No. 1760 del 10 de agosto
de 2006. MP. Luis Fernando Alvarez Jaramillo)

Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por el legislador para cubrir los
riesgos o necesidades del trabajador que se originan durante la relacion de trabajo. Estas
pueden estar representadas por dinero, servicios u otros beneficios con los cuales se busca
amparar las contingencias a que suele verse sometida la persona que labora al servicio de un
empleador.

La Corte Suprema de Justicia las ha definido como aquello que debe el patrono al trabajador
en dinero, especie, servicios u otros beneficios, por ministerio de la Ley, o por haberse
pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o
establecida en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto
unilateral del patrono; para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacion de trabajo o con motivo de la misma. (Ver entre otras las sentencias 8347
de 30 de mayo de 1996, 30745 de 19 de agosto de 2009, 36108 de 25 de junio de 2009.)

De lo anterior emerge diafano que tanto las prestaciones sociales como el salario surgen de
los servicios subordinados que se prestan al empleador. No obstante devenir de una misma
fuente, las dos tienen caracteristicas que las diferencian, como que la prestacion social no
retribuye propiamente la actividad desplegada por el trabajador sino que cubre los riesgos,
infortunios o necesidades a que se puede ver enfrentado.

También se diferencian en que las prestaciones sociales no nacen por criterios particulares y
concretos, sino por aspectos generales en relacion con todos los trabajadores o un grupo
considerable de ellos, mientras que el salario si se constituye frente a casos particulares y
concretos, atendiendo un factor objetivo o subjetivo o ambos.

Cuando se hace referencia a un “factor objetivo”, segtin el Consejo de Estado, se alude a que
el salario se instituye dependiendo de criterios de responsabilidad y/o complejidad del cargo
o empleo, y subjetivo cuando para establecerlo se atienden circunstancias tales como la
capacidad, nivel académico o experiencia del empleado (ver Sentencia del 15 de diciembre
de 2011, MP Victor Hernando Alvarado Ardila, exp. 2001-02652)

En ese orden, y atendiendo los conceptos a los que se ha hecho alusion, la prima especial de
riesgo corresponde a una prestacion social, pues es concebida para los funcionarios de la
Entidad que por el ejercicio de la funcion se encuentran mas expuestos a situaciones de riesgo
publico, bioldgico, fisico y psicosocial, los cuales contribuyen a un deterioro de su calidad
de vida familiar y social, y consecuentemente una disminucion de la expectativa de vida
saludable, pero de ninguna manera retribuye los servicios prestados por el empleado publico,
sino que cubre los riesgos, infortunios o necesidades a que se enfrenta.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que en sentencia del 23 de enero de 2020, el
CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ, Radicacion niimero: 08001-23-33-000-2013-00610-01(0886-15) consideré que no
es posible extender los efectos de la sentencia de unificacion del 1.° de agosto de 2013 que
determind que la prima de riesgo percibida por los empleados del extinto DAS tenia un
innegable carécter salarial e incluirla como factor para liquidar y pagar prestaciones, por
cuanto no constituye un precedente de obligatorio cumplimiento en tanto que la prestacion a
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la que aludi6 la sentencia de unificacion, fue exclusivamente la pension de jubilacion o la de
vejez:

“Por consiguiente, desde una optica historica y exegética se puede concluir que la voluntad
del legislador siempre ha sido que la prima de riesgo no constituya factor salarial. Lo
anterior, no obstante, la jurisprudencia de esta Corporacion sostenga desde 2013 que la
mentada prestacion si pueda ser catalogada como factor salarial, pero unicamente para
efectos de determinar el ingreso base de cotizacién de la pension de jubilacion para aquellos
servidores del extinto DAS que de el factor en c es decir:

® La sentencia de unificacion del 1.° de agosto de 2013 determind que la prima de riesgo
percibida por los empleados del extinto DAS tenia un innegable cardcter salarial al hacer
parte de la contraprestacion directa a que tenian derecho por sus servicios prestados en los
diferentes cargos de la entidad, segin lo previsto en los Decretos 1137 y 2646 de 1994.

® Sin embargo, la providencia en cita solo hizo referencia a la posibilidad de incluir la
prima de riesgo como factor salarial en el computo del IBC de la pension de jubilacion o de
vejez de los servidores puiblicos que laboraban en el Departamento Administrativo de
Seguridad. Ello se advierte al sostenerse que la finalidad de la unificacion jurisprudencial
en dicha ocasion consistia en:

«/[...] unificar criterios en torno al asunto especifico de la prima de riesgo de los servidores

del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, como factor para el reconocimiento
de las pensiones de jubilacion o de vejez de quienes sean sujetos del régimen de transicion
pensional, la Sala en esta ocasion se permite precisar que dicha prima si debe ser tenida en
cuenta para los fines indicados. [...]» (Subrayado de la Sala)

® En ese sentido, la prestacion a la que aludié la sentencia de unificacion, se reitera, fue la
pension de jubilacion o la de vejez, prestacion que difiere del auxilio de cesantia, respecto
del cual el legislador determind taxativamente los factores salariales bajo los cuales se debe
liquidar.

® A suvez, el auxilio de cesantia no fue objeto de estudio en la sentencia de unificacion de
2013, motivo por el cual no puede extenderse la interpretacion efectuada por esta
Corporacion a una prestacion diferente, aun cuando ambas, pension de jubilacion y

cesantias, estuviesen reguladas por la misma norma en cuanto a los factores para su
liquidacion segiin se observa del contenido del articulo 18 del Decreto 1933 de 1989.

En ese orden de ideas, para la subseccion no es posible extender los efectos de la sentencia
de unificacion jurisprudencial del 1.° de agosto de 2013 en la forma pretendida por el
demandante, esto es, incluir la prima de riesgo como factor para liquidar y pagar el auxilio
de cesantias, por cuanto se trata de prestaciones diferentes. Aunado a ello, conforme se
estudié en precedencia la sentencia en cita no constituye un precedente de obligatorio
cumplimiento para efectos de la forma en que deben reconocerse y pagarse las cesantias a
quienes laboraron en el suprimido Departamento Administrativo de Seguridad.”

Mareco jurisprudencial cotizacion especial en alto riesgo

Sentencia C093/2017: LIMITE ESTABLECIDO PARA TENER DERECHO A
PENSIONES ESPECIALES POR ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO-No desconoce el
Acto Legislativo 1 de 2005, ni derechos adquiridos o expectativas legitimas, en la medida en
que el Constituyente no establecio una vigencia indefinida de dicho régimen especial.

“7.3. En efecto, tal como se explicé en la sentencia C-651 de 2015, el plazo previsto en el
Acto Legislativo para la expiracion de los regimenes pensionales exceptivos y especiales, a
saber, el 31 de julio de 2010, no comprendia las reglas diferenciales para las pensiones para
las actividades de alto riesgo. Esto, en la medida en que la desaparicion progresiva se
disp unic para los r que se apartaban del esquema econdmico previsto
en la Ley 100 de 1993, bien sea en su modalidad de primA media con prestacion definida, o
bien sea en su modalidad de ahorro individual, y que ademas, al apartarse de este modelo
economico, afectaban la sostenibilidad del sistema pensional. En contraste, las reglas
diferenciales para las pensiones de alto riesgo se enmarcan perfectamente dentro de la
logica general del sistema pensional de la Ley 100 de 1993, y especialmente en el régimen
de prima media con prestacion definida, y ademds, la prevision de una edad temprana de

Jubilacion y unas reglas menos exigentes en cuanto al nimero minimo de semanas de
cotizacion para obtener el derecho pensional, tienen como contrapartida una mayor
contribucion al sistema, por lo cual, tampoco se afecta la sostenibilidad del sistema. Asi las
cosas, la Corte concluyo en sumomento que las reglas previstas en el Acto Legislativo 01 de

2005, que disponian la eliminacion progresiva de los regimenes pensionales especiales, no

se extendian a las reglas para las pensiones para actividades de alto riesgo.”

()

“Por el contrario, una aproximacion literal, contextual, historica y teleolégica del Acto
Legislativo 01 de 2005 permite excluir la linea hermenéutica acogida por el demandante, en
el sentido de que alli se ordena al legislador, de manera tacita, la mantener vigencia de las
reglas diferenciales para las pensiones de alto riesgo.”

Sentencia T315/2015.

“8. Conclusién. Una persona que realizo durante gran parte de su vida laboral una labor
clasificada como de alto riesgo (mineria en socavon) y que reiine los requisitos consagrados
en el Decreto 2090 de 2003[95], en cuanto tiene mdas de cincuenta y cinco (55) afios y cotizo
mds de setecientas (700) semanas por concepto de dicho oficio, tiene derecho a obtener el
reconocimiento y el pago de la pension de vejez. En esta medida, un fondo de pensiones y
cesantias que niega esta prestacion a quien acredita tales condiciones bajo el argumento de
que sus empleadores no realizaron el aporte adicional que les ordena el articulo 5° del
mencionado Decreto, y que afirma con base en lo anterior que a esa persona le son
aplicables los requisitos previstos en el régimen pensional comiin, consagrado en la Ley 100
de 1993 y enla Ley 797 de 2003, vulnera su derecho fundamental a la seguridad social, toda
vez que si el empleador no cancelo la cotizacion especial, la ad i
debe asumir tal obligacion por no utilizar las facultades que le ha otorgado la ley para
cobrar tales sumas.

adora de p

Por todo lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional revocara el
fallo proferido en uinica instancia por el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas
de Seguridad de Cali, Valle del Cauca, el primero (1°) de septiembre de dos mil catorce
(2014), en el proceso de tutela iniciado por el seiior Carlos Alberto Murillo Reyes contra
Colpensiones, donde se le nego el amparo solicitado por considerar que dicha entidad no
amenazoé ni vulnero sus derechos fundamentales. En su lugar, tutelard su derecho
Sfundamental a la seguridad social y le concederd el amparo que reclama. En este sentido, y
como medida de cardcter definitivo, la Sala ordenara el pago y el reconocimiento de la

pension de vejez a partir del nueve (9) de enero de dos mil trece (2013), sin perjuicio de las
das pensionales ya c das y prescritas [96], por ser ese el momento en que el

accionante le solicité por primera vez a Colpensiones que le aplicara el régimen especial

para actividades de alto riesgo, y por ser esa la fecha desde la cual adquirio el derecho.”

Asi las cosas, el reconocimiento y pago de la cotizacion en alto riesgo no efectuado ante el
sistema general de pensiones, no es imputable al empleado por cuanto corresponde a
empleador.

Iv. Justificacion de la Iniciativa

CLASIFICACION ACTIVIDADES DE ALTO RIESGO SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES.

De conformidad con el articulo 25 del Decreto 1295 de 1994, la Administradora de Riesgos
Laborales efectuo la clasificacion de la actividad economica principal de la entidad teniendo
en cuenta lo consistente en:

ARTICULO 25. CLASIFICACION DE EMPRESA. Se entiende por clasificacion de
empresa el acto por medio del cual el empleador clasifica a la empresa de acuerdo con la
actividad principal dentro de la clase de riesgo que corresponda y aceptada por la entidad
administradora en el término que determine el reglamento.

Cuando una misma empresa tuviese mas de un centro de trabajo, podra tener diferentes clases
de riesgo, para cada uno de ellos por separado, bajo una misma identificacion, que sera el
nimero de identificacion tributaria, siempre que exista diferenciacion clara en la actividad
que desarrollan, en las instalaciones locativas y en la exposicion a factores de riesgo
ocupacional.

A su vez, respecto de las tablas de clasificacion de empresa se establecen cinco clases de
riesgo y que para la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia segin las

actividades economicas efectuadas presenta tres (3) clases de riesgo (L, IV y V), relacionados

a continuacion:
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Actividad Econémica Principal Caédigo Clase de
Decreto Riesgo
1607
Principal Empresas  dedicadas a  actividades | 175101 I
ejecutivas de la administracion piblica en
general incluye ministerios, Organos,
organismos y dependencias
administrativas en los niveles central,
regional y local
Centros de Empresas dedicadas a actividades de | 4749202 v
Costos investigacion y  seguridad  incluye
solamente servicios de vigilancia privada
Empresas dedicadas a actividades de la | 5752401 v
policia y proteccion civil incluye el cuerpo
de bomberos

IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS Y LA VALORACION DE LOS
RIESGOS.

En varios lugares geograficos del territorio colombiano la tnica autoridad permanente es
Migracion Colombia, exponiéndose de manera permanente a situaciones potencialmente
peligrosas en cuanto a orden a piblico, razon por la cual en sitios como Paraguachén, que es
el punto de frontera con Venezuela en la Guajira, los funcionarios deben trabajar con
elementos de proteccion personal como chalecos antibalas como consecuencia del nivel de
riesgo al que estan expuestos.

Entonces, la ejecucion de las funciones asignadas a los funcionarios influye en la calidad de
vida de los mismos, afectando su salud fisica, mental y emocional, ademas de generar un
impacto en su condicion extra laboral, tanto a nivel familiar como social, toda vez que a nivel
mental y emocional les genera presencia de sintomas de ansiedad y depresion, delirios de
persecucion, agotamiento emocional, alteraciones en el estado de animo, desmotivacion y
falta de concentracion, angustia y temor a represalias y amenazas, distanciamiento emocional

y cansancio por monotonia. A nivel fisico, el ejercicio de las funciones asignadas produce
efectos como trastornos de suefio, problemas gastrointestinales, exposicion a riesgo
biologico, morbilidad osteomuscular, dermatitis y espasmos musculares. Por Glltimo, también
se producen efectos a nivel social y familiar por el aislamiento social como medida de
prevencion y proteccion, reduccion del tiempo y calidad de la interaccion y fortalecimiento
de la relacion familiar, temor por la seguridad de la familia, prevencion de trasmitir
enfermedades al estar expuestos a riesgo bioldgico, la disposicion de turnos y el
requerimiento de traslados a sitios de control lejanos a la familia genera dificultades por
desarraigo y problemas de comunicacion.

A su turno y de acuerdo con la identificacion de peligros y valoracion de riesgos realizada
mediante la metodologia GTC-45'actividad que fue ejecutada por la Coordinacion de
Bienestar Social y Salud Ocupacional de la entidad con la asesoria del ARL, se han
identificado peligros a los cuales los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de
Migracion Colombia se han visto expuestos dentro de las actividades laborales, como lo son:

Riesgo Biologico:

Los funcionarios de la entidad deben manipular los documentos suministrados por los
ciudadanos los cuales presentan sustancias desconocidas, avanzado deterioro e incluso
algunos ciudadanos guardan el pasaporte en las partes intimas.

Durante la atencion de los ciudadanos, los funcionarios deben entrar en contacto con personas
que pueden estar contagiados de virus COVID - 19, TUBERCULOSIS, AHINI u otras
enfermedades transmisibles por el aire, incluso se han presentado eventos donde ciudadanos
expulsan saliva o tosen sobre los funcionarios o han generado mordeduras.

Riesgo Biomecanico:
Por las actividades que se desarrollan en la entidad, los funcionarios deben cumplir turnos de

doce (12) horas laborales continuas manteniendo posturas prolongadas las cuales
dependiendo de la sede de trabajo se desarrollan de pie o sentados; asi mismo, se realizan

' INCONTEC, Guia Técnica GTC Colombiana 45, diciembre de 2010.

movimientos repetitivos al digitar y sellar los documentos de viaje, resaltando que dentro de
la entidad se encuentran diversos casos por desordenes musculo esqueléticos, los cuales han
sido calificados de origen laboral y otros se encuentran en estudio, como por ejemplo:

v Sindrome del tunel del carpo,

v Epicondilitis,

v Tendinitis,

v Sindrome de manguito rotador,

v Trastornos de disco cervical, entre otras enfermedades.

Riesgo Condiciones de Seguridad (locativos):

Para dar cumplimiento a las funciones de Control Migratorio y Verificacion Migratoria los
funcionarios deben transitar por superficies en mal estado o irregulares al tener que visitar
zonas urbanas o rurales, donde se han presentado lesiones que implican esguince de tobillo,
contusiones en mano, rodilla, gliteos, traumatismos en espalda entre otras.

Riesgo Condiciones de Seguridad (accidentes de transito):

Los funcionarios de la entidad deben realizar desplazamientos nacionales e internacionales
en vehiculos (moto, lanchas, camionetas, aviones etc.) de la entidad o contratados por la
misma donde se han presentado accidentes de transito por las condiciones de la via, acciones
humanas o altercados con ciudadanos.

Riesgo Condiciones de Seguridad (piblico):

Los funcionarios de la entidad estan interactuando constantemente con usuarios que pueden
tomar diferentes actitudes frente a la informacion recibida, se han presentado situaciones de
agresiones fisicas y verbales hacia los funcionarios, asi como atentados a sedes en fronteras,
vehiculos de la entidad y funcionarios, incluso en algunas sedes de trabajo ha sido necesario
el acompaiiamiento de las Fuerzas Militares y Policia Nacional; asi como, el suministro de
chalecos antibalas, barreras protectoras y dotacion de armas no letales para salvaguardar la
vida e integridad de los servidores publicos.

Asi mismo, dentro de las funciones de la entidad se encuentra policia judicial, esta actividad
implica investigacion y participacion en operativos donde los funcionarios se encuentran
expuestos a agresiones fisicas, con armas corto-pulsantes o de fuego.

Riesgo Condiciones de Seguridad (trabajo en alturas):

Los funcionarios adscritos a los Puestos de Control Migratorio PCM maritimos deben
realizar esta actividad en buque para lo cual se deben desplazar hacia altamar y ascender a
los buques mediante escaleras tipo cuerda, para esta actividad no es posible el uso de equipos
de proteccion contra caidas debido a que se corre el riesgo de que los funcionarios se enreden
y no puedan ascender agilmente pudiendo ser atrapados por la marea alta.

(Cursos de salvamento acuatico)

Riesgo Psicosocial (trabajo por turnos y nocturno):

Dada la mision de la entidad, es necesario prestar el servicio de manera habitual y continua
las veinticuatro (24) horas del dia, por lo tanto, los funcionarios deben realizar turnos de 12
horas laborales, para lo cual, la entidad ha realizado una serie de actividades en pro de evitar
situaciones por riesgo psicosocial como lo son: programa de prevencion efectos de turnos y
fatiga, aplicacion de bateria de riesgo psicosocial, encuesta de clima, programa de vigilancia
epidemioldgica psicosocial; sin embargo, actualmente la entidad se encuentran una serie de
enfermedades en estudio de calificacion de origen, como ejemplo:

Trastornos de Ansiedad,
Depresion,
Burnout,

AN NN

Trastornos de suefios entre otros.

Adicionalmente, si analizamos detenidamente las consecuencias silenciosas de las
actividades como el trabajo nocturno ininterrumpido, permanente y habitual, encontraremos
efectos asociados a la turnicidad, apnea del suefio, estrés laboral, riesgos neurologicos,
perjuicios psicosociales, enfermedades derivadas de complicaciones gastricas, colon, entre
otras afectaciones a la salud y seguridad del trabajador que develan un deterioro progresivo;
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sobre el cual el empleado debe realizar frecuentemente gastos economicos que generalmente
no estan ampliamente cubiertos por el sistema de salud, toda vez que se ve abocado a la
expedicion de licencias de enfermedad o incapacidades que no son cubiertas por el empleador
y que generan afectaciones al patrimonio del trabajador; asi como para evitar las
incapacidades se ve obligado al gasto de tratamiento particulares que obligan la
implementacion de dietas, consumo de alimentos especiales y adquisicion de medicamentos
especificos. En igual sentido, las consecuencias del trabajo en jornada nocturna y la escasa
interrelacion con su nucleo familiar propician otros factores de estrés en el trabajador que
perjudican su entorno comunicacional y que pueden acrecentar sus patologias. De otro lado,
respecto a otros factores de riesgo como el riesgo piiblico y riesgo bioldgico estan plenamente
identificados a lo largo de la justificacion del presente proyecto.

DISPOSICIONES Y LINEAMIENTOS EN MATERIA DE SEGURIDAD.

En vista de las acciones delictivas o que afectan el orden puiblico a nivel nacional, el Director
de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, expidi6 la Directiva 029 del 27
de octubre de 2017, por medio de la cual se establecieron procedimiento de prevencion,
reaccion y evaluacion de situaciones con las cuales se pueda poner en riesgo la integridad
fisica de los funcionarios de Migracion Colombia, con el animo de anticipar, controlar o
mitigar cualquier accion y, por ende, dar herramientas a cada uno de los funcionarios sobre
el como actuar en determinadas situaciones en donde se encuentren en riesgo.

Dentro de la Directiva 029 de 2017, se disponen recomendaciones e instrucciones especificas
con la finalidad de que fueran adoptadas en las diversas actividades laborales o personales,
designando responsabilidad frente a diversas situaciones en su entorno, que permitieran
reducir los indices de riesgo en las actuaciones misionales y administrativas.

De tal manera, dispuso medidas de seguridad para circunstancias en las cuales los
funcionarios se vieran enfrentados a circunstancias en las cuales se presenten disparos o
explosion en lugares abiertos, cubiertos o inmuebles, y cuando los mismos se presenten cerca
en un desplazamiento vehicular.

Adicionalmente, dict6 instrucciones de seguridad personal, de las cuales se resaltan las
siguientes: (i) los funcionarios deberan emplear rutas alternas en los desplazamientos a los

lugares de residencia y viceversa, (ii) el uso de elementos, prendas, placas de identificacion,
entre otros elementos de servicio institucional, solo deben ser utilizados en sus lugares de
trabajo y para el mismo, nunca para tareas o actividades personales ni en horarios no
laborales, (iii) en caso de recibir amenazas, en primer lugar dé aviso a su jefe inmediato,
responsable de seguridad en la entidad y adelante el tramite de denuncia ante las autoridades
competentes, entre otras. También establecio como obligatorio el uso del chaleco antibalas
para todos los funcionarios que asistieran al lugar donde se esté atendiendo al piblico y
mucho mas si esta atencion es fuera de las instalaciones de la entidad, elemento que debe
usado de manera permanente durante el tiempo de servicio.

De manera semejante, con ocasion a los hechos vandalicos presentados, para el 27 de mayo
de 2021 la Secretaria General de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
expidio a las subdirecciones, jefes de area, directores regionales y funcionarios de la entidad
una directriz con recomendaciones generales frente a hechos vandalicos y uso de distintivos
que puedan alterar o impactar en la integridad de los funcionarios a fin de velar por la
seguridad y proteccion del personal y las instalaciones.

Segiin lo expuesto anteriormente, se logra evidenciar que los funcionarios 7 de la entidad se
encuentran altamente expuestos a situaciones de riesgo publico, biologico, fisico y
psicosocial, los cuales contribuyen a un deterioro de su calidad de vida familiar y social, y
consecuentemente una disminucion de la expectativa de vida saludable. Por tanto, la labor
realizada por los funcionarios de la entidad es de alto riesgo, suponiendo para ellos un
desgaste a nivel fisico, mental y emocional, y a nivel extralaboral en su ambiente familiar y
social.

V. Consideraciones del Autor

1. Aunque no encontremos dentro del ordenamiento juridico vigente, una disposicion
expresa que reconozca proteccion al empleado de Migracion Colombia por el alto
riesgo de disminucion de su expectativa de vida generado por el ejercicio de las
funciones de sus cargos, si analizamos detenidamente las consecuencias descritas en
el presente documento podemos evidenciar que estos trabajadores merecen un
tratamiento diferencial para alcanzar la efectiva materializacion de las garantias
inherentes a la ejecucion de cualquier actividad laboral.

2. Si bien es cierto que la gran mayoria de las normas anteriormente citadas se refieren
al espectro del derecho a la pension de vejez, las mismas proporcionan un argumento
solido, en tanto permiten inferir que los funcionarios que cumplen funciones
permanentes de control, verificacion migratoria y policia judicial y demas, estan
expuestos a un alto riesgo. Asi las cosas, dado que el factor de exposicion al alto
riesgo es el motivo principal por el que se solicita la pension de vejez, aunado al
antecedente del reconocimiento de la Prima a los funcionarios del DAS, quienes
cumplian funciones sustancialmente similares a las de los funcionarios de la
UAEMC, solicitamos en virtud del principio de igualdad, reconocer una prima de
riesgo para los funcionarios que cumplen actualmente funciones de este tipo.

3. El alto riesgo se constituye por diversas variables que incluyen la exposicion a las
amplias jornadas de trabajo nocturnas de doce (12) horas, las cuales generan la
disminucion en la calidad de vida de los trabajadores, asi como las inclemencias
ambientales que padecen los trabajadores en los puestos de control migratorio
fronterizos, las constantes agresiones en los procedimientos de verificacion
migratoria y el desarrollo de las funciones de policia judicial que incluyen el manejo
de armas y operativos judiciales, el alto riesgo en el servicio de custodia en cuanto a
las expulsiones y deportaciones que se realizan con personas de gran peligrosidad y
el control que se ejerce en las salas transitorias migratorias, asi como, la captura y
judicializacién de bandas organizadas delincuenciales frente a delitos de trata y
trafico de personas.

VI. Consideraciones del Ponente

El proyecto de ley 377 de 2021 pretende crear una prima especial para los servidores publicos
que prestan sus servicios en la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia en
razon a los multiples riesgos a los que se ven expuestos, esto es, riesgos fisicos, biologicos,
psicosociales y sociales.

Sin embargo, a juicio del ponente y bajo un criterio de igualdad respecto de otros servidores
publicos, se propone ampliar dicha prima a quienes prestan sus servicios en el Ministerio de
Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Proteccion,

Agencia Nacional de Inteligencia, Aeronautica Civil, Dian, Medicina Legal y Bomberos pues
en estas otras actividades los riesgos fisicos, biologicos, psicosociales y sociales también se
encuentran presentes dada la naturaleza de los oficios y actividades que alli se desempefian.

Es importante sefialar que en el marco de la negociacion colectiva en el sector publico, las
centrales obreras han incluido en sus peticiones que los servidores de estas entidades puedan
tener acceso a las condiciones especiales de pension por alto riesgo sefialadas en el Decreto
2090 de 2003 sin que exista un efectivo cumplimiento de los puntos acordados con las
organizaciones sindicales.

Y es precisamente el incumplimiento del Estado Colombiano a los acuerdos con distintos
actores, como por ejemplo, con las organizaciones sindicales el que motiva que mediante una
iniciativa legislativa de esta naturaleza se reconozca una prima especial para compensar el
riesgo en la salud fisica y mental de los servidores de estas entidades.

Al dia de hoy los acuerdos alcanzados en el afio 2017 sobre la inclusion de estos servidores
publicos para acceder a la pension especial de alto riesgo se ha incumplido pues no existe
decreto alguno por el cual se cumplan dichos acuerdos o en donde se haya actualizado el
listado de actividades de alto riesgo de que trata el Decreto 2090 de 2003 .

Estos incumplimientos del Estado con los sindicatos en el escenario de la negociacion del
sector publico ha conllevado a que nuevamente la Confederacion Sindical Internacional?®
catalogue a Colombia dentro de los 10 peores paises para los trabajadores por el asesinato y
violencia contra sindicalistas, desconocimiento del derecho de negociacion colectiva en
cuanto a la posibilidad de negociar y al cumplimiento de lo pactado, limitacion al derecho de
huelga, entre otros graves indicadores que rajan al pais en el escenario internacional sobre el
cumplimiento, promocion y respeto por los derechos humanos sindicales.

2 Disponible en: ITUC_GlobalRightsIndex_2021_ES-1-final.pdf (mutualcdn.com)
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VII._Conceptos de las Entidades

Concepto del Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda emite concepto de impacto fiscal, de acuerdo con la exposicion de
motivos de la iniciativa legislativa, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
cuenta con una planta de personal que asciende a 1448 personas. Al respecto, se hace la
aclaracion que mediante el decreto 1744 del 16 de diciembre de 2021 ya se efectud una
modificacion a esta planta, creando 150 empleos nuevos para los cargos de profesional
especializado, profesional universitario, oficiales de migracion y agentes de seguridad, de
manera que la entidad cuenta actualmente con 1598 cargos.

de acuerdo al concepto de impacto fiscal, sea lo primero sefalar lo dispuesto en el numeral 7
del articulo 150 y 154 de la Constitucion Politica, a saber:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.(...)” (negrilla fuera
de texto)

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150 (...)” (Subraya y negrilla fuera de texto)

teniendo en cuenta lo anterior, los proyectos de ley que se tramitan en el congreso de la
republica relacionados con la determinacion de la estructura administrativa nacional es de
exclusiva potestad del Gobierno Nacional, no se agota con la creacion, supresion o fusion de
los organismos que la integran, sino que abarca proyecciones mucho mas comprensivas
que tienen que ver con el seflalamiento de la estructura organica de cada uno de ellos, la
precision de sus objetivos, sus funciones generales y la vinculacion con otros organismos
para fines del control , asi como también regular los asuntos relacionados con el régimen
juridico de los trabajadores, con la contratacion y con las materias de indole

presupuestal y tributario, entre otras (...)”. (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, en caso de insistir en el tramite legislativo de la iniciativa del asunto, corre el
riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Es necesario recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019,
las modificaciones a los gastos de personal de las entidades publicas nacionales no podran
afectar programas y servicios esenciales a cargo de la respectiva entidad, y deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del
respectivo Sector, y garantizar el cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473
de 2011. De esta manera, la iniciativa debe ajustarse a lo determinado en el articulo 2 del
Decreto 371 de 2021, asi como las Directivas Presidenciales sobre gastos de personal, que
en términos generales establecen que las modificaciones de planta deberan

realizarse a costo cero.

Adicionalmente, el articulo 14 de la Ley 2159 de 20218, correspondiente a la Ley Anual de
Presupuesto aprobado para la vigencia 2022, consagra que cualquier modificacion a las
plantas de personal requerira la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera Ministerial.

Igualmente, es preciso mencionar que la Ley 2155 de 20219, de iniciativa del Gobierno
nacional, incluye en el titulo III el Plan de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico, en el
que se contemplan cuatro puntos relevantes y que deben ser tenidos en cuenta con el fin de
lograr uno de los ahorros mas importantes que ha buscado la Nacién en los ultimos afios. En
primer lugar, se limita el crecimiento de la burocracia, y se mantiene la capacidad adquisitiva
de los trabajadores publicos. En segundo punto, se restringen los cambios en la planta de

personal y se congelan las vacantes. En tercer lugar, se busca establecer limites de gastos en
bienes y servicios del sector publico. En cuarto lugar, se busca controlar los contratos de
prestacion de servicios, salvo aquellos que sean esenciales para el funcionamiento de las
entidades.

Asi las cosas, la implementacion de los articulos analizados; en primer lugar, podrian incurrir
en vicios de inconstitucionalidad al encontrarse dentro de la esfera de las iniciativas
normativas del gobierno nacional; en segundo lugar, representan un costo adicional que no
esta contemplado en los presupuestos de las entidades involucradas lo que implica un impacto
negativo en el Presupuesto General de la Nacion; y finalmente, el proyecto de ley en los
términos actuales, podria implicar costos fiscales que, conforme a lo previsto en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021 contravia la politica de estado relacionada con la austeridad en el
gasto publico.

Se advierte que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el respectivo financiamiento.

Concepto del Ministerio de Salud y Proteccion Social

se formulan las siguientes observaciones:

Segiin su Objeto; la propuesta busca establecer una “prima especial de riesgo” para los
servidores piiblicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
en razon a que, por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio de su deber funcional,
legal y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante riesgo fisico, bioldgico,
psicologico y social.

este ministerio advierte que el proyecto de ley no interviene con el Sistema de Seguridad
Social pues si bien se hace alusion a “actividad de alto riesgo”, la prima que pretende
otorgarse durante el aflo, es el reconocimiento de un nimero determinado de dias de la

asignacion basica diaria, que se pagaria a los servidores que desempefian cargos descritos en
el articulo 3°.

Este Ministerio se abstiene de emitir concepto de fondo, toda vez que los contenidos del
proyecto de ley escapan a la Orbita de sus competencias; no obstante se estima que las
entidades llamadas a pronunciarse son el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y el Ministerio de Haciendo y Crédito Publico.

C Ministerio de Rel Exteriores

En un breve concepto, la cancilleria concluye, sin que esto signifique una oposicion al
proyecto que:

Por lo anterior, del estudio realizado del proyecto de Ley, considera el Ministerio de
Relaciones Exteriores, es inviable desde el ambito juridico lo que eventualmente
afectaria a futuro su c lidad. No ob el gobierno Nacional, podra
autorizar o coadyuvar esta iniciativa legislativa de acuerdo con el paragrafo del

articulo 142 de la Ley 5, “por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado
y la Camara de Representantes” a través del sector administrativo que tenga relacion
con el tema laboral de administracion piiblica.

Se desprende del analisis de la Cancilleria que si bien, en materia laboral publica la
delimitacion de salarios es de competencia exclusiva del ejecutivo, segin la norma
constitucional, es posible y viable que antes de los debates de plenarias, este tipo de proyectos
tengan aval del Gobierno Nacional.
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VIII.

Pliego de modificacion

Texto radicado

Texto
para
primer debate

propuesto

Justificacion

Articulo 1. Objeto. La
presente iniciativa de ley
busca establecer una Prima
Especial de Riesgo para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial
Migracion Colombia,

) ] ,

ol Leri ,l
Ministerio—de— Relaei
£xteriores, ya que por
motivos de las actividades
realizadas en el ejercicio de
su deber funcional, legal y
constitucional, se
encuentran expuestos a un
alto 'y constante riesgo
fisico, bioldgico,
psicologico y social.

Articulo 1. Objeto. La
presente iniciativa de ley
busca establecer una Prima
Especial de Riesgo para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial
Migracion Colombia,
Ministerio Defensa
Nacional, Fiscalia
General de la Nacion,
Unidad Nacional de
Proteccion, Agencia
Nacional de Inteligencia,
Aeronautica Civil, Dian,
Medicina Legal \%
Bomberos, ya que por
motivos de las actividades
realizadas en el ejercicio de
su deber funcional, legal y
constitucional, se
encuentran expuestos a un
alto y constante riesgo
fisico, bioldgico,
psicoldgico y social.

de
Inpec,

Se amplia la cobertura del
Objeto de este articulo,

generando  una  prima
especial de riesgo para
muchos mas servidores

publicos de los que traia
establecido el articulado,
teniendo en cuenta que estos
mismos debido a las
actividades que realizan se
encuentran expuestos a altos
riesgos fisicos, bioldgicos,
psicoldgicos y sociales.

En el marco de la
negociacion colectiva en el
sector publico, las centrales
obreras han incluido en sus
peticiones que los servidores
de estas entidades puedan
tener acceso a las
condiciones especiales de
pension por alto riesgo
sefaladas en el Decreto
2090 de 2003 sin que exista
un efectivo cumplimiento de
los puntos acordados con las
organizaciones sindicales.
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Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la
combinacion de a) la
probabilidad de que ocurra
un suceso peligroso y b) la
gravedad del danio que
puede producirse, incluidas
consecuencias que pueden
manifestarse a largo plazo.

b) Actividad de alto
riesgo: Aquella que afecte la
salud del trabajador o
disminuya su expectativa de
vida saludable,
independiente  de las
condiciones en las cuales se
efectue el trabajo.

Articulo 2. Definiciones.
Para efectos de la presente
ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la
combinaciéon de a) la
probabilidad de que ocurra
un suceso peligroso y b) la
gravedad del dano que
puede producirse, incluidas
consecuencias que pueden
manifestarse a largo plazo.

b) Actividad de alto
riesgo: Aquella que afecte la
salud del trabajador o
disminuya su expectativa de
vida saludable,
independiente de las
condiciones en las cuales se
efectle el trabajo.

Sin modificaciones

Articulo 3. Prima especial
de riesgo. La prima especial
de riesgo  para los
servidores publicos
pertenecientes a la Unidad
Administrativa Especial
Migracion Colombia  se
pagara asi:

a) A Los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia que ostenten los
cargos de Oficial de
Migracion y Agente de
Migracion tendran derecho

Articulo 3. Prima especial
de riesgo. La prima especial
de riesgo para los servidores
publicos pertenecientes a la
Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia, Ministerio de
Defensa Nacional, Inpec,
Fiscalia General de Ila
Naci6n, Unidad Nacional de
Proteccion, Agencia
Nacional de Inteligencia,
Aecronautica Civil, Dian,
Medicina Legal y Bomberos
se pagara asi; tendran

Se modifica la redaccion
principal del articulo 3, de
tal manera que la prima
especial de riesgo que
propone este proyecto de
ley, pueda cubrir un nimero
mas amplio de servidores
publicos, toda vez que
aunque tenga una buena
intencion  este  proyecto
legislativo, al  generar
garantias laborales para un
grupo  determinado  de
servidores  publicos, se
queda corto en el alcance del
articulado.
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a que se les reconozca
durante el ario 140 dias de la
asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
nomina de los meses abril,
julio 'y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la nomina
del mes de enero del ario
siguiente.

b) A Los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracion

Colombia que ostenten los
cargos de Profesional de
Migracion,  Agente  de
seguridad vy  Conductor
Mecanico tendran derecho a
que se les reconozca durante
el ano 105 dias de la
asignacion bdsica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
nomina de los meses abril,
julio 'y octubre de la
respectiva vigencia )y un
ultimo pago con la nomina
del mes de enero del arno

siguiente.

c) A los empleados
de la Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia que ostenten los
cargos de  Profesional
Especializado, Profesional
Universitario, Tecnico
Administrativo, Auxiliar

derecho a que se les
reconozca durante el afio, 30
dias de la asignacion basica
diaria, pagaderos en (4)
contados iguales con Ia
nomina de los meses abril,
julio 'y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la ndémina
del mes de enero del afo
siguiente.

Paragrafo 1: La prima de
riesgo se liquidara de la
siguiente manera:

1. El periodo comprendido
entre el 01 de enero y el 31
de marzo, se liquidara con la
némina de abril.

2. El periodo comprendido
entre el 01 de abril y el 30 de
junio, se liquidard con la
noémina de julio.

3. El periodo comprendido
entre el 01 de julioy el 30 de
septiembre, se liquidara con
la némina de octubre.

4. El periodo comprendido
entre el 01 de octubre y el 31
de diciembre, se liquidara
con la némina de enero del
siguiente afio.

Asi mismo, se modifican los

paragrafos, estableciendo
entonces una prima especial
de riesgo, que sera

reconocida durante el ano,
con 30 dias de la asignacion
basica diaria, pagaderos en
los mismos términos que
habia establecido el
proyecto legislativo.

Se justifica la anterior
modificacion; atendiendo a
las solicitudes emanadas de
las negociaciones colectivas
realizadas por los servidores
publicos anteriormente
mencionados, también es
importante agregar que esta
solicitud deviene del
principio de igualdad para
los trabajadores, y este
proyecto de ley podria
beneficiar un nimero mas
amplio de  servidores
publicos, teniendo en cuenta
los conceptos de riesgo,
salud y seguridad en el
trabajo.
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Administrativo y Secretario
Ejecutivo tendran derecho a
que se les reconozca durante
el ano 70 dias de la
asignacion basica diaria,
pagaderos en cuatro (4)
contados iguales con la
nomina de los meses abril,
julio 'y octubre de la
respectiva vigencia y un
ultimo pago con la nomina
del mes de enero del ario
siguiente.

Paragrafo 1: La prima de
riesgo se liquidara de la
siguiente manera:

° El periodo
comprendido entre el 01 de
enero y el 31 de marzo, se
liquidara con la nomina de
abril.

° El periodo
comprendido entre el 01 de
abril y el 30 de junio, se
liquidard con la nomina de
Jjulio.

° El periodo
comprendido entre el 01 de
julio y el 30 de septiembre,
se liquidara con la nomina
de octubre.

° El periodo
comprendido entre el 01 de
octubrey el 31 de diciembre,
se liquidara con la nomina
de enero del siguiente ano.

Paragrafo 2: En el evento de
generarse cambio de
empleo, retiro del servicio o
novedad administrativa que
genere separacion temporal
del cargo, la prima de riesgo
de que trata el presente
articulo se liquidarda de
forma  proporcional  al
tiempo efectivamente
prestado en el o los empleos
que corresponda.
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Paragrafo 2: En el evento de
generarse  cambio  de
empleo, retiro del servicio o
novedad administrativa que
genere separacion temporal
del cargo, la prima de riesgo
de que trata el presente
articulo se liquidara de
forma  proporcional  al
tiempo efectivamente
prestado en el o los empleos
que corresponda

Articulo 4. Naturaleza de la
prima. La prima especial de
riesgo no constituye factor
salarial para ningun efecto
legal.

Articulo 4. Naturaleza de
la prima. La prima especial
de riesgo no constituye
factor salarial para ningun
efecto legal.

Sin modificaciones

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las demas normas que
le sean contrarias.

Articulo 5. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
todas las demds normas que
le sean contrarias.

Sin modificaciones

IX.

Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.
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b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera per: te, o parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campania siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campaia. Dicha manifestacion no requerira
discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes tengan
familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de discusion de esta
ponencia tenga vinculo laboral vigente con alguna de las Entidades mencionadas en el
articulo 1 (modificado).

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
laley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.

X. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, me permito rendir informe de PONENCIA
POSITIVA y en consecuencia se solicita a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley N°.377 de 2021 Camara, “Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo
para los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
determinados en la presente ley” de conformidad con el texto aqui propuesto.

De los honorables congresistas,

NSRS

OMAR DE JESUS RESTREPO STIN ARIAS FALLA
Representante a la Cémara Reprgsentgnte a la Camara
Coordinador Ponente

XI. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO 377 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece la Prima Especial de Riesgo para los
empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia,
determinados en la presente ley”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente iniciativa de ley busca establecer una Prima Especial de
Riesgo para los servidores piiblicos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, Ministerio de Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion
Unidad Nacional de Proteccion, Agencia Nacional de Inteligencia, Aerondutica Civil, Dian
Medicina Legal y Bomberos, ya que por motivos de las actividades realizadas en el ejercicio
de su deber funcional, legal y constitucional, se encuentran expuestos a un alto y constante
riesgo fisico, biologico, psicologico y social.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley entiéndase por:

a) Riesgo: Es la combinacion de a) la probabilidad de que ocurra un suceso peligroso y b) la
gravedad del dafio que puede producirse, incluidas consecuencias que pueden manifestarse a
largo plazo.

c) Actividad de alto riesgo: Aquella que afecte la salud del trabajador o disminuya su
expectativa de vida saludable, independiente de las condiciones en las cuales se efectie el
trabajo.

Articulo 3. Prima especial de riesgo. La prima especial de riesgo para los servidores publicos
pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, Ministerio de
Defensa Nacional, Inpec, Fiscalia General de la Nacion, Unidad Nacional de Proteccion,
Agencia Nacional de Inteligencia, Aeronautica Civil, Dian, Medicina Legal y Bomberos se
pagara asi; tendran derecho a que se les reconozca durante el aflo, 30 dias de la asignacion

basica diaria, pagaderos en (4) contados iguales con la nomina de los meses abril, julio y
octubre de la respectiva vigencia y un altimo pago con la nomina del mes de enero del afio
siguiente.

Paragrafo 1: La prima de riesgo se liquidara de la siguiente manera:

1. El periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de marzo, se liquidara con la
nomina de abril.

2. El periodo comprendido entre el 01 de abril y el 30 de junio, se liquidara con la
némina de julio.

3. El periodo comprendido entre el 01 de julio y el 30 de septiembre, se liquidara con
la némina de octubre.

4. El periodo comprendido entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre, se liquidara
con la ndmina de enero del siguiente afio.

Paragrafo 2: En el evento de generarse cambio de empleo, retiro del servicio o novedad
administrativa que genere separacion temporal del cargo, la prima de riesgo de que trata el
presente articulo se liquidara de forma proporcional al tiempo efectivamente prestado en el
o los empleos que corresponda.

Articulo 4. Naturaleza de la prima. La prima especial de riesgo no constituye factor salarial
para ningtin efecto legal.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
demas normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

oo RN ®R_ )

OMAR DE JESUS RESTREPO STIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara Reprgsentgnte a la Camara
Coordinador Ponente
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