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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY ORGANICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA NUMERO 332 DE 2022 SENADO

por mediode lacual se regulalaintegracién de las comisiones constitucionalesy legales con los Representantes
a la Camara elegidos en virtud del Acto Legislativo numero 02 de 2021 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2022

“Por medio de la cual se regula la integracion de las Comisiones
Constitucionales y legales con los Representantes a la Camara elegidos en
virtud del Acto Legislativo 02 de 2021 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar en forma transitoria la
integracion de las Comisiones constitucionales y legales en la Camara de
Representantes por el mismo término por el que seran elegidas las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, creadas en virtud del articulo 1°
del Acto Legislativo 02 de 2021.

ARTICULO 2°. ADICION DE INTEGRANTES EN LA COMISIONES
CONSTITUCIONALES. Adiciénese el paragrafo transitorio 3°, en el articulo 2° de
la Ley 32 de 1992:

Paragrafo transitorio 3. Para los cuatrienios constitucionales 2022-2026 y 2026-
2030, las Comisiones Constitucionales de la Camara de Representantes, primera
y tercera, tendran tres integrantes adicionales y las Comisiones Constitucionales
segunda, cuarta, quinta, sexta y séptima tendran dos integrantes adicionales.

ARTICULO 3°. ADICION DE INTEGRANTES EN LAS COMISIONES LEGALES Y
ESPECIALES DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES. Para los cuatrienios
constitucionales 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos Humanos y
Audiencias tendra cuatro integrantes adicionales al nimero previsto en la Ley 5 de
1992. La Comisi6n para la Equidad de la Mujer, la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, la Comision legal de cuentas y la Comisién de Investigacion
Acusacion, tendran tres integrantes adicionales.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
tendra vigencia hasta el 19 de julio de 2030.

Cordialmente,

Wt e ) e

3 !

ROY BARRERAS
Senador

EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES GENERALES

Luego de proferida la sentencia de la Corte Constitucional SU 150 de 2021, en la
que se ordend: (...) Sexto.- Vencido el plazo que se dispone en el numeral 5 de la
parte resolutiva de esta sentencia, en el término maximo de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su ocurrencia, se ORDENA que el texto suscrito sea enviado
por el Secretario General del Senado al Presidente de la Republica, para que éste
proceda a cumplir con el deber de publicidad, mediante su promulgacién en el
Diario Oficial, el 25 de agosto de 2021, el Presidente de la Republica promulgé el
Acto Legislativo 02 de 2021 “Por medio de la cual se crean dieciséis
circunscripciones transitorias especiales de paz para la Céamara de
Representantes en los periodos 2022-2026 y 2026-2030", en desarrollo del punto
2.3.6 del Acuerdo Final de Paz, que consagra:

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una mejor
integracion en zonas especialmente afectadas por el conflicto, el abandono
y la débil presencia institucional, y una mayor inclusién y representacion
politica de estas poblaciones y sus derechos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, y también como medida de reparacion y
de construccion de paz, el Gobierno Nacional se compromete a crear en
estas zonas un total de 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la eleccién de un total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por dos periodos electorales.

En este sentido, como se dijera en las Reflexiones Juridicas del Proceso de Paz?!
“Con el fin de lograr una mejor integracion en zonas especialmente afectadas por
el conflicto y la débil presencia institucional, y como medida de reparacion y de
construccién de paz, el Gobierno Nacional se obliga a crear en estas zonas un
numero total de dieciséis Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz,
para la eleccion total de un nimero total de 16 Representantes a la Camara de
Representantes, de manera temporal y por dos periodos electorales”. Luego del
archivo de la iniciativa el 30 de noviembre de 2017 y que se determinara por la
Corte Constitucional que el proyecto de reforma constitucional si habia sido
aprobado, en cumplimiento del mencionado fallo judicial, se materializ6 esta
obligacion adquirida por el Estado Colombiano en virtud del Acuerdo Final de Paz,
constituyendo una medida de reparaciéon a los territorios mas afectados por el
conflicto armado, las economias ilegales y la debilidad estatal.

Es asi, como en virtud de esta reforma constitucional, se eligieron en las
elecciones ordinarias al Congreso de la Republica de 2022, dieciséis curules
adicionales a las 172 existentes para el afio 2018. De acuerdo con esto se hace
necesario modificar la Ley 32 de 1992 con el objetivo de ampliar la composicién
actual de las Comisiones Constitucionales permanentes y determinar la ampliacion
de las Comisiones legales y especiales de la Camara de Representantes.

! Reflexiones Juridicas del Proceso de Paz, Universidad Externado de Colombia, septiembre 2016.
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CONTENIDO DEL PROYECTO

El objetivo de esta iniciativa es ampliar el nimero de miembros de cada una de las
Comisiones Constitucionales de la Camara de Representantes, asi como las
Comisiones Legales y Especiales.

Asi las cosas, se propone ampliar en dos miembros adicionales las Comisiones
Constitucionales segunda, cuarta, quinta, sexta y séptima y en tres miembros
adicionales las Comisiones primera y tercera. A su vez se amplia en cuatro
miembros la Comisién de Derechos Humanos y Audiencias y en tres miembros las
de méas Comisiones legales y especiales de la Camara de Representantes.

Esta recomposicion de integrantes propuesta en este proyecto de ley, quedaria
asi:

COMISIONES CONSTITUCIONALES
COMISION NUMERO ACTUAL DE NUMERO DE INTEGRANTES CON
INTEGRANTES LAS CITREP ELEGIDAS
PRIMERA 38 41
SEGUNDA 19 21
TERCERA 31 34
CUARTA 27 29
QUINTA 20 22
SEXTA 18 20
SEPTIMA 19 21
COMISIONES LEGALES Y ESPECIALES
DERECHOS 16 20
HUMANOS
EQUIDAD DE LA |11 14
MUJER
ETICA 18 21
LEGAL DE | 10 13
CUENTAS
INVESTIGACION Y | 16 19
ACUSACION
CONCLUSION

A través de esta iniciativa de cuatro (4) articulos se determina la recomposicién de
las Comisiones Constitucionales permanentes y las Comisiones Legales y
Especiales de la Camara de Representantes, teniendo en cuenta el nuevo niimero
de miembros que integraran la Camara de Representantes para que al inicio del
nuevo cuatrienio constitucional se pueda hacer esta integracion.

Cordialmente,
Mo |

ROY BARRERAS
Senador

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Marzo de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.332/22 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES CON LOS REPRESENTANTES A LA CAMARA ELEGIDOS EN VIRTUD
DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MARZO 16 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 339 DE 2022 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 52 de 1992, y se crea la comision legal de paz y posconflicto del
Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adiciona un capitulo a la Ley 043 de 1993 para la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcion a menores de edad migrantes bajo protecciéon del Estado, y se dictan otras
disposiciones.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de mayo de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.368/22 Senado * POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA UN
CAPITULO A LA LEY 043 DE 1993 PARA LA ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA
POR ADOPCION A MENORES DE EDAD MIGRANTES BAJO PROTECCION DEL ESTADO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por el Ministro
del Interior, doctor DANIEL PALACIOS MARTINEZ; Ministra de Relaciones Exteriores, doctora MARTHA LUCIA RAMIREZ
BLANCO); Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO; Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor WILSON RUIZ OREJUELA; Ministro de Defensa Nacional, doctor DIEGO MOLANO APONTE; Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor RODOLFO ENRIQUE ZEA NAVARRO; Ministro de Salud y Proteccion Social, doctor
FERNANDO RUIZ GOMEZ; Ministro de Trabajo, doctor ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ; Ministro de Minas y Energia,
doctor DIEGO MESA PUYO; Ministra de Comercio, Industria y Turismo, doctora MARIA XIMENA LOMBANA VILLALBA;
Ministra de Educacién Nacional, doctora MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ; Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor CARLOS EDUARDO CORREA ESCAF; Ministra de Vivienda Ciudad y Territorio, doctora SUSANA
CORREA BORRERO; Ministra de T jas de la ion y las C doctora CARMEN LIGIA
VALDERRAMA ROJAS; Ministro (E) de Trasporte, doctor CAMILO PABON ALMANZA; Ministra de Cultura, doctora
ANGELICA MARIA MOYOLO OBREGON; Ministro del Deporte, doctor GUILLERMO HERRERA CASTARNO; Ministro de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, doctor TITO JOSE CRISSIEN; y con el acompafiamiento del Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR y los Honorables Representantes JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO y EDWAR RODRIGUEZ
RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — MAYO 17 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 373 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen criterios para fijar la cuota alimentaria en favor de los menores de edad
y se dictan otras disposiciones.
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 491
DE 2021 SENADO, 252 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para promover los emprendimientos productivos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bl R ||

Radicado: 2-2022-022083

Bogota D.C., 24 de mayo de 2022 16:57

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota D. C.,

Honorable Congresista
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Repblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 18734/2022/OF|

Asunto: Comentarios a la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley 491 de 2021
Senado, 252 de 2020 Camara' “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover
los p! pr de las comuni negras, as,

y palenqueras, y se dictan otras disposi

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 20031y en respuesta a la so\lcltud de emmr ccncep(o

de imi y pmyeclos y (vi) formular por parte del Gobierno nacional un Plan Nacional de
Ci itacion Ei para las negras, i raizales y del pais, asi como incentivar
apoyar e proyectos p para fortalecer emp i p agricolas pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas, con el fin de estimular la consumo, ion y ion de los productos propios de

este grupo poblacional.

Frente a lo propuesto, el articulo 2 de la iniciativa establece que el Gobierno nacional debera garantizar la participacion de las
negras, i raizales y en los de los Fondos de Inversion del Gobierno
Nacional, que destinen recursos para financiar proyectos de emprendimiento y creacion de empresas en beneficio de estos grupos
poblacionales. Al respecto, este Ministerio precisa que, desde el punto de vista presupuestal, se hace necesario que la
|n|c|at a haga expreso que lo contemplado en el articulo en cualquier caso tendra que ser realizado en el marco de las
enelF General de la Nacién (PGN) y no podria generar erogaciones adicionales

en las enti por su ej i6

No sobra sefialar, que ha sido un interés constante del Gobierno nacional y del Legislador, como formuladores de politica publica,
buscar mecanismos de proteccion y ofrecer garantias efectivas a los derechos de esta poblacion, lo que ha quedado plasmado en
los diferentes planes de desarrollo. En este sentido, la Ley 152 de 1994° consagro la participacién de las comunidades negras en
el Consejo Nacional de Planeacion; asi mismo, la Ley 1151 de 20074 establecio para el for imi de la poblacién
afro colombiana, entre los que se encuentra “(...) Las generales a mejorar la idad it para la
atencion de los grupos étnicos a nivel nacional y territorial (...)". Adicionalmente, la Ley 1450 de 20115 autoriz¢ la presentacion de
solicitudes de subsidio —acceso a la tierra-, entre otros, a las comunidades afrocolombianas, asi como la politica publica de equidad
de género.

A su turno, la Ley 1753 de 2015° establecié una serie de a favor de las negras,

raizales y palenqueras, a saber: i) fijacion de un porcentaje minimo de recursos del PGN para esta poblacion; ii) garantizo la
igualdad de oportunidades a esta poblacion; iii) impuso al Gobierno nacional la consagracion de indicadores y metas que
permitieran evaluar la inclusion social en los diferentes proyectos, programas y acciones que tengan como objetivo la poblacion
negra; yiv) la consolidacion de la Politica Piblica de Equidad de Género y de la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y Garantia
de los Derechos de las Mujeres Victimas del conflicto armado, entre otros.

de impacto fiscal elevada por el Honorable Senador Mauricio Gémez Amin se presentan los y
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los slgulemes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “adoptar medrdas especla/es financieras, crediticias, de asistencia
técnica y de capacitacion empresarial, para promover los emp de las negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais2."

Para la consecucion de los fines de la iniciativa, se busca principalmente: (i) garantizar la participacion de las comunidades negras,
i raizales y enlos de los Fondos de Inversion del Gobierno nacional (ii) creare\ Fondo

Fil , la Ley 1955 de 20197 consagro que como parte integral del Plan Plurianual de Inversiones se incluyen de manera

Ias en el marco de las consultas previas con los grupos étnicos por $29 billones,

de los cuales, para las negras, raizales se asignaran por valor de $19 billones. A

su vez, dentro del trazador presupuestal contemplado en el articulo 219 del citado Plan, se identificara a través de un marcador
especial las asi p para las i negras, afros, raizales entre otros

En este sentido, los objetivos propuestos del Gob\erno nacional para este cuatrienio tienen previsto a favor de este grupo
poblacional, entre los ejes del orden de 19 billones provenientes del Plan Nacional
de Inversiones Publicas 2019-2022 que, en todo caso, estan sujetos al control fiscal por el drgano competente y a consideracion
del P\an Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector. Asi las cosas, desde el Gobierno se destaca que las

Mixto de Emprendimiento Afrocolombiano — FONDOAFRO; (iii) permitir la apropiacion de recursos crecientes y enel
Presupuesto General de la Nacion para financiar la linea especial de crédito para las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; (iv) establecer que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural restructurara el Fondo para Mujer Rural
— FOMUR; (v) conformar la Comision Nacional de Gestion de Proyec(os Productlvos para apoyar a las comumdades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en los procesos de ejecucion y

"Pora cual s dictan 2 presup
2 Gaceta 1153 de 2021

y ransparencia fiscaly se dictan otras d

negras, raizales y tienen una dentro de los presupuestos que
se disefian en beneficio de esa comunidad.

3Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

5 Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

6 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais",

7 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™

En linea con lo expuesto, el articulo 59 de la Ley 2155 de 20218 (Ley de Inversion Social), modificé la destinacion que se tenia del
impuesto al carbono en la Ley 1819 de 2016, estableciendo que Io recaudado por concepto de este impuesto se destinara al

sector medio ambiente para “asuntos i con la p: on, p! Yy uso sostenible de areas y
égicos a través de p de ion y de Pago por Servlcras Ambientales PSA (...)".
Dentro de esta di icion se blece que se priori; los proy que se afavor de grupos

étnicos como

negras, raizales y asi como el pueblo Rrom.
Lo manifestado va en linea con lo establecido en el articulo 122 de la Ley 2159 de 20210 que contempla la distribucion del recaudo

del \mpuesto al carbono, de la siguiente forma: (i) se desl\nara un 85% a asuntos relacionados con la protecclon preservamon
d

Sobre el pamcu\ar es penlnenle resaltar que en cualquier caso la reestructuracion solicitada debera realizarse en el marco de
las ap yp para la atencion de dichos fines. No obstante, si lo que se pretende con la
modificacion propuesta es que se destinen partidas adicionales para este fin, es de adverhr que las apropiaciones presupuestales
no se asignan a las entidades por if dado que esa le p a cada entidad al ejecutar
los recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el EOP les otorgd a los drganos publicos que son secciones
presupuestales. Asi mismo, las entidades piblicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas sobre el particular,
de manera que cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion
de la politica publica.

y uso sostenible de éreas y a través de los
Pago por Servicios (PSA) que sera administrado y transferido por el Fondo Nacional Ambiental - FONAM; (ii) el 15% restantes se
destinara en partes iguales a las i de desarrollo sostenible con jurisdiccion en la Amazonia, para la conservacion de
i égi Es de anotar que dentro de esa distribucion se priorizaran proyectos en los

territorios étnicos tales como negras, raizales y y el pueblo Rrom. Asi las cosas, se
encuentra que estos grupos poblacionales cuentan con una particij dentro del F con el fin de que sus
proy sean priori: para la ion de sus activi yp ion de su entorno.

Por su parte, el articulo 3 dispone la creacion del Fondo Mixto de Emprendimiento Afrocolombiano — FONDOAFRO como una
cuenta especial sin personeria juridica adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo administrado por INNpulsa Colombia.
Los recursos del Fondo provendran de los aportes que se le asignen en el PGN, y las entidades territoriales, entre otros.

Sobre este particular, se debe tener en cuenta que los recursos del PGN se incorporan de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
39 y 47 del EOP relacionados con que los gastos aulorlzadus por leyes preexistentes se generan conforme a la disponibilidad de
recursos, las priorit del gobierno y en con lo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Medlano Plazo deI sector Por consiguiente, la creacion del Fondo propuesto, en tanto se prevea con recursos del PGN,

a de la di: existente. En todo caso, este Ministerio considera importante reiterar que los
fondos especiales se constituyen por los ingresos que en cada caso defina el legislador, porlal razon, es importante resaltar que
las fuentes de financiacion que se relacionan en el proyecto de ley tenga las asit p yse
hagan las precisiones solicitadas.

Ahora bien, el amculo 4 sefiala que el Gobierno nacional, a través de este Ministerio, garantizara la apropiacion de recursos

y en el p General de la Nacién de cada vigencia, para financiar la Linea Especial de Crédito
para las i negras, raizales y creada por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
A criterio de esta Cartera Ministerial, lo contemplado en este articulo desbordaria el ordenamiento legal y constitucional, toda vez
que se esta mpomendo en cabeza del goblemo namonal el deber de incluir determinadas partidas sin tener en cuenta los criterios
de ia en la on del PGN. Vale la pena resaltar que estos aspectos relacionados con la
estructuracion de la Ley Anual de Presupuesto es un asunto regulado por la Ley Orgamca de Presupuesto, de acuerdo con el
articulo 151 y el amculo 352 dela Constlluclon Polmca de Co\omb\a Este Gltimo sefiala: “(...) La Ley Organica de Presupuesto
regulara lo alap ), ap ), ejecucion de los presupuestos de la Nacién”.

El articulo 5 contempla que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reestructurara el Fondo para Mujer Rural (FOMUR) con
el proposito de que las mujeres negras, raizales y tengan facil acceso a los beneficios que ofrece
este Fondo y se les garantice el acceso a los recursos proyectados a los territorios colectivos afrocolombianos, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley.

&"Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”

+ *Por medio de la cual se adopta na reforma tibutaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
ofras disposiciones.

 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2022

, el articulo 6 dispone la conformacion de la Comision Nacional de Gestion de Proyeclos Produclwos para apoyar
alas C i Negras, Ra\zales yF q en los procesos de i
ejecucion y 6n de i y proyectos p la cual se encontraria conformada por:

La Comision estaré integrada por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien la presidira.

2. El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Delegado

3. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo por medio de INNpulsa o su
delegado

4. El Presidente de FINAGRO o su Delegado

5. El Presidente del Banco Agrario o su delegado

6. El Director del SENA

7. El Director General de la Agencia Nacional de Tierras o su delegado.

8. El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado

9. El Director de Asuntos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Ministerio del Interior.

10. Un delegado de los Consejos Comunitarios de cada uno de los departamentos
donde existan territorios colectivos titulados, elegido por ellos.

11. Un delegado de los Consejos Comunitarios de otras zonas del pais, que
tengan territorio en tramite de adjudicacion o con ocupacién ancestral, elegido por ellos.”

A criterio de este Ministerio, la creacion de la Comision propuesta podria no tener impacto en las finanzas de la Nacion,
siempre y cuando este sea conformado con personal ya vmeulado ala entidad, y no implique la contratacion de personal
adicional para el de las y las en el articulo 6, la cual debera ajustarse a
las di istentes. No obstante, en caso tal que las obligaciones referidas en el articulado generen
gastos adicionales para las entidades, esto crearia presiones de gasto futuras, ocaslonando que la Nacwon tenga que incurrir en
costos adicionales no contemplados, asociados a la vi ion de personal p i que realice la
correspondiente ejecucion, supervision y veeduria de las funciones de dicha Comwsmn asi como erogaciones adicionales que
garanticen el despliegue logistico para la puesta en marcha y mantenimiento de la misma. Estos gastos asumidos por la Nacion
irian en detrimento de lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 que promueve la politica de estado en materia de
austeridad en los gastos de funcionamiento.

Es pertinente aclarar que si este costo fuese adicional es necesario que el proyecto legislativo se acompafie de este estudio de
impacto fiscal dado que en la informacion suministrada dentro del articulado no se encuentran las especificaciones técnicas y
presupuestales de la Comision en comento, asi como tampoco la fuente de financiamiento que la ampara. No obstante, para una
estimacion aproximada del impacto fiscal que representaria la creacion de la Comision, se podria tomar como referencia los gastos
asociados a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas de la Defensoria del Pueblo, establecida por medio de la Ley
589 de 2000 y cuya apropiacion presupuestal vigente es de $327 millones. En otro escenario, se podria tomar como referencia la
apropiacion presupuestal vigente de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
— CONACES del Ministerio de Educacion Nacional, que para el afio 2021 fue de $ 11.268 millones. Al respecto, es de anotar que
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los costos indicados son aproximados, los cuales podrian resultar diferentes, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la
Comision que se pretende crear, por lo que es importante dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

En lo que se refiere al articulo 8, este sefiala que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el SENA, formularan y ejecutaran un Plan Nacional de Capacitacion Empresarial
para las negras, i raizales y palenqueras del pais

Al respecto, es pertinente indicar que el SENA es la entidad encargada de cumplir la funcion que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico de los i i ofreciendo y €j la Formacion Profesional Integral
gratuita, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en activi ivas que i al desarrollo social,
economico y tecnoldgico del pais. En este sentido, el SENA tiene como uno de sus objetivos principales contribuir al desarrollo
comunitario a nivel urbano y rural para su vi 6n o promocion en activi productivas de interés social y economico, siendo
esa entidad la de adaptar o de ion y certificacion laboral enfocados a grupos
poblacionales especificos, sin que ello requiera erogacion adicional alguna, por lo que se haria innecesario la inclusion de este
articulo.

Por Ultimo, el articulo 12 consagra que el Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

ivara, apoyara e 4 proyectos p para fortalecer emprendimientos productivos agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas, con el fin de estimular la produccion, consumo, comercializacion y exportacion de los productos
propios de las i negras, i raizales y

Al respecto, resulta pertinente resaltar que actualmente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Autoridad Nacional de

obrar en detrimento del patrimonio de las entidades territoriales al asignarle nuevas funciones que podrian generar presiones de
gasto.

Por (ltimo, desde este Ministerio se insta a que las obligaciones referidas en el proyecto de ley indiquen de manera expresa que
bajo ning(in caso podran implicar costos adicionales para la Nacion, pues de lo contrario el proyecto podria implicar costos fiscales
que no se en el marco fiscal de mediano plazo, en el supuesto de que lo que se pretenda
es la asignacion de recursos adicionales.

En razon de lo expuesto, se solicita que se tengan en cuenta las consideraciones antes mencionadas y se realicen los ajustes
ios con el fin que los mismos sean compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las asignaciones presupuestales

Acuicultura y Pesca, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacion Rural A
cuentan dentro de sus partidas presupuestales con proyectos de inversion orientados a la atencion de lo contemplado en el articulo
12 citado supra. A modo de ejemplo, para la vigencia 2020 se encuentran en ejecucion los siguientes proyectos de inversion:

- Proyecto Codigo BPIN 2018011001172. Implementacion de un modelo de atencion y prestacion de servicios de apoyo
ala comercializacion, nivel Nacional. Proyecto de mverslon acargo de la ADR

- Pmyecto Cud|go BPIN 202001 1000024 F de las izaci i y de

le p en el territorio Nacional. Proyecto a cargo de la ADR.

- Prcyecto Cadigo BPIN 2018011000226. on programa de izacion de tierras y fomento al desarrollo rural
para comunidades negras a nivel nacional. Proyecto a cargo de la ANT.

- Proyecto Codigo BPIN 2019011000280. Fortalecimiento de la sostenibilidad del sector pesquero y de la acuicultura en
el territorio Nacional. Proyecto a cargo de la AUNAP.

- Proyecto Codigo BPIN 2018011000517. Construccion de capacidades empresariales rurales: confianza y oportunidad a
nivel nacional. Proyecto a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Proyecto Cédigo BPIN 2018011000233. Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias
a nivel nacional. Proyecto a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Proyecto Codigo BPIN 2018011000189. Fortalecimiento del modelo de apoyo a alianzas productivas del sector
agropecuario a nivel nacional. Proyecto a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por lo tanto, a juicio de este Ministerio, lo contemplado en el articulo 12 no tendria impacto en las finanzas de la Nacién,
siempre y cuando la ejecucion de las obllgaclones en mencion se realice en el marco de las apropiaciones establecidas
en el PGN y no generen en las enti referidas.

De otro lado, en lo que compete a las entidades territoriales, en particular a lo contemplado en los articulos 3 y 9, es pertinente
sefialar que de acuerdo con el inciso 9 del articulo 356 constitucional “(...) No se podré descentralizar competencias sin la previa
asignacion de los recursos fiscales para , por lo que sera il definir esta fuente de recursos para no

vigentes y acordes con los mandatos de las leyes organicas de presupuesto.

Finalmente, se manifiesta muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad
fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ
Viceministro General

DGPPN/OAJDGCPTN
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