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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIAS DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2023 CAMARA - 190 DE 2023 SENADO

por la cual se establecen exenciones de impuestos de cardcter nacional y tributos aduaneros
para la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Bogoté D.C, 6 de diciembre de 2023

H.R. CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente de la Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes de la Republica de Colombia

Ref.: Radicacion de la Ponencia para Segundo ey
debate en Plenarias de Camara de Coordinadora Ponente

Representantes y Senado del Congreso de la
H.R KAREN ASTRITH UE OLARTE
Coordinagora

Republica de Colombia al Proyecto de Ley
293/2023 Camara - 190/2023 Senado “Por la cual

se establecen exenciones de impuestos de = t:H )

caracter nacional y tributos aduaneros para la Coordinadora Ponente )

realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 £

FIFA 2024 albaa wllls P‘ W0 :

H.R LUVI KATHERINE MIRANDA H.R ANGELA MARIA VERGAI
Honorable Presidente: PERA GONZALEZ
Coordinadora Ponente Coordinadora Ponente

Atendiendo a la honrosa designacion que nos han hecho, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por Ley 5° de 1992, por la cual se expide e
el reglamento del Congreso, nos permitiremos rendir informe de ponencia para HR E‘}"E“j hl;ifz D”g H.R JULIANA ARAY FRANCO
segundo debate en Plenarias de la Camara de Representantes y el Senado del Ponente Ponente
Congreso de la Republica de Colombia al Proyecto de Ley 293/2023 Camara - e
190/2023 Senado “Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter
nacional y tributos aduaneros para la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub H.R IRMA ERRERA RODRIGUEZ
20 FIFA 2024”, de origen gubernamental y congresional. Ponente

De los y las Honorables Congresistas,
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l. ANTECEDENTES

El dia 08 de noviembre de 2023, el Gobierno nacional por medio de la Ministra del
Deporte Dra. Astrid Bibiana Rodriguez Cortes y los Ministros del Interior Dr. Luis
Fernando Velasco Chaves, Hacienda y Crédito Publico Dr. Ricardo Bonilla Gonzalez
y Comercio, Industria y Turismo Dr. German Umaria Mendoza junto con un grupo
de congresistas, radicaron en la Secretaria General de la H. Camara de
Representantes el proyecto de ley “Por la cual se establecen exenciones de
impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizacién de la Copa
Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, cumpliendo con lo establecido en el articulo
154 constitucional por tratarse un tema relativo a tributos de orden nacional. En ese
sentido, el texto radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso N°1577 de 2023.

El 09 de noviembre de 2023, de conformidad con lo establecido en los articulos 163
constitucional y 191 de la Ley 5 de 1992, el Presidente de la Republica solicit6 al
Congreso de la Republica, darle trdmite de urgencia al proyecto de ley en mencién.

El 22 de noviembre del 2023, de conformidad con lo establecido en la ley 5 de 1992,
las coordinadoras ponentes y ponentes radicaron el informe de ponencia para
primer debate, la cual se encuentra publicada en la gaceta No. 1577 de 2023.

El 29 de Noviembre del 2023, Las Honorables Comisiones terceras de la Camara
de Representantes y Senado de la Republica, en sesién conjunta aprobaron el
presente Proyecto de Ley en primer debate sin modificaciones en la ponencia, el
articulado, o titulo.

Por lo anterior, los Presidentes de ambas comisiones constitucionales permanentes
designaron a las siguientes congresistas como coordinadoras ponentes y ponentes
para conducir el debate en el Congreso de la Republica:

o Comisioén lll Camara de Representantes:

Coordinadoras Ponentes: HH.RR Etna Tamara Argote Calderon, Luvi Katherine
Miranda Pefia, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Karen Astrith Manrique
Olarte, Saray Elena Robayo Bechara, Angela Maria Vergara Gonzalez.

Ponentes: HH.RR Milene Jarava Diaz, Juliana Aray Franco, Sandra Bibiana

Aristizabal Saleg e Irma Luz Herrera Rodriguez.

o Comisioén lll Senado de la Republica
Coordinadoras Ponentes: HH.SS Imelda Daza Cotés y Liliana Esther Bitar Castilla

. EXPOSICION DE MOTIVOS

A) CONTEXTO GENERAL: COLOMBIA SEDE DE LA COPA MUNDIAL
FEMENINA SUB 20 FIFA 2024.

La Copa Mundial Femenina Sub- 20 de la
FIFA es un torneo que se celebra cada dos
afios desde el afio 2002 cuando Canada fue
el pais anfitrién en la primera edicion de la
justa deportiva y las jugadoras de Estados
Unidos se consagraron como campeonas del
mundo. Se resalta que en este mundial surge
como evento derivado de la Copa Mundial
Femenina de Futbol de mayores, pero con la
diferencia que en el Sub-20 participan
jugadoras menores de 20 afios.

Este mundial en sus 10 primeras ediciones
ha tenido como sedes a los siguientes paises: i) 2002- Canada, ii) 2004- Tailandia,
iii) 2006- Rusia, iv) 2008-Chile, v) 2010-Alemania, vi) 2012- Japon, vii) 2014-
Canada, viii) 2016- Papua Nueva Guinea, ix) 2018- Francia y x) 2022- Costa Rica.
Es menester indicar que, la edicion 2020 fue aplazada en virtud de la pandemia
generada por el COVID-19 y por ello, se realizé en 2022 en Costa Rica.

Ahora bien, teniendo presente que la masificacion
del derecho fundamental a la actividad fisica, la
recreacion, la educacion fisica y el deporte junto con
el respeto, garantia, promocién y proteccién de los
derechos de la juventud y las mujeres, son pilares
fundamentales de nuestra sociedad y se encuentran
priorizados en la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
la Federacién Colombiana de Futbol con el respaldo
del Gobierno Nacional, presenté la candidatura ante

"
COPA MUNDIAL FEMENINA SUB-20 DE LA FIFA
COLOMBIA 2024
orcr

la FIFA para que Colombia fuera designada como sede del mundial en mencién en
su edicion 2024.

En ese sentido, el 23 de junio de 2023
el Consejo de la FIFA designé a la
Republica de Colombia por primera
vez en la historia como sede de la
undécima edicién de la Copa Mundial
Femenina de Futbol Sub-20 de la
FIFA para el afo 2024. Destacando
que, a) por segunda ocasion este
torneo mundial se realizarda en
Suramérica y b) sera la tercera
ocasion en que Colombia albergue
una Copa Mundial organizada por la
FIFA.

La edicién numero 11 de la Copa Mundial Sub 20 de la FIFA que se disputara en
Colombia el préximo afio, contara con la gran novedad de tener a 24 selecciones
participantes, por primera vez en los 21 afios del torneo orbital. Lo anterior, incentiva
el desarrollo del futbol femenino a nivel mundial en las categorias juveniles y logra
una mayor participacion, por parte de los paises que integran las seis
Confederaciones existentes. De esta manera, las plazas quedaron repartidas de la
siguiente forma: AFC 4, CAF 4, Concacaf 4, CONMEBOL 4, OFC 2, UEFA 5y
Colombia como pais anfitrion del evento, tiene su casilla garantizada.

Por otro lado, la méaxima organizacién del fitbol mundial, analizé el calendario
2024 y 2025, y teniendo en cuenta los Juegos Olimpicos de Paris y las fechas
FIFAS internacionales, aprobé que la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA
Colombia 2024 se dispute del 31 de agosto al 22 de septiembre.

En virtud del compromiso adquirido por el Estado colombiano, se ha solicitado por
parte de la FIFA la firma de unas garantias en diversos temas para asegurar el
correcto desarrollo del evento, tales como: permisos de entrada y salida, permiso
de trabajo, seguridad y proteccién, asuntos legales, explotacion de derechos
comerciales, telecomunicaciones y exencién de impuestos. Es por ello, que se
radica el presente proyecto de ley ante el Congreso de la Republica, el cual plasma
las negociaciones internacionales realizadas con la FIFA.

Por dltimo, este evento materializa el articulo 52 constitucional, en donde se
reconoce que el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y
desarrollar una mejor salud del ser humano. En ese sentido, el Estado debe
fomentar estas actividades.

B) MAS MUJERES EN EL DEPORTE: CIERRE DE LA BRECHA DE GENERO
EN EL SECTOR DEPORTE

a) Contexto del futbol femenino en el mundo y Colombia.

El futbol femenino tiene aproximadamente 129 afios de historia, cuando en 1894 la
activista inglesa, Nettie Honeyball, decidid crear el primer club de fitbol femenino
en Europa, llamado “British Ladies Football Club”. Se resalta que en ese momento:
i) los partidos de los equipos femeninos ingleses (no oficiales) alcanzaban hasta los
10.000 espectadores y ii) el recaudo monetario del espectaculo fue directamente
destinado a los heridos en guerra. Posterior a esto, el futbol femenino ha tenido el
siguiente desarrollo histérico a nivel mundial:

1) 1920: la Football Asociation (FA) veté el futbol femenino durante 49 afios
debido a la necesidad por parte de la sociedad de reivindicar el rol masculino
en las comunidades y que un grupo de médicos, dictaminé que la
participacion de las mujeres en este deporte era riesgoso para la salud,
puesto que, estaban en riesgo de perder los ovarios.

2) 1969: se fundo la asociacion de futbol femenino la cual conté con 44 clubes
y respald¢ directamente la UEFA en su vocacién de promover entornos

equitativos.

3

1970: en virtud de los movimientos feministas, en Italia se crea la Federacion
Internacional del Futbol Femenino (FIFF) una organizacion diferente y sin
reconocimiento por parte de la FIFA,

K=

cuyo propésito consistié en impulsar el futbol femenino organizando una
Copa Mundial de Futbol Femenino.
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5) 1971: se organiza el primer mundial no oficial en México, donde se registran
110.000 aficionados en el Estadio Azteca para la final entre+ Dinamarca y
México.

En Colombia, en 1968, se cred la Liga de Futbol Femenino de Bogotd, un momento
clave que impulsé el futbol femenino en el pais. Desde entonces, se organizaron
torneos y campeonatos locales y regionales, permitiendo que el futbol femenino
creciera y se consolidara en el pais.

Con el tiempo, el futbol femenino gand mas reconocimiento y es asi como en 1991,
se celebro el primer campeonato nacional oficial en Colombia de deporte femenino.
Fue en ese momento que el futbol de mujeres marcé historia, contribuyendo a un
importante crecimiento y evolucién, con mas mujeres involucradas en el deporte y
representando a nuestro pais con orgullo en competiciones internacionales.

En la actualidad, es menester resaltar que tenemos una deuda histérica con la
participacioén de las mujeres en disciplinas de predominancia masculina como lo es
el futbol; un deporte que termina siendo el reflejo de las dinamicas sociales y sus
mismas discriminaciones.

b) Algunas acciones para el cierre de la brecha de género en el Sistema
Nacional del Deporte en Colombia

El Gobierno Nacional ha implementado diversas acciones tendientes a
lograr el cierre efectivo de la brecha de género en el Sistema Nacional del
Deporte, muestra de ello, son las siguientes:

1) Lineamientos de Politica Publica para la Equidad de Género

Firma de convenio de cooperacion con ONU Mujeres para la promocion de
la igualdad entre hombre y mujeres junto con la eliminacion de las
discriminaciones basadas en género en las entidades del Sistema Nacional
del Deporte. En el primer diagnéstico de género realizado en el sector
deporte, se obtuvieron los siguientes resultados: i) se requiere mayor
vinculacion del sector privado en la transformacion cultural que garantice
mayor participacion de las mujeres en el deporte, i) necesidad de una
estrategia comunicacional que promueva el deporte por la igualdad vy iii)
andlisis de aspectos cualitativos y cuantitativos de causas y consecuencias

relacionadas con las formas de discriminacion basadas en género en el
sector deporte.

2

-

Estrategia de comunicaciones deporte por la Igualdad

Producto de las diferentes necesidades identificadas para el cierre de la
brecha de género en el sector deporte, en especial del futbol; se creo el
#DeportePorlLalgualdad, estrategia comunicacional con la cual se propende
por la transformacion cultural y la demostracion de diversos estereotipos de
género en el deporte.

En el caso del futbol femenino, uno de los motivos que se han evidenciado

de poca asistencia a los estadios en este tipo de partidos, es por la poca
divulgacion de los mismos en medios de comunicacion y redes sociales.

3

=

Protocolo para la prevencién, atencién y erradicacion de las violencias
basadas en género en el sector deporte

El Ministerio del Deporte junto con la Consejeria Presidencial para la equidad
de la mujer y diversas organizaciones de la sociedad civil, creé el protocolo
para la prevencion, atencion y erradicacion de las violencias basadas en
género en el sector deporte como una herramienta para detectar,

prevenir, denunciar, acompafiar y atender los casos de violencias de género.
Del documento en mencion se resalta que: a) cred la ruta morada como
estrategia de prevencion y atencién de casos de violencia de género y b)
creacion del comité para el estudio de la equidad de género en el deporte.

c

-

Colombia Potencia Mundial de la vida, de las mujeres, de la juventud y
el deporte

Para ser potencia mundial de la vida, de las mujeres, de la juventud y el
deporte; el Gobierno del Cambio ha propuesto a la ciudadania una nueva
forma de entendimiento social, en la cual se prioricen aquellos sectores que
histéricamente han sido excluidos e invisibilizados. En ese orden de ideas,
de la mano del Congreso de la Republica se han construido las siguientes

estrategias que fortalecen la bases que transformen a nuestro pais en
potencia de la vida, las mujeres, la juventud y el deporte:

rﬁ
Colombia
POTENCIA

MUNDIAL DE LA

VIDA

o Ley 2281 del 04 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio
de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones”.

Con la creacion del Ministerio de
Igualdad y Equidad, Colombia por
primera vez en la historia coloca el
problema de la desigualdad social en el
centro de la discusién y por ello, con
esta nueva institucionalidad se
. . propende por trabajar de forma

armonica y transversal en la superacion
de condiciones que han sido
desfavorables para las mujeres, la
juventud y otros grupos de especial proteccion. En ese sentido, la construccion de
nacion tiene como una de las bases la superacion de las brechas de género entre
hombres y mujeres que permitan a estas ultimas vivir una vida libre de violencia,

garantizandoles sus derechos y desarrollandose en cualquier ambito social sin
estereotipos de género.

o Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, como hoja de ruta del nuevo Gobierno
Nacional establecio en sus bases programéticas: i) Mds mujeres en el deporte: |la
apuesta del Gobierno del cambio es incrementar la participacion de las mujeres en
el deporte, la actividad fisica y la recreacién; puesto que, el deporte empodera a las
mujeres y les permite desarrollar su proyecto de vida en libertad, y ii) participacion
activa de las mujeres: se establece la necesidad de brindar mecanismos de
participacion y prevencion de las violencias basadas en género en todos los ambitos
de la vida.

En sintesis, impulsar a mas mujeres a participar en el deporte constituye una
apuesta central de pais. En ese sentido, ser sede de la Copa Mundial Femenina
Sub-20 de la FIFA para el afio 2024, nos brinda la posibilidad como sociedad de
que las nifias, las adolescentes y las mujeres de nuestro pais, vean en el deporte,
en especial el futbol, una opcién de vida donde se les pueda garantizar condiciones
laborales dignas, el apoyo de los sectores publico y privado para su desarrollo del
proyecto de vida junto con la eliminacion de cualquier tipo de violencia que pueda
obstaculizar el deseo nacional de convertir a Colombia potencia mundial de la vida,
las mujeres, la juventud y el deporte.
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C) TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE EN COLOMBIA: BENEFICIOS DE
SER SEDE DE LA COPA MUNDIAL FEMENINA SUB 20 FIFA 2024.

Transformar a Colombia como potencia
mundial del deporte, parte de la necesidad de
promocionar y fortalecer el turismo deportivo
sostenible en el territorio nacional, toda vez
que, el turismo deportivo le brinda Ila
posibilidad al ser humano de tener una
experiencia en territorio donde el cuerpo es
participe, ya sea de forma pasiva (la persona
que ve un evento, pero no participa
directamente en el) o activa (la persona que
practica el deporte ejemplo: quien participa en
una carrera atlética)'. Esta modalidad turistica
tiene la particularidad de incentivar la llegada
de turistas a los territorios en las temporadas
donde no es alta la afluencia de los mismos en
el pais.

En el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el turismo deportivo
sostenible contribuye de forma directa en el cumplimiento de los objetivos 5
(igualdad de género y empoderamiento de todas las mujeres y nifias), 8 (trabajo
decente y crecimiento econémico), 12 (producciéon y consumo responsable) y 14
(uso sostenible de los océanos y recursos maritimos); puesto que, el deporte toma
un papel protagdnico en la dinamizacion de la economia, la superacion de la
desigualdad y la mitigacion del cambio climatico.

La realizacion de eventos deportivos internacionales en Colombia, poseen como
caracteristica principal la posibilidad de convertir al pais en una vitrina internacional
donde se puede mostrar las diferentes culturas, artes y saberes nacionales junto
con el estimulo de la economia popular, lo cual impacta de forma positiva en la
calidad de vida de las personas y permite que se dé la democratizacion del derecho
fundamental a la actividad fisica, recreacion y deporte en las poblaciones donde
histéricamente no se ha impactado la oferta del sector deporte.

1 Pro Colombia. Potencial del Turismo Deportivo. [En Linea] t colombia. tel-potencial-del-

turismo-deportivo

Teniendo presente lo anterior, la apuesta del Gobierno del cambio es estimular el
turismo deportivo sostenible en el pais como eje de la transformacién social, por
ello, ser sede de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA 2024, trae los
siguientes beneficios al pais:

-

Llegada aproximada de 44.850 turistas a Colombia para vivir la pasién del
futbol femenino.

Estimulacién de la economia popular nacional en un 35%.

Consolidacion de Colombia como potencia deportiva para albergar grandes
eventos deportivos de caracter internacional.

Empoderamiento de las mujeres y nifias para vincularse mas al deporte.
Visibilizacion del turismo deportivo sostenible en el pais.

Lr

K=

5

Ahora bien, el turismo es una industria de gran importancia que abarca una amplia
gama de actividades, servicios y experiencias, y desempefia un papel fundamental
en el desarrollo econémico, social y cultural de un pais. En la presente exposicion
de motivos, se presenta una justificacion sdlida para el fomento del turismo,
resaltando su impacto positivo en el crecimiento econémico, la creaciéon de empleo,
la promocidn de las culturas y el fortalecimiento de las relaciones internacionales.

El turismo es un motor econdmico que contribuye significativamente al crecimiento
de la economia de un pais. La llegada de turistas nacionales e internacionales
impulsa diversos sectores, incluyendo la hoteleria, la restauracion, el transporte, la
artesania, y mas. Ademas, fomenta la inversion en infraestructura, como hoteles,
aeropuertos, carreteras y atracciones turisticas, lo que a su vez genera empleo y
estimula la demanda de bienes y servicios locales. El fomento del turismo no solo
aumenta los ingresos a nivel nacional, sino que también apoya la diversificacion
economica y reduce la dependencia de sectores tradicionales.

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Sectorial de Turismo, ante estas demandas,
es necesario generar estrategias de mercadeo y promocion para el posicionamiento
de Colombia en el mapa global del turismo, que aporten a los esfuerzos por impulsar
la reactivacion econémica mediante la implementacion del turismo interno, social y
accesible, asi como del turismo de naturaleza, comunitario, cultural, de salud,
cientifico, de deporte y aventura. De forma que impriman una perspectiva realista
sobre la acogida de turistas nacionales e internacionales, asi como de los residentes
y comunidades locales que disponen de los destinos, contagiando el disfrute

respetuoso de las manifestaciones culturales ancestrales, y que invite a conocer de
las actividades productivas de los territorios y de las formas ancestrales y
alternativas para el cuidado de estos.

D) ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
(ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003).

De acuerdo con lo sefialado por el Gobierno nacional en la exposicién de motivos
del presente Proyecto de Ley, la organizaciéon de grandes eventos internacionales
como son los campeonatos deportivos promueve el turismo deportivo, que
contribuye directamente en la actividad econdmica del pais organizador. A
continuacion, se hace referencia a lo sefialado en dicha exposicién en materia de
impacto fiscal.

Segun menciona Clark (2008)?, los costos y beneficios asociados a la organizacion
de estos eventos representan oportunidades ideales para alianzas de inversion
publico privadas y estimula el empleo de manera temporal y permanente. Asimismo,
los recursos invertidos por los visitantes generan un mayor dinamismo en algunos
sectores productivos, que a su vez tienen efectos multiplicativos en la economia.

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)%, que
indican que los grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacién como
en su fase de desarrollo, conducen a un mayor dinamismo en la actividad
econdmica; ademas, estos efectos pueden extenderse mas alla de la terminacion
del evento. Los autores expresan que el impacto de estos eventos esta asociado,
principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente el nimero
de viajeros y el gasto.

Lo anterior se sustenta a través de un analisis cuantitativo, en el que se toma como
referencia la experiencia de Costa Rica en la realizacion de la anterior edicién de la
Copa Mundial Femenina de Futbol Sub-20 y el caso de la Copa América Femenina
desarrollada en Colombia, ambos eventos realizados en 2022. Para el primer caso
en Costa Rica, se encontré que esta edicién fue disputada por 16 selecciones

2 Clark, G. (2008). “Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for Economic Co-
operation and Development. OECD Publishing.

3 Barrios, D., Russel, S. & Andrews, M. (2016) Bringing Home the Gold? A Review of the Economic Impact of
Hosting Mega-Events. CID Working Paper No. 320. Center for International Development at Harvard
University.

nacionales en 32 partidos, y conté con una asistencia promedio por partido de 5.500
espectadores. Por otro lado, para el caso de la Copa América Femenina en
Colombia, su asistencia promedio por partido fue de 6.900 espectadores. Cabe
resaltar que para esta nueva edicion de la Copa Mundial Femenina de Futbol Sub-
20 que se desarrollard en Colombia en 2024, se contara con la presencia de 24
selecciones durante 52 partidos, en un contexto en el que el futbol femenino ha
venido ganando terreno de manera acelerada, lo que amplificaria el niumero de
turistas, produciendo un mayor impacto econdémico respecto a la anterior version
realizada en Costa Rica (con 16 selecciones y 32 partidos).

Bajo unos supuestos de asistencia similares a los de la edicién del Mundial
Femenino desarrollada en Costa Rica -escenario conservador-, se estima que el
numero adicional de visitantes extranjeros que recibiria el pais como consecuencia
de la realizacion de este evento estaria alrededor de 35.4774. Por otro lado, bajo un
contexto mas similar en términos de la asistencia observada en la Copa América
Femenina en 2022 -escenario central-, se estima una llegada de 44.850 turistas
extranjeros adicionales.

En consecuencia, estos visitantes generarian un gasto adicional en la economia
colombiana de $497 mil millones de pesos o de $629 mil millones de pesos, bajo el
primer (escenario conservador) o segundo escenario (escenario central),
respectivamente. Esta estimacion del gasto se realiza con base en un estudio
realizado por la Asociacion Colombiana de Agencias de Viajes y Turismo —Anato—
y Datexco, que muestra que los extranjeros gastan en promedio US$1.6425 durante
un tiempo de permanencia de una semana en el pais®. Este gasto adicional implica
un incremento en el Producto Interno Bruto de esa misma magnitud.

4 Esta estimacion parte de la asistencia promedio por partido observada en Costa Rica, y tiene en cuenta que
en esta nueva edicién de la Copa Mundial Femenina Sub-20 contara con la presencia de 24 selecciones y 52
partidos. Adicionalmente, con base en el comportamiento de asistentes locales y extranjeros en Colombia de la
Copa América femenina del afio 2022, se establece que cerca de la mitad de estos asistentes corresponderia
a personas extranjeras. Por Ultimo, la estimacién contempla que un mismo turista asistird en promedio a 4
partidos el Mundial Femenino y que se hosp a en el pais, en p io, durante dos semanas.

5 Para obtener la cifra en pesos colombianos, se parte de un supuesto de tasa de cambio promedio de $4.341
para 2023, que supone que la tasa de cambio en 2023 se mantiene en el nivel observado en $4.348, y en 2024
se apreciaria 1,6%, en linea con el supuesto oficial contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023 (MFMP
2023).

6 hitps://www.larepublica.co/economia/el-gasto-de-los-viajeros-colombianos-dentro-del-pais-es-38-mayor-a-la-
prepandemia-

3508384#:~:text=Precisamente%20un %20turista%20extranjero%20gasta,forma%20%24823.683%20en%20si
ete%20d%C3%ADas .
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El impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencia un efecto
positivo sobre las finanzas publicas, en la medida que repercute en un incremento
sobre los ingresos fiscales de la Nacion. Lo anterior ocurre debido a que la mayor
actividad econémica nacional aumenta la base gravable de los diversos impuestos
que recauda la Nacién, con lo cual se incrementan los ingresos derivados de este
concepto. Asi, se estima que la mayor actividad econémica derivada de la Copa
Mundial Femenina Sub-20 FIFA 2024 incrementaria los ingresos de la Nacion en
$67 mil millones de pesos en el escenario conservador y en $85 mil millones en el
escenario central. Considerando que, de acuerdo con estimaciones de la DIAN, el
costo fiscal estimado de las exenciones tributarias otorgadas al evento asciende a
$40 mil millones, el impacto neto de la realizacion del Mundial Femenino Sub-20
FIFA 2024 seria positivo sobre las finanzas publicas bajo ambos escenarios.

En este sentido, es evidente que los beneficios econémicos que le representan al
pais ser la sede de la Copa Mundial Femenina Sub-20 FIFA 2024, no solo exceden
el costo fiscal que conlleva la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, sino
que representan una oportunidad para Colombia de seguir mejorando su imagen
internacional y potenciando el sector turismo.

En consecuencia, se da concepto fiscal positivo, al considerar que el Proyecto de
Ley es consistente con la planeacion financiera del Gobierno nacional presentada
por el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), de conformidad con lo definido en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Conforme a los mencionados lineamientos, se somete a consideracién del
Honorable Congreso de la Republica la creacion de los beneficios fiscales en
relacion con los tributos aduaneros y del orden nacional, asi como se insta a las
entidades territoriales para gestionar en el marco de su autonomia los beneficios
correspondientes a sus tributos, de conformidad con lo establecido en el articulo
294 de la Constitucién Politica.”

Lo anterior, conservando intacto el articulado del proyecto de ley radicado por la
Ministra de Deporte junto con los Ministros de Interior, Hacienda y Crédito Publico y
Comercio, Industria y Turismo, en consideracién a que el mismo contiene las
condiciones que en materia tributaria y aduanera exigi6 la FIFA para celebrar en
Colombia la Copa Mundial Femenina Sub-20 FIFA 2024.

7iLa ley no podréa conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad
de las entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el
articulo 317",

E) ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERES (ARTICULO 3 LEY 2003 DE
2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el cual
se establece la obligacion al autor de la iniciativa legislativa de presentar en la
exposicion de motivos la descripcion de las posibles circunstancias en las que se
pueda generar un conflicto de interés de los y las Congresistas de la Republica de
Colombia para la discusion y votacion del proyecto de ley, se plasma expresamente
que:

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no
posee beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su
coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2019, dado que, la iniciativa en
mencion tiene que ver con asuntos de interés nacional como lo es la exencién
de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la realizaciéon de
la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, en la cual ningun congresista
o tercero relacionado con ellos y ella, obtendra un beneficio particular, actual
o directo.

Por otra parte, la Ley en menciéon ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prev ¢ las situaciones en las cuales NO
hay conflictos de interés.

[....] “Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto

legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de
sus electores”

Sobre la violacién al régimen del conflicto de intereses por parte de los Congresistas
de la Republica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019
establecié que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues
se sabe que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea

especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacién o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin
distincion alguna”.

F) TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de cardcter nacional y
tributos aduaneros para la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos que
faciliten y promuevan la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA
en el territorio nacional en el afio 2024, a través de exenciones de impuestos de
caracter nacional y tributos aduaneros.

Articulo 2°. Beneficios Tributarios. Con ocasion de la realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen los siguientes beneficios
tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) no
seran impuestos a la Federacién Internacional de Futbol Asociacién (en
adelante FIFA) y/o a las filiales de la FIFA, a la Delegacion de la FIFA,
Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de
Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal
y empleados de estas partes, con excepcion de las jugadoras.

2. La FIFA y las filiales de la FIFA, Equipos, funcionarios de Juego,
Confederaciones invitadas de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones
de Miembros Participantes, no constituyen un establecimiento permanente
en el pais, ni estan de cualquier otra manera sujetos a los impuestos sobre

la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre las ventas (IVA)
y el gravamen a los movimientos financieros (GMF).

3. No habra lugar a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
y complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en
cuenta que se efectlen a la FIFA y/o a las filiales de la FIFA 'y sobre pagos o
abonos en cuenta que realice la FIFA y/o filiales de la FIFA a los sujetos de
que trata este articulo. Tampoco habra lugar a retencién a titulo del gravamen
a los movimientos financieros (GMF) sobre los pagos o abono en cuenta que
realice la FIFA y/o filiales de la FIFA.

4. La FIFA ylo las filiales de la FIFA, la Delegacién de la FIFA, Equipos,
funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y
empleados de estas partes, tienen el derecho a la devolucion total del valor
del impuesto sobre las ventas (IVA) en productos o servicios adquiridos
mediante factura electrénica de venta.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este delegue
expedira un certificado que acredite la condicion de sujeto beneficiario de los
beneficios tributarios de que trata el presente articulo.
Paragrafo 2°. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo
deberan corresponder a las operaciones o transacciones asociadas al
desarrollo de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.
Articulo 3°. Beneficios para las Importaciones. Con ocasion de la realizacion de
la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen las siguientes
exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. La FIFA, filiales de la FIFA y todos los miembros de la Delegacion de la
FIFA;

2. Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la FIFA;

3. Todos los funcionarios de la Asociacion de Miembros Participantes;
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4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y miembros de la delegacién de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos);

6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de
difusion televisiva y personal de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la
FIFA, Proveedores de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la FIFA
y socios de Soluciones IT de la FIFA;

10. Personal de los asesores designados de la FIFA;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la
FIFA;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la FIFA; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):
1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusion)
de propiedad de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusion, de difusion televisiva y de la
Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacién)
de propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para
los equipos y representantes del Comité Médico de la FIFA;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias
en el Literal A del presente articulo (tales como fotocopiadoras,
computadores, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos de
telecomunicacion);

6. Equipo técnico, tales como bolas de futbol y equipos, necesario para la
FIFA, la Asociacién de miembros participantes y/o los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicién de todas las
personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

8. Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales
comerciales;

9. Material relacionado con la explotacion de los derechos asociados a la
competicién y al desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion
de todas las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del
presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacion, vehiculos o
hardware de tecnologia de informacién, a ser suministrados por cualquiera
de las filiales de la FIFA y/o la Asociacién Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades
beneficiarias previstas en el Literal A del presente articulo para la
organizacién, montaje, administraciéon, mercadeo, implementacién de
derechos, entre otros, en relacion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley 1609 de 2013, establecera
los procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la reexportacion
de las mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 4°. Exoneracion del Equipaje del Viajero. Se encuentran exonerados del
gravamen ad valérem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el
equipaje de los viajeros procedentes del exterior que posean tiquetes validos para
asistir a la competencia de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Articulo 5°. Procedencia de los Beneficios. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en
la presente Ley, tales como términos, plazos y condiciones para las devoluciones
del impuesto sobre las ventas (IVA), reintegros de retenciones y autorretenciones
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario de ganancias
ocasionales y a titulo del gravamen a los movimientos financieros (GMF) que se
hayan efectuado a los beneficiarios de la presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en
el Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Tributacion Territorial. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales podran gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos, la
creacion de beneficios fiscales, respecto de los tributos del orden territorial, que
puedan causar los destinatarios de la presente Ley.

Articulo 7°. Aplicacion Temporal de la Ley. Los beneficios contemplados en la
presente Ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se
realicen entre el dia de su promulgacion y un mes después de la fecha en que se
lleve a cabo la final de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Paragrafo. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso
fortuito o cualquier situacioén, evento o circunstancia que impida el desarrollo de la
Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, en la fecha inicialmente prevista, y que
dicho cambio de fecha implique una modificacién en la denominacion del
campeonato, las referencias de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024,
contenidas en la presente Ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se le
asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

Articulo 8°. Informe. El Gobierno nacional rendird informe a las Comisiones
Econémicas Conjuntas del Congreso de la Republica, en el primer semestre de la
siguiente legislatura en que se lleve a cabo el campeonato, sobre el impacto fiscal
de la presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
G) PLIEGO DE MODIFICACIONES
En la presente ponencia, se presenta incolume el titulo y pregunta, y los articulos

1,2,3,4,5,6,7,9, pero se expone el siguiente cambio del articulo 8, debido a que es
necesario precisar la norma para que el informe tenga la destinacion precisa.

Resumen del cambio

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto en el
segundo debate

presente ley tiene como
objeto establecer
mecanismos que faciliten
y promuevan la
realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
de la FIFA en el territorio
nacional en el afio 2024, a
través de exenciones de

impuestos de caracter
nacional y tributos
aduaneros.

“Por la cual se “Por la cual se Sin cambios
establecen ione tablecen exenciones
de impuestos de de impuestos de
cardcter nacional y cardcter nacional y
tributos aduaneros para | tributos aduaneros para
la realizacién de la Copa | la realizacién de la Copa
Mundial Femenina Sub | Mundial Femenina Sub
20 FIFA 2024” 20 FIFA 2024
EL CONGRESO DE EL CONGRESO DE
COLOMBIA COLOMBIA
DECRETA: DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1°. Objeto. La | Sin cambios

presente ley tiene como
objeto establecer
mecanismos que faciliten
y promuevan la
realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
de la FIFA en el territorio
nacional en el afo 2024, a
través de exenciones de

impuestos de caracter
nacional y tributos
aduaneros.
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Articulo 2°. Beneficios
Tributarios. Con ocasion
de la realizacion de la
Copa Mundial Femenina
Sub 20 FIFA 2024, se
establecen los siguientes
beneficios tributarios:

1. Los impuestos
sobre la renta y
complementario de
ganancias
ocasionales, sobre
las ventas (IVA) y el
gravamen a los
movimientos
financieros (GMF)
no seran impuestos
a la Federacion
Internacional de
Futbol  Asociacion
(en adelante FIFA)
ylo a las filiales de
la FIFA, a la
Delegacion de la
FIFA, Equipos,
Funcionarios de
Juego,
Asociaciones
Miembros,
Asociaciones de
Miembros
Participantes y a
miembros,
Confederaciones
invitadas, personal
y empleados de
estas partes, con

Articulo 2°. Beneficios
Tributarios. Con ocasién
de la realizacion de la
Copa Mundial Femenina
Sub 20 FIFA 2024, se
establecen los siguientes
beneficios tributarios:

1. Los impuestos
sobre la renta y
complementario de
ganancias
ocasionales, sobre
las ventas (IVA) y el
gravamen a los
movimientos
financieros (GMF)
no seran impuestos
a la Federacion
Internacional de
Futbol  Asociacion
(en adelante FIFA)
y/o a las filiales de
la FIFA, a la
Delegacion de la
FIFA, Equipos,
Funcionarios de
Juego,
Asociaciones
Miembros,
Asociaciones  de
Miembros
Participantes 'y a
miembros,
Confederaciones
invitadas, personal
y empleados de
estas partes, con

Sin cambios

excepcion de las
jugadoras.

2. La FIFA y las
filiales de la FIFA,
Equipos,
funcionarios de
Juego,
Confederaciones
invitadas de Ila
FIFA, Asociaciones
Miembros,
Asociaciones  de
Miembros
Participantes,  no
constituyen un
establecimiento
permanente en el
pais, ni estan de
cualquier otra
manera sujetos a
los impuestos
sobre la renta y
complementario de
ganancias
ocasionales, sobre
las ventas (IVA) y el
gravamen a los
movimientos
financieros (GMF).

3. No habra lugar a
retencion en la
fuente a titulo del
impuesto sobre la

renta y
complementario de
ganancias

ocasionales sobre

excepcion de las
jugadoras.

2. La FIFA y las
filiales de la FIFA,
Equipos,
funcionarios de
Juego,
Confederaciones
invitadas de Ila
FIFA, Asociaciones
Miembros,
Asociaciones  de
Miembros
Participantes,  no
constituyen un
establecimiento
permanente en el
pais, ni estan de
cualquier otra
manera sujetos a
los impuestos
sobre la renta y
complementario de
ganancias
ocasionales, sobre
las ventas (IVA) y el
gravamen a los
movimientos
financieros (GMF).

3. No habra lugar a
retencion en la
fuente a titulo del
impuesto sobre la

renta y
complementario de
ganancias

ocasionales sobre

los pagos o abonos
en cuenta que se
efectien a la FIFA
y/o a las filiales de
la FIFA y sobre
pagos o abonos en
cuenta que realice
la FIFA y/o filiales
de la FIFA a los
sujetos de que trata
este articulo.
Tampoco habra
lugar a retencién a
titulo del gravamen
a los movimientos
financieros (GMF)
sobre los pagos o
abono en cuenta
que realice la FIFA
ylo filiales de la
FIFA.

4. La FIFA ylo las
filiales de la FIFA,
la Delegacion de la
FIFA, Equipos,
funcionarios de
Juego,
Asociaciones
Miembros,
Asociaciones  de
Miembros
Participantes y a
miembros,
Confederaciones
invitadas, personal
y empleados de
estas partes, tienen

los pagos o abonos
en cuenta que se
efectien a la FIFA
y/o a las filiales de
la FIFA y sobre
pagos o abonos en
cuenta que realice
la FIFA y/o filiales
de la FIFA a los
sujetos de que trata
este articulo.
Tampoco habra
lugar a retencion a
titulo del gravamen
a los movimientos
financieros (GMF)
sobre los pagos o
abono en cuenta
que realice la FIFA
ylo filiales de la
FIFA.

4. La FIFA ylo las
filiales de la FIFA,
la Delegacion de la
FIFA, Equipos,
funcionarios de
Juego,
Asociaciones
Miembros,
Asociaciones  de
Miembros
Participantes y a
miembros,
Confederaciones
invitadas, personal
y empleados de
estas partes, tienen

el derecho a la
devolucion total del
valor del impuesto
sobre las ventas
(IVA) en productos

o servicios
adquiridos
mediante  factura
electronica de
venta.

Paragrafo 1°. El
Ministerio del
Deporte o la
dependencia que

este delegue
expedira un
certificado que
acredite la

condicién de sujeto
beneficiario de los
beneficios
tributarios de que
trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Los
beneficios
tributarios
consagrados en el
presente  articulo
deberan
corresponder a las

operaciones o
transacciones
asociadas al

desarrollo de la
Copa Mundial

el derecho a la
devolucion total del
valor del impuesto
sobre las ventas
(IVA) en productos
o servicios
adquiridos
mediante  factura
electronica de
venta.

Paragrafo 1°. El
Ministerio del
Deporte o la
dependencia que

este delegue
expedira un
certificado que
acredite la

condicién de sujeto
beneficiario de los
beneficios
tributarios de que
trata el presente
articulo.

Paragrafo 2°. Los
beneficios
tributarios
consagrados en el
presente  articulo
deberan
corresponder a las

operaciones o
transacciones

asociadas al
desarrollo de la
Copa Mundial
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Femenina Sub 20
FIFA 2024.

Femenina Sub 20
FIFA 2024.

Articulo 3°. Beneficios
para las Importaciones.
Con ocasion de la
realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, se establecen
las siguientes exenciones
de los tributos aduaneros
para las importaciones:

A. PERSONAS Y
ENTIDADES
BENEFICIARIAS:

1. La FIFA, filiales
de la FIFA y todos
los miembros de la
Delegacién de la
FIFA;

2. Funcionarios de
las Confederaciones
invitadas de la FIFA;

3. Todos los
funcionarios de la
Asociacion de Miembros
Participantes;

4. Funcionarios de
los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y
miembros de la
delegacion de cada
equipo, incluyendo

Articulo 3°. Beneficios
para las Importaciones.
Con ocasion de la
realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, se establecen
las siguientes exenciones
de los tributos aduaneros
para las importaciones:

A PERSONAS Y
ENTIDADES
BENEFICIARIAS:

1. La FIFA, filiales
de la FIFA y todos
los miembros de la
Delegaciéon de la
FIFA;

2. Funcionarios de
as Confederaciones
invitadas de la FIFA;

3. Todos los
funcionarios de la
Asociacion de Miembros
Participantes;

4. Funcionarios de
los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y
miembros de la
delegacion de cada
equipo, incluyendo

Sin cambios

los médicos de los
mismos);

6. Personal
Comercial;

7. Titulares de
licencias y sus
funcionarios;

8.  Programadora
Anfitriona, Agencia
de Derechos de
radiodifusion,  de
difusion televisiva y
personal de las
mismas;

9. Personal de los
socios de
comercializacion
minorista y de
articulos de la
FIFA, Proveedores
de Alojamiento de
la FIFA, socios de
boleteria de la FIFA
y socios de
Soluciones IT de la
FIFA;

10. Personal de los
asesores designados de
la FIFA;

11. Personal de los
socios/proveedores
de servicios de

los médicos de los
mismos);

6. Personal
Comercial;

7. Titulares de
licencias y sus
funcionarios;

8. Programadora
Anfitriona, Agencia
de Derechos de
radiodifusion,  de
difusion televisiva y
personal de las
mismas;

9. Personal de los
s0cios de
comercializacion
minorista y de
articulos de la
FIFA, Proveedores
de Alojamiento de
la FIFA, socios de
boleteria de la FIFA
y socios de
Soluciones IT de la
FIFA;

10. Personal de los
asesores designados de
la FIFA;

11. Personal de los
socios/proveedores
de servicios de

hospitalidad de la
FIFA;

12. Personal de los
socios/proveedores de
servicio web de la FIFA; y

13. Representante
de los medios de
comunicacion.

B. MERCANCIAS
EXCLUIDAS (Lista no
exhaustiva):

1. Equipo técnico y
alimentos para los
equipos;

2. Todo el equipo
técnico (incluyendo
equipos de
grabacién y
radiodifusién)  de
propiedad de la
FIFA, estaciones
transmisoras  de
radio y television,
Agencias de
Derechos de
Radiodifusién, de
difusion televisiva y
de la
Programadora
Anfitriona;

hospitalidad de la
FIFA;

12. Personal de los
socios/proveedores de
servicio web de la FIFA; y

13. Representante
de los medios de
comunicacion.

B. MERCANCIAS
EXCLUIDAS (Lista no
exhaustiva):

1. Equipo técnico y
alimentos para los
equipos;

2. Todo el equipo
técnico (incluyendo
equipos de
grabacién y
radiodifusion)  de
propiedad de la
FIFA, estaciones
transmisoras  de
radio y television,
Agencias de
Derechos de
Radiodifusién, de
difusion televisiva y
de la
Programadora
Anfitriona;

3. Todo el equipo
técnico (tales como
camaras y
dispositivos de
computacién)  de
propiedad de los
representantes de
los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos
y suministros
(incluyendo
productos
farmacéuticos)
para los equipos y
representantes del
Comité Médico de
la FIFA;

5.  Material de
oficina y equipo
técnico  necesario
en cualquier sede
operativa y centros

organizacionales
de todas las
personas y
entidades

beneficiarias en el
Literal A del
presente  articulo
(tales como
fotocopiadoras,
computadores,
impresoras,
escaneres,
magquinas de fax y

3. Todo el equipo
técnico (tales como
camaras y
dispositivos de
computacién)  de
propiedad de los
representantes de
los medios de
comunicacion;

4. Equipos médicos
y suministros
(incluyendo
productos
farmacéuticos)
para los equipos y
representantes del
Comité Médico de
la FIFA;

5.  Material de
oficina y equipo
técnico  necesario
en cualquier sede
operativa y centros

organizacionales
de  todas las
personas y
entidades

beneficiarias en el
Literal A del
presente  articulo
(tales como
fotocopiadoras,
computadores,
impresoras,
escaneres,
magquinas de fax y
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otros equipos de
telecomunicacion);

6. Equipo técnico,
tales como bolas de
futbol y equipos,
necesario para la
FIFA, la Asociacion
de miembros
participantes  y/o
los equipos;

7. Material
publicitario y
promocional para la
Competicién de
todas las personas
y entidades
beneficiarias
previstas en el
literal A del
presente articulo;

8. Materiales para
la implementacion
operativa de los
contratos con
filiales comerciales;

otros equipos de
telecomunicacion);

6. Equipo técnico,
tales como bolas de
futbol y equipos,
necesario para la
FIFA, la Asociacion
de miembros
participantes  y/o
los equipos;

7. Material
publicitario y
promocional para la
Competicion de
todas las personas
y entidades
beneficiarias
previstas en el
literal A del
presente articulo;

8. Materiales para
la implementacion
operativa de los
contratos con
filiales comerciales;

competicion de
todas las personas
y entidades
beneficiarias
previstas en el
literal A del
presente articulo;

10. Articulos de
valor en especie,

tales como, sin
limitacion,

vehiculos o
hardware de
tecnologia de

informacion, a ser
suministrados  por
cualquiera de las
filiales de la FIFA
ylo la Asociacién
Anfitriona; y

11. Cualquier otro
material requerido
por las personas y
entidades
beneficiarias
previstas en el
Literal A del

competicion de
todas las personas
y entidades
beneficiarias
previstas en el
literal A del
presente articulo;

10. Articulos de
valor en especie,

tales como, sin
limitacion,

vehiculos o
hardware de
tecnologia de

informacion, a ser
suministrados  por
cualquiera de las
filiales de la FIFA
ylo la Asociacion
Anfitriona; y

11. Cualquier otro
material requerido
por las personas y
entidades
beneficiarias
previstas en el
Literal A del

9. Material 9. Material . .
. . presente  articulo presente  articulo
relacionado con la relacionado con la
L. L. para la para la
explotacion de los explotacién de los . .
organizacion, organizacion,
derechos derechos . .
X . montaje, montaje,
asociados a la asociados a la L ” L ”
o, o, administracion, administracion,
competicién 'y al competicion 'y al
~ - mercadeo, mercadeo,
desemperio de las desempefio de las . L. . L
L L implementacion de implementacion de
obligaciones obligaciones
. . derechos, entre derechos, entre
atinentes a la atinentes a la
otros, en relacion otros, en relacion . _
devoluciones del | devoluciones del

con la Competicion.

Paragrafo. ElI Gobierno
nacional, en desarrollo de
la Ley 1609 de 2013,
establecera los
procedimientos que se
requieran para facilitar la
importacion y la
reexportacion de las
mercancias  requeridas
para la realizacion de la
competencia.

con la Competicion.

Paragrafo. ElI Gobierno
nacional, en desarrollo de
la Ley 1609 de 2013,
establecera los
procedimientos que se
requieran para facilitar la
importacion y la
reexportacion de las
mercancias  requeridas
para la realizaciéon de la
competencia.

Articulo 4°. Exoneracion
del Equipaje del Viajero.
Se encuentran
exonerados del gravamen
ad valérem, a que hace
referencia el Decreto Ley
1742 de 1991, el equipaje
de los viajeros
procedentes del exterior
que posean tiquetes
vélidos para asistir a la
competencia de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024.

Articulo 4°. Exoneracién
del Equipaje del Viajero.
Se encuentran
exonerados del gravamen
ad valérem, a que hace
referencia el Decreto Ley
1742 de 1991, el equipaje
de los viajeros
procedentes del exterior
que posean tiquetes
vélidos para asistir a la
competencia de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024.

Sin cambios

impuesto sobre las ventas
(IVA), reintegros  de
retenciones y
autorretenciones en la

fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y
complementario de

ganancias ocasionales y a
titulo del gravamen a los

movimientos financieros
(GMF) que se hayan
efectuado a los
beneficiarios de la
presente Ley.

Los aspectos no

contemplados se regiran
por las normas generales
contenidas en el Estatuto
Tributario y por las normas
que lo modifiquen o
adicionen.

impuesto sobre las ventas
(IVA),  reintegros  de
retenciones y
autorretenciones en la

fuente a titulo del
impuesto sobre la renta y
complementario de

ganancias ocasionales y a
titulo del gravamen a los

movimientos  financieros
(GMF) que se hayan
efectuado a los
beneficiarios de la
presente Ley.

Los aspectos no

contemplados se regiran
por las normas generales
contenidas en el Estatuto
Tributario y por las normas
que lo modifiquen o
adicionen.

Articulo 5°. Procedencia
de los Beneficios. El
Gobierno Nacional
reglamentara las
condiciones y requisitos
para la procedencia de los
beneficios contemplados
en la presente Ley, tales
como términos, plazos y
condiciones  para las

Articulo 5°. Procedencia
de los Beneficios. El
Gobierno Nacional
reglamentara las
condiciones y requisitos
para la procedencia de los
beneficios contemplados
en la presente Ley, tales
como términos, plazos y
condiciones para las

Sin cambios

Articulo 6°. Tributacién
Territorial. Las
autoridades
departamentales,
distritales y municipales
podran gestionar ante las
respectivas Asambleas y
Concejos, la creacion de
beneficios fiscales,
respecto de los tributos
del orden territorial, que
puedan causar los
destinatarios de la
presente Ley.

Articulo 6°. Tributacién
Territorial. Las
autoridades
departamentales,
distritales y municipales
podran gestionar ante las
respectivas Asambleas y
Concejos, la creaciéon de
beneficios fiscales,
respecto de los tributos
del orden territorial, que
puedan causar los
destinatarios de la
presente Ley.

Sin cambios
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Articulo 7°. Aplicacion
Temporal de la Ley. Los
beneficios contemplados
en la presente Ley se
aplicaran a los hechos,
operaciones o
transacciones que se
realicen entre el dia de su
promulgacién y un mes
después de la fecha en
que se lleve a cabo la final
de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA
2024.

Paragrafo. En caso de
que se presente una
situacion de fuerza mayor
o caso fortuito o cualquier
situacion, evento o
circunstancia que impida
el desarrollo de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, en la fecha
inicialmente prevista, y
que dicho cambio de
fecha implique una

modificacion en la
denominacion del
campeonato, las

referencias de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, contenidas en
la presente Ley, se
entenderan sustituidas
por el nombre que se le
asigne al referido

Articulo 7°. Aplicacion
Temporal de la Ley. Los
beneficios contemplados
en la presente Ley se
aplicaran a los hechos,
operaciones o
transacciones que se
realicen entre el dia de su
promulgacién y un mes
después de la fecha en
que se lleve a cabo la final
de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA
2024,

Paragrafo. En caso de
que se presente una
situacion de fuerza mayor
o caso fortuito o cualquier
situacion, evento o
circunstancia que impida
el desarrollo de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, en la fecha
inicialmente prevista, y
que dicho cambio de
fecha implique una

modificacion en la
denominacion del
campeonato, las

referencias de la Copa
Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024, contenidas en
la presente Ley, se
entenderan sustituidas
por el nombre que se le
asigne al referido

Sin cambios

campeonato debido a su
aplazamiento.

campeonato debido a su
aplazamiento.

Articulo 8°. Informe. EI
Gobierno nacional rendira
informe a las Comisiones
Econémicas  Conjuntas
del Congreso de
Republica, en el primer
semestre de la siguiente
legislatura en que se lleve
a cabo el campeonato,
sobre el impacto fiscal de
la presente Ley.

Articulo 8°. Informe. EI
Gobierno nacional rendira
informe (aHas-Cemisiones
R

G V\‘in intas

del G de
g

Republica) a las
comisiones terceras de
la Camara de
Representantes y el
Senado de la Republica,
en el primer semestre de

Se sustituye la palabra
de comisiones
econdmicas  conjuntas
del congreso  para
precisar que se tratan de
las comisiones terceras
conjuntas del Congreso
de la Republica.

la siguiente legislatura en
que se lleve a cabo el
campeonato, sobre el
impacto  fiscal de Ila
presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia. La | Articulo 9°. Vigencia. La | Sin cambios
presente ley rige a partir | presente ley rige a partir
de la fecha de su|de la fecha de su
publicacion. publicacion.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir la iniciativa legislativa con los requisitos
constitucionales, las ponentes nos permitimos proponer a la Honorable Plenaria de
Camara de Representantes, dar segundo debate y permitir transformarse en Ley de
la Republica de Colombia al proyecto de ley 293/2023 Camara - 190/2023 Senado
“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos
aduaneros para la realizacién de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024".

De los y las Honorables Congresistas,

Coordinadora Ponente

Kahowe, Micondes .

H.R LUVI KATHERINE MIRANDA PENA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LAS PLENARIAS DE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 293 DE 2023 CAMARA - 190 DE 2023
SENADO

“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de cardcter nacional y
tributos aduaneros para la realizacién de la Copa Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos que
faciliten y promuevan la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA
en el territorio nacional en el afio 2024, a través de exenciones de impuestos de
caracter nacional y tributos aduaneros.

Articulo 2°. Beneficios Tributarios. Con ocasion de la realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen los siguientes beneficios
tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) no
seran impuestos a la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (en
adelante FIFA) y/o a las filiales de la FIFA, a la Delegaciéon de la FIFA,
Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de
Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal
y empleados de estas partes, con excepcion de las jugadoras.

2. La FIFA vy las filiales de la FIFA, Equipos, funcionarios de Juego,
Confederaciones invitadas de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones
de Miembros Participantes, no constituyen un establecimiento permanente
en el pais, ni estan de cualquier otra manera sujetos a los impuestos sobre
la renta y complementario de ganancias ocasionales, sobre las ventas (IVA)
y el gravamen a los movimientos financieros (GMF).

3. No habra lugar a retencioén en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
y complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en
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cuenta que se efectien a la FIFA y/o a las filiales de la FIFA y sobre pagos o
abonos en cuenta que realice la FIFA y/o filiales de la FIFA a los sujetos de
que trata este articulo. Tampoco habra lugar a retencion a titulo del gravamen
a los movimientos financieros (GMF) sobre los pagos o abono en cuenta que
realice la FIFA y/o filiales de la FIFA.

4. La FIFA ylo las filiales de la FIFA, la Delegacion de la FIFA, Equipos,
funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y
empleados de estas partes, tienen el derecho a la devolucién total del valor
del impuesto sobre las ventas (IVA) en productos o servicios adquiridos
mediante factura electrénica de venta.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este delegue
expedira un certificado que acredite la condicién de sujeto beneficiario de los
beneficios tributarios de que trata el presente articulo.
Paragrafo 2°. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo
deberan corresponder a las operaciones o transacciones asociadas al
desarrollo de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.
Articulo 3°. Beneficios para las Importaciones. Con ocasion de la realizacion de
la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen las siguientes
exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. La FIFA, filiales de la FIFA y todos los miembros de la Delegacion de la
FIFA;

2. Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la FIFA;
3. Todos los funcionarios de la Asociacién de Miembros Participantes;
4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y miembros de la delegacion de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos);

6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de
difusion televisiva y personal de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la
FIFA, Proveedores de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la FIFA
y socios de Soluciones IT de la FIFA;

10. Personal de los asesores designados de la FIFA;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la
FIFA;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la FIFA; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):
1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacion y radiodifusion)
de propiedad de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusion, de difusién televisiva y de la
Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacion)
de propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para
los equipos y representantes del Comité Médico de la FIFA;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa
y centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias

en el Literal A del presente articulo (tales como fotocopiadoras,
computadores, impresoras, escaneres, maquinas de fax y otros equipos de
telecomunicacion);

6. Equipo técnico, tales como bolas de futbol y equipos, necesario para la
FIFA, la Asociacion de miembros participantes y/o los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicién de todas las
personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

8. Materiales para la implementacion operativa de los contratos con filiales
comerciales;

9. Material relacionado con la explotacion de los derechos asociados a la
competicion y al desempefio de las obligaciones atinentes a la competicion
de todas las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del
presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacion, vehiculos o
hardware de tecnologia de informacion, a ser suministrados por cualquiera
de las filiales de la FIFA y/o la Asociacion Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades
beneficiarias previstas en el Literal A del presente articulo para la
organizacién, montaje, administracién, mercadeo, implementaciéon de
derechos, entre otros, en relacion con la Competicion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley 1609 de 2013, establecera
los procedimientos que se requieran para facilitar la importacion y la reexportacion
de las mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 4°. Exoneracion del Equipaje del Viajero. Se encuentran exonerados del
gravamen ad valérem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el
equipaje de los viajeros procedentes del exterior que posean tiquetes validos para
asistir a la competencia de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Articulo 5°. Procedencia de los Beneficios. El Gobierno Nacional reglamentara
las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios contemplados en

la presente Ley, tales como términos, plazos y condiciones para las devoluciones
del impuesto sobre las ventas (IVA), reintegros de retenciones y autorretenciones
en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementario de ganancias
ocasionales y a titulo del gravamen a los movimientos financieros (GMF) que se
hayan efectuado a los beneficiarios de la presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en
el Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Tributacion Territorial. Las autoridades departamentales, distritales y
municipales podran gestionar ante las respectivas Asambleas y Concejos, la
creacion de beneficios fiscales, respecto de los tributos del orden territorial, que
puedan causar los destinatarios de la presente Ley.

Articulo 7°. Aplicacion Temporal de la Ley. Los beneficios contemplados en la
presente Ley se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se
realicen entre el dia de su promulgacién y un mes después de la fecha en que se
lleve a cabo la final de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Paragrafo. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso
fortuito o cualquier situacion, evento o circunstancia que impida el desarrollo de la
Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, en la fecha inicialmente prevista, y que
dicho cambio de fecha implique una modificacion en la denominacion del
campeonato, las referencias de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024,
contenidas en la presente Ley, se entenderan sustituidas por el nombre que se le
asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

Articulo 8°. Informe. El Gobierno nacional rendira Informe a las comisiones
terceras de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica, en el primer
semestre de la siguiente legislatura en que se lleve a cabo el campeonato, sobre el
impacto fiscal de la presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los y las Honorables Congresistas,
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H.R LUVI KATHERINE MIRANDA PERA
Coordinadora Ponente

AT &.QP‘&.? ooy

H.R JULIANA ARAY FRANCO
Ponente

H.R IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LAS COMISIONES
TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA, EN
SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES VEINTINUEVE (29) DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)

PROYECTO DE LEY N°293 DE 2023 CAMARA — 190 DE 2023 SENADO,

“Por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter
nacional y tributos aduaneros para la realizaciéon de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA 2024”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos
que faciliten y promuevan la realizaciéon de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la
FIFAen el territorio nacional en el afio 2024, a través de exenciones de impuestos
de cardacter nacional y tributos aduaneros.

ARTICULO 2°. Beneficios Tributarios. Con ocasion de la realizaciéon de la
Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen los siguientes beneficios
tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias ocasionales,
sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) no
seran impuestos a la Federacién Internacional de Futbol Asociacion (en adelante
FIFA) y/o a las filiales de la FIFA, a la Delegacién de la FIFA, Equipos,
Funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y empleados de
estas partes, con excepcion de las jugadoras.

2. La FIFA y las filiales de la FIFA, Equipos, funcionarios de Juego,
Confederaciones invitadas de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociacionesde
Miembros Participantes, no constituyen un establecimiento permanente en el
pais, ni estan de cualquier otra manera sujetos a los impuestos sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales, sobre las ventas (IVA)y el gravamen
a los movimientos financieros (GMF).

3. No habra lugar a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta
y complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en cuenta
que se efectiien a la FIFA y/o a las filiales de la FIFA y sobre pagos oabonos en
cuenta que realice la FIFA y/o filiales de la FIFA a los sujetos de que trata este
articulo. Tampoco habra lugar a retencion a titulo del gravamena los movimientos
financieros (GMF) sobre los pagos o abono en cuenta querealice la FIFA y/o
filiales de la FIFA.

4. La FIFA y/o las filiales de la FIFA, la Delegacién de la FIFA, Equipos,
funcionarios de Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros
Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal y empleados de
estas partes, tienen el derecho a la devolucién total del valor del impuesto sobre
las ventas (IVA) en productos o servicios adquiridos mediante factura electrénica
de venta.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este
delegue expedira un certificado que acredite la condicion de sujeto beneficiario de
losbeneficios tributarios de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los beneficios tributarios consagrados en el
presente articulo deberan corresponder a las operaciones o transacciones
asociadas al desarrollo de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

ARTICULO 3°. Beneficios para las Importaciones. Con ocasién de la
realizacion dela Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen las
siguientes exenciones de los tributos aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

La FIFA, filiales de la FIFA y todos los miembros de la Delegacién de la FIFA;
Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la FIFA;

1
2
3. Todos los funcionarios de la Asociacion de Miembros Participantes;
4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5.

Los equipos (y miembros de la delegacién de cada equipo, incluyendo los
médicos de los mismos);
6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;
8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusién, de difusién

televisiva y personal de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la FIFA,
Proveedores de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la FIFA y socios de
Soluciones IT de la FIFA;

10. Personal de los asesores designados de la FIFA;

11.  Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la FIFA;
12.  Personal de los socios/proveedores de servicio web de la FIFA; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;

2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacién y radiodifusion) de
propiedad de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y television,
Agencias de Derechos de Radiodifusion, de difusion televisiva y de la
Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacién)de
propiedad de los representantes de los medios de comunicacion;

4. Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para
los equipos y representantes del Comité Médico de la FIFA;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativay
centros organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en
el Literal A del presente articulo (tales como fotocopiadoras, computadores,
impresoras, escaneres, mdquinas de fax y otros equipos de
telecomunicaciéon);

6.  Equipo técnico, tales como bolas de fiitbol y equipos, necesario para la FIFA,
la Asociacién de miembros participantes y/o los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competiciéon de todas las
personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente
articulo;

8. Materiales para la implementacién operativa de los contratos con filiales
comerciales;

9. Material relacionado con la explotaciéon de los derechos asociados a la
competicién y al desempeio de las obligaciones atinentes a la competicién
de todas las personas y entidades beneficiarias previstas en el literal A del
presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacién, vehiculos o
hardware de tecnologia de informacién, a ser suministrados por cualquiera
de las filiales de la FIFA y/o la Asociacién Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades
beneficiarias previstas en el Literal A del presente articulo para la
organizacion, montaje, administracion, mercadeo, implementacion de
derechos, entre otros, en relaciéon con la Competicién.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley 1609 de 2013,
establecerdlos procedimientos que se requieran para facilitar la importacién y
la reexportaciéon de las mercancias requeridas para la realizaciéon de la
competencia.
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ARTICULO 4°. Exoneracién del Equipaje del Viajero. Se encuentran
exonerados delgravamen ad valérem, a que hace referencia el Decreto Ley
1742 de 1991, el equipaje de los viajeros procedentes del exterior que posean
tiquetes validos para asistir a la competencia de la Copa Mundial Femenina Sub
20 FIFA 2024.

ARTICULO 5°. Procedencia de los Beneficios. El Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones y requisitos para la procedencia de los beneficios
contemplados enla presente Ley, tales como términos, plazos y condiciones para
las devoluciones del impuesto sobre las ventas (IVA), reintegros de retenciones
y autorretenciones en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales y a titulo del gravamen a los
movimientos financieros (GMF) que se hayan efectuado a los beneficiarios de la
presente Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas
enel Estatuto Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

ARTICULO 6°. Tributacion Territorial. Las autoridades departamentales,
distritales ymunicipales podran gestionar ante las respectivas Asambleas y
Concejos, la creacion de beneficios fiscales, respecto de los tributos del orden
territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente Ley.

ARTICULO 7°. Aplicaciéon Temporal de la Ley. Los beneficios
contemplados en la presente Ley se aplicaran a los hechos, operaciones o
transacciones que se realicen entre el dia de su promulgacién y un mes después
de la fecha en que se lleve a cabo la final de la Copa Mundial Femenina Sub 20
FIFA 2024.

PARAGRAFO. En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso
Sfortuito o cualquier situacion, evento o circunstancia que impida el desarrollo
de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, en la fecha inicialmente
prevista, y que dicho cambio de fecha implique una modificaciéon en la
denominacién del campeonato, las referencias de la Copa Mundial Femenina
Sub 20 FIFA 2024, contenidas en la presente Ley, se entenderdan sustituidas por
el nombre que se le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

ARTICULO 8°. Informe. El Gobierno nacional rendird informe a las
ComisionesEconémicas Conjuntas del Congreso de la Republica, en el primer
semestre de la siguiente legislatura en que se lleve a cabo el campeonato, sobre
el impacto fiscal de la presente Ley.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

LAS COMISIONES TERCERAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO
DE LA REPUBLICA, miéreoles, veintinueve (29) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023). - En Sesién de la fecha fue aprobado en primer debate en los
términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley N°293 de 2023
Camara — 190 de 2023 Senado, “Por la cual se establecen exenciones de impuestos
de cardcter nacional y tributos aduaneros para la realizacién de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA 2024, previo anuncio de su discusién y votacién en cada
una de las Comisiones Terceras del Congreso de la Republica, asi: Comision
Tercera de la Honorable Camara de Representantes en sesién del dia martes 28
de noviembre de 2023. Comisién Terceras del Honorable Senado de la Reptiblica,
en sesion del dia martes 28 de noviembre de dos mil veintitrés (2023), en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisiones Econémicas Conjuntas

156 de la PINEDA Ley 5%9de 1992,

La Secretaria General,

Bogotd, D.C. 6 de diciembre de 2023.

autorizamos el presente informe”.

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogotd D.C., 6 de diciembre de 2023. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
Ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.293 de 2023
Camara - 190 de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
EXENCIONES DE IMPUESTOS DE CARACTER NACIONAL Y TRIBUTOS
ADUANEROS PARA LA REALIZACION DE LA COPA MUNDIAL
FEMENINA SUB 20 FIFA 2024", suscrita por las Honorables Representantes
a la Cémara KATHERINE MIRANDA
CALDERON, KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE, KAREN ASTRITH
MANRIQUE OLARTE, SARAY ELENA ROBAYO BECHARA, ANGELA MARfA
VERGARA GONZALEZ, MILENE JARAVA DIAZ e IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para su
respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo

<2.L7)

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
De conformidad con el articulo 165 de la Ley 59 de 1992. “Reglamento del Congreso

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
PRESIDENTE

2

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL

PENA, ETNA TAMARA ARGOTE




Pégina 14

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1743

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL FRENTE
A LA PROPOSICION SUSTITUTIVA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 325 DE 2022
CAMARA - 01 DE 20222 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se dictan otras disposiciones.

Bogotad D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario Comisién VIl de la Camara de Representante
Congreso de la Republica

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto institucional frente a la proposicién sustitutiva del proyecto de ley 325
de 2022 (C) - 001 de 2022 (S) *Por medio del cual se modifica el articulo 1° de la Ley 1335
de 2009 y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Dr. Albornoz:

Con relacidn al asunto y frente a la solicitud de comunicar las observaciones de orden
constitucional o de conveniencia que se consideren pertinentes frenle ala propnslcpén
sustitutiva del asunto, este Ministerio en ejercicio de las constituci ¥
legales que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la
Constitucién Politica ds 1991 y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1988, sin

rjuicio de los 05 que ofras autt para las
cuales este tema resulte sensible, se formulan las sigulentes observaciones de
INCONVENIENCIA, conforme la siguiente argumentacion,

FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley en mencién fue presentado el 5 de agosto de 2022 por los congresistas
gem‘;a Hurtado Sanchez y José David Name Cardozo ambos del Partido de la Unién por la
nf

1.1.  Trémite procesal

El proyecto fue publicado en la Gacela 8?4 de 20221 se presentt ponencia favorable para
primer debate2? y la misma fue ap: 9 da noviembre de 20223.Por su parte, la

1

ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta 1559 de 20224 y el proyecto fue
aprobado el 13 de diciembre de 2022,

Seguidamente, el 27 de septiembre de 2023, fue emitida la Gaceta 13395, mediante la cual
se rindid un informe de la Subcomision creada en el marco del Proyecto de Ley 001 Senado
y 325 de 2022 Cémara en el cual se informa acerca de la creacién de una comisidn que
definié una proposicidn sustitutiva de conformidad con o establecido en los articulos 112 a
115 de la Ley 5° de 1992 y de esta forma se medifico el articulado.

12 © fi en la Gaceta 1339 de 2023

) de prop sustitutiva p
El texto sustitutivo estd distribuido en 5 articulos. El contenido y las propuestas de
medificacion, puede resumirse de la siguiente manera:

Objeto: regular el consumo, venta, publicidad y promocién de los cigarrillos,
productos de tabaco, productos de nicotina y sin nicetina y los dispositives necesarios
para su funcionamiento, incluyendo los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina — en adelante SEAN-, Sistemas Similares Sin Nicotina — en adelante SSSN-
, los Preductos de Tabaco Calentado - en adelante PTC- y productos de Nicotina Oral
- en adelante -PNO- y creacién de programas de salud y educacion tendientes a
contribuir 2 la disminucién de su consumo, aband de la dep ia del
consumidor a preductos de tabaco.

Disposiciones especiales para productos de tabaco y nicofina sin combustidn:

« Acceso a informacién completa, veraz, trasparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idonea de los productos de tabaco, sus derivados,
sucedaneos o imitadores.

Mo ser diseriminado con ocasidn del consumo.

Acceder a programas y proy )5 para p ir y cesar el

Acceso a atencion integral de salud para consumidores.

Participar en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de programas
y politicas pUblicas.

LR

Disposiciones especificas y diferenciadas: la presente Iay tendra en cuenta el enfoque de
Reduccién de Riesgos y Dafios como estrategia ftaria a los prog de
prevencién y cesacién de lineamientos establecidos por e1 Convenio Marco para el Control
del Tabaco en su articulo primero.

'Gameuatcongruow&sue!aemdunmdamm 1a11

Advonsnmas Y empaquetado drferenmado para productos de tabaco y nicotina sin
ite los p de tabaco y nicotina sin combustién deberdn tener
advertencias sanitarias dllerancradas a las de los cigarrillos combustibles.

Vigencia y derogatoria: entrara en un afio.
2z CONSIDERACIONES
2.1 Antecedentes

Este Mlnlsherio s& pronuncio de manera inicial mediante radicado 202211402585211 de 30 de
e 2022 to de ley en los siguientes términos:

“En virtud de las facultades de proleccién del de ho fund. tal a la salud de toda la
pobfacrdnqusﬂeneestecmem,yen licacidn del principio de p en salud, es
necesario regufar esta clase de pmmmfos camo sueeaanms o imitadores de tabaco puesto
que son dispositivos que a la nicotina, la adiccion social y la
adiccidn psico-conductual, Amcma.rmenfe, Colombia cuenta con svkl‘encf& clentifica propia,
de alta calidad y libre de confiicto de interés que valida a nivel técnico el ajuste normativo ¥

que el enf de daflo reducido no es aplicable al consumo de Tabaco, en tanto
f;:aqu:o.::‘a busca es que las personas no inicien este consumo, y cuando ya lo hacen puedan

Bajo esta perspectiva, se definié conveniente el precitado proyecto, realizando las siguientes
observaciones de carédcter técnico y juridico, ante la oportunidad de actualizar el marco
normativo existente, asi:

» Frente al etiquetado y do de productos de tabaco y sus derivados, se
reiterd la importancia de aumentar el lamaﬁc de la advertencia sanitaria para as!
glelio;gal estandar de cumplimiento de Convenic Marco para el control del tabaco en

olombia

+ En cuanto a la prohibicién total de toda forma de publicidad, promocién y patrocinio
de dichos productos, se puso de presente que la exhibicién en punto de venta hace
parte de la publicidad y promocién y por tanto deberia quedar explicita en la
disposicién normativa.

+ Especificar la ampliacién de la proteccién de los ambientes libres de humo y
aerosoles.

. Prohmw venta, mmsmlaﬂzadm o distribucién en nifios, nifias y adolescentes y:

. P de la autoridad sanitaria.

2.2 Fundamentos

Dado que, como ya se enuncné previamente el proyecto cuenta con una proposicién
p idn que se presenta en términos técnicos y
juridicos puesto que si bien la regulamcn de los disposilivos electromons de sumimslro de
nicotina y otras sustancias toxicas hoy conocidos como ¢ig
s una necesidad urgente para la proteccidn de la poblacién en general y &epeczalmenta Ia
poblacién no fumadora y los nifios, nifias y adolescentes, dicha urgencia regulatoria no puede
consfituir dbice para admitir quier tipo de disposicién iva. Por tal razén, resulta
oportuno revisar la Ley 1335 de 2009, la cual se pretende modificar con la iniciativa
propuesta, poniendo como precedente el uso de evidencia cientifica libre de conflicto de
interés y acogiendo las recomendaciones de organismos acreditados en salud, tales como
la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién Panamericana de la Salud y las
Socledades Cientlficas en el pals.

A
nde r

De manera puntual, el articulado propuesto debe incorporar: i) la modificacién del objeto en
términos claros y precisos de modo que su implementacién resulte eficaz, ii) la modificacion
del articulo 21 de la Ley 1335 de 2009 en relacion con la inclusién de los términos sucedanec
@ imitador de tabaco; ili) incluir los términes recomendados por la Organizacion Mundial de
la Salud -OMS- en relacién con la definicion de SEAN, SESN y PTC; iv) actualizar la
normativa relacionada con el tamafio de la advertencia sanitaria; v) las disposiciones del
proyecto no hacen referencia a derechos de los consumidores, por lo que deberad
establecerse de manera amplia la poblacién objetive y; vi) definir el enfoque de riesgos y
dafios en nicotina como una intervencién de cardcter individual con acompafiamiento clinico
interdisciplinario.

En este sentido, este Ministerio se permite realizar los siguientes comentarios puntuales
respecto al articulado propuesto poniendo de presente la inconveniencia del texto sustitutivo,
asi: ’

3. Re to a la Py fein Si

Texto Propuesto por la i Comentarios al articulado Propuesta
Comislén Accldental |
Articula T Objeto. Ef objeio de Ia Mo es necesario

| P e ley es el

incluir
termino

Articulo 1. Objeto. El cbjeto de la
presente ley es confribuir a

ks la de tabaco | @ los ala
salud de los nabl!anles del l:a.lenlano (P’TC) ya que al |salud de los habitantes del
territario de tabaco | teritario nacional,
especlalmente la de los | estén ml:l.uldcn dichos | especialmente la de los mencres
de {18) afios genera | de 18 afios de edad y la

| de edad y la poblacién no | confusiones. poblacién no fumadora, |

fumadora, regulando al

_consumo, venta, publicidad y | o

regulando @l consumo, venta,
_ | publicidad y promocién de |
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funcionamiento incluyendo los
Sistemas  Elecirénicos  de

p de los clgarrill Al P es importante | productos ue“I;hw; .sun
ductos de tabaco, p érmi deri dé e

denmnaymnlmﬂnaylos dé o imitads para y los disp

di necesarics para su | lo cual se ve necesario modificar | necesarios su

el articulo 21 de la Ley 1335 de
2009, e inclir la dafinicién

para
funcionamianto; entre los que se
encuentran, los Sistemas
de Administrac

la presente loy, cudndo se utilice
la expresion “libre de humo” se

Administracién  de  Nicotina | teniendo en cuenta lo Electréni

(SEAN) y Sistemas Similares de Nicotina (SEAN) y Sistemas

Sin  Nicotina (S5SN), los | Suceddneo, a Electrénicos Sin Nicotina
de Tabaco C Dl lat. ‘sucesor, | (SESN), los Produclos de

{PTG} y Productos de Nicotina | sustituto’. Tabaco Calentado (PTC

Oral (PNQ), asi como Ia | 1. adi. Dicho de wuna |Produclos de Nicotina Oral

creacién de programas de salud | sustancia: Oue. por  tener | (PNO), enire otros; asi como la

ala idas a las de maddnde programasdesnlud

disminucién de su consumo, m.vuede u. m.

abandono de la dependencia del | c.s.m. mntrﬂ:uisladiamnucléndesu

consumidor de tabaco del o consumo, abandono de

productos de nicotina © sin | Imitador, ra dependencia  del  tabaco, |

nicoting y se establecen las | Del lat. imitator, -Bris. sucadaﬂeos o imitadores y se |

safmbnu comespondiente a | 1. adj. Que imita. Apl. a las  sanciones

quienes  confravengan las |pers,u.te. g r.onupundlsnm a quienes

disposiciones de esta ley, contravengan las disposiciones

Imitar de esta ley,
Pardgrafo 1. Para los efecios de

Pardgrafo 1, Para los efectos de
la presente ley, cudndo se utilice

puede ser adaplado a la
normatividad propuesta.

Y si se desea realizar la
eepecilcldad del tipc da

los e-cig

dsl

de

tabaco, debe dejam abierto a
cua!quler otro tipo de

qua pudiese ingresar al
mercado, para lo cual se
propone el uso de términos
como: “Tales p como:

Sistemas  Electrénicos  de
| Administracién  de  Nicotina,
Sistemas  Electronicos  sin
Nicotina, Dispositivos  de
calentamiento de productos de
tabaco calentado, entre olros.”

En los mismos téminos, se
reconoce que el uso de listas
taxativas puede resultar
inconveniente y anfitéenico, por
lo tanto, se recomienda que en
el momento de usarlas se aclare

requisitos vigentes,

salud por parte de la autoridad
competente y en el marco de los

en un gas. El aerosol "nube” de |
es una mezcla de
muchos guimicos diferentes que
estuvieron presentes en el e-
liguido o tabaco, antes o que se
j durante el proceso

Parag 3 Las
disposiciones no seran
splicables a los productos |
reconocidos coma

‘abaco. FCTCICOPIT,
de

|_sin contradecir lo dispuesio en la onbfa ﬂblidclad ¥ _promocid

programas  y
proyecios enfocados en la |

'Omankadenllumdelasum Conferencia  de las Partes en el Convenio Marco de Ia OMS para el Control

111 Agosto de 2016 smummm Dahi(lnm) 7~12denm|nbradazo1&. Sistamnas
de nicotina y similares sin nicotina.

e progl ¥
politicas pdblicas relacionadas
con el consumo de tebaco, sus

| derivados,  suceddneos  ©
| imi ol ala

| deberiz estar contenido en la |

| normatividad,

. ™ que

| prohibis

se |
explicitamente _ la

entenderd como "expresion libre | cosa. la expresién “libre de humo” se que son enuncialivas y no
de humo y serosoles” 2 2. tr. Dicho de una cosa: | entenderd como “axpresién fibre taxativas, de tal manera que le
Parecerse, asemejarse a otra. de humo y aerosoles” sean apllcal;ﬂes a cualguier |
3 3. tr. Hacer o esforzarse producto  similar en ese
por hacer algo lo mismo que otro | Pardgrafo 2: Para efectos de la contexio. De igual forma se |
o segln el estilo de otro presente Loy se reconocen las deben incluir los dispositivos con |
siguientes definiciones: los términes recomendados por
Sobre la expresién "sucedanec”™ la Organizacién Mundial de la
existe un i i todo  Producto Salud  (OMS).  Sistemas 1
en salud pablica en el o de otro mg Electrénicos de Administracion |
Cédige | il de como de Nicotina (SEAN), Sistemas
da | parcial o total de productos de Electrénicos  Sin  Micotina
Sucedéneos de la Leche | tabaco, sea o no adecuado para (SESN) y los Productos de
Materna. Alll, e articulo 3 | esefin. Tabace Calentado (PTC) |
“Definiciones”  incluye  la |
(o “Suced4 de la ducto que Sistemas  Electronicos  de
leche materna” como lodo pmlnnde remplazar o sustituir un Administracién  de  Nicotina
li o de |p p sus | (SEAN) y Sistemas Electrénicos
otro  modo como iedad fisicas o 1 Sin Micotina (SESN): Son
sustitutivo parcial o total de la | caracteristicas de consumo. | dispositivos que generan un |
leche materna, sea o no aergsol que suele contener |
adecuado para ese fin. El cual | Aerosok Mezcla de particulas a!wnmlzantes. normalmente
I Sy liquidas o sdlidas suspendidas | | disuelios _en propilenglicol o |
ﬂfmhm de umhootucit:\l | | presente ley sobre prohibicién a | por lo cual, se rec | ¥ ién  cel
(liquida). A diferencia de los la publicidad, promocién y | delegar a regl on sobre de tabaco, sus
SEAN, 1 patrocinic de estos productes. | la informacidn  que pueden derivados,  suceddnecs e
. Hlos Cibleer_contienen Estard itida la de Iaa i
siempre nicotina, los SESN no e:‘os e oy v w
P flespIa establecimientos comerciales ¥ iur::é dae:;murﬂcad; en
| plataformas digitales siempre y | rel n a 5 productos por
B e S almmm i cuando no se encuentren al |pate de | autoridad |
mmnﬁa i 8 | alcance de menares de edad, y | compatenis. -
e malcarpoy | se garantice |a visibilidad de las | Enlo do con exhibic
2 en el articulo advertencias sanitarias | en punto de venta, en primer |
% | correspondientes, Se prohibe la | lugar adT hnp?crlt:nnla sefialar q‘ua |
A " xhibicién en centros educalivos | dicha va en conira |
g ”m de pariculas -: centros de prestacién de | de mlas disposiciones |
liquidas o sdlidas suspendidas senvicios de salud. relacionadas sobre la
en un gas. El aerosol “nube” de prohibicién de  publicidad y
|los ecig  es una mezcla de [ b} No ser di do o faltado diénd
| muches quimicos diferentes que a sus derechos porsimple hecho | como toda  forma da |
| estuvieron presentes en el e- de ser por
| liquido o tabaco, antes o que se | raznna:deraza,wm{uenljdaﬁ accitn comercial con el fin, o
produjeron durante el proceso | de género, religién y otras. efecio o el posible efecto de
- de calentamiento. . promaver dJI'MT-! 0 |
| Adiculo 2 Disposiciones | Algunas de las disposiciones | Articulo 2. Derechos de las ©) Acceder a p "
para Prod de en el articulo ya hacen | personas  consumidoras  de | proyectos enfocauos en la |tabeco o el uso “de labac.o
’Tm y Nicotina  Sin | parte del ordenamiento juridico | tabaco y nicotina. Consti y del de !
|C ién. A los may de en normas de |derechos de las personas | consumo  de  febaco, sus | administracién de nicotina y |
edad y consumidores de |cardcter general y no | consumidoras de productos de | | derivad dé e | Si i sin |
| productos de tabaco y nicotina | puntualmente sobre la poblacién | tabaco, sus derivados, | imitadores. | Nicolina, (adapténdose al atjeto
|nln combustion  se  les | objeto de la lacién, como a o imitads de | | de regulacién). No debe estar
i los i se | prod de tabaco, entre | d) Acceder a atencién integralen | permitida la exhibicion en ningin |
derechos: olros, los siguientes: salud centrada en persones | lugar, ya que no hay forma de
Elliteral a) en lo comespondiente i de prodi de que soh sea visible |
a) Acceder a informacidn | con el derecho a la informacién | 1. Acceder a la informacién de | tabaco, oy derhvack para d més |
veraz, P esta en la Ley 1480 | acuerdo con lo establecido en el | | sucedaneos o imitadores con el | cuando la la de los
oportuna, verificable, | "Por medio de la cual se expide | estatuto del consumidor y |fin de atender los posibles uublectmlanwsaees!euuoue |
| comprensible, precisa e idénea | el Estatuto del Consumidor y se | normas complemen:arias sin | impactos a la salud deri en la
sobre os procuctos de tabaco, | dctan_oras i en ia | o camsume, "Exta atmncion | cale o cenlfos comeroieles, &
sus en elarticulo 3, | presente lay ubrs prohibicién a estard dirigida 8 promover los |los cuales asisten mencres de
imitadores. Asl mismo, Iandrﬁn numeral 1.3. Es i la en este | edad.
derecho a recibir este lipo de | aclarar para este tipo de | Segin la mgmmon que artlculo.
informacion sobre el perfil de | productos qué se entiende por | expida Ia Superintendancla de | Y, en segundo ger, lo
riesgo,  caracleristicas  del | derecho a la sin yC ! | ) Participar en la formulacién, | propuesto no se trala de ningln
producto y su uso. Esla | ue astﬁ constituya  una | implementacién, seguimiento y | derecho hacia los
debe i las di i 2. Acceder a | l i | por lo tanto, no |
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normatividad  vigente,
especial a huyi'loﬁdnmbe

exposicién en centros
educativos e instituciones de
salud, podria llegar a mal
interpretarse, pues  podria
derivar en que se encuenira
permitido dicha actividad en
olros lugares, ademds dichos
establecimientos no son lugares
légicos de comercializacién de
estos productos.

El literal b) en lo relacionado con
el derecho a no ser
discriminado, la Constitucidn
Politica de 1991 en su articulo
13 establece el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién
en cualquier forma.
Adicionalmente, la persona
fumadora o consumidara de esta
clase de producios tiene un
tratamiento  acorde con su
condicién terapéutica y de salud,
sin que ello constituya un factor
de discriminacién.

El literal c) se encuentra
contenido en el articule 11 de la
ley 1335 de 2009,
“Disposiciones por medio de las
cuales se previenen dafios a la
salud de los menores de edad, la

El leral d) se encuentra
contenido en el articulo 8 de la

| Ley 1751 de 2015 “Por medio de

la cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”.

El literal

@) se encuentra

conienido en la Ley estatutaria |

[1757 de 2015 “por la cual se
dictan disposiciones en mataria
de promecién y proteccién del
derecho a la participacion
democrética®, en este mismo
sentido se reconoce que dicha
participacion  se  encuentra
condicionada con base en lo

| establecido en el articulo 5.3 del
CMCT de la OMS, amparado
bajo la Ley 1109 de 2006,

Corolaric a la anterior, se
sugiere incluir la  redaccion
| Dtopussla en el arficulo 18 de la
Ley 1335 de

| Administracin

Ariculo 3. wmm

El arliculo 3, no es mmpronslblo

TAdicuio 3. Disposiciones |

Psla su apﬁcaclon la presente
| lay tendrd en cuenta que la
de

pues

¥
| Adi al

que no son a los
productos objeto de regulacién
del i it

de los Prod
Tabaco Calentado  (PTC),
Sistemas  Electrénicos  de
de Nicotina
(SEAN), Si i Sin

Dub; 'quodar claro que el
enfoque de on de riesgos

un
|art[culo 11 de la Ley 1335 de
2008, asi,

Pamulafo 3. El conceplo de

y dafios en nicatina, solo serd

| Nicotina (SSSN) y Productos de

| Micotina Oral (PNO), ademés de

los dispositives necesarios para

U funcionamiento es

diferenciada a la

preductos de
ible o

de
tabaco
Par

los | i

una

intervencion  de  carécter
clinico  interdisciplinario, con

base en las mnmumos

individual, con acompafiamiento |

ion de riesgos y dafios
para las personas que no
quieren o no pueden dejar de
consumir nicotina, sera aplicado
como una intervencién de
| cardcter individual, con
| acompafamiento clinice
i isciplinario, con base en

de cada te y
en nmqﬂn momento se podra

| efectos de la presente ley, se
| tendra en cuenta el enfogue de
| Reduccion de Riesgos y Dafios
| como estrategia
| complementaria a los

como una
|nlarvsnc-én de  caracter

las condiciones individuales de
cada paciente. En ningdn caso
¢ podré considerar como una

i de cardcler

o colectiva, lo que
constituye que no se darén
pautas de forma general sobre
los perfiles de riesge

iad de estos

ni se of &n como

| poblacional o colectiva, lo que
| constituye que no se dardn
| pautas de forma general sobre
los pefies de resgo
dife fad de estos

mds seguras que el

| productos.
Marco para el Control del | tabaco convencional, |
Tabaco en su articulo primero. |

Para efectos de la presente Ley, |
el articulo 3 no serd aplicable a |
los Productos de Tabaco |
Calentado (PTC), Sistemas
Elecirénicos de Administracién
| de Nicotina (SEAN), Sistemas |

las de los

sus caracleristicas,
perfil de nesgo y forma de
consumo. Las advertencias
deberdn aparecer en las
superficies de cada una de las
dos (2) caras principales,
ocupando el 30% del drea de
cada cara; el texio serd en

sin distincidn y con base en el

Similares Sin Nicotina (SSSN), B
Productos de Nicotina Oral
(PNO) y los dispositivos
necesarios para su |
funcionamiento.
Ariculo 4 Advertencias y |Respeclo al ariculo 4 |Ariculo 4. Adveriencias |
B | rSlaclonads S ton <ad " o an
PmﬂuclosdeTabmyNhuMa itar: a ¥y i Modifiquese nﬁ
Sin C los de p de agrafo 1 del articulo 13 de la
de I-bm ¥ nicotina | tabaco, sUs derivados, | Ley 1335, asi:

lII'I combustidn d tener ] se

i que debe ser | Pardgrafo 1. En todos los i
dihru_nchdae a aplicable a todos los productos | productos de  tabaco, sus

perfil da riesgo por ia de
productos. Las cuales deben
estar constituidas por
pictograma y texto.

clara e inequivocamente, en la
imagen o en el texto, segin sea
el caso y de manera rotativa y

en un
paralelamente en la parw
infarior  del

Se recomienda en este mismo | concurrante de
sentido la i i i cuya
del incremento de las fotacién se hard como minimo

d i &n segln a |
las | reglamentacion que expida el

Ministerio de Salud y Ploﬂwelﬂn
Social tendrd seis (6) meses
para reglamentar este articulo,
Para este tipo de productos no
serd el 2de!

de del
CMCT de la OMS, al manus al
70% de las (2) caras princi

Ministeric da la Salud y
P n Social.

de empagues y nlfqnﬂna de los
preductos tabn:o. sus

En los de p
de mbm sUS derhradou.
suceddnecs e  imitadores,

a'uw[omﬂulapmeemsw

e
imitadores, Iacualcomoyau
uﬁ

en el pals,
dichas frases de advertencia y

deberén ap
en las de cada una

par
mmmmclonaemlzara

de {as dos (2) caras principales,
ccupands el B0% del 4rea de
cada cara; el texto serd en

establecido en la Lw 1335 de
2009.

ubicado
paralelamente en la pare
Inferior del empaque.

La informacién contenida en la
advertencia  sanitaria  debe
realizarse  reconcciendo  [a |
evidencia cientifica lbre de
conflicto de interés, sobre los
efectos de cada tipo de
producto.

De acuerdo con el articulo

[prasente ley entrard a regir |
dantro de un (1) afio a partir de |
su promulgacién. _ |

Se reitera la necesidad de actualizar el marco regulatorio, aprovechando el margen de
nportumdad que genera la modificacién de la Ley 1335 de 2009, teniendo en cuenta las
por diferentes instancias, las cualas han evaluado la
implementacién del Convenio Marce para el control del tabaco de la Organizacién Mundial de la
Saiud en Colombia, es imperativo incluir dichas recomendaciones en la modificacién de la norma
propuesta, por consiguiente desde esta entidad se resalta [a importancia de la modificacién del
articulo 13 de la Ley 1335, respecto al aumento del tamafio de las advertencias sanitarias, es
una inminente necesidad en la actualizacién de la legislaci éstica en este asg puntual
de la polltica publica de control de tabaco.

En la actualidad, Colombia cuenta con evidencia cientifica propia relacionada con la necesidad
de aumentar el tamafic de la advertencia sanitaria. E_nempla de lo anterior son los estudios

dos por de las Universidad |y San B tura”, las cuales
han coincido en las slgumntes conclusiones;

a. Estudio jo por el Depart to de Psicologla de la Universi ional de C
n coof ién con la Universidad de Bristol y fa Universidad de Bath del Reino Unido.
- El Estudio con poblacién colombi de 18 a 40 afios de edad encontrd que la

atencion visual. medida mediante rastrec ocular (eye-tracker), es optima cuande las
advertencias sanitarias cubren al menos el 70% de la cajetilla y la cajetilla presenta un
empaquetado plano, sin logotipos ni marcas.

- Si se introduce una advertencia sanitaria del 50%, serla imperativo complementar esta
medida con empaquetado plano. El empaguetado plano tiene la ventaja de aumentar la
atencién visual hacia la advertencia en todos los grupos: 1) fumadores, 2) fumadores
ocasionales y 3) no fumadores.

- Eltamafio actual de 30% de las advertencias (en cajetillas con ) no tiene un i
significativo en la atencién que prestan los fumadores diarios ni los fumadores ocasionales.

d San B i dos con

b. Estudios de la Facultad de Sicologla de la L
recursos de COLCIENCIAS.

"Gamwa C.. Sotaquira, M. mel.lln M., camc Parada. L., & Mufioz, M. A (2018). Size matlers in the case of

gmpmc _heaith Addictive 92, ©4-88.

'k Gmﬁva C., Palacio, 5., Orlegn.A Castilo, K., & Ortiz, K. (2018).

Eﬁcana de las etiquetas de adveriencla en las cajetillas da cigarrillo. Rmm Panarnericana de Salud Poblica, 42,

@101, hitps:/idol.org/10 2683 WRPSP. 2018, 101 Gantiva, C.. Guemrero, L, Rico, A, Ramirez, N., Diaz, M.. Gonzélez.
M &Romo-Gomalu.T {2015). Influence of cigarette brand on the emctiongl Imnweltoua

Tobacco Research, 18(5), 1324-

Control 11 Adalescents: An ERP Study. En revisidn

30. hitps:/idoi.ora/10, 1083 ntrfotvas7
m!s] Stopl Graphic Health Warnings Enhance Inhibitory
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- las 'mem de advemenlaus on un “t;:rn“ del 30‘;&8 ncolgl:rgmn 9";:“’ "':“m-e Lar i6n actual para todos los Estados parte del CMCT de la OMS, es que, de acuerdo
abandono (Gantiva et al., 2016). Este tamafio (30%), t iyl Bt nen | consus disposic R e (1 Moty &) S Janérico. B0
no fumadores y fumadores (Gantiva, Palacio, Ortega, Castillo, & Ortiz, 2013} 2{3,.“‘:.:0 :‘:,?,: s{tnargedl‘da o ok de mullzaclﬂn: e'frasles e]amenlm pm:grkrcos Iogosy

- Las efiquetas de advur!en?a 2uemo$garau eai 60% de II: cajetilla si ";9’*“ generar ”;:I adopcion del etiquetado y empaquetado de productos de tabaco y sus “derivados.
consumo de cigarrillo (Gantiva et al., 2019). H

- Las efiquetas de advertencia que ocupan el 80% deti la ducta de apr S i
tinhlbeﬂ la conducta), g?flu la _ca]ezug:aaa en i q En Ci a partir de las disposiciones de la Ley 1335 de 2009 articulo 13, el tamafio de la

o | ) advertencia quedo reslmgmu al minimo sefialado en el articulo 11 del CMCT de la OMS, esto
¢. Estudios de la Facultad de Sicologla de la Universidad de fos Andes ST SO il el oy oy

Colombia ocupa el lugar 142 entra 167 segln &l ranking internacional publicado en el Cigarette

|n'|am I.Emm A
- Los resultados presentados en este trabajo de investigacidn sugieren que las imagenes mas Facsape Healiy Inge. ki ol itatus’Feeport ™ EdMon (2021).

explicitas provocan un mayor grado de reactancia (Gantiva & Beccassino, 2021)..

Para ejemplificar esta di icion, a i ion, se L ftras de los
- Las \ranaclunus tipogréficas no marcan una diferencia en la forma en que los no fumad : ';e prod de tabaco que han estado en el e estd disposicid
p las de dvert (Gantiva & Beccassino, 2021). o
- Estudi i trado que el tamafio de las advertencias sanitarias afecta la i ivi
i o nar (G etal. 2019) Figura 1. Referencias de productos de tabaco segin la normatividad actual
Por ofra parte, el mundo se do en la P del eti do plano o
para los p de tabaco, en este momento, 38 palses estan avanzando en
la adopcién de aste empnqne, 21 ya implementan la medida, 3 la tienen en practica y 14 se
1 de regulacién para contar con la medida entre los que se
encuentran Chile, Costa Rm ¥ México.
- 2 T P
Country/ Mamfacturer Retall Level
Iurtadiction Leved
1. Astala Oct. 1, 2012 Dec. 1, 2012
2 Fance May 20, 2014 Jan 1, 2017
3. Unitedngdem May20,2016 My 20,3017
4 Hoerway Ayl 2047 Joty1, 2018
5. feeland Sept 30,2017 Seph 30, 2018
4. MewZeslnd Mar 14,2018 Jure &, 2018
7. Sewd Anba Ay 33,2019 Jen 12000
B Thalaad Sept 10,2019 Dec. B, 2019
% Conada How. 9, 2018 Feb. 7,
10 Terdwy Dec. 5, 2019 Jon, 52000
1L Unaguay Dec. 24,2019 Dec 24,2019
12 Shoveniy bn. 1, 2000 Jan 1,2000
1% Belgm An. 1, 3020 Jan. 1, 2001
14 B Jan, B, 2000 Jan. B, 2000
15, Shgapors by 1, 2000 Judy 1, 2000
14, Natherands Oct. 1, 2000 Ot 1,201
17, Danmark My 1, 2021 Ape. 1. 2002
amy amm Sme oo puede 1 ighents oo el o o ecen of 975 o
2. Jeser o 12022 oy 30, 2022 4rea que ocupa la AdvErterlcla en Ci tiene que contra un 70% de area
20 Mysnme Ape. 10,232 by 9.2002 restante con la que cuenta el empagq i i6n que en el del pals ha sido utllizada
ey 20,2004

para trasmifir mensajes promocionales y publicitarios a través de descriptores, valiéndose de una

supuesta informacién sobre uso del p y donde el je sanitario es tan siquiera visible.
Denh'o de estas id es de rels i una de las acclones qua el
i de Salud y Proteccié SchaI ha vunldo realizando a partir de la d
de esta norma como parte de las p tablecidas en la Ley 1335 de 2009, sn especial |
las relacionadas con el control del eti o y do de prod| de tabaco y sus e | |
derivados. De esta forma, ef control integral del empaque de todos los productos de tabaco mimo mes . srawsl 13 95w L | B
¥ sus derivades ha constituido uno de los principales avances en materia de garantizar la Encwests Macionsl de | |
idoneidad de la advertencia sanitaria. Caiidad de Vids Potlacidn |

10 afos o mia (Consuma |
g3 7,30 zaom|  7x 570% seow| 560

Dicho control implica el analisis rlgumso de los siguientes puntos a saber: ) Las frases de ST Tl e
1) Los pi iy La il I\l",l Ln pubrddad enga!iosa y V) Los demés [ Sitimge’

elementos que de acuerdo con el avance i de medidas y en la " ——— T A wn]  mm
existencia de nueva evidencia puuclan wrgrr‘ Esto, danlm dela obligacién de los Estados parte Consumo de Sustaacias |
del CMCT de la OMS, en la de sus i Faicoactivas Pobaicitn 12- |
) amﬂmmnm 13 19 44 | 1315416

Debe dejarse claro, que la lacién del tema de eti do y de | de f':.",,:,.,. o P : i
tabaco debe estar en ia con la p de publicidad, p ion y p B [Csnsume |

i Py wcteal] 1305.009] 1MA000| 1005 343] DOEER0| 1471850 1AITA%4| 2448248
Coniro G tabaco- Por al r820n, cuando of Minslon G Saty ProleooBn Seca reaiss ln | e LS Ho 45w s CANE (1) i Coenrs M D) A

luacién del eti ¥ funda su raciocinio en el analisis

sistémico de las m)rrnas que, scbre el tema, esian contempladas en la Ley 1335 de 2008, es Es importante destacar entumes como las medidas hasta ahora aplicadas han sido parte
decir, tanto el articulo 13 como el altll:u]o 16. Ademas de sus normas ja inante en el plimi de las metas de resultado propuestas en el Flan Decenal de
(Resolucién 3961 de 2009 y Resolucién 1309 de 2012), el CMCT de la OMS y la junsprudancm Salud Piblica 2012-2021 relaci con la disminucién de la prevalencia del de

constitucional pertinente. tabaco por debajo del 10%’ y el aumento de la edad de inicio de consumo por encima de 14

8 li | concepto anteriormente emitido por esta Cartera.
Como es posible observar, los argumentos para impulsar dicha medida son mas que afics’, coma se expiicd en el concap P
lad

de ahl la imp de ion de este tema en el escenario demacratico Por lo anteriormente expuesto y ante la cada vez més robusta evidencia sobre su costo
i o tividad, resulta imp insistir que ajuste ala | sobre control
racia ; o T T del tabaco debe reconocer y acoger el éxito de la actual politica de control de tabaco sn el pans.
C 1 A al,
mﬁg?ﬁ;ﬁ Y racan 8l dn I ds ?:' Piig d::olllica plibh:: proteger los logros hasta ahora y en ningdn debera
para el control del tabaco. Prueba de ello es que dwsma los mas de 10 afios de implementacién Feguasivasiajuel pate.

de estas acciones, se ha podido las del de tabaco a
través de las encuestas poblacionales, permitiendo observar el descenso sostenido de la Cordialmente
prevalencia de consumo de tabaco, asi como cambios en la intensidad de consumo. Esta clase Orciaxnen

de datos de card con la li anteriormente citada en cuanto a
Ia efecuvidad de la politica implementada, “reforzando a nivel Incal la costo-efectividad de las
enla A p tan los i O 0 C_/L .
dicién de la epidemia de tabaqui en el pais y los cuales y del sist

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA

gicbal de vigilancia del tabaquismo de la OMS, a saber: . '
_Director Juridico

® Directrices para el art 11 CMCT.
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Informe de ponencia para segundo debate en Plenarias
de Camara de Representantes y Senado del
Congreso de la Republica de Colombia, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado
en primer debate por las Comisiones Terceras
Constitucionales Permanentes al Proyecto de Ley
nimero 293 de 2023 Camara - 190 de 2023 Senado,
por la cual se establecen exenciones de impuestos
de caracter nacional y tributos aduaneros para la
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FIFA 2024 ..ot

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Salud y

Proteccion Social frente a la Proposicion Sustitutiva
del Proyecto de ley numero 325 de 2022 Céamara
— 01 de 20222 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 1335 de 2009 y se
dictan otras diSpOSICIONES. ........cceerueeueerieenieeeeieeeenne
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