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ANTECEDENTES DE TRAMITE

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.
Ref. Informe de ponencia proyecto de ley.

Respetada presidenta Florez:

De la manera mas atenta me permito presentar informe de ponencia favorable para
SEGUNDO debate al Proyecto de Ley 068 de 2022, “Por medio del cual se
modifica el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2021 o Ley del Patrullero”.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.

Senador de la Republica de Colombia

El Proyecto de Ley 068 de 2022, fue radicado por el Senador José Vicente Carrefio
Castro el 26 de julio de 2022 en la Secretaria General del Senado de la Repblica,
siendo publicado en el Gaceta del Congreso 889 de 2022, y posteriormente el 9 de
agosto de 2022 enviado a la Comisién Segunda Constitucional Permanente, en
donde es designada como ponente coordinadora a la Senadora y Presidente de esta
Célula Legislativa, Gloria Florez Schneider, y ponentes a los senadores Antonio José
Correa Jiménez y José Vicente Carrefio.

II.  MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 216 del Capitulo 7 del Titulo VII — Rama Ejecutiva de la
Constitucion Politica de Colombia, se establece que “la Fuerza Publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional...”.

El Articulo 217 dice que “la Nacidn tendra para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”, y precisa
que “las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.

El mismo Articulo delega al Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros
y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario...”.

En el mismo sentido, el Articulo 218 establece que “la ley organizara el cuerpo de
Policia”, que se considera “un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”, y fija igualmente que “la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario”.
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Y en el Articulo 220 enfatiza en que “los miembros de la Fuerza Publica no pueden
ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que
determine la Ley”.

En ese orden de ideas, conviene citar unos derechos fundamentales de la
Constitucion Politica, que vendria a complementar el marco constitucional para el
mencionado proyecto de ley, que se cita mas adelante en esta Exposicion de
Motivos:

El Articulo 13 sefiala que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

El Articulo 25 establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

III. MARCO LEGAL
Decreto 1212 de 1990

El Decreto 1212 de 1990, que reforma el Estatuto del Personal de Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, establece en el Articulo 82 que “los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran derecho al pago de un
subsidio familiar que se liquidara mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal
c. del presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demés, sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%)

Paragrafo 1. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los
Oficiales y Suboficiales que por razén de hijos nacidos con anterioridad al 31 de
octubre de 1969, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho a disfrutar, de

porcentajes superiores al diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacion.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera
hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que
se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendran efectos fiscales a partir de
la fecha de su presentacion”.

Decreto 1213 de 1990

El Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefiala que “los Agentes de la Policia
Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un subsidio familiar que se
liquidara mensualmente sobre el sueldo basico, asi:

a. Casados el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c. de este articulo.

b. Viudos, con hijos habidos dentro del matrimonio por los que exista el derecho a
devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los porcentajes de que trata el literal
c. del presente articulo.

¢. Por el primer hijo el cinco por ciento (5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada
uno de los demés sin que se sobrepase por este concepto del diecisiete por ciento
(17%).

Paragrafo 1. El limite establecido en el literal c. de este articulo no afectara a los
Agentes que por razon de hijos nacidos con anterioridad al 31 de octubre de 1969,
estuvieren disfrutando, o tuvieren derecho a disfrutar de porcentajes superiores al
diecisiete por ciento (17%), ya que en esa fecha tales porcentajes fueron congelados
sin modificacion.

Paragrafo 2. La solicitud de reconocimiento o aumento del subsidio familiar, debera
hacerse dentro de los noventa (90) dias siguientes al hecho que la motive; las que
se eleven con posterioridad al plazo antes fijado, tendréan efectos fiscales a partir de
la fecha de su presentacion”.

Decreto 132 de 1995
El Decreto 132 de 1995 desarroll6 la “carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la

Policia Nacional”, aunque posteriormente fue derogado por el Articulo 95 del Decreto
1791 de 2000.

Decreto 1791 DE 2000

El Decreto 1791 de 2000, que modifica las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, fue
modificado por la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas normas para regular el
retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica en
lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000...".

Decreto 1091 de 1995 (subsidio familiar)

El Decreto 1091 de 1995, que expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones
para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto
132 de 1995, establece en el Articulo 16 que “el subsidio familiar se pagara al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo. El Gobierno
Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona a cargo”.

Y en el Articulo 17 se fija que se “daran derecho al subsidio familiar las personas a
cargo del personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo, que a
continuacion se enumeran:

a. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros menores de doce
(12) afios.

b. Los hijos legitimos, extramatrimoniales, adoptivos e hijastros mayores de doce
(12) afios y menores de veintitrés (23 afios, que acrediten estar adelantando
estudios primarios, secundarios y post-secundarios en establecimientos docentes
oficialmente aprobados.

¢. Los hermanos huérfanos de padre menores de dieciocho (18) afios.

d. Los hijos y hermanos huérfanos de padre que sean invalidos o de capacidad fisica
disminuida, que hayan perdido més del 60% de su capacidad normal de trabajo.

e. Los padres mayores de sesenta (60) afios, siempre y cuando no reciban salario,
renta o pension alguna.

Para efecto del pago del subsidio se consideran personas a cargo las enumeradas,
cuando convivan y dependan econdmicamente del personal del nivel ejecutivo y se
hallen dentro de las condiciones aqui estipuladas”.

Ley 2179 de 2022

Y el Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece que ‘&l
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al
reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificacion denominada "para la
asistencia familiar" la cual se liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de
la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o union marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucion de la unién marital de hecho, divorcio y/o cesacion de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la union que generd el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley lo referente al reconocimiento, periodicidad
y extincion del emolumento”.

Paragrafo. El reconocimiento y pago de la bonificacion establecida en el presente
articulo, es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de
1995, establecido para el Nivel Ejecutivo.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

Elevar a “subsidio” la bonificacion para la asistencia familiar del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como
“factor salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la
asignacion de retiro y pension, equiparando asi con el respectivo subsidio de
oficiales, suboficiales y agentes.

V.  ANTECEDENTE LEGISLATIVO

En ese orden de ideas, en la discusion del Proyecto de Ley 218/2021 Camara y
032/2021 Senado -que se sanciona posteriormente como la Ley 2179 de 2022, “Por
la cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas
relacionadas con el régimen especial de carrera del personal uniformado
de la Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacién para el servicio

tiblico de policia y se dictan otras disposiciones”- los ponentes de las
comisiones conjuntas segundas de Camara y Senado, consideramos que era
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necesario dejar como constancia una proposicion sobre la necesidad de un “subsidio
familiar” —no es suficiente con la “bonificacion”- y acordamos ademas en el inicio de
este nuevo cuatrienio legislativo, radicar un proyecto de ley para subsanar esta
evidente desigualdad en el marco legal establecido.

De todos modos, el pasado Gobierno Nacional solo accedid a que fuera
“Bonificacion” -no subsidio- que se pagaria bimensualmente —no mensualmente,
como el subsidio- y en el entendido que la bonificacion —a diferencia del subsidio-
no se considera un factor salarial para computar a la asignacion de retiro o pension,
por lo que la proposicion de Carrefio quedd como constancia, para la radicacion en
la actual legislatura de un proyecto de ley, y que precisamente responde al objeto y
estructura de la presente iniciativa legislativa.

VI. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El no acceso del personal del Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional, reside
inicialmente en que el Articulo 82 del Decreto 1212 de 1990, establece que

“los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran
derecho al pago de un subsidio familiar que se” liquida mensualmente sobre el
sueldo bésico.

En el mismo sentido, el Articulo 42 del Decreto 1213 de 1990 sefiala que “los
Agentes de la Policia Nacional en servicio activo, tendran derecho al pago de un
subsidio familiar que se” liquida mensualmente sobre el sueldo basico.

Ahora, el Decreto 132 de 1995 desarrolld la “carrera profesional del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional”, aunque posteriormente fue derogado por el Articulo 95 del
Decreto 1791 de 2000.

Con la expedicion del Decreto 1091 de 1995, se fija en el Articulo 15 que “el
subsidio familiar se pagara al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en
servicio activo. El Gobierno Nacional determinara la cuantia del subsidio por persona
a cargo”.

Es necesario anotar que el anterior subsidio familiar es irrisorio para las expectativas
de este personal, porque inicialmente no incluye el 30 por ciento de la asignacion
basica por estar casado 0 en union marital de hecho, ni tampoco es tenido en cuenta
como factor salarial para la asignacion de la pension, quedando en desventaja
entonces con el subsidio familiar de oficiales, suboficiales y agentes.

Ahora, el Decreto 1791 de 2000, que modifica las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional, y su
posterior modificacion en la Ley 857 de 2003, que establece “nuevas normas para
regular el retiro del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se
modifica en lo pertinente a este asunto...”, no se refiere al subsidio familiar
para el Nivel Ejecutivo ni agentes de la Policia Nacional, por lo que ratifica
las desiguales condiciones anteriormente descritas del subsidio familiar para este
personal en el Decreto 1091 de 1995.

Finalmente, el Articulo 132 de Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero, establece
que el personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, tendran
derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, al
reconocimiento y pago cada dos meses de una bonificacion denominada
para la asistencia familiar', que se liquida sobre la asignacion basica del
uniformado, y como explicamos es opcional acogerse a esta bonificacion o al
subsidio.

Es decir, la expedicion de disposiciones legales en los casi Gltimos treinta afios va
eliminando -o si se quiere desmejorando- un derecho adquirido para personal del
Nivel Ejecutivo y Patrullero de la Policia Nacional —con excepcion de esta Ley 2179-
en el entendido que éstos vendrian a reemplazar a los desaparecidos grados
de Suboficial y Agente, pero con la diferencia que estos primeros no
cuentan con el subsidio familiar de los sequndos -los tiltimos suboficiales
y agentes activos mantienen este derecho al subsidio- lo que sin duda es
abiertamente contrario a la_Constitucion y la Ley -vulnera el derecho
fundamental de la_iqualdad-_porque ademés no se encuentra ningin
arqumento juridico ni fiscal para tal fin.

Es mas, el Articulo 220 de la Constitucion es clara en el sentido de que “los
miembros de la Fuerza Plblica no pueden ser privados de sus () pensiones, sino
en los casos y del modo que determine la Ley”, lo que de entrada se estaria
vulnerando con la eliminacién o desmejoramiento paulatino del subsidio de familiar,
en el entendido que al dejarlo solo como “bonificacion” y no como “subsidio”, impide
que sea tenido en cuenta como factor salarial, y en consecuencia no ser tenido en
cuenta en el momento de asignar la respectiva pension.

Lo anterior es ademas una abierta violacion de Articulo 13 de la Constitucion
Politica, al sefialar que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion...”, que de hecho se tipifica
esta Ultima al no tener ningun sustento ni juridico ni fiscal la sustraccion o

desmejoramiento de este subsidio, que igualmente contradice la disposicion del
Articulo 25, en el sentido de que “toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

Finalmente, en el Articulo 217 de la Constitucion Politica se encuentra la base
de este proyecto de ley, porque como lo mencionamos anteriormente delega al
Congreso legislar sobre “el sistema de reemplazos en las fuerzas militares, asi como
los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario...”, lo que significa que con esta iniciativa
ordinaria se pueden adelantar los ajustes pertinentes en cuanto al subsidio familiar
para el Nivel Ejecutivo y Patrulleros de la Policia Nacional

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En ese orden de ideas, este Informe de Ponencia acoge el articulado aprobado en
primer debate, mas unas adiciones que se relacionan a continuacion:

Al tl"gulo del proyecto de ley "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
2294 DE 2023", se le adiciona el término: "DE_CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023".

Se mantiene la redaccién del Articulo 1 (Objeto): “Elevar a ‘subsidio” la
bonificacion para la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros
de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como “factor salarial”, que
sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la pension, equiparando
asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes, adicionando la
parte final del titulo del proyecto de ley.

Y a la vez se le adiciona un segundo inciso:

"

"Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026".

Y en el mismo sentido, se adiciona un Paragrafo a este Articulo:

n

“Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente Articulo”.

Asi mismo, en el inciso primero del Articulo 1, se adiciona el término “Asignacion
de retiro”, en el entendido que como factor salarial no solo se tiene en cuenta para
la “Pension” sino para la “Asignacion del retiro”, porque ésta se da cuando una
vez cumplidos los requisitos legales —incluidos semanas y edad- el uniformado recibe
una suma mensual y vitalicia, mientras la segunda (pension) se da cuando se
produce el retiro por incapacidad o fallecimiento, recibiendo la familia en este Gltimo
caso la mencionada suma.

VI. IMPACTO FISCAL

No se puede atribuir a este proyecto de ley el conocido “impacto fiscal”, porque lo
que se esta haciendo es reestablecer o mejorar las condiciones de un subsidio
familiar -como lo explicamos anteriormente- lo que significa que el Estado tiene
desde hace tres décadas la disponibilidad fiscal para financiar el mismo, y por el
hecho de haberlo eliminado o desmejorado sin ninguna justificacion, no puede ahora
esgrimir que no cuenta con recursos para cubrirlo, por lo que el autor de este
proyecto de ley espera encontrar un punto de acuerdo con el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Defensa.

Es mas, el cincuenta por ciento de los recursos estan asegurados, porque el Articulo
132 de la Ley 2179 de 2022 asigna bimestralmente para la bonificacion por asistencia
familiar un 30 por ciento del salario basico, y como se ha explicado lo que hace este
proyecto de ley es cambiar la “bonificacion” por “subsidio”, en donde se descuenta
el mismo porcentaje pero con la diferencia que es mensual, o en otras palabras esta
resuelto o asignado el 50 por ciento con la actual “Bonificacion, y restaria asegurar
el otro 50 por ciento con esta propuesta de “subsidio”, y que se resuelve sin duda a
corto, mediano y largo plazo con el Articulo 132 del Plan Nacional de Desarrollo.

V.IL COSTO FISCAL - i
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (ARTICULO 113)

Es de anotar que el autor y ponente de esta iniciativa legislativa, radicd una
proposicidn con el objeto del presente proyecto de ley, al Proyecto de Ley No.
338/2023 (Camara) y 274/2023 (Senado) “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia, Potencia Mundial de la
Vida"™, y que finalmente fue sancionada como la Ley 2294 de 2023, siendo la
proposicion de Carrefio acumulada a una proposicion de la representante a la
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Camara Katherine Miranda, sobre “la_Equidad Prestacional y de Bienestar

social en los diferentes rangos de la Policia Nacional”, y que posteriormente
quedd como el Articulo 113 de la mencionada Ley del Plan Nacional de Desarrollo.

Este Articulo 113 estipula que “El Gobierno nacional establecerd las condiciones
de equidad en las partidas computables del régimen prestacional y
asignacion de retiro de todos los niveles de la Policia Nacional, buscando
mantener, bajo un marco de equidad, los subsidios y beneficios para todos los
rangos o grados de la institucion”, y que precisamente coincide con el planteamiento
de este proyecto de ley, en la medida que busca Elevar a “subsidio” la bonificacion
para la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en
servicio activo, que permita su asignacion como “factor salarial”, que sea
posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la ASIGNACION DE
RETIRO Y pension, equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales,
suboficiales y agentes, adicionando la parte final del titulo del proyecto
de ley”. (Articulo 1).

Y se evidencia alin mas con los sujetos del Proyecto, en la medida que el Paragrafo
1 de este Articulo 113 del Plan, establece que “los miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros de policia tendran equidad en el régimen prestacional en cuanto a las
primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado al nivel de
oficiales de la Policia Nacional...”, y en la medida que los patrulleros vendrian a
reemplazar legalmente al grado de Agente, al que le cobija el mismo “Principio de
Equidad” para los patrulleros.

El Paragrafo 2 sefiala que “la aplicacion de esa disposicion se hard de manera
gradual, por lo que el Gobierno Nacional reglamentara la materia para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente articulo”, y el Paragrafo 3 al fijar que
“el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizard las apropiaciones
correspondientes para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente articulo, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de

Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Estos dos Paragrafos de la mencionada Ley, se interpretan de manera acertada en
el proyecto de ley, al adicionarle en este Informe de Ponencia para Segundo Debate,
un inciso al Articulo 1:

“Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026".

Y adicionado ademés a este Articulo 1 del proyecto de ley el siguiente Paragrafo:

“Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Hacienda, reglamentaran los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente Articulo, acorde con el
Marco de Gasto de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Es decir, tanto el Articulo 113 de esta Ley, como el articulado del presente Proyecto
de Ley, invocan el enunciado de “Equidad Prestacional y Bienestar Social”,
pero a la vez lo sujetan a la disponibilidad presupuestal del Estado, en la medida
que el primero y el segundo crean un gasto social —cddigo presupuestal- y autorizan
al Gobierno Nacional para “decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos... —explica la Sentencia de la Corte Constitucional C/782/01-
--- (siendo) wn titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la ley de presupuesto”, evento en el cual es
perfectamente legitima”,

Lo anterior no significa entonces que la implementacion quede incierta o dependa
estrictamente de la discrecionalidad del Gobierno, en el entendido que esta dentro
de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo —por lo tanto cuenta con el
concepto favorable del Ministerio de Hacienda- consolidandose como una Politica de
Estado la mencionada Equidad Prestacional, pero que se debe desarrollar de manera
gradual, paso a paso —con base a las proyecciones del Plan- sin alterar las finanzas
del Estado, y acorde con la disposicion constitucional de Sostenibilidad Fiscal.

El proyecto de ley no genera un “costo fiscal” adicional para esa Equidad Prestacional
y Bienestar Social, sino que se convierte en un requisito obligatorio para alcanzarla
- si quiere el principio de complementariedad- porque como lo dijimos
anteriormente, esta subsanando un vacio juridico y fiscal, al “elevar a “subsidio” la
bonificacion para la asistencia familiar del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros
de Policia en servicio activo, que permita su asignacion como “factor salarial”, que
sea posteriormente tenido en cuenta en la liquidacion de la pension, equiparando
asi con el respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes” (objeto del
proyecto).

VII. EL CONCEPTO DEL MINISTERIO DE DEFENSA

El pasado 24 de abril de 2023, la Secretaria de Gabinete del Ministerio de Defensa,
Alexandra Paola Gonzdlez, emite un concepto favorable de este Proyecto de
Ley, al resaltar que éste "mantiene el reconocimiento y pago del 30 por
ciento de la asignacion bésica para conyuge o compaiiero permanente, y
el 3 0 2 por ciento segtin los hijos”.

Aungque la funcionaria no expresa objecion alguna al objeto de la iniciativa legislativa,
en el sentido “del pago mensual de la bonificacion para la asistencia familiar o
subsidio familiar”, sefiala de todos modos la importancia “del estudio de impacto
presupuestal a mediano y largo plazo”, proponiendo entonces “incorporar a la
iniciativa el concepto de viabilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico”, y que a criterio del Ponente se subsana con el mencionado Articulo 113
-Equidad Prestacional y Bienestar Social- del Plan Nacional de Desarrollo, en
el entendido que con la expedicion del mismo, se incluye implicitamente el estimado
presupuestal, alin més cuando este proyecto de ley es concordante con el contenido
de Articulo 113, como se explica con detenimiento y suficiencia del numeral anterior.

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
FAVORABLE, y en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica,
dar segundo debate el Proyecto de Ley 068 de 2022, “Por medio del cual se
modifica el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley del Patrullero”.

Senador de la RepUblica de Colombia

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 068
DE 2022, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA
LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO,

TiTULO:
PROYECTO DE LEY 068 DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179
DE 2022 O LEY DEL PATRULLERO, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTIPULADO EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY 2294 DE 2023".

Articulo 1. Objeto. Elevar a “subsidio” la bonificacion para la asistencia familiar del
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita
su asignacion como “factor salarial”, que sea posteriormente tenido en cuenta en la
liquidacion de la ASIGNACION DE RETIRO Y pension, equiparando asi con el
respectivo subsidio de oficiales, suboficiales y agentes, adicionando la parte final
del titulo del proyecto de ley.

Lo anterior de conformidad con la Equidad Prestacional y de Bienestar
social en los diferentes rangos de la Policia Nacional, establecido en el
Articulo 113 de la Ley 2294 de 2023 o Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026".

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa
Nacional y el Ministerio de Hacienda, reglamentara los términos y
procedimientos de lo dispuesto en el presente Articulo.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132, E| personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago mensual de un subsidio familiar" la cual se
liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o unién marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucion de la unién marital de hecho, divorcio y/o cesacion de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la unién. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la union que generé el derecho.
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b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentaré dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley lo referente al reconocimiento, periodicidad
y extincion del emolumento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del subsidio establecido en el presente articulo
es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de 1995.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Senador de la Republica de Colombia

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 068 de 2022 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179
DE 2022 O LEY DEL PATRULLERQ”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Elevar a “subsidio” la bonificacién para la asistencia familiar del
personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio activo, que permita
su asignacién como “factor salarial’, que sea posteriormente tenido en cuenta en la
liquidacién de la pensién, equiparando asi con el respectivo subsidio de oficiales,
suboficiales y agentes.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 132 de la Ley 2179 de 2022:

Articulo 132, E| personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de Policia en servicio
activo, tendran derecho a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley, al reconocimiento y pago mensual de un subsidio familiar" la cual se
liquidara sobre la asignacion basica del uniformado de la siguiente manera:

a) Un 30% por estado civil de casado o union marital de hecho. No obstante, de
presentarse la disolucion de la union marital de hecho, divorcio y/o cesacién de
efectos civiles se mantendra dicho porcentaje de la asistencia cuando exista
dependencia legal del hijo o hijos frutos de la union. Se extendera el beneficio de
este literal, a los viudos con hijo o hijos habidos de la unién que genero el derecho.

b) Por un primer hijo el 3% y 2% por el segundo, sin sobrepasar el 5%.

El Gobierno reglamentara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley lo referente al reconocimiento,
periodicidad y extincion del emolumento.

Paragrafo. El reconocimiento y pago del subsidio establecido en el presente articulo
es incompatible con el subsidio familiar establecido en el Decreto 1091 de 1995.

Articulo 3. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias,

COMISION S8EGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Eltexto transciito e el aprobado an primer debate en Sesion Ordinarla da la Comision Segunda del
Senado de la Republica del dia diecinueve (19) de abril del afo dos mil veintitrés (2023), segun
consta en el Acta No. 26 de Sesion de esa fecha.

2 (] aé
GLORIA INES FLOREZ |DER ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidenta Vicepresidente
Comisién Segunda Comisién Segunda
Senado de la Republica Senado de la Republica

& Ta Republica

Bogota D.C., 04 de julio de 2023

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE VICENTE CARRENO
CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 068 de 2022 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 132 DE LA LEY 2179 DE 2022 O LEY DEL
PATRULLERO”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

A |
GLORIA INES FLQREZ
Presidenta
Comision Segunda
Senado de la Republica

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
73 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones
en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de darios o
desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan
otras disposiciones.

Bogota DC, 22 junio de 2023

Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Presidente Plenaria

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley No. 73 de
2022 Senado “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de
atropellamiento y cualquier otro tipo de daiios o desmejoramiento del bienestar animal
por causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Reptblica y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia para segundo
debate al proyecto de Ley No. 073 de 2022 Senado “Por medio de la cual se establecen los
pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la
prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de darios o desmejoramiento del
bienestar animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras
disposiciones”.

Atentamente,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y mitigacion de
atropellamiento y cualquier otro tipo de danos o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras
disposiciones”

1. TRAMITE DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue radicado en legislaturas anteriores como; proyecto de ley 003
de 2018 Camara, proyecto de ley 132 de 2019 Camara y proyecto de ley 468 de 2021
Senado, proyecto de ley 39 de 2021 Senado. Sefiala el autor que somete nuevamente a
consideracion el proyecto de ley, teniendo en cuenta que fue fortalecido con aportes de
organizaciones defensoras de animales de distintas ciudades del pais tales como: Anima
Naturalis Internacional, Organizacion FEDAMCO, de la Organizacion por el Respeto y
cuidado de los animales ORCA, de La Organizacién inglesa Animal Defenders
International, de la Red Colombiana de Seguimiento de Fauna Atropellada RECOSFA,
asi como de la Agencia Nacional de infraestructura.

En la presente legislatura, el proyecto fue radicado el 28 de julio de 2022 en la Secretaria
del Senado de la Republica por el Honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran y Honorable Representante a la Camara Andrés Felipe Jiménez Vargas.

El ntimero que le correspondio a este proyecto de ley fue el 73 de 2022 Senado y fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 890 de 2022. De acuerdo con la Ley 5 de 1992,
fue la Comisién Sexta del Senado competente para conocer de la materia de este
proyecto de ley.

La Senadora Ponente, Soledad Tamayo rindié ponencia para primer debate Publicada
Gaceta: 1220 de 2022 aprobado mediante sesion realizada el dia 28 de marzo de 2023,
por la Comision Sexta Constitucional Permanente.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con los autores, este proyecto tiene como objetivo la reduccion y mitigacion
de los riesgos de accidentalidad y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del
bienestar animal por causa de la construccién en una determinada via que atraviesa los
ecosistemas de entorno para diferentes animales. Este propésito se pretende lograr a
través de pasos de fauna silvestre que permitan la circulacién segura de diferentes tipos
de especies que conforman dicha fauna, implementando acciones en las vias terrestres
para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o
desmejoramiento del bienestar animal.

En el mismo sentido, argumentan que los pasos de fauna son vias de transporte y
desplazamiento de animales que existen en ecosistemas interrumpidos por carreteras de
transporte vehicular. Los pasos de fauna permiten gestionar y mitigar los impactos de la
fragmentacion de ecosistemas para el flujo de nutrientes, semillas, agua y fauna con lo
cual se prestan para la conservacion de la biodiversidad que es uno de los limites
planetarios en riesgo a nivel mundial en la actualidad.

Se busca lograr una concientizacion dirigida a los ciudadanos respecto a la importancia
que debe tener el cuidado y proteccion de las diferentes especies animales y la
necesidad de establecer medidas tendientes a realizar acciones efectivas a favor de la
fauna.

El titulo de proyecto de Ley No. 73 de 2022 Senado es: “Por medio de la cual se
establecen los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las
vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo
de dafios o desmejoramiento del bienestar animal por causa de la construccién en una
determinada via y se dictan otras disposiciones.”

En la ponencia para segundo debate se proponen 7 articulos, a saber:

El articulo 1°. Establece el objeto del proyecto; el articulo 2°. Definiciones; el articulo 3°.
Dispone que todo proyecto de infraestructura vial incorpore un estudio para identificar
zonas de mayor afluencia de fauna e implementar las necesidades de pasos de fauna.
Esté articulo cuenta con 5 pardgrafos en los que se especifica el alcance de los estudios,
la necesidad de establecer conceptos técnicos y funcionales en proyectos de
rehabilitacién, monitoreo y control de los pasos de fauna por parte de las entidades que
otorgan licencias ambientales, la incorporacion de estudios sobre pasos de fauna en los
estudios de impacto ambiental. El articulo 4°. Cobertura y ubicacién de los pasos de
fauna; el articulo 5°. Busca que se realice georreferenciacion y establecer un inventario
de los pasos de fauna existentes en el pais y su actualizacion; el articulo 6°.
Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. Por altimo, el articulo 7° del proyecto
que establece la vigencia.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

De acuerdo con la investigacion realizada, encontramos que la biodiversidad y los
ecosistemas se encuentran articulados de manera natural con los entornos, los cuales, al
ser intervenidos por el ser humano, pueden ser alterados en diversas maneras. La
biodiversidad, entendida como la variedad de formas de vida en el planeta, (Fundacion
Biodiversidad, 2018). Esta directamente relacionada con el desarrollo economico, el cual
puede impactar negativamente y crear riesgos que generen dafios directos en los
ecosistemas, fragmentacion de habitats e impacto en especies, entre otros. El adelanto

de infraestructuras y la intervencion de espacios naturales ha conllevado a que el
atropellamiento de fauna silvestre en las vias del pais sea una problematica que atenta
contra el equilibrio de los entornos induciendo a la pérdida de individuos y posibles
extinciones locales de las especies. Las redes viales (carreteras, caminos, trochas) estan
asociadas a impactos directos sobre la biodiversidad (De La Ossa, 2015), desde la
construccion y puesta en marcha el funcionamiento de la via, “se presentan alteraciones
en los ecosistemas terrestres y/o acuéticos, de las siguientes formas: a) Incrementan la
mortalidad del organismo al momento de su construccién y la mortalidad de especies
comunmente atropellada sobre la carretera, b) Modifican el comportamiento animal, c)
Alteran la quimica del medio ambiente y, d) Sirven de corredor para la dispersion de
especies exoticas, e incrementan la alteracién o uso de habitat natural por humanos.”
(Trombulak & Frissell, 2020). Estas son algunas de las razones por la que, en los tdltimos
afos se ha avanzado en estudios tendientes a lograr mitigar el impacto generado en las
carreteras, es asi como se desarrolla el concepto de “ecologia del camino o ecologia de
carreteras”, entendido como: “un érea de la ecologia que busca entender las
interacciones que existen entre las infraestructuras lineales, como las carreteras o vias
férreas, con el entorno natural” (Jaramillo Fayad, 2021), la importancia de esta area
radica en que permite establecer medidas de prevencion y mitigacion del dafio que
pueda ocasionarse o frente al que se encuentre consolidado.

Igualmente encontramos que, en el afo 2013, se fundé la Red Colombiana de
Seguimiento de Fauna Atropellada -RECOSFA- quienes, junto al Instituto Tecnologico
Metropolitano (ITM) y la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- vienen registrando
los atropellamientos reportados por las concesiones viales. (Moreno, Rueda, &
Andrade, 2018). A pesar del avance en el seguimiento y diagndstico, en el pais no existe
una tasa de atropellamiento estimada a nivel nacional, sin embargo, RECOSFA, “ha
reportado un total de 5.600 incidentes de animales atropellados entre los afios 2014 y
2019, de los siguientes grupos taxonémicos: mamiferos (45%), aves (32%), anfibios
(15%) y reptiles (8%).” (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021) Asi mismo, diferentes
instituciones han realizado estudios por zonas, por ejemplo, para el valle del rio
magdalena, la fundacién Panthera Colombia, establecié una tasa de atropellamiento de
cerca de 45 individuos/km/afio en mas de 2700 kilémetros que atraviesan esa region
colombiana. (Rico, 2016). En el mismo sentido, el estudio denominado “Evaluacion del
Impacto de la infraestructura vial sobre la mortalidad de vertebrados y posibles
medidas para la conectividad ecolégica del paisaje en el valle de aburra”, monitoreo 142
Km de carreteras entre Medellin, Envigado, El Retiro, La Ceja, La Unién, El Carmen de
Viboral y Rionegro. Obteniendo como resultados, los estimados de mortalidad anual
asi: “Anfibios: 551.078, Aves: 19.204, Mamiferos: 3.774 y Reptiles: 1.228, para un total
estimado de 575.284 animales atropellados en la zona de estudio.” (Jaramillo-Fayad, y
otros, 2021). El Instituto Humboldt a través de la App RECOSFA establecié que las
principales especies con mayores registros de atropellamiento son la zarigiieya
(Didelphis pernigra) con un 63.1%, ardilla de cola roja (Notosciurus granatensis) 6.9%, 0oso
mielero (Tamandiia mexicana) 3.2%, gallinazo negro (Coragyps atratus) 2.6% y el zorro
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cangrejero (Cerdocyon thous) con 1.9%. (Moreno, Rueda, & Andrade, 2018).

Los factores determinantes del atropellamiento varian desde “el flujo vehicular, la
anchura de la via, el comportamiento de las especies, la cobertura vegetal y la
velocidad.” (De La Ossa, 2015), el paisaje adyacente a la via también puede ser un factor
importante, teniendo en cuenta que las vias intervienen en el entorno de especies que
necesitan moverse porque se encuentran en bisqueda de recursos. (Jaramillo-Fayad, y
otros, 2021). En este contexto, la conectividad ecologica es fundamental, entendiendo
que la fauna silvestre necesita moverse, que el paisaje y el entorno son de vital
importancia porque estos facilitan o impiden el desplazamiento y dispersion de las
especies y que, una vez intervenido por actividades humanas, se requiere de una
planeacion que genere un minimo impacto o riesgo o para las mismas. (Jaramillo-Fayad,
y otros, 2021).

El objetivo ambiental al momento de construir una obra debe ser que dicha
infraestructura permita la accesibilidad de la fauna silvestre con sus entornos. Por tal
razon las medidas para evitar y mitigar el atropellamiento de vida silvestre en las
infraestructuras viales deben ser de vital relevancia al momento de disefiar las obras.
Segtin la Guia de atropellamiento de fauna silvestre en Colombia (2021), dentro de las
medidas de prevencion se pueden realizar sistemas de cercado o vallados perimetrales,
rampas o mecanismos de escape, rampas de tierra o saltaderos, escape de los vallados,
escape de los drenajes, disuasores artificiales, sefializacion de advertencia para los
conductores, sefializacion electronica de advertencia, manejo de los hdbitats en los
bordes de carretera, corte de la vegetacion, corte de arbustos y arboles. Por dltimo,
educacion cada una de las medidas debe ir acompanada de un proceso paralelo de
concientizar y sensibilizar a los actores viales y la poblacién en general de la
importancia de la conservacion y cuidado de la vida silvestre.

Los pasos de fauna son estructuras que permiten a los animales cruzar infraestructuras
viales, acondicionadas con vegetacion que permiten conectar habitats adyacentes a la
via. Estos deben ser implementados como medidas de mitigacion del riesgo sobre la
infraestructura especialmente si la intervencion divide grandes zonas de un habitat y en
los siguientes casos: “a) Una carretera afecta a especies especialmente sensibles a las
barreras y la mortalidad por atropellamiento. b) La permeabilidad general del paisaje se
ve significativamente afectada por el desarrollo de la infraestructura. c¢) En un contexto
especifico se considera que los pasos de fauna son una solucién adecuada para mitigar
el efecto barrera (Iuell et al., 2003)” (Jaramillo-Fayad, y otros, 2021).

Segtin la guia (2021), las estructuras que componen los pasos de fauna son:

o Pasos superiores: Los pasos superiores son estructuras tipo puente construidas
por encima del nivel del trafico sobre una carretera o via férrea.

o Pasos arboreos: Estas estructuras son pasos especiales diseflados para conectar
las copas de los arboles a lado y lado de las carreteras.

o Estructuras existentes: (consideradas dentro de los disefios de las vias),
viaductos, puentes y pontones.

o Pasos secos multifuncionales: Caminos de ganado, peatonales, carreteables, o
pontones.

e Obras hidraulicas modificadas para uso de fauna terrestre: Las obras
hidraulicas transversales a las vias como cajas de hormigon (box culverts de
diversos tamafios) o tuberias (alcantarillas, abovedados, entre otras).

o Obras hidraulicas adaptadas para peces: Los pasos adaptados para peces son
drenajes como alcantarillas y tubos, que se usan para guiar cursos de agua bajo
las infraestructuras de transporte. Los pasos de peces deben construirse cuando
la infraestructura cruza rios, cursos de agua y lagos.

o Estructuras correctivas: (implementadas después de la fase de construccion del
proyecto vial). Pasos construidos para animales de tamafo grande y mediano,
pasos construidos para animales pequefios, tiineles construidos para anfibios.

Segin las estadisticas del Ministerio de Transporte, 2019, Colombia cuenta con una red
vial de 205.379 km de carretera, de los cuales el 9% (17.958 km) corresponde a la red
primaria, 22% (45.137 km) a la red vial secundaria y el 69% (142.284 km) de la red vial
corresponde a vias terciarias. Para 2035 el pais tendra 2.820 km de dobles calzadas. El
aumento en la densidad de vias impone la obligacion al Estado de adelantar acciones
coherentes con los compromisos adquiridos para el cuidado y conservacién del medio
ambiente. En el marco de la Agenda Ambiental Interministerial suscrita entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Transporte se elabord
el documento “Lineamientos de Infraestructura Verde Vial para Colombia (LIVV)”, los
cuales son una serie de directrices que tienen como “objeto que los proyectos de
infraestructura  carretera incorporen de manera integral elementos ambientales,
sociales, tecnologicos y de ingenieria para evitar, prevenir, mitigar y corregir los
potenciales impactos ambientales negativos que puedan generar, obteniendo como
resultado de su ejecucion, un balance ambiental neto positivo.” (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo; Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible-FCDS; WWE-
Colombia, 2020). El lineamiento 4.5 establece la elaboracion de estudios y disefos de
pasos de fauna para la construccion o mejoramiento de infraestructura carretera, como
también la preparacion de diagnésticos que aporten a elaborar estudios y disefios de
pasos de fauna para la construccion o mejoramiento de infraestructura carretera.

Las politicas sectoriales, han avanzado en el diagnostico y necesidad que las obras e
infraestructuras viales que se adelanten en el pais deben contar con una preparacion
previa y contar con la formulacién de estrategias que conlleven a realizar los pasos de
fauna, como medios de proteccion de la vida silvestre, sin embargo la articulacion se

hace necesaria y se busca a través del presente proyecto de ley, que todos los actores
institucionales se vinculen con esta estrategia de proteccion ambiental. Solicité
concepto de viabilidad a la Fundacion Guayacanal, organizacién no gubernamental sin
animo de lucro dedicada al desarrollo de la ecologia aplicada en los campos de la
planeacion territorial, el urbanismo y la gestion de infraestructura, con mas de 30 afios
de experiencia, quienes conceptuaron de manera positiva manifestando que el proyecto
esta correctamente enfocado debido a que se dimensiona apropiadamente porque no
pretende reglamentar los aspectos técnicos del tema desde el nivel de ley sino fijar una
obligaci6n para los planificadores, disefiadores y desarrolladores del sistema vial. De
igual forma, el concepto realiza observaciones en aras de fortalecer el proyecto,
teniendo en cuenta que lo que se busca es una articulacién institucional, se propone que
se incluya desde la planeacion y el disefio en las decisiones que se tomen dentro de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, planes de ordenamiento
territorial y sus instrumentos derivados. Asi como también, precisa que entidad se
encarga de la realizacion de las guias técnicas para implementar los pasos de fauna.

De acuerdo con reuniones previas al primer debate, junto con el Ministerio de
Transporte se propusieron ajustes al texto, dirigidas a orientar competencias y
obligaciones tendientes a una implementacién efectiva de los pasos de fauna.
Especialmente, se dej6 claridad en el articulado respecto de las excepciones para la
aplicacion de la ley. Asi mismo, se delimito el alcance y se establecieron los
Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre.

3.1. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

La Constitucién Politica de 1991 (art. 8). Establece la obligacién del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion. Asi mismo, (art
58) asigna una obligacion ecoldgica a la propiedad la cual cumple una funcién social,
con lo cual se busca generar una relacion del Estado y las personas con el medio
ambiente. Igualmente, brinda herramientas de interpretacién para las normas
ambientales, (art 79). Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las &reas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines. (art 80). El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. Ademds, debera evitar y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas e insiste en el deber que tienen las personas y el ciudadano de proteger los
recursos nacionales.

En Colombia existen normas especificas para la proteccién del medio ambiente, el

Decreto Ley 2811 de 1974 -Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion del Medio Ambiente- regula de manera integral la gestion ambiental y,
genera el deber de informar el peligro presumible por deterioro ambiental en obras o
actividades que se puedan ocasionar un perjuicio al medio ambiente. De igual forma, la
Ley 99 de 1993, crea el Ministerio de Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y consagra el desarrollo sostenible como principio esencial para la proteccion
del medio ambiente y la Ley 1774 de 2016, establece por primera vez que los animales
no son cosas sino seres sintientes y por tanto recibirdn especial proteccién contra el
sufrimiento y el dolor, causado directa o indirectamente por los seres humanos. En el
mismo sentido, existen decretos y resoluciones tendientes a garantizar los preceptos
constitucionales de proteccion al medio ambiente:

Decreto 1608 de 1978 (Colombia, Decreto 1608 de 1978. “Por el cual se reglamenta el
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.”, 1978), en materia de fauna
silvestre, provee herramientas legales para la proteccion de la fauna.

Decreto 1076 de 2015, es un decreto reglamentario que unifica el sector ambiente y
desarrollo sostenible, que en relacién con la fauna silvestre establece una obligacion de
proteccién y conservacion y reglamenta las actividades que se relacionan con este
recurso.

La Resolucion 0256 de 2018, actualiz6 el “Manual de Compensaciones del Componente
Bidtico”, recomienda que todo el ciclo de planeacién, construccion, operacién, manejo y
desmantelamiento de los proyectos, obras o actividades promuevan la mitigacion al
maximo de impactos ambientales.

Sobre la proteccion al medio ambiente, la Corte Constitucional de Colombia (Sentencia
T 608, 2011) se pronuncio sefialando que su alcance tiene tres facetas: “i) proporciona la
facultad a cada individuo de gozar de un medio ambiente sano, derecho que es exigible
por medio de acciones judiciales; ii) dispone una obligacion a todos los ciudadanos
nacionales y al Estado, de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente,
estableciendo respecto del Estado que dichos deberes son “calificados de proteccion” y
finalmente, iii) determina la proteccion del derecho al medio ambiente, como principio
constitucional que irradia todo el ordenamiento juridico, y por tanto debe ser protegido
de manera transversal”. Es asi, como dicha proteccién abarca, de manera general, una
integralidad en la proteccién del medio ambiente, permitiendo que la fauna silvestre
goce, igualmente de una proteccion por parte del Estado.

En la agenda 2030, establecida por la Organizacién de las Naciones Unidas, se
establecieron los objetivos de desarrollo sostenible, los cuales buscan coordinar acciones
tendientes a la proteccion del clima y la vida de ecosistemas terrestres. El objetivo No 13
busca adoptar medidas para combatir el cambio climético y sus efectos, asi mismo, el
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objetivo 15 busca proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad. en
desarrollo de estas agendas, las Naciones Unidas ha declarado “La década para la
restauracion de los ecosistemas (2021-2030)" que tiene como objetivo (Congreso de la
Reptiblica de Colombia, 1991) (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 1991) (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991) (Congreso de la Republica de Colombia, 1991)
desarrollar la voluntad y la capacidad politica para restaurar la relacion de los seres

de proyectos de infraestructura
en vias de orden nacional,
departamental y municipal que
se estructuren y ejecuten con
posterioridad a la fecha de la
expedicion de la presente ley,
con el propésito de mitigar,

de proyectos de infraestructura
en vias de orden nacional,
departamental y municipal que
se estructuren y ejecuten con
posterioridad a la fecha de la
expedicion de la presente ley,
con el propésito de mitigar,

humanos con la naturaleza. (Naciones Unidas, 2022).

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

prevenir y corregir posibles
afectaciones  que  puedan
causarse sobre los ecosistemas y
la biodiversidad existente por
los trabajos de construccion,
mantenimiento, mejoramiento y

prevenir y corregir posibles
afectaciones  que  puedan
causarse sobre los ecosistemas y
la biodiversidad existente por
los trabajos de construccion,
mantenimiento, mejoramiento y

Texto aprobado en primer debate, | Texto propuesto para Segundo | Observaciones rehabilitacion que se ejecuten en | rehabilitacion que se ejecuten en
en sesion realizada el dia 28 de | debate al proyecto de ley 073 de una determinada via y/o,|una determinada via, puente, o
marzo de 2023, del proyecto de ley 2022 - Senado. puente, o zona adyacente a la | zona adyacente a la misma
No. 073 de 2022 senado. misma.
Articulo 2°. Definiciones. Para | Articulo 2°. Definiciones. Para | Se realiza
Titulo: ) Sin efectos de la presente ley se|efectos de la presente ley se|modificacion en
“Por medio de la cual se establecen modificaciones. tendrén en cuenta las siguientes | tendrén en cuenta las siguientes | el texto que no
los pasos de fauna S”P“f'f como definiciones: definiciones: altera la
ung estrategia p am.,tmp l?me_ntm 2.1. Paso de fauna. Se entiende | 2.1. Paso de fauna. Se entiende | redaccion del
ectones de. planeacidn, diserio y por paso de fauna cualquier tipo | por paso de fauna cualquier tipo | articulo.
Z:iﬁ}:‘zzs tizcizsmp;yiggs d:z:;i)g:: de estructura propuesta y|de estructura propuesta y
aciondl, departamental dlsgﬁada para que permita el dlsgﬁada para que permita el
municigal y s optimizan los flujo o paso a@ecuado y seguro | flujo o paso afiecuado y seguro
estructurss  existentes  para de especies animales a través de | de especies animales a través de
implementar  pasos de  fauna una yia, asegurand(? la una yia, asegurandg la
silvestre, con el fin de prevenir y continuidad ~ del  ecosistema | continuidad ~ del  ecosistema
mitigar el atropellamiento  y frag'mentado por la 'fragmentado por la
cualquier otro tipo de daiio o mfraestr'ljlctura, C(fn'exmn 0 mfraestrll/lctura, afnf%xmn 0
desmejoramiento  del  bienestar reconexion entre habitats y la reconexion entre habitats y la
animal 'y se dictn  otras conservacion  de  habitats | conservacion ~ de  hébitats
disposiciones” naturales conectados entre si. El | naturales conectados entre si. El
paso puede tener lugar a través | paso puede tener lugar a través
Articulo 1°. Objeto. La presente | Articulo 1°. Objeto. La presente | Se realiza de ecoductos, paso entre|de ecoductos, paso entre
ley tiene por objeto establecer |ley tiene por objeto establecer | modificacion en arboles, paso superior | arboles, paso superior
los pasos de fauna silvestre, |los pasos de fauna silvestre, | el texto que no multifuncional, paso  inferior | multifuncional, paso  inferior
como una estrategia para|como una estrategia para | altera la multifuncional, drenajes | multifuncional, drenajes
implementar acciones en la|implementar acciones en la | redaccion del adaptados, tdneles, deprimidos | adaptados, tineles, deprimidos
planeacién, disefio y ejecucion | planeacion, disefio y ejecucién | articulo. o soterrados, viaductos, también | o soterrados, viaductos, también
Articulo  3°.  Acciones de | Articulo 3°. Acciones de|Se realiza

cercas, disminucion de
velocidad en los lugares en
donde se identifique el paso de
fauna, iluminaciéon adecuada
entre otros siempre y cuando se
destinen para cumplir la funcién
seflalada.

2.2. Habitat. Subconjunto de
factores ambientales, fisicos y
geograficos o cualquier tipo de
ambiente que presenta las
condiciones apropiadas que se
requiere para la supervivencia y
reproduccion, para el desarrollo
de wuna especie, individuo,
comunidad o poblacién y sus
diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del
ecosistema. Interrupcion de la
continuidad del habitat de las
especies animales o vegetales,
causada por proyectos, obras o
actividades ~ humanas  que
transforman un 4drea de un
ecosistema en areas de menor
tamafio. Para el caso de la
presente ley serdn aquellas
relacionadas con infraestructura
vial y complementaria, que no
permiten el libre transito de
especies animales terrestres y/o,
aéreas y/o acudticas que afecta
la dinamica ecosistémica.

cercas, disminucion de
velocidad en los lugares en
donde se identifique el paso de
fauna, iluminacién adecuada
entre otros siempre y cuando se
destinen para cumplir la funcién
sealada.

2.2. Habitat. Subconjunto de
factores ambientales, fisicos y
geograficos o cualquier tipo de
ambiente que presenta las
condiciones apropiadas que se
requiere para la supervivencia y
reproduccion, para el desarrollo
de una especie, individuo,
comunidad o poblacién y sus
diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del
ecosistema. Interrupcion de la
continuidad del hdbitat de las
especies animales o vegetales,
causada por proyectos, obras o
actividades ~ humanas  que
transforman un drea de un
ecosistema en 4reas de menor
tamafio. Para el caso de la
presente ley serdn aquellas
relacionadas con infraestructura
vial y complementaria, que no
permiten el libre transito de
especies animales terrestres,
aéreas o acudticas que afecta la
dindmica ecosistémica.

estudio, disefio y ejecucion.
Todo proyecto nuevo de
infraestructura vial de orden
nacional,  departamental y
municipal, debera incorporar en
el Plan de Adaptacion de la
Guia Ambiental o en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) un
estudio para identificar zonas de
mayor afluencia de fauna e
implementar las necesidades de
pasos de fauna y/o dispositivos
de prevencién y mitigacion para
asi estimar potenciales puntos
de atropellamiento de fauna,
incluida actividad social y de
educacion, los estudios se
pueden apoyar en documentos
técnicos  reconocidos  por
ministerios que tratan sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio

deberd  incluir toda la
informacién  necesaria  para
identificar las medidas

requeridas para evitar, prevenir
y mitigar el atropellamiento de
fauna silvestre, con el fin de
favorecer la  conexion o
reconexion de los habitats que
pueden ser afectados o que han
sido  fragmentados por la
infraestructura vial, con el fin de
mejorar la movilidad de las
diferentes especies de fauna
silvestre y recuperar
parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista
la viabilidad técnica de adecuar

estudio, disefio y ejecucion.
Todo proyecto nuevo de
infraestructura vial de orden
nacional,  departamental y
municipal, debera incorporar en
el Plan de Adaptacion de la
Guia Ambiental o en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) un
estudio para identificar zonas de
mayor afluencia de fauna e
implementar las necesidades de
pasos de fauna y dispositivos
de prevencién y mitigacion para
asi estimar potenciales puntos
de atropellamiento de fauna,
incluida actividad social y de
educacion, los estudios se
pueden apoyar en documentos
técnicos  reconocidos  por
ministerios que tratan sobre la
materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio

deberd  incluir toda la
informacién  necesaria  para
identificar las medidas

requeridas para evitar, prevenir
y mitigar el atropellamiento de
fauna silvestre, con el fin de
favorecer la  conexion o
reconexion de los habitats que
pueden ser afectados o que han
sido fragmentados por la
infraestructura vial, con el fin de
mejorar la movilidad de las
diferentes especies de fauna
silvestre y recuperar
parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista
la viabilidad técnica de adecuar

modificacién  en
el texto que no

altera la
redaccion del
articulo. n
modificaciones.
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obras ya existentes primara la
estabilidad de la estructura y su
funcionalidad original, previa
elaboracion del estudio técnico
correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades
encargadas de otorgar las
distintas licencias ambientales
deberan realizar el monitoreo y
control de los pasos de fauna de
qué trata esta ley. Para los casos
en que la ejecucion de la obra
vial no requiera licencia
ambiental, el monitoreo y
control estard a cargo de la
entidad que administre el
corredor vial, 0 del
concesionario o contratista que
tenga la infraestructura a su

cargo.
En todo caso esta
responsabilidad aplicard

tnicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacion se
realice con posterioridad a la
expedicion de la presente ley.

Asi mismo, las autoridades
ambientales deberdn realizar el
seguimiento y evaluacion de la
efectividad de los pasos de
fauna; para lo cual, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  establecera  los
lineamientos respecto a los
métodos, técnicas y variables
que se tendrdn en cuenta en
dicha evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades
ambientales en el marco del

obras ya existentes primara la
estabilidad de la estructura y su
funcionalidad original, previa
elaboracion del estudio técnico
correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades
encargadas de otorgar las
distintas licencias ambientales
deberan realizar el monitoreo y
control de los pasos de fauna de
qué trata esta ley. Para los casos
en que la ejecucion de la obra
vial no requiera licencia
ambiental, el monitoreo y
control estard a cargo de la
entidad que administre el
corredor vial, 0 del
concesionario o contratista que
tenga la infraestructura a su

cargo.
En todo caso esta
responsabilidad aplicard

tnicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacion se
realice con posterioridad a la
expedicion de la presente ley.

Asi mismo, las autoridades
ambientales deberdn realizar el
seguimiento y evaluacion de la
efectividad de los pasos de
fauna; para lo cual, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  establecera  los
lineamientos respecto a los
métodos, técnicas y variables
que se tendrdn en cuenta en
dicha evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades
ambientales en el marco del

estudio de impacto ambiental
del que habla la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1076 de 2015 o la
norma que haga sus veces,
deberan incorporar en los
términos de referencia, los
estudios relativos a pasos de
fauna silvestre y medidas de
mitigacion al atropellamiento de
estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna
debera estar acompafiado de
seflales preventivas a lo largo
del corredor vial con el fin de
alertar a los usuarios sobre la
presencia de los mismos, asi
como campafias de educacion
vial asociada al atropellamiento.
La sefializacion y las camparnas
deberan  cumplir con los
lineamientos que para tal efecto
expida el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 5° La presente ley no
serd de obligatorio
cumplimiento y quedard a
consideracion de la entidad
contratante su aplicacién, segin
la necesidad y disponibilidad de
recursos en los siguientes casos:

1. Para  proyectos  con
alcance de construccion o
mejoramiento que

cuenten con licencias y
permisos ambientales, asi
como estudios y disefios
y que a la fecha de
promulgacion  de la
presente ley se
encuentren contratados.
2. Proyectos con prepliegos

estudio de impacto ambiental
del que habla la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1076 de 2015 o la
norma que haga sus veces,
deberan incorporar en los
términos de referencia, los
estudios relativos a pasos de
fauna silvestre y medidas de
mitigacion al atropellamiento de
estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna
debera estar acompafiado de
sefiales preventivas a lo largo
del corredor vial con el fin de
alertar a los usuarios sobre la
presencia de los mismos, asi
como campafias de educacion
vial asociada al atropellamiento.
La sefializacion y las campafias
deberan  cumplir con los
lineamientos que para tal efecto
expida el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo 5°. La presente ley no

sera de obligatorio
cumplimiento y quedard a
consideracion de la entidad

contratante su aplicacién, segin
la necesidad y disponibilidad de
recursos en los siguientes casos:

1. Para  proyectos  con
alcance de construccién o
mejoramiento que

cuenten con licencias y
permisos ambientales, asi
como estudios y disefios
y que a la fecha de
promulgacion  de la
presente ley se
encuentren contratados.
2. Proyectos con prepliegos

publicados antes de la
fecha de promulgacion de
la presente ley.

publicados antes de la
fecha de promulgacion de
la presente ley.

Articulo 4°. Cobertura de pasos
de Fauna Silvestre. Para la
cobertura se deberd tener en
cuenta la poblacién objetivo, la
dimension, presencia de pasos
hiimedos, la proteccion contra
depredadores, y otras variables
que estén acorde con la
respectiva  caracterizacion  del
entorno bidtico y abidtico segtin
el paso de fauna que lo requiera
buscando siempre que las
medidas establecidas cubran el
mayor nimero de especies.

Articulo  4°.  Ubicacién y
cobertura de pasos de Fauna
Silvestre. Para la cobertura se
debera tener en cuenta la
poblacion objetivo, la
dimension, presencia de pasos
htimedos, la proteccién contra
depredadores, y otras variables
que estén acorde con la
respectiva  caracterizacion del
entorno bidtico y abidtico segtn
el paso de fauna que lo requiera
buscando siempre que las
medidas establecidas cubran el
mayor nimero de especies.

Se adiciona la
palabra ubicacion

al  titulo  del
articulo, lo
anterior para
mejor

comprension  del
mismo.

los pasos de fauna del pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los 12
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, la Agencia
Nacional de Infraestructura -
ANl y el Instituto Nacional de
Vias - Invias, estableceran un
inventario de los pasos de fauna
existentes en el pais. La
actualizacion ~del  inventario
estara a cargo del Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible cada ario.

siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el
inventario y el sistema de
informacién geogréfica (SIG) de
los pasos de fauna del pais.

pais—a

Articulo 5°. Georreferenciacion
y Sistema de Informacion
Geogrifica. La entidad o
concesionario responsable de la
construccion 0 del
mantenimiento de la via, debe
georreferenciar los pasos de
fauna y las caracteristicas de su
construccion, disefio y
adecuacién. Esta  informacion
debera ser remitida al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Ministerio de
Transporte, para que estas
entidades creen, dentro de los 12
meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, el
inventario y el sistema de
informacion geografica (SIG) de

Articulo 5°. Georreferenciacion
y Sistema de Informacion
Geogrifica. La entidad o
concesionario responsable de la
construccion o del
mantenimiento de la via, debe
georreferenciar los pasos de
fauna y las caracteristicas de su
construccion, disefio y
adecuacion. Esta informacion
debera ser remitida al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y—a} para que, en
coordinacién con el Ministerio
de Transporte, la _Agencia
Nacional de Infraestructura -
ANI y el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS estas—entidades
creen dentro de los 12 meses

Se desarrolla con
mayor claridad a
las competencias
de las entidades.

Articulo 6°. Lineamientos de
Proteccion de Fauna Silvestre.
La Nacién, a través del
Ministerio de transporte en
cabeza de la Agencia Nacional
de Infraestructura -ANI- y el
Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- en coordinacién con el
Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, deberan
establecer ~ protocolos  de
proteccién animal en
infraestructura vial para llevar a
buen término el alcance de esta
ley. Estos protocolos, deberdn
incluir entre otros lineamientos
los siguientes: Prevencién y
proteccion de fauna silvestre
circundante, atencion de fauna
atropellada, mapas de
vulnerabilidad faunistica,
estrategias  de  pedagogia
ciudadana de conservacion de la

Sin modificacién
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fauna silvestre.

Paragrafo: El Ministerio de
Transporte realizard una labor
de  socializacion ~ de  los
lineamientos de proteccion de
fauna silvestre a las entidades
territoriales a lo largo del
territorio  nacional, con la
finalidad de garantizar un
mayor conocimiento y ejecucion
de buenas précticas en el tema,
especialmente en zonas de alta
biodiversidad.

municipales, distritales y locales.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley | Articulo 8°. Vigencia. Esta ley | Sin

rige a partir de su promulgacion | rige a partir de su promulgacién | modificaciones.
y deroga todas las normas que le | y deroga todas las normas que le
sean contrarias. sean contrarias.

Articulo 7°. Reglamentacion e Se adiciona un
implementacién. Dentro de los 12 pardgrafo  que
meses siguientes a la entrada en indica la
vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional debera
establecer los criterios técnicos,
adaptar y reglamentar los términos
de referencia marco, manuales,
guias para el establecimiento de los
pasos de fauna silvestre y acciones
de mitigacion del atropellamiento
de dichos individuos y cualquier
otro  tipo de dafos o
desmejoramiento de su bienestar
por causa de la construccién en una
determinada via en las actividades
de estudio, disefio, mantenimiento,
rehabilitacion, mejoramiento y/o
construccion en una determinada
via y/o puente, o en zona
adyacente a la misma, en
coordinacion con las entidades
integrantes del Sistema Nacional
Ambiental - SINA  cuando sea
necesario. La  reglamentacion
debera tener en consideracion que
los pasos de fauna silvestre y
medidas de mitigacion  sean
categorizados acorde al tipo de vias
nacionales, departamentales,

obligacion  de
articular el disefio
con los planes de
ordenamiento
territorial.

5. CONCLUSIONES

En las dltimas décadas, Colombia ha logrado avances significativos en el
reconocimiento de la proteccién al medio ambiente, la construccién de vias sin una
planeacion ambiental fue una realidad que afront6 el pais, la defensa a la fauna silvestre
no se tuvo en cuenta especificamente al momento de construir los principales
corredores viales. Como puede verse en el marco regulatorio, se han integrado
diferentes estrategias para la creacion de los pasos de fauna silvestre y la proteccion del
medio ambiente, sin embargo, cada vez se necesitan mas esfuerzos que se enfoquen
especialmente en lograr una planeacion y disefio de obras eco -amigables que permitan
la integracion de la fauna con sus entornos naturales.

Estado, academia y organizaciones de la sociedad civil enfrentan el desaffo de adoptar
estrategias integrales que fomenten la prevencion, la conciencia ciudadana, la cultura y
la educacion, dirigida a la promocion y proteccion del medio ambiente. La proteccién
de la fauna silvestre compromete acciones que como sociedad permiten hacer frente a
los cambios climdticos que afronta el planeta.

La muerte de animales en las vias de Colombia no puede continuar; se necesita
urgentemente un compromiso institucional para poner fin a todas las formas de dafio a
la fauna silvestre, como lo expreso la red colombiana RECOSFA, esto no es un hecho
aislado, que ocurre de vez en cuando, por el contrario, todos los dias en nuestras vias se
reporta la muerte de un animal, la cual implica también un riesgo para conductores y
actores viales en general. La construccion de pasos requiere de una planeacion
estratégica que permita articular las infraestructuras viales con los entornos naturales.
Desde la construccién de obras nuevas o el aprovechamiento de las existentes se deben
establecer medidas tendientes a la proteccion de la vida. Tampoco se busca imponer
cargas desmedidas, por el contrario, lo que se pretende es que en el disefio o planeacion

de una carretera se tengan en cuenta la construccion de los pasos de fauna o el
aprovechamiento de obras existentes para el paso animal.

Igualmente, se requiere un mayor control y colaboracion por parte de la sociedad civil,
es necesario concientizar a los actores viales en el cuidado y proteccion de la vida
silvestre, las vias no pueden ser un escenario del dafio ambiental, sino por el contrario
espacios articulados entre la sociedad y la vida silvestre.

Si bien las politicas sectoriales han representado una garantia inmediata, hoy se muestra
insuficiente para combatir el fenémeno de atropellamiento de fauna silvestre en las
carreteras; asi pues, se requiere una regulacion diferente y mas efectiva para prevenir y
remediar ese flagelo, y con esa finalidad, se presenta esta iniciativa a consideracion de
los Honorables Senadores de la Comisioén Sexta Constitucional.

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el presente
proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que su implementacién no demanda
recursos diferentes a los que estan contemplados en los distintos presupuestos de las
entidades responsables, como quiera que se trata de articular instrumentos de gestion
publica.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se establecié
que el autor del proyecto y el ponente presentardn en la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que el presente proyecto
de ley no genera conflictos de interés en atencion a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, se trata de una modificacion de una ley ordinaria para su adecuada
implementacion.

De igual manera, el Consejo de Estado (Radicado No. 11001-03-15-000-2015-01333-
00(PI), 2016) determiné que “No cualquier interés configura la causal de pérdida de
investidura, pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente
en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él;

y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participaciéon o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles”

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones y modificaciones expuestas, solicito respetuosamente a
la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate al proyecto de ley No. 073
de 2022 Senado “Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna como una
estrategia para implementar acciones en las vias terrestres para la prevencion y
mitigacion de atropellamiento y cualquier otro tipo de dafios o desmejoramiento del
bienestar animal por causa de la construccion en una determinada via y se dictan otras
disposiciones, ”, con modificaciones.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 821

Jueves, 6 de julio de 2023

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 073 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna silvestre como una estrategia para
implementar acciones de planeacion, diserio y ejecucion en los proyectos nuevos de
infraestructura en vias de orden nacional, departamental y municipal y se optimizan las
estructuras existentes para implementar pasos de fauna silvestre, con el fin de prevenir y mitigar
el atropellamiento y cualquier otro tipo de dario o desmejoramiento del bienestar animal y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los
pasos de fauna silvestre, como una estrategia para implementar acciones en la
planeacion, disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura en vias de orden
nacional, departamental y municipal que se estructuren y ejecuten con posterioridad a
la fecha de la expedicion de la presente ley, con el propésito de mitigar, prevenir y
corregir posibles afectaciones que puedan causarse sobre los ecosistemas y la
biodiversidad existente por los trabajos de construccién, mantenimiento, mejoramiento
y rehabilitacion que se ejecuten en una determinada via, puente, o zona adyacente a la
misma.

Articulo 2°. Definiciones. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de estructura
propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado y seguro de especies
animales a través de una via, asegurando la continuidad del ecosistema fragmentado
por la infraestructura, conexion o reconexién entre habitats y la conservacion de
hébitats naturales conectados entre si. El paso puede tener lugar a través de ecoductos,
paso entre arboles, paso superior multifuncional, paso inferior multifuncional, drenajes
adaptados, tineles, deprimidos o soterrados, viaductos, también cercas, disminucion de
velocidad en los lugares en donde se identifique el paso de fauna, iluminacion
adecuada entre otros siempre y cuando se destinen para cumplir la funcién sefialada.

2.2, Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o cualquier tipo
de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se requiere para la

supervivencia y reproduccion, para el desarrollo de una especie, individuo, comunidad
0 poblacién y sus diferentes interrelaciones.

2.3. Fragmentacion del ecosistema. Interrupcion de la continuidad del habitat de las
especies animales o vegetales, causada por proyectos, obras o actividades humanas que
transforman un drea de un ecosistema en dreas de menor tamano. Para el caso de la
presente ley serdn aquellas relacionadas con infraestructura vial y complementaria, que
no permiten el libre transito de especies animales terrestres, aéreas o acuaticas que
afecta la dinimica ecosistémica.

Articulo 3°. Articulo 3°. Acciones de estudio, disefo y ejecucién. Todo proyecto nuevo
de infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal, debera
incorporar en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental o en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) un estudio para identificar zonas de mayor afluencia de fauna e
implementar las necesidades de pasos de fauna y dispositivos de prevencion y
mitigacion para asi estimar potenciales puntos de atropellamiento de fauna, incluida
actividad social y de educacion, los estudios se pueden apoyar en documentos técnicos
reconocidos por ministerios que tratan sobre la materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio debera incluir toda la informacién necesaria para
identificar las medidas requeridas para evitar, prevenir y mitigar el atropellamiento de
fauna silvestre, con el fin de favorecer la conexion o reconexion de los habitats que
pueden ser afectados o que han sido fragmentados por la infraestructura vial, con el fin
de mejorar la movilidad de las diferentes especies de fauna silvestre y recuperar
parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista la viabilidad técnica de adecuar obras ya existentes
primara la estabilidad de la estructura y su funcionalidad original, previa elaboracién
del estudio técnico correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias ambientales
deberén realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna de qué trata esta ley. Para
los casos en que la ejecucion de la obra vial no requiera licencia ambiental, el monitoreo
y control estard a cargo de la entidad que administre el corredor vial, o del
concesionario o contratista que tenga la infraestructura a su cargo.
En todo caso esta responsabilidad aplicara tnicamente para proyectos cuya
estructuracion y contratacion se realice con posterioridad a la expedicion de la presente
ley.

Asf mismo, las autoridades ambientales deberan realizar el seguimiento y evaluacion de
la efectividad de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecera los lineamientos respecto a los métodos, técnicas y
variables que se tendran en cuenta en dicha evaluacién.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de impacto
ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 o la norma que haga
sus veces, deberan incorporar en los términos de referencia, los estudios relativos a
pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacion al atropellamiento de estos
individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna debera estar acompanado de sefiales preventivas a lo
largo del corredor vial con el fin de alertar a los usuarios sobre la presencia de los
mismos, asi{ como campafias de educacion vial asociada al atropellamiento. La
sefalizacién y las campafias deberan cumplir con los lineamientos que para tal efecto
expida el Ministerio de Transporte.

Paragrafo 5°. La presente ley no sera de obligatorio cumplimiento y quedard a
consideracion de la entidad contratante su aplicacion, segtin la necesidad y
disponibilidad de recursos en los siguientes casos:

1. Para proyectos con alcance de construccion o mejoramiento que cuenten con
licencias y permisos ambientales, asi como estudios y disefios y que a la fecha de
promulgacion de la presente ley se encuentren contratados.

2. Proyectos con prepliegos publicados antes de la fecha de promulgacion de la
presente ley.

Articulo 4°. Ubicacion y Cobertura de pasos de Fauna Silvestre. Para la cobertura se
deberd tener en cuenta la poblacién objetivo, la dimension, presencia de pasos
htmedos, la proteccion contra depredadores, y otras variables que estén acorde con la
respectiva caracterizacion del entorno biético y abi6tico segtn el paso de fauna que lo
requiera buscando siempre que las medidas establecidas cubran el mayor niimero de
especies.

Articulo 5°. Georreferenciacion y Sistema de Informacion Geografica. La entidad o
concesionario responsable de la construccion o del mantenimiento de la via, debe
georreferenciar los pasos de fauna y las caracteristicas de su construccion, disefio y
adecuacion. Esta informacién debera ser remitida al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para que en coordinacion con Ministerio de Transporte la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI 'y el Instituto Nacional de Vias - Invias estas
entidades creen dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el
inventario y el sistema de informacion geogréfica (SIG) de los pasos de fauna del pais.

Articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. La Naci6n, a través del
Ministerio de transporte en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura ~ANI-y el
Instituto Nacional de Vias ~INVIAS- en coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan establecer protocolos de proteccion animal
en infraestructura vial para llevar a buen término el alcance de esta ley. Estos

protocolos, deberan incluir entre otros lineamientos los siguientes: Prevencion y
proteccion de fauna silvestre circundante, atencién de fauna atropellada, mapas de
vulnerabilidad faunistica, estrategias de pedagogia ciudadana de conservacion de la
fauna silvestre.

Parégrafo: El Ministerio de Transporte realizard una labor de socializacién de los
lineamientos de proteccion de fauna silvestre a las entidades territoriales a lo largo del
territorio nacional, con la finalidad de garantizar un mayor conocimiento y ejecucion de
buenas précticas en el tema, especialmente en zonas de alta biodiversidad.

ion e impl

Articulo 7°. Regl p ion. Dentro de los 12 meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional deberd establecer los
criterios técnicos, adaptar y reglamentar los términos de referencia marco, manuales,
guias para el establecimiento de los pasos de fauna silvestre y acciones de mitigacion
del atropellamiento de dichos individuos y cualquier otro tipo de dafios o
desmejoramiento de su bienestar por causa de la construccién en una determinada via
en las actividades de estudio, disefio, mantenimiento, rehabilitacion, mejoramiento y/o
construccién en una determinada via y/o puente, o en zona adyacente a la misma, en
coordinacion con las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental - SINA
cuando sea necesario. La reglamentacion deberd tener en consideracién que los pasos
de fauna silvestre y medidas de mitigacion sean categorizados acorde al tipo de vias
nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptblica
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Comision Sexta Constitucional Permanente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 28 DE MARZO DE
2023, DEL PROYECTO DE LEY No. 073 DE 2022 SENADO

““Por medio de la cual se establecen los pasos de fauna silvestre como una
estrategia para implementar acciones de planeacion, disefio y ejecucion en los
proyectos nuevos de infraestructura en vias de orden nacional, departamental y
municipal y se optimizan las estructuras existentes para implementar pasos de fauna
silvestre, con el fin de prevenir y mitigar el atropellamiento y cualquier otro tipo de
dafio o desmejoramiento del bienestar animal y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los pasos de fauna
silvestre, como una estrategia para implementar acciones en la planeacion, disefio y
ejecucion de proyectos de infraestructura en vias de orden nacional, departamental y
municipal que se estructuren y ejecuten con posterioridad a la fecha de la
expedicion de la presente ley, con el propésito de mitigar, prevenir y corregir
posibles afectaciones que puedan causarse sobre los ecosistemas y la
biodiversidad existente por los trabajos de construccién, mantenimiento,

mejoramiento y rehabilitacion que se ejecuten en una determinada via y/o puente, o
zona adyacente a la misma.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

2.1. Paso de fauna. Se entiende por paso de fauna cualquier tipo de estructura
propuesta y disefiada para que permita el flujo o paso adecuado y seguro de especies
animales a través de una via, asegurando la continuidad del ecosistema fragmentado
por la infraestructura, conexién o reconexion entre habitats y la conservacion de
habitats naturales conectados entre si. El paso puede tener lugar a través de
ecoductos, paso entre drboles, paso superior multifuncional, paso inferior
multifuncional, drenajes adaptados, tneles, deprimidos o soterrados, viaductos,
también cercas, disminucién de velocidad en los lugares en donde se identifique el
paso de fauna, iluminacion adecuada entre otros siempre y cuando se destinen para
cumplir la funcién sefialada.

2.2. Habitat. Subconjunto de factores ambientales, fisicos y geograficos o cualquier
tipo de ambiente que presenta las condiciones apropiadas que se requiere para la
supervivencia y reproduccion, para el desarrollo de una especie, individuo, comunidad
o poblacion y sus diferentes interrelaciones.
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2.3. Frag ion del tema. Interrupcion de la continuidad del habitat de las
especies animales y/o vegetales, causada por proyectos, obras o actividades humanas
que transforman un area de un ecosistema en areas de menor tamafio. Para el caso
de la presente ley seran aquellas relacionadas con infraestructura vial y
complementaria, que no permiten el libre trénsito de especies animales terrestres y/o
aéreas y/o acudticas que afecta la dindmica ecosistémica.

Articulo 3°. Acciones de estudio, disefio y ejecucion. Todo proyecto nuevo de
infraestructura vial de orden nacional, departamental y municipal, debera incorporar
en el Plan de Adaptacion de la Guia Ambiental o en el Plan de Manejo Ambiental (PMA)
un estudio para identificar zonas de mayor afluencia de fauna e implementar las
necesidades de pasos de fauna y/o dispositivos de prevencion y mitigacion para asi
estimar potenciales puntos de atropellamiento de fauna, incluida actividad social y de
educacion, los estudios se pueden apoyar en documentos técnicos reconocidos por
ministerios que tratan sobre la materia.

Paragrafo 1°. Alcance. El estudio debera incluir toda la informacién necesaria
para_identificar las medidas requeridas para evitar, prevenir y/o mitigar el
atropellamiento _de fauna silvestre, con el fin de favorecer la conexiéon o
reconexion de los habitats que pueden ser afectados o que han sido
fragmentados por la infraestructura vial, con el fin de mejorar la movilidad de las
diferentes especies de fauna silvestre y recuperar parcialmente la conectividad.

En aquellos casos donde exista la viabilidad técnica de adecuar obras ya
existentes primara la estabilidad de la estructura y su funcionalidad original,
previa elaboracion del estudio técnico correspondiente.

Paragrafo 2°. Las autoridades encargadas de otorgar las distintas licencias
ambientales deberan realizar el monitoreo y control de los pasos de fauna de qué trata
esta ley. Para los casos en que la ejecucién de la obra vial no requiera licencia
ambiental, el monitoreo y control estara a cargo de la entidad que administre el
corredor vial, 0 del concesionario y/o contratista que tenga la infraestructura a su cargo.
En todo caso esta responsabilidad aplicara Gnicamente para proyectos cuya
estructuracion y/o contratacion se realice con posterioridad a la expedicion de
la presente ley.

Asi mismo, las autoridades ambientales deberan realizar el seguimiento y evaluacion
de la efectividad de los pasos de fauna; para lo cual, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible establecera los lineamientos respecto a los métodos, técnicas y
variables que se tendran en cuenta en dicha evaluacion.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales en el marco del estudio de impacto
ambiental del que habla la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015 o la norma que
haga sus veces, deberan incorporar en los términos de referencia, los estudios
relativos a pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacion al atropellamiento de
estos individuos.

Paragrafo 4°. El paso para fauna debera estar acompafiado de sefiales preventivas a
lo largo del corredor vial con el fin de alertar a los usuarios sobre la presencia de los
mismos, asi como campafias de educacion vial asociada al atropellamiento. La

sefalizacion y las campafias deberan cumplir con los lineamientos que para tal efecto
expida el Ministerio de Transporte.

Parégrafo 5°. La presente ley no serd de obligatorio cumplimiento en los
siquientes casos y quedard a consideracion de la entidad contratante su
aplicacion, sequn la necesidad y disponibilidad de recursos.

« Para proyectos con alcance de construccion o mejoramiento que cuenten
con licencias y permisos ambientales, asi como estudios y disefios y que
ala fecha de promulgacion de la presente ley se encuentren contratados.

¢ Proyectos con prepliegos publicados antes de la fecha de promulgacién
de la presente ley.

Articulo 4°. Cobertura de pasos de Fauna Silvestre. Para la cobertura se debera
tener en cuenta la poblacion objetivo, la dimension, presencia de pasos humedos, la
proteccion contra depredadores, y otras variables que estén acorde con la respectiva
caracterizacion del entorno biético y abiético segun el paso de fauna que lo requiera
buscando siempre que las medidas establecidas cubran el mayor nimero de especies.

Articulo 5°. Georreferenciacion y Sistema de Informacion Geografica. La entidad
0 concesionario responsable de la construccion o del mantenimiento de la via, debe
georreferenciar los pasos de fauna y las caracteristicas de su construccion, disefio y
adecuacion. Esta informacion debera ser remitida al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Transporte, para que estas entidades creen,
dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, el inventario y
el sistema de informacion geografica (SIG) de los pasos de fauna del pais.

Paragrafo 1°. Dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley,
la Agencia Nacional de Infraestructura - ANl y el Instituto Nacional de Vias - Invias,
estableceran un inventario de los pasos de fauna existentes en el pais. La
actualizacion del inventario estard a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible cada afio.

Articulo 6°. Lineamientos de Proteccion de Fauna Silvestre. La Nacion, a través
del Ministerio de transporte en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura
—ANI- y el Instituto Nacional de Vias —INVIAS- en coordinacién con el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberan establecer protocolos de
proteccién animal en infraestructura vial para llevar a buen término el alcance de
esta ley. Estos protocolos, deberan incluir entre otros lineamientos los
siguientes: Prevencion y proteccién de fauna silvestre circundante, atencion de

fauna atropellada, mapas de vulnerabilidad faunistica, estrategias de pedagogia
ciudadana de conservacion de la fauna silvestre.

Paragrafo: El Ministerio de Transporte realizara una labor de socializacion de los
lineamientos de proteccion de fauna silvestre a las entidades territoriales a lo
largo del territorio nacional, con la finalidad de garantizar un mayor

conocimiento y ejecucién de buenas practicas en el tema, especialmente en
zonas de alta biodiversidad.

Articulo 7°. Reglamentacion e implementacion. Dentro de los 12 meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional debera establecer

los criterios técnicos, adaptar y reglamentar los términos de referencia marco,
manuales, guias para el establecimiento de los pasos de fauna silvestre y acciones
de mitigacion del atropellamiento de dichos individuos y cualquier otro tipo de dafios
o desmejoramiento de su bienestar por causa de la construccién en una determinada
via en las actividades de estudio, disefio, mantenimiento, rehabilitacion, mejoramiento
ylo construccion en una determinada via y/o puente, o en zona adyacente a la misma,
en coordinacion con las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental — SINA
cuando sea necesario. La reglamentacion debera tener en consideracion que los
pasos de fauna silvestre y medidas de mitigacién sean categorizados acorde al tipo
de vias nacionales, departamentales, municipales, distritales y locales.

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.
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Comision Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el dia 28 de marzo de 2023, el Proyecto de Ley No. 073 de
2022 SENADO ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PASOS DE
FAUNA SILVESTRE COMO UNA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR ACCIONES
DE PLANEACION, DISENO Y EJECUCION EN LOS PROYECTOS NUEVOS DE
INFRAESTRUCTURA EN VIAS DE ORDEN NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y
MUNICIPAL Y SE OPTIMIZAN LAS ESTRUCTURAS EXISTENTES PARA
IMPLEMENTAR PASOS DE FAUNA SILVESTRE, CON EL FIN DE PREVENIR Y
MITIGAR EL ATROPELLAMIENTO Y CUALQUIER OTRO TIPO DE DANO O
DESMEJORAMIENTO DEL BIENESTAR ANIMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’, segun consta en el Acta No. 21, de la misma fecha.
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JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

Comisién Sexta Constitucional Permanente
AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, al Proyecto de Ley No. 073
de 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PASOS
DE FAUNA SILVESTRE COMO UNA ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTAR
ACCIONES DE PLANEACION, DISENO Y EJECUCION EN LOS PROYECTOS
NUEVOS DE INFRAESTRUCTURA EN VIAS DE ORDEN NACIONAL,
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL Y SE OPTIMIZAN LAS ESTRUCTURAS
EXISTENTES PARA IMPLEMENTAR PASOS DE FAUNA SILVESTRE, CON EL
FIN DE PREVENIR Y MITIGAR EL ATROPELLAMIENTO Y CUALQUIER OTRO
TIPO DE DANO O DESMEJORAMIENTO DEL BIENESTAR ANIMAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA
LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO" para que sea publicado en
la Gaceta del Congreso. e
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TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado
de la Republica, en sesion ordinaria de fecha: martes 30 de mayo de 2023, segun Acta numero 44,

de la Legislatura 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se crean los Centros de Deporte - Cubos, el Sistema de Informacion Inteligente de
Deporte (SIIDEP) y el algoritmo de deteccion de talentos deportivos - Cristina.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION
ORDINARIA DE FECHA: MARTES 30 DE MAYO DE 2023, SEGUN ACTA No. 44,
DE LA LEGISLATURA 2022-2023)

AL PROYECTO DE LEY N°. 211 DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE —
CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE —
SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS —
CRISTINA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear los Centros de Deporte y recreacion -
CUBOS, el sistema de Informacién Inteligente de Deporte - SIIDEP y el Algoritmo de Deteccién de
Talentos Deportivos - Cristina con el propésito de incentivar la recreacion y la practica del deporte.

Articulo 2. Créense los Centros de Deporte y recreaciéon - CUBOS para incentivar la
recreacion y la practica del deporte de las comunidades. Los CUBOS son espacios
fisicos que estaran ubicados en las entidades territoriales los cuales estaran al
servicio, uso y disfrute de los ciudadanos a través de eventos deportivos de los
diferentes programas incluidos en la oferta institucional. Dicha informacién de la
oferta disponible contendra, entre otras, el listado de servicios ltdico recreativos del
ente territorial, las diferentes disciplinas deportivas que se ofrecen, asi como la
informacion y condiciones de inscripcién para la participacion.

Cualquier entidad territorial tendra la potestad de crear un CUBO en su jurisdiccion,
también podran contratar su uso, operacién y administraciéon con las Juntas de

Accién Comunal. ElI Gobierno Nacional y las entidades territoriales donde se
ubiquen los CUBOS podran asignar recursos de sus presupuestos con el propdsito
de la implementacion de esta iniciativa, también se podran financiar a través de
donaciones privadas o de cualquier tipo de partida presupuestal.

Los CUBOS deberan garantizar, en especial, la accesibilidad de, nifios, nifias y
adolescentes en_situacion de discapacidad y de las personas mayores,
promoviendo espacios, disciplinas y actividades deportivas que propicien su
participacion y como herramienta de desarrollo fisico, cognitivo, emocional y

social.

La informacién, registro y datos de quienes accedan a los servicios de los CUBOS
seran recopilados en atencion a lo dispuesto en la ley de proteccién de datos.

Paragrafo 1. Los CUBOS seran herramientas complementarias de la politica publica
de deporte que ya se esté ejecutando en el ente territorial.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
reglamentara todo lo relacionado con el funcionamiento, operacién y administracion
de los CUBOS, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, en los seis (6)
meses siguientes a su entrada en vigencia.

Paragrafo 3. Para el disefio de los CUBOS se tendra en cuenta un enfoque
territorial, que reconozca las capacidades y la trayectoria de los deportistas
locales, en el ambito competitivo y de alto rendimiento. De tal manera que se
garantice que los CUBOS contaran con los espacios adecuados para la
continuidad de estas actividades deportivas.

Articulo 3. Sistema de Informacién. Los CUBOS socializaran y publicaran en sus
instalaciones y en el Sistema de Informacion Inteligente de Deporte - SIIDEP la
informacion de las demas instalaciones deportivas, publicas o privadas, ubicadas
en la entidad territorial correspondiente donde las comunidades puedan acudir en
procura del ejercicio de las disciplinas deportivas.

Los CUBOS se podran vincular con escuelas y ligas deportivas, entidades privadas
o con los entes territoriales o institucionales para fomentar el deporte.

Los CUBOS registraran en el SIIDEP la informacion sobre el rendimiento, los logros
y el desempefio de los participantes en las diferentes actividades deportivas. A partir de estos datos
se detectaran potenciales talentos que podran ser consultados o tenidos en cuenta para las
diversas convocatorias, beneficios u oportunidades ofertadas por las entidades territoriales, asi
como por entidades privadas o educativas. Ademas de los usuarios, la informacién del SIIDEP
podré ser consultada por las instituciones deportivas de las entidades territoriales para la
implementacion de politicas de formacion y capacitacion.

Los deportistas registrados en el SIIDEP que se destaquen por sus resultados.

tendran prelacién en la asignacién de becas deportivas y estudiantiles que
oferte el MINISTERIO DEL DEPORTE en coordinacién con el MINISTERIO DE

EDUCACION.

Articulo 4. Instalaciones accesibles y seguras. Las instalaciones de los CUBOS deben contar
con acceso adecuado a todos los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica,
asi como al servicio de internet. Adicionalmente, podran tener aulas dotadas para dictar
capacitaciones y actividades de formacién de diferentes disciplinas deportivas. Los CUBOS
deben implementar sistemas de seguridad que prevengan el acoso sexual
hostigamiento y consumo de sustancias alucinégenas dentro y alrededor de sus
instalaciones, asi mismo debera garantizar la vida e integridad fisica de los usuarios
dentro de las instalaciones.

Paragrafo. Las instalaciones de los CUBOS podran ejecutarse en infraestructura
existente de la entidad territorial. En todo caso, con el propésito de garantizar la
accesibilidad de, nifios, nifias y adolescentes en situacién de discapacidad y
de las personas mayores, se adecuara la infraestructura.

Articulo 5. Crear el Sistema de Informacion Inteligente de Deporte - SIIDEP. El
SIIDEP es un sistema de informacion gratuita que estard disponible para los
usuarios de los CUBOS, entidades territoriales, instituciones y entes privados,
deportivos o educativos autorizados, que cumplan con las condiciones dispuestas
en la reglamentacion que de la presente ley haga el Gobierno Nacional. El SIIDEP
tiene los siguientes objetivos principales: (a) llevar el control de las asistencias de
las actividades de los CUBOS; (b) almacenar la hoja de vida deportiva de los
usuarios, la cual debera identificar poblacién en situacién de discapacidad y la
pertenencia_a poblacién _indigena; (c) almacenar los entrenamientos de los

usuarios y los resultados de las pruebas que realicen y logros obtenidos; (d) ofrecer
servicios de manera virtual como cursos, capacitaciones, asistencias, entre otros.

Paragrafo 1. Toda informacion almacenada sera tratada de conformidad con la ley
de proteccién de datos

Paragrafo 2. El Sistema contara con una aplicacion moévil gratuita y acceso por el
explorador web.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
reglamentara lo dispuesto en este articulo en los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 6. Crear el algoritmo de deteccion de talentos deportivos - CRISTINA. El algoritmo Cristina
tiene como objetivo detectar desempefios superiores en las actividades deportivas que sean
ingresadas en el SIIDEP. El Ministerio del Deporte, con el concurso de los organismos del Sistema
Nacional del Deporte, disefiara el modelo, dentro del algoritmo CRISTINA, para la deteccion e
identificacion del talento deportivo como proceso de largo plazo que permita el incremento y
mantenimiento de la reserva deportiva del pais para que sea implementado por los organismos del
Sistema Nacional del Deporte.

La informacién que provenga de CRISTINA podra ser consultada por las instituciones deportivas
publicas y privadas, al igual que las entidades territoriales para valorar el desempefio de las
actividades de los usuarios. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, tendra seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de esta ley para disefiar e implementar el algoritmo
CRISTINA.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5% de 1992
(firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye el texto
definitivo).

Los Ponentes,

// i .
BERENICE BEDOYA PEREZ JOSE ALFREDO MARIN LOZANO
Ponente Coordinador Ponente
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C., en la
sesion presencial, de fecha martes treinta (30) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), segun Acta No. 44, de la Legislatura 2022-2023, se dio
la discusién y votacion de la Ponencia para Primer Debate y Texto
Propuesto, al Proyecto de Ley No. 211/2022 SENADO, ‘POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE -CUBOS, EL
SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE -SIIDEP
Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS -
CRISTINA”

1. IMPEDIMENTOS PRESENTADOS

1.1. TEXTO DE LOS IMPEDIMENTOS PRESENTADOS PORLAH. S.
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF Y EL H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ AL PROYECTO DE LEY No. 211/2022
SENADO

“Bogota., D.C., 29 de marzo de 2023

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Ref. MANIFESTACION DE IMPEDIMENTO PROYECTO DE LEY NO.
211/2022 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS
CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION
INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION
DE TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA

Respetada Presidenta,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, articulos 286
y siguientes de la Ley 5% de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo previsto
en el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista,
por su intermedio, comedidamente manifiesto a la Honorable Comisién Séptima mi
impedimento, dado que considero podria existir conflicto de intereses de orden moral y
econémico, con fundamento en lo siguiente.

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERES

Familiar en segundo grado de consanguinidad ostenta la calidad de Gobernador de un
ente territorial para el periodo 2020 — 2023

RAZONES O MOTIVOS DEL IMPEDIMENTO

La situacion de conflicto de intereses enunciadas, contrastadas con los elementos que
tipifican el conflicto de intereses de acuerdo con las clasificaciones que sobre el mismo ha
efectuado el Honorable Consejo de Estado, indican que debo apartarme del conocimiento
del Proyecto de Ley No. 211/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS
CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE
DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS
- CRISTINA, enrazén a las atribuciones que se le confieren a los entes territoriales, como
son, entre otras: el entidad territorial tendré la potestad de crear un CUBO en su jurisdiccion

también podrén contratar su uso, operacion y administracion con las Juntas de Accion

Senadora Comunal. _Asi_mismo, las entidades territoriales donde se ubiquen los CUBOS podran
NORMA HURTADO SANCHEZ asignar recursos de sus presupuestos con el proposito de la_implementacién de esta
Cordialmente,
NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Republica”

“Bogota, Mayo 30 de 2023
Dra.

Norma Hurtado
Presidente Comisién 7ma
Ciudad

Solicitud de impedimento P.L. 211/2022

Por medio del cual, presento impedimento para discutir el Proyecto de Ley 211/22, por lo
prescrito en el articulo 182 de la C. P. art. 286 de la Ley 5ta de 92.

Por presentar familiar en condicién de Gobernador de un ente territorial.

Atentamente,

JOSUE ALIRIO BARRERA”

1.2. VOTACION DE LOS IMPEDIMENTOS PRESENTADOS POR LA

H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF Y EL H.S. JOSUE ALIRIO
BARRERA RODRIGUEZ.

Puesto a discusion y votacion los impedimentos presentados por la H.S.
Nadya Georgette Blel Scaff y el H.S. Josué Alirio Barrera Rodriguez, al
Proyecto de Ley No. 211/2022 Senado, fueron negados, con el

mecanismo de votacioén publica y nominal, asi:
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023 (P.DELAU) )
TENMA 9 |MARIN LOZANO JOSE NO
= ALFREDO
VOTACION (P. CONSERVADOR)
10 |PERALTA EPIEYU NO
DE LOS IMPEDIMENTOS PRESENTADOS P(?R: LA H. S. NADYA MARTHA ISABEL
GEORGETTE BLEL SCAFFY EL' H.S. JOSUE ALIRIO BARRERA (PACTO HISTORICO-
RODRIGUEZ MAIS)
11 |PINTO MIGUEL ANGEL NO
(P. LIBERAL)
AL PROYECTO DE LEY 211/2022 SENADO 12 |RESTREPO CORREA NO
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES 13 |RIOS CUELLAR S|
H. SENADORA - H. Sl NO LORENA
SENADOR (P.CJL)
1 |AGUDELO GARCIA ANA EXCUSA 14 |ROSALES CADENA NO
PAOLA POLIVIO LEANDRO
(P. MIRA) ] ] (M. AICO)
2 |BARRERA RODRIGUEZ CONSTANCIA: SE RETIRO DEL RESUMEN Sl 02 ABSTENCIO | 00 RESULTADO DE LA
JOSUE ALIRIO RECINTO Y NO PARTICIPO EN N VOTACION:
(P. CENTRO LA RESOLUCION DE SU DELA PEDIDOS T30
DEMOCRATICO) IMPEDIMENTO. VOTACION 02 VOTOS SI
3 |BEDOYA PEREZ NO EXCUSAS |03 08 VOTOS NO
BERENICE
(P. ASI) NO 08 NO 00 NEGADOS
4 | BLEL SCAFF NADYA CONSTANCIA: NO ESTUVO ESTUVIERO
GEORGETTE PRESENTE DURANTE LA N
(P. CONSERVADOR) RESOLUCION DE SU PRESENTES
IMPEDIMENTO PORQUE NO Augggﬂs 4
éifJg;PRESENTO VOTACION
z DE
5 |CORDOBA RUIZ S|
PIEDAD IMPEI:ZI)MENT
(PACTO HISTORICO-UP)
6 |DIAZ PLATA FABIAN EXCUSA
(P. ALIANZA VERDE)
7 |HENRIQUEZ PINEDO NO
HONORIO MIGUEL
(P. CENTRO 2. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
DEMOCRATICO)
& THURTADO SANCHEZ NO PARA PRIMER DEBATE SENADO
NORMA

2.1 TEXTO DE LA PROPOSICION

“Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de
la Constitucion Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la
Comisién Séptima del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
Ley N° 211/2022 Senado. ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS
DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE
DEPORTE - SIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS
DEPORTIVOS - CRISTINA” conforme se presenta en el textopropuesto.”

2.2. VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO

Puesto a discusion y votacion la proposicién con que termina el informe
de ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley No.
211/2022 Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo de

votacion ordinaria, asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
TEMA
VOTACION
PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE SENADO
AL PROYECTO DE LEY 211/2022 SENADO
ACTA No. 44 FECHA:
30/05/2023
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. Sl NO
SENADOR
1 |AGUDELO GARCIA ANA EXCUSA
PAOLA
(P. MIRA)
2 |BARRERA RODRIGUEZ | SI
JOSUE ALIRIO
(P. CENTRO
DEMOCRATICO)
3 |BEDOYA PEREZ §]
BERENICE
(P. ASI)
4 |BLEL SCAFF NADYA EXCUSA
GEORGETTE
(P. CONSERVADOR)
5 |CORDOBA RUIZ ]
PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)
6 |DIAZ PLATA FABIAN EXCUSA
(P. ALIANZA VERDE)
7 |HENRIQUEZ PINEDO §]
HONORIO MIGUEL
(P. CENTRO
DEMOCRATICO)
8 |HURTADO SANCHEZ §]
NORMA
(P. DE LAU)
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9 |MARIN LOZANO JOSE sl
ALFREDO
(P. CONSERVADOR)
10 [PERALTA EPIEYU Sl
MARTHA ISABEL
(PACTO HISTORICO-
MAIS)
11 [PINTO MIGUEL ANGEL | SI
(P. LIBERAL)
12 |RESTREPO CORREA ]
OMAR DE JESUS
(P. COMUNES)
13 [RIOS CUELLAR Sl
LORENA
(P.CJL)
14 [ROSALES CADENA Sl
POLIVIO LEANDRO
(M. AICO)
RESUMEN | SI 11 ABSTENCIO |00 RESULTADO DE LA
N VOTACION:
DELA IMPEDIDOS | 00
VOTACION 11 VOTOS SI
EXCUSAS | 03 00 VOTOS NO
NO 00 NO 00 APROBADA
ESTUVIERO
N
PRESENTES
AUSENTE |00
POR
VOTACION
DE
IMPEDIMENT
0

2._DISCUSION Y VOTACION DEL ARTICULADO EN BLOQUE; 7
ARTICULOS; CON SEIS PROPOSICIONES

Puesto a discusion y votacién del articulado en bloque (propuesta por la
Presidenta H.S. Norma Hurtado Sénchez); siete (07) articulos, con seis
(06) proposiciones avaladas por los Ponentes al Proyecto de Ley No.
211/2022 Senado, asi:

Se aprueba por unanimidad con el mecanismo de votacion ordinaria,

asi:

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023

TEMA

VOTACION EN BLOQUE

DEL ARTICULADO (PROPUESTA POR LA PRESIDENTA H.S. NORMA
HURTADO SANCHEZ); SIETE (07) ARTICULOS, CON SEIS (06)
PROPOSICIONES AVALADAS ASi:

I. DOS PROPOSICIONES AL ARTICULO 2°: UNA PRESENTADA POR
LA H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF; Y OTRA, POR LA H.S.
BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR.

2. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR EL H.S.
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

3. DOS PROPOSICIONES AL ARTICULO 4°: UNA PRESENTADA POR
EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO; Y OTRA, POR LA
H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF.

4. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR EL H.S.
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA.

(EL RESTO DEL ARTICULADO, QUEDA TAL COMO FUE
PRESENTADO EN EL TEXTO PROPUESTO DEL INFORME DE
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO)

AL PROYECTO DE LEY 211/2022 SENADO

(PREVIO A LA VOTACION, EL H.S. POLIVIO LEANDRO ROSALES
CADENA RETIRO SU PROPOSICION PRESENTADA AL ARTICULO 2°.)

2 |BARRERA RODRIGUEZ Sl
JOSUE ALIRIO
(P. CENTRO
DEMOCRATICO)

3 |BEDOYA PEREZ B
BERENICE
(P. ASI)

4 |BLEL SCAFF NADYA
GEORGETTE
(P. CONSERVADOR)

EXCUSA

5 |CORDOBA RUIZ ]
PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)

6 |DIAZ PLATA FABIAN
(P. ALIANZA VERDE)

EXCUSA

7 |HENRIQUEZ PINEDO
HONORIO MIGUEL
(P. CENTRO
DEMOCRATICO)

NO ESTUVO PRESENTE
DURANTE LA VOTACION

8 |HURTADO SANCHEZ S|
NORMA
(P.DE LA U)

9 |[MARIN LOZANO JOSE S|
ALFREDO
(P. CONSERVADOR)

10 | PERALTA EPIEY0 B
MARTHA ISABEL
(PACTO HISTORICO-
MAIS)

11 |PINTO MIGUEL ANGEL | SI
(P. LIBERAL)

12 |RESTREPO CORREA B
OMAR DE JESUS
(P. COMUNES)

13 |RIOS CUELLAR ]
LORENA
(P.CJL)

ACTA No. 44 FECHA:
30/05/2023
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. s T No
SENADOR
1 | AGUDELO GARCIA ANA EXCUSA
PAOLA
(P. MIRA)

14 |ROSALES CADENA sl
POLIVIO LEANDRO
(M. AICO)

Pégina 17




Pagina 18 Jueves, 6 de julio de 2023 GACETA DEL CONGRESO 821
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADO DE LA REPUBLICA - LEGISLATURA 2022-2023
TEMA
RESUMEN [SI 10 ABSTENCIO |00 RESULTADO DE LA VOTACION
DE LA N VOTACION:
i IMPEDIDOS | 00 .
VOTACION 10 VOTOS SI DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY 211/2022 SENADO
EXCUSAS | 03 00 VOTOS NO
NO 00 NO o1 APROBADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE -
ESTUVIERO CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE
N - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS
PRESENTES DEPORTIVOS - CRISTINA"
AUSENTE | 00
Vos/f\)goN Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL PROYECTO PASE A
DE SEGUNDO DEBATE SENADO
IMPEDIMENT ACTA No. 44 FECHA:
0 30/05/2023
No. NOMBRE VOTACION OBSERVACIONES
H. SENADORA - H. ] NO
SENADOR
i i . 1 |AGUDELO GARCIA ANA EXCUSA
3._.DISCUSION Y VOTACION DEL TITULO DEL PROYECTO DE LEY PAOLA
; (P. MIRA)
No. 211/2022 SENADO Y EL DESEO DE LA COMISION QUE EL 2 |BARRERARODRIGUEZ | S|
PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE SENADO JOSUE ALIRIO
(P. CENTRO
DEMOCRATICO)
3 |BEDOYA PEREZ sl
Puesto a discusion y votacion del titulo del Proyecto de Ley No. (B:IZ?'«)ICE
211/2022 Senado y el deseo de la Comision que el proyecto pase a 4 zL'cE)L ZCAFF NADYA EXCUSA
segundo debate Senado, se aprueba por unanimidad con el mecanismo (pF C?)NEE-?E/ADOR)
i i oo 5 |CORDOBA RUIZ sl
de votacion ordinaria, asi: PIEDAD
(PACTO HISTORICO-UP)
6 |DIAZ PLATA FABIAN EXCUSA
(P. ALIANZA VERDE)

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 211/2022

7 |HENRIQUEZ PINEDO NO ESTUVO PRESENTE
HONORIO MIGUEL DURANTE LA VOTACION SENADO
(P. CENTRO
DEMOCRATICO) Proyecto de Ley No. 211/2022 Senado, "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS
A DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP
8 :lcl)z'll\'n»:DO SANCHEZ Si Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA".
(P.DE LA U) )
9 |MARIN LOZANO JOSE Sl INICIATIVA: HH. SS: JORGE BENEDETTI MARTELO, ANTONIO ZABARAIN GUEVARA, CARLOS
ALFREDO ABRAHAM JIMENEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, SOR BERENICE
BEDOYA PEREZ, JOSE ALFREDO MARIN LOZANO HH. RR BETSY PEREZ ARANGO, JAVIER
(P. CONSERVADOR) SANCHEZ REYES, UNA MARIA GARRIDO MARTIN, MAURICIO PARODI DIAZ, JAIRO
10 |PERALTA EPIEYU Sl HUMBERTO CRISTO CORREA, JOHN EDGAR PEREZ ROJAS, OSCAR RODRIGO CAMPO
MARTHA ISABEL HURTADO, MODESTO AGUILERA VIDES, HERNANDO GONZALEZ, GERSEL PEREZ
A ALTAMIRA, CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX, NESTOR LEONARDO RICO RICO, JORGE
&D:lg)ro HISTORICO MENDEZ HERNANDEZ.
11 [PINTO MIGUEL ANGEL Sl )
(P. LIBERAL) RADICADO: EN SENADO: 13-09-2022 EN COMISION: 21-09-2022  EN CAMARA: XX-
XX-201X
12 |RESTREPO CO,RREA Sl PUBLICACIONES — GACETAS
OMAR DE JESUS
(P COMUNES) 0 'ONENCI 0 'ONENCI 0 'ONENCI 0 'ONENCI 0
T e TEXT( PONENCIA TEXT( PONENCIA TEXT PONENCIA TEXT! PONENCIA TEXT
13 Rlos CUELLAR Sl ORIGINAL 1er DEFINITIV 20 DEFINTIVO 1d0 DEFINITIV 2% DEFINTIVO
LORENA DEBATE ocomvi DEBATE PLENARIA DEBATE ocomvi DEBATE PLENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
(P.CJL) 07Art. | 07Ar.
14 |ROSALES CADENA Sl 1205/202 | 168/202
POLIVIO LEANDRO 2 3
(M. AICO)
RESUMEN Sl 10 ABSTENCIO |00 RESULTADO DE LA PONENTES PRIMER DEBATE
DE LA N VOTACION: HH.SS. PONENTES (02-11-2022) ASIGNADO (A) PARTIDO
2 IMPEDIDOS | 00 JOSE ALFREDO MARIN LOZANO COORDINADOR CONSERVADOR
VOTACION 10 VOTOS SI BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI
EXCUSAS |03 00 VOTOS NO
NO 00 NO 01 APROBADO ANUNCIOS
ESTUVIERO Martes 21 de Marzo de 2023 Segun Acta N° 30, Miércoles 22 de Marzo de 2023 segun Acta N°
N 31, Miércoles 29 de Marzo de 2023 segtin Acta N° 32, Miércoles 12 de Abril de 2023 seglin Acta
PRESENTES N° 34, Martes 18 de Abril de 2023 seguin Acta N° 35, Miércoles 19 de Abril de 2023 segln Acta
AUSENTE | 00 N° 36, Martes 25 de abril de 2023 segun Acta N° 37, Miércoles 17 de Mayo de 2023 segln Acta
POR N° 42, Martes 23 de Mayo de 2023 seguin Acta N° 43, Martes 30 de Mayo de 2023 segun Acta N°
VOTACION 4,
DE
'MPEDC;MENT TRAMITE EN SENADO
NOV.02.2022: Designacion de ponentes mediante oficio CSP-CS-1872-2022

MAR.16.2023: Radican informe de ponencia para primer debate
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MAR.16.2023: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio
CSP-CS-0444-2023

MAY.30.2023: Se niegan los impedimentos presentados por los HH. SS NADYA BLEL y JOSUE
ALIRIO BARRERA segun consta en el Acta N° 44

MAY.30.2023: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia seguin consta en el
Acta N°44, Se designa en estrado a los mismos ponentes

PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (30-05-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO
ESTRADO

JOSE ALFREDO MARIN LOZANO COORDINADOR CONSERVADOR
BERENICE BEDOYA PEREZ PONENTE ASI

5. SOBRE LAS PROPOSICIONES

Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a
conocer oportunamente, de manera virtual, previo a su discusion y
votacion, a todos los Honorables Senadores y Senadoras de la
Comisiéon Séptima del Senado de la Republica. (Reproduccion
mecanica, para efectos del Principio de Publicidad sefialado en la ratio
decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo
que aqui se presenta, contiene en fiel copia, las proposiciones
presentadas, avaladas y aprobadas en la Comision Séptima del
Senado.

6. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS)

6.1. DOS PROPOSICIONES AL ARTICULO 2° PRESENTADAS POR
LA H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF Y LA H.S. BEATRIZ
LORENA RIOS CUELLAR RESPECTIVAMENTE.

“PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 211/2022 SENADO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE -
CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE -
SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS -
CRISTINA

Modifiquese El articulo 2 de la iniciativa, el cual quedara asi:

Articulo 2. Créense los Centros de Deporte y recreacién - CUBOS para incentivar
la recreacién y la practica del deporte de las comunidades. Los CUBOS son
espacios fisicos que estarén ubicados en las entidades territoriales los cuales
estaran al servicio, uso y disfrute de los ciudadanos a través de eventos deportivos
de los diferentes programas incluidos en la oferta institucional. Dicha informacién de
la oferta disponible contendra, entre otras, el listado de servicios ludico recreativos
del ente territorial, las diferentes disciplinas deportivas que se ofrecen, asi como la
informacién y condiciones de inscripcién para la participacion.

Cualquier entidad territorial tendré la potestad de crear un CUBO en su jurisdiccion,
también podran contratar su uso, operacion y administracion con las Juntas de
Accién Comunal. El Gobierno Nacional y las entidades territoriales donde se
ubiquen los CUBOS podran asignar recursos de sus presupuestos con el propésito
de la implementacion de esta iniciativa, también se podréan financiar a través de
donaciones privadas o de cualquier tipo de partida presupuestal.

Los CUBOS deberan garantizar, en especial, el-accese la accesibilidad de, nifios,
nifias y adolescentes en situacion de discapacidad y de las personas mayores
y—aquellas—en—situacién—o—condicién—de—discapascidad, promoviendo espacios,
disciplinas y actividades deportivas que propicien su participacién y como
herramienta de desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social

. La informacién, registro y datos de quienes accedan a los servicios de los CUBOS
seran recopilados en atencion a lo dispuesto en la ley de proteccion de datos.

Parégrafo 1. Los CUBOS seran herramientas complementarias de la politica publica
de deporte que ya se esté ejecutando en el ente territorial.

Parégrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, reglamentara
todo lo relacionado con el funcionamiento, operacion y administracion de los
CUBOS, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, en los seis (6) meses
siguientes a su entrada en vigencia.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

“PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 211 DE 2022

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE - CUBOS,
EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL
ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA”

Adicionese el paragrafo 3 al Articulo 2°, el cual quedara de la siguiente manera:

Paréagrafo 3. Para el disefio de los CUBOS se tendra en cuenta un enfoque
territorial, que reconozca las capacidades y la trayectoria de los deportistas locales,
en el ambito competitivo y de alto rendimiento. De tal manera que se garantice que
los CUBOS contaran con los espacios adecuadas para la continuidad de estas
actividades deportivas.

LORENA RIOS CUELLAR
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES”

6.2. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 3°, PRESENTADA POR EL
H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO.

“PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY NO. 211/2022 SENADO

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE
INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE
TALENTOS DEPORTIVOS -CRISTINA”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115,
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 3. Sistema de Informacién. Los CUBOS socializaran y publicarén en sus
instalaciones y en el Sistema de Informacion Inteligente de Deporte - SIIDEP la
informacién de las demas instalaciones deportivas, publicas o privadas, ubicadas
en la entidad territorial correspondiente donde las comunidades puedan acudir en
procura del ejercicio de las disciplinas deportivas.

Los CUBOS se podran vincular con escuelas y ligas deportivas, entidades
privadas o con los entes territoriales o institucionales para fomentar el deporte.

Los CUBOS registraran en el SIIDEP la informacion sobre el rendimiento, los logros
y el desemperio de los participantes en las diferentes actividades deportivas. A partir de estos datos
se detectaran potenciales talentos que podrén ser consultados o tenidos en cuenta para las
diversas convocatorias, beneficios u oportunidades ofertadas por las entidades territoriales, asi
como por entidades privadas o educativas. Ademas de los usuarios, la informacion del SIIDEP
podré ser consultada por las instituciones deportivas de las entidades teritoriales para la
implementacién de politicas de formacién y capacitacion.

Los deportistas registrados en el SIIDEP que se destaquen por sus resultados,
tendrdn prelacioén en la asignacion de becas deportivas y estudiantiles que
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oferte el MINISTERIO DEL DEPORTE en coordinacion con el MINISTERIO DE
EDUCACION.

JUSTIFICACION

Se sugiere ponerle titulo al articulo para facilitar su lectura e interpretacion.

Conscientes de la necesidad que tienen nuestros deportistas de que su talento y
capacidades se hagan mas visibles y de que las barreras econémicas son el gran
obstaculo que deben sortear los deportistas, proponemos que los deportistas que
se destaquen en el registro de informacion, tengan prelacion al momento de acceder
a becas tanto deportivas como estudiantiles o académicas para que el deporte se
convierta en una palanca hacia el éxito académico y profesional, de manera que
tengamos mas deportistas integrales, fisica e intelectualmente.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

6.3. DOS PROPOSICIONES AL ARTICULO 4°, PRESENTADAS POR
EL H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO Y LA H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF, RESPECTIVAMENTE.

“PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY NO. 211/2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE
INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE
TALENTOS DEPORTIVOS -CRISTINA”

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Articulos 114 y 115
respetuosamente someto consideracién de la Honorable Comisién VIl del Senado
de la Republica, la siguiente proposicion al texto del articulado propuesto
inicialmente en la ponencia al proyecto de ley referido:

Articulo 4. Instalaciones accesibles y sequras. Las instalaciones de los CUBOS deben contar
con acceso adecuado a todos los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica,
asi como al servicio de internet. Adicionalmente, podrén tener aulas dotadas para dictar
capacitaciones y actividades de formacion de diferentes disciplinas deportivas. Los CUBOS
deben implementar sistemas de sequridad que prevengan el acoso sexual,
hostigamiento y consumo de sustancias alucinégenas dentro y alrededor de sus

instalaciones, asi mismo deberd garantizar la vida e integridad fisica de los usuarios
dentro de las instalaciones.

Parégrafo. Las instalaciones de los CUBOS podrén ejecutarse en infraestructura existente de la
entidad territorial.

JUSTIFICACION
Se sugiere ponerle titulo al articulo para facilitar su lectura e interpretacion.

En muchas ocasiones los ciudadanos se abstienen de acceder a las instalaciones
deportivas de su localidad, porque no se sienten sequros, las mujeres asediadas o
acosadas, y el ambiente en términos de aire, no es propicio para practicar un
deporte, por ello nos parece importante redundar en seguridad en los CUBOS, para
que la delincuencia no se apropie de estos espacios y se logre su objetivo principal,
un ambiente sano y seguro.

Atentamente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
Senador”

“PROPOSICION PROYECTO DE LEY N°. 211/2022 SENADO,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CENTROS DE DEPORTE -
CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE DE DEPORTE -
SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS -
CRISTINA

Modifiquese el paragrafo del articulo 4 de la iniciativa, el cual quedara asi:

Articulo 4. Las instalaciones de los CUBOS deben contar con acceso adecuado a
todos los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, asi
como al servicio de internet. Adicionalmente, podran tener aulas dotadas para dictar
capacitaciones y actividades de formacion de diferentes disciplinas deportivas.

Paréagrafo. Las instalaciones de los CUBOS podréan ejecutarse en infraestructura
existente de la entidad territorial. En todo caso, con el propésito de garantizar la
accesibilidad de, nifios, nifias y adolescentes en situacién de discapacidad y
de las personas mayores, se adecuara la infraestructura.

Cordialmente,

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica”

6.4. UNA PROPOSICION AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR EL
H.S. POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA.

“PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley N°. 211/2022 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN
LOS CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION

INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE
TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA”

De conformidad con el articulo 114 de la Ley 5 de 1992 me permito proponer que
se modifique el articulo 5 del proyecto de ley.

EL ARTICULO 5 QUEDARA ASI:

Articulo 5. Crear el Sistema de Informacion Inteligente de Deporte - SIIDEP. EI
SIIDEP es un sistema de informacion gratuita que estara disponible para los
usuarios de los CUBOS, entidades territoriales, instituciones y entes privados,
deportivos o educativos autorizados, que cumplan con las condiciones dispuestas
en la reglamentacién que de la presente ley haga el Gobierno Nacional. EI SIIDEP
tiene lo siguientes objetivos principales: (a) llevar el control de las asistencias de las
actividades de los CUBOS; (b) almacenar la hoja de vida deportiva de los usuarios,
la_cual deberd identificar poblacién en_situacién de discapacidad y la
pertenencia a poblacion indigena; (c) almacenar los entrenamientos de los
usuarios y los resultados de las pruebas que realicen y logros obtenidos; (d) ofrecer
servicios de manera virtual como cursos, capacitaciones, asistencias, entre otros.

Pardgrafo 1. Toda informacién almacenada sera tratada de conformidad con la ley
de proteccion de datos

Pardgrafo 2. El Sistema contara con una aplicacion movil gratuita y acceso por el
explorador web.

Pardgrafo 3. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte,
reglamentara lo dispuesto en este articulo en los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

JUSTIFICACION

Con el animo de identificar los deportistas que por su alto rendimiento podrian
representar a Colombia en los Paralimpicos y en los Juegos Mundiales Indigenas
se considera importante que los Sistemas de Informacién Inteligente de Deporte
SIIDEP identifiquen dentro de su informacién la poblacién en condicidn de
discapacidad y la poblacion con pertenencia a pueblos indigenas.

Lo anterior en cumplimiento de la Politica Publica para la Recuperacion,
Fortalecimiento, Fomento y Promocion de Practicas Ancestrales, Practicas
Apropiadas, Deporte, Recreacion y Actividad Fisica de los Pueblos Indigenas
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dirigidos a Entes Territoriales y la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social.

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA
Senador por la Circunscripcién Nacional Especial Indigena”

7. PROPOSICION RETIRADA

UNA PROPOSICION AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR EL H.S.
POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA (RETIRADA).

“PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 211/2022 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS
CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION INTELIGENTE
DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE DETECCION DE TALENTOS
DEPORTIVOS - CRISTINA”

De conformidad con el articulo 114 de la Ley 5 de 1992 me permito proponer que se
incorpore un inciso al articulo 2 del proyecto de ley, el cual esta orientado a garantizar la
préctica deportiva de poblacién indigena.

EL ARTICULO 2 QUEDARA ASI:

Articulo 2. Créense los Centros de Deporte y recreacion - CUBOS para incentivar la
recreacion y la practica del deporte de las comunidades. Los CUBOS son espacios fisicos
que estaran ubicados en las entidades territoriales los cuales estaran al servicio, uso y
disfrute de los ciudadanos a través de eventos deportivos de los diferentes programas
incluidos en la oferta institucional. Dicha informacion de la oferta disponible contendra, entre
otras, el listado de servicios Itdico recreativos del ente territorial, las diferentes disciplinas
deportivas que se ofrecen, asi como la informacion y condiciones de inscripcién para la
participacion.

Cualquier entidad territorial tendra la potestad de crear un CUBO en su jurisdiccion, también
podran contratar su uso, operacion y administracién con las Juntas de Accion Comunal. EI
Gobierno Nacional y las entidades territoriales donde se ubiquen los CUBOS podran

asignar recursos de sus presupuestos con el propésito de la implementacion de esta
iniciativa, también se podrén financiar a través de donaciones privadas o de cualquier tipo
de partida presupuestal.

Los CUBOS deberan garantizar, en especial, el acceso de las personas mayores y aquellas
en situacion o condicion de discapacidad, promoviendo espacios, disciplinas y actividades
deportivas que propicien su participacion. La informacion, registro y datos de quienes
accedan a los servicios de los CUBOS seréan recopilados en atencion a lo dispuesto en la
ley de proteccion de datos.

También deberdn garantizar el enfoque étnico, promoviendo espacios disciplinas y
actividades deportivas que garanticen las practicas ancestrales de pueblos
indigenas.

Pardgrafo 1. Los CUBOS seran herramientas complementarias de la politica publica de
deporte que ya se esté ejecutando en el ente territorial.

Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, reglamentaré todo
lo relacionado con el funcionamiento, operacion y administracién de los CUBOS, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, en los seis (6) meses siguientes a su
entrada en vigencia.

JUSTIFICACION

El proyecto de ley crea los Centros de Deporte Cubos como espacios fisicos ubicados en
las entidades territoriales los cuales estarén al servicio, uso y disfrute de los ciudadanos a
través de eventos deportivos de los diferentes programas que se incluyan en la oferta
institucional.

Por ello se considera importante que dentro de los CUBOS se promuevan espacios,
disciplinas y actividades deportivas con enfoque étnico que garanticen las practicas
ancestrales con el dnimo de recuperar, fortalecer, fomentar y promocionar estas précticas,
asi como garantizar la actividad fisica de los pueblos indigenas.

Lo anterior en cumplimiento de la Politica Publica para la Recuperacion, Fortalecimiento,
Fomento y Promocion de Practicas Ancestrales, Practicas Apropiadas, Deporte, Recreacion
y Actividad Fisica de los Pueblos Indigenas dirigidos a Entes Territoriales.

POLIVIO LEANDRO ROSALES CADENA
Senador por la Circunscripcion Nacional Especial Indigena”

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - BogotaD.C., a
los treinta (30) dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés (2023).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso del Texto Definitivo aprobado en Primer Debate, en la

Comision Séptima del Senado, sesion presencial, asi:

FECHA DE APROBACION: 30 DE MAYO DE 2023
SEGUN ACTA No.: 44
LEGISLATURA: 2022-2023

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 211 DE 2022 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS
CENTROS DE DEPORTE - CUBOS, EL SISTEMA DE INFORMACION
INTELIGENTE DE DEPORTE - SIIDEP Y EL ALGORITMO DE
DETECCION DE TALENTOS DEPORTIVOS - CRISTINA”

FOLIOS: 30

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

Autoriza la Mesa Directiva de la Comision Séptima del Senado de la

Republica y suscribe en su nombre,

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica
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CONCEPTOS

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
AL TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2022 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2022 SENADO

por el cual se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de 2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de 2016 y
se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General "
Wl BBl
Radicado: 2-2023-034

Honorable Congresista
gres: Bogota D.C., 6 dejullo de 2023 12:02

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senado }
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 29433/2023/OF|

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 15 de 2022 Senado, acumulado con el proyecto de Ley numero 102 de 2022 senado
“por el cual se modifica la ley 84 de 1989, la ley 599 de 2000, la ley 1774 de 2016, la ley
1801 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por
objeto (...) actualizar las disposiciones en materia de proteccion y bienestar animal y de unificar el
procedimiento por el cual se sancionan las conductas constitutivas de maitrato animal que no se regulan
por el Codigo Penal(...)."

Para el efecto, el articulo 14 de la iniciativa propone la creacion de la Direccion Especial de Proteccion,
Rescate y Cuidado Animal al interior de la Policia Nacional. Al respecto, es importante reiterar que de
acuerdo con la normatividad vigente, la Direccion de Carabineros y Proteccion ambiental, desempefia
funciones similares a las propuestas en el proyecto de ley, pues conforme a lo establecido en el articulo 13
del Decreto 113 de 2022, esta direccion tiene la responsabilidad de planificar, dirigir, desarrollar, supervisar
y evaluar las actividades de prevencion y control de los delitos relacionados con el ambiente y los recursos
naturales; asi como el despliegue de las capacidades en el territorio para contribuir a la seguridad publica,
en cumplimiento de la misién constitucional.

Por lo anterior, es preciso revisar la necesidad de la medida propuesta, asi como los ajustes que implica en
la distribucién de la planta de personal de la Policia Nacional para atender las nuevas funciones que
incorpora el proyecto de ley, pues en caso contrario seria posible que se requiera de recursos adicionales
para la misionalidad que se le pretende asignar.

En concordancia, es preciso recordar que en atencioén a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley
2294 de 2023, todos los cargos de las plantas de personal, la creacion de nuevas modalidades de acceso
al empleo publico y la contratacion por prestacion de servicios estara sujeta a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Por su parte, en relacién con una eventual modificacion de la estructura de la Policia Nacional, se resalta
que, de conformidad con el articulo 154 de la Constitucion Politica, solo por iniciativa del Gobierno nacional
se podran dictar o reformar las leyes que tengan como propésito (...) 7.Determinar la estructura de la
administracion  nacional 'y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos ptiblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
y estructura orgénica (...) y en caso de que cursen en el Congreso de la Republica proyectos de ley de
iniciativa parlamentaria con dicho contenido, deberan contar con el aval del Gobiemo nacional?, tal como lo
ha determinado la jurisprudencia de la Corte Constitucional®.

Por otra parte, el articulo 10 del proyecto de ley impone a las entidades territoriales la obligacion de conocer
en segunda instancia las contravenciones surgidas con ocasion de las conductas descritas en la presente
iniciativa. El cumplimiento de la mencionada obligacion podria generar gastos, tanto de inversién como de
funcionamiento, que pueden implicar la contratacion de nuevo personal especializado sin que se identifique
una fuente de recursos especifica para sufragarlos.

Lo anterior, podria implicar que las entidades territoriales tengan que acudir a recursos propios dando lugar
al: i) incumplimiento por ausencia de recursos o, ii) exceso de gastos de funcionamiento de las entidades
territoriales, lo que a su turno podria conducir al desconocimiento de los limites que establece la Ley 617 de
2000%, ademés del eventual impacto financiero en las administraciones territoriales que se encuentren
desarrollando acuerdos de restructuracion de pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999°. Adicionaimente,
podria resultar inconstitucional en tanto no da cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 356 Superior que
dicta “No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderias”.

En este sentido, es necesario resaltar la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
respectivo financiamiento.

1 ‘POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022- 2026 COLOMBIA POTENGIA MUNDIAL DE LA VDA
2 Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se mdificala estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
3 Ver sentencia C- 821 de 2011, entre otras.
“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras.
nomas tendietes a fortalecerladescentalzacien s dican normas paraa racionalizacion del gasto piblco nacional
 Porla cual se estableco un régimen que promuevay faclt a eactivacion empresarial y I reestucturacicn de o entesteroraes para asegurar I funcien social delas empresas y

lograr e desarrol regiones y el régimen legal vigente con las normas de estaley.

Por ultimo, este Ministerio resalta la importancia que para este Gobierno tiene el fomento de politicas
enfocadas en la proteccion animal. Asi ha quedado expuesto tanto en las bases como en el articulado del
Plan Nacional de Desarrollo, recientemente aprobado y sancionado en la Ley 2294 de 2023. Los articulos
27, 31y 42 incluyeron disposiciones, orientadas a: (i) crear “la Estrategia Nacional para el Control de Trafico
llegal de Fauna Silvestre”; (ii) crear “el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA,
como el conjunto de politicas, orientaciones. normas, actividades, programas, instituciones y actores que
permiten la proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacién de la politica nacional de proteccion
y bienestar animal (...)"; y, (iii) fortalecer las instituciones responsables de actuar frente a los delitos y las
conductas que atentan contra la vida y la integridad de los animales .

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del
asunto y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DGPPN/DAF/OAJ

Proyects: Jean Marco Feria Perozo
Revisé: Maria Isabel Cruz Montilla
Con copia al Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica.
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