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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OFICIOS DE ADHESION

OFICIO DE ADHESION COMO COAUTOR DEL HONORABLE SENADOR PEDRO
FLOREZ DEL PROYECTO DE LEY

por medio del cual se declara al rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos.

Bogota, septiembre 7 de 2022

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: Adhesion como coautor del Proyecto de Ley “Por medio del cual se declara
al Rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos”.

Estimado Secretario,

Por medio de la presente me permito solicitar mi adhesion como coautor del Proyecto de Ley
“Por medio del cual se declara al Rio Rancheria, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos”, el cual fue radicado en la tarde del dia 7 de septiembre de 2022.

Estaré atenton a la confirmacion de esta solicitud, asi como al tramite legislativo de la

mencionada iniciativa.

Cordialmente,

PEDRO'HERANDO FLOREZ PORRAS
Senador de'la Republica
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 10 DE 2022 SENADO

por medio del cual se reduce el niumero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia,
se realiza una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 1 de septiembre de 2022

Honorable Senador

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Acto Legislativo No. 10 de 2022 Senado “Por medio del cual se reduce
el niimero de miembros del congreso de la Repiiblica de Colombia, se
realiza una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones."

Reciba un cordial saludo respetado senor Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional del Senado de la Reptublica y de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2022
Senado “Por medio del cual se reduce el niimero de miembros del congreso de la
Repiiblica de Colombia, se realiza una reduccion salarial y se dictan otras disposiciones",
en los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acto Legislativo bajo estudio fue radicado el 22 de julio de 2022,
ante la Secretaria General del Senado de la Republica, es de autoria de los
Honorables Senadores: Paloma Valencia Laserna, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Paola Andrea Holguin Moreno, Esteban Quintero Cardona, Enrique
Cabrales Baquero, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Yenny Esperanza Rozo
Zambrano, Miguel Uribe Turbay, Maria Fernanda Cabal Molina, José Vicente
Carreno Castro, Josue Alirio Barrera Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes; y los Honorables Representantes: Hernan Dario
Cadavid Marquez, Olmes de Jests Echeverria de la Rosa, José Jaime Uscategui,
Pastrana, Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian Garces Aljure, Eduar Alexis
Triana Rincon, Vladimir Olaya Mancipe, Yulieth Sanchez, Carlos Edward Osorio

Aguilar, Andrés Eduardo Forero Molina, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Felipe
Cardozo Alvarez. El proyecto original fue publicado en la Gaceta 878 de 2022.

El dia 16 de agosto de 2022, mediante Acta MD-03, la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica designé
como ponente unica del proyecto bajo estudio a la senadora Paloma Valencia
Laserna.

1II. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente proyecto de acto legislativo tiene como objeto la reduccion del nimero
de miembros Congreso de la Republica, pasando a sesenta y cuatro (64) miembros
en el Senado de la Reptblica, donde se conserva una curul adicional para
comunidades indigenas, y se adiciona otra para las comunidades
afrodescendientes; Frente a la camara de Representantes, a partir de las elecciones
del 2026, se reducira, el namero de representantes en todas las circunscripciones
territoriales ordinarias, en un 20 por ciento, con excepcion de las circunscripciones
que tengan minimo 2 curules a proveer.

Asimismo, se determina que el salario de los congresistas sea de 23 salarios
minimos legales mensuales vigentes a partir de 2026, y un reajuste anual proporcional
al ajuste en precios constantes que se haga al salario minimo, estableciendo la
posibilidad de que este incremento sea rechazado por la mayoria en cada una de
las camaras.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

La iniciativa legislativa bajo estudio consta de cinco (5) articulos, a saber:

Los articulos 1y 2 estan orientados a la reduccién del niimero de miembros en el
Senado de la Reptblica y en la Camara de Representantes, respectivamente.

El articulo 3 estipula la reduccion salarial de los congresistas a veintitrés (23)
salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2026, con la posibilidad de

rechazar el aumento que decrete el Gobierno nacional.

El articulo 4 plantea la implementacién del impuesto hasta del 20% del ingreso
mensual para los salarios del sector publico.

Finalmente el articulo 5 que establece la vigencia a partir de su promulgacion.

IV. CONFORMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En virtud de lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la Constitucién Politica
de Colombia, el actual Congreso de la Reptiblica de Colombia estd integrado

de la siguiente manera:

e Senado de la Reptublica: 102 senadores elegidos en circunscripcion
nacional, incluidos dos (2) por circunscripcion indigena; una curul
adicional introducida mediante el Acto Legislativo 02 de 2015 Estatuto
de Oposicion, en cabeza del candidato que le siga en votos al elegido
en el cargo de Presidente de la Republica; y cinco (5) curules asignadas
mediante Acto Legislativo 03 de 2017 que se otorgaron a las FARC
(hoy partido Comunes). En total, estamos frente a 108 Senadores de la
Republica.

e Camara de Representantes: 172 representantes, de los cuales 161
representantes son elegidos por circunscripcion territorial, de 33
circunscripciones  territoriales que corresponden a los 32

departamentos del pais y al Distrito Capital, con un namero

proporcional a la cantidad de habitantes por departamento, siendo

Bogota el territorio con mayor nimero de curules; dos (2) curules por

circunscripcion especial Afro; una (1) curul por circunscripcion

especial para los Indigenas; una (1) curul para los colombianos

residentes en el exterior (se redujo una (1) curul para el periodo 2018-

2022); una (l) curul por circunscripcion especial Raizal (esta curul es

nueva, sin embargo actualmente nadie la ocupa por falta de

reglamentacion de la ley que la creo); cinco (5) curules para el partido

Farc (hoy Comunes) y una curul para el segundo candidato

vicepresidencial con mayor nimero de votos (consecuencia del Acto

Legislativo 02 de 2015 Estatuto de Oposicién, implementado por

primera vez en este periodo 2018-2022). A ello debera adicionarse las
dieciséis (16) curules de las Circunscripciones Especiales de Paz, que
entraran en funcionamiento a partir del 20 de julio de 2022, para los
periodos constitucionales 2022-2026 y 2026-2030 (Acto Legislativo 02
de 2021).

V. EL CONGRESO EN COLOMBIA Y LATINOAMERICA:
SALARIOS E INTEGRANTES

Uno de los hechos mas destacados en el pais y a nivel regional es el alto
salario de los congresistas con respecto a sus pares y con respecto al salario
minimo de los habitantes. La brecha salarial entre los parlamentarios y la
ciudadania en paises como Chile, Colombia y Brasil es significativa. En la
region, Colombia es el segundo pais donde sus congresistas tienen el salario
mas alto: el salario mensual de los miembros del Congreso es de
aproximadamente US $8.825 ($34,4 millones), mientras que el salario minimo

se ubica en US$250; una relacion existente que es de 34:1.

El salario elevado de los congresistas se justifica por la importancia de su
labor. De acuerdo con el mandato parlamentario (documento producido por
la Unién Interparlamentaria) los honorarios de los congresistas tienen tres
justificaciones: (1) Permiten que cualquier ciudadano pueda llegar a ser
parlamentario, sin importar si es rico o pobre; (2) Protegen a los elegidos por
el voto popular contra eventuales presiones o tentaciones, y (3) Compensan
las cargas especiales propias del mandato. Se trata de un salario de eficiencia:
aquellos salarios fijados por encima del promedio del mercado, con el fin de
lograr una mayor productividad o eficiencia en el desempenio de las labores
de quien lo devenga: un alto salario para los parlamentarios se traduciria en

mayor bienestar para la comunidad.
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Este resultado no es representativo para Colombia; en la Ilustracién 1, se
correlaciona el PIB per capita frente a la relacion salario congresista /
SMMLV. Se evidencia que cuando crece la distancia entre el salario de los
congresistas y el salario minimo, disminuye el pib per capita. El aumento del
salario por encima del salario minimo es un indicador del bajo compromiso
legislativo para atender las necesidades de desarrollo del pais (Barreto, 2018).
Tlustracion 1. Relacion salario de los parlamentarios / SMMLYV vs. PIB per
capita
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Fuente: (Barreto, 2018)

Se plantea que la solucion para reducir la brecha salarial y social pasa por
disminuir el salario de los congresistas; en cambio, de acuerdo a académicos
entrevistados por el Diario la Reptblica, la problemdtica no reside en si
mismo en la cantidad de dinero devengado por un congresista, sino, en que el
salario mediano de la poblacion es bastante bajo. A este hecho se le relaciona

la percepcion de alta desconfianza ciudadana que se tiene de la institucion. La

eficiencia y eficacia de los congresistas no es lo bastante positiva y el hecho de
tener un salario alto genera percepciones negativas y de reproche hacia los
parlamentarios que permean la corporacion. De este caso surge la necesidad
de realizar un control en el aumento salarial anual que se efecttia, de manera

que el rendimiento se relacione con la productividad y eficacia legislativa.

En nimero de congresistas, Colombia se ubica como uno de los paises con
menor cantidad de parlamentarios por cada 100.000 habitantes. El pais con
menor cantidad es Brasil (0.27), le sigue Pert (0.38), México (0.46) y Colombia
se ubica en el cuarto lugar (0.58). Si bien Colombia se ubica como un pais
promedio a nivel regional y con respecto a los paises de la OCDE!, es
necesario crear confianza en los ciudadanos y lideres. Generar austeridad y
ahorro en un pais con alto déficit y crecientes necesidades sociales empieza
por disminuir la burocracia enquistada en el Congreso del Reptblica.

Ilustracion 2. Curules por cada 100 mil habitantes y salario mensual en
USD por congresista en América Latina.
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Fuente: El Tiempo (2020) y La Republica (2022).

1 De los 38 integrantes de la OCDE, Colombia es el quinto (5) pais con menos congresistas segiin su poblacion.

VI. COSTOS ASOCIADOS AL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

FUNCIONAMIENTO DEL

Nuestro sistema bicameral permite elegir a 280 congresistas. Para el nuevo
cuatrienio se le suman 16 curules de Paz, que en total sumarian 296
congresistas. En los costos y gastos de los parlamentarios se encuentran:
salarios, Unidades de Trabajo Legislativo? -UTL-; esquemas de seguridad y
camionetas blindadas?; actos protocolarios y tiquetes aéreos*. El costo anual
de estos rubros presupuestales asciende
QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS

($576.844.158.720).

aproximadamente a los

La ejecucion de mayor representatividad son los salarios de los congresistas y
el costo de las UTL. De los primeros, el salario mensual unitario es de $
34.418.0005 lo que representa cerca de 15.485.346.560 por afio (32%); mientras
que para las UTL, teniendo en cuenta que cada congresista ejecuta cincuenta
millones de pesos cada mes, el costo anual asciende a $22.496.000.000 (46.8%).
Sumando estos dos costos, la participacién porcentual sobre el total de un

congresista asciende al 79% (ver Ilustracion 3).

Aunque el costo de las UTL es mas grande que los salarios de los
congresistas, no es representativo cuando se realiza por costo unitario. De
acuerdo a cifras de Datos Abiertos del Gobierno de la Republica (2022), el
costo promedio mensual por integrante UTL® para el 2021 es de alrededor de
$10.220.315. De la composicion de los integrantes UTL, el 56% se concentra en

asistentes I (25%), 11 (18%) y 111 (13%), que devengan un salario menor o igual

2 De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 388 de la Ley Sta de 1992, cada miembro del Congreso de la Repblica, tiene un presupuesto de 50 SMLMV
3 Dos camionetas blindadas por congresista. El costo unitario presupuestado para el 2022 es de quince millones de pesos.

4 1 tiquete semanal que incluye ida y vuelta.

5 Salario para el afio 2022

6 Incluyendo prestaciones sociales

a 5 SMMLV (ver Ilustracién 4). Basados en este andlisis presupuestal se
evidencia que el costo realmente alto recae especificamente en el pago salarial

de los parlamentarios y el esquemas de transporte y seguridad.

La ejecucion presupuestal para el afio 2021 de todo el funcionamiento del
Congreso de la Republica’,de acuerdo a cifras de SIIF del Ministerio de
Hacienda, fue de aproximadamente 12 mil millones de pesos por congresista.
Con base en estos datos, una reduccion en el ntimero de parlamentarios
generaria un impacto fiscal significativo, mediante el ahorro y disponibilidad
de recursos. Lograr un uso eficiente y transparente de los recursos publicos se
convierte entonces en un plan de austeridad y eliminacion de burocracia. En

un Estado austero y eficiente.

Ilustracion 3. Participacion de los gastos asociados a un congresista sobre el
total de gastos.

Salarlos
@ Tiquetes aéreos
utL
Esquema de seguridad
18,5% @ Actos protocolarios

32,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ejecucion presupuestal del congreso del
Ministerio de Hacienda, 2021.

7 Sin incluir ¢l pago de impuestos
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Ilustracion 4. Participacion porcentual por grado UTL.
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Fuente: Elaboracion propias con base en Datos Abiertos (2022)

PERCEPCION DEL CONGRESO EN EL IMAGINARIO
COLECTIVO COLOMBIANO

VIL

La percepcion que genera el Congreso de la Republica sobre la confianza de
los lideres gremiales y la ciudadania es alarmante. Las encuestas muestran
que esta corporacién no goza de favorabilidad frente a los ciudadanos, e
histéricamente su imagen afio a afio tiende a decaer. En la encuesta de
opinién realizada por la consultora Cifras y Conceptos para el aio 2021, la
institucién que genera mayor desconfianza fue el Congreso de la Reptblica.
En una escala de 1 a 100 la institucién tuvo un puntaje de 38, mientras que la
de mayor puntaje o confianza entre lideres y ciudadanos fue el Banco de la
Republica (ver ilustracion 5). La desconfianza aumenta no sélo por los casos
de corrupcién en los que se ven envueltos algunos parlamentarios, sino

también a que la ciudadania no evidencia la compensacion entre los altos

salarios que devengan los congresistas, la persistente ausencia en debates y
mediocre gestion®, y los beneficios que la sociedad logra en institucionalidad

y crecimiento, fruto de las actividades legislativas de los congresistas.

La falta de instituciones politicas y econémicas efectivas ha provocado
desconfianza, rechazo y desprecio hacia las instituciones y quienes las
dirigen. Las medidas de confianza en el gobierno proporcionan una sefal
sobre la relacion actual de la sociedad con sus instituciones. Esta
desconfianza también podria leerse como una evaluacién de coémo estan
funcionando los gobiernos y cémo se gestionan los asuntos publicos, y
potencialmente también podrian ser predictores de agitacion social. Este
hecho puede evidenciarse en la correlacion existente entre la confianza en las
instituciones gubernamentales y la aprobaciéon de liderazgo de los
gobernantes por parte de los ciudadanos (ver ilustracion 6.). Mayor capacidad
de liderazgo y capacidad institucional en la resolucion de problemas, se
encuentra relacionado positivamente con un mayor nivel de confianza en las
instituciones. En  consecuencia, se necesitan medidas refinadas de la
confianza en el gobierno y en las instituciones publicas, asi como de sus
determinantes, para que los gobiernos puedan proponer y ajustar acciones

destinadas a recuperar la confianza de los ciudadanos (OECD, 2020).

Tlidad.

8hnps://www.wraclio.com.w noticia tos-son-los-cc
de-veeduria-ciudadana/20190402/nota/3885629.aspx

Ilustracion 5. Percepcion de confianza en las instituciones nacionales
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Fuente: Encuesta Panel de Opinion 2021, Cifras & Conceptos, 2022.

Ilustracion 6. Correlacion entre la confianza en el gobierno nacional y la
aprobacién del liderazgo en los paises de ALC, 2018
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Fuente: (OECD, 2020)

Confirmando los resultados, otra de las evaluaciones y percepciones que tiene
la ciudadania sobre las instituciones del gobierno, es el informe publicado por

Transparencia Internacional®. Los resultados de la décima edicion del

Barémetro Global de Corrupcién para América Latina y el Caribe 2019,
determinan que el indice de percepcién de corrupcién en los miembros del
Congreso es del 64%.10 A esto se le suma que para el 2022, de acuerdo a
INVAMER, la percepcién de desconfianza de los ciudadanos hacia el
Congreso de la Reptblica fue del 82%.1

Para generar confianza en la sociedad colombiana, ad portas de una nueva
reforma tributaria y frente a la necesidad de construcciéon de un estado
pequenio, agil y eficiente, la reduccion del érgano colegiado mas grande del
pais se vuelve un imperativo para consolidar una cultura de la administracion

publica transparente, austera y productiva.

VIII. CUADRO COMPARATIVO

Para facilitar el analisis de esta iniciativa legislativa, se procede a establecer la
comparacién entre los articulos constitucionales y el texto original de la

iniciativa legislativa, asi:

CONSTITUCION POLITICA TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION PRIMERA

DEL SENADO

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171
de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica

estara integrado por sesenta y cuatro
(64 miembros elegidos en

circunscripcién nacional, de listas tnicas

Articulo 171. El Senado de la Republica
estard integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional.

presentadas _por los partidos o
19 Disponible en el enlace: i org.c0/2019/09/2 lItados-b tro-global-de-cort 2019,

o Organizacion lider en la lucha contra la corrupcion a nivel mundial

! Disponible en el enlace: hips:/wwiw.cltiempo.

files/2022/02/17/2022-02%2 %%20Poll.pdf
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Habrd un numero adicional de dos
senadores elegidos en circunscripcién
nacional especial por comunidades
indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la
eleccion de  senadores por las
comunidades indigenas se regira por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades
indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberdn haber
ejercido  un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o
haber sido lider de una organizacién
indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro
de Gobierno.

movimientos
ciudadanos.

significativos de

Habra un namero adicional de un (1)
senador _elegido en circunscripcion
nacional especial por comunidades

indigenas y otro de las comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica.

Los representantes de las comunidades
indigenas y _afrodescendientes que
aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un
cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider
de una organizacion indigena o
afrodescendiente, calidad que se
acreditara mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por
el Ministro de Gobierno.

Articulo  176. La
Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales.

Céamara  de

Cada departamento y el Distrito capital
de Bogota, conformaréa una
circunscripcion  territorial. Habra dos
representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000
habitantes o fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo
transitorio al articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio 2. A partir de las
elecciones del 2026, el namero de
curules a proveer se reducird, en todas
las circunscripciones territoriales
ordinarias, en un 20 por ciento. Sin
perjuicio de lo anterior, el nimero
minimo de curules que tendra cada
circunscripcion sera dos (2).

365.000. La circunscripcion territorial
conformada por el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
elegira adicionalmente un 1)
Representante por la comunidad raizal de
dicho departamento, de conformidad con
laley.

Para la eleccion de Representantes a la
Camara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales
aseguraran la participacion en la Camara
de Representantes de los grupos étnicos y
de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones
se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos  asi: dos (2) por la
circunscripcién  de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la
circunscripcion  de  las
indigenas, 'y uno (1) por la
circunscripcion  internacional. En  esta
altima, solo se contabilizardn los votos
depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior.

comunidades

PARAGRAFO 1o. A partir de 2014, la
base para la asignacion de las curules
adicionales se ajustard en la misma
proporcion del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le correspondera
a la organizacion electoral ajustar la cifra
para la asignacién de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de
la aplicacion de la féormula contenida en
el presente articulo, una circunscripcién
territorial pierde una o mas curules,

mantendra  las  mismas que le

correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO  TRANSITORIO. El
Congreso de la Reptblica reglamentara la
circunscripcion  internacional a mas
tardar el 16 de diciembre de 2013; de lo
contrario, lo harad el Gobierno Nacional
dentro de los treinta (30) dias siguientes a
esa fecha. En dicha reglamentacion se
incluiran, entre otros temas, la inscripcion
de candidatos, y la inscripcion de
ciudadanos habilitados para votar en el
exterior, los mecanismos para promover
la  participacion y
escrutinio de votos a través de los
Consulados y  Embajadas, y la
financiacion estatal para visitas al exterior
por parte de los Representantes elegidos.

realizacion  del

de servidor publico excedera la
remuneracion __ establecida _para el
congresista, para lo cual se entendera
por remuneracién todas las erogaciones
que el Estado le haga a ese servidor
publico.

ARTICULO 187.La asignacion de los
miembros del Congreso se reajustara cada
afio en proporcion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la
remuneracion de los servidores de la
administracion central, segtn certificacion
que para el efecto expida el Contralor
General de la Republica.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187
de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara ast:

Articulo 187. A partir del 2026, el salario
del congresista sera de veintitrés (23
salarios _minimos legales mensuales
vigentes para ese afo. La asignacién se
reajustard cada afio _de manera
proporcional _al ajuste _en precios

constantes que se haga al salario
minimo. Este aumento salarial decretado

por_el Gobierno Nacional, podrd ser
rechazado por la mayoria en cada una
de las camaras. El salario de los
congresistas no podra exceder los
veintitrés (23) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumentos correspondientes a
los congresistas. Ninguna remuneracién

Articulo 4°. Adicionese el siguiente
articulo transitorio a la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo Transitorio. La asignacion de
los miembros del Congreso actual se
reajustard cada afo de manera
proporcional al ajuste en precios
constantes que se haga al salario
minimo. Este aumento salarial decretado
por el Gobierno Nacional, podrd ser
rechazado por la mayoria en cada una
de las camaras.

Durante toda la legislatura restante a la
aprobacion de este acto legislativo, como
medida de austeridad estatal y
solidaridad, los salarios del sector
publico tendran un impuesto de hasta el
20% del ingreso mensual. El Gobierno
reglamentara la tabla de tarifas segun
los montos, empezando desde 10
salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumentos correspondientes a
los congresistas. Ninguna remuneracion
de servidor publico excedera la
remuneracion del congresista, para lo
cual se entenderd por remuneracion
todas las erogaciones que el Estado le
haga a ese servidor publico.
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IX. FUNCIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Sea lo primero senalar que la Ley 489 de 1998 establecié que las actuaciones de los
6rganos del poder publico deben desarrollarse con fundamento en los principios
de eficiencia, equidad y economia para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, relacionados con la ordenacién y ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién y, en general, con la administracion de bienes y recursos publicos.
Asimismo, con las leyes del presupuesto de los afios 2020 y 2021, el legislador
exhorta al Gobierno Nacional para que mediante Decreto se lleve a cabo un Plan de
Austeridad del gasto, aspecto que debe partir de la rama legislativa. En
consecuencia, se busca limitar que con el presupuesto del Congreso de la

Republica se ejecuten gastos innecesarios, burocréticos.

Ahora bien, las funciones del Congreso se encuentran consagradas, de manera
general, en la Constitucion Politica de Colombia y, de manera particular, en el
articulo 6° de la Ley 5% de 1992. Tanto el Senado de la Reptblica como la Camara
de Representantes, cumplen funciones constituyentes, legislativas, electorales,

judiciales, de protocolo y de control politico dentro de la rama legislativa, asi:

Funcion Constituyente: para reformar, mediante Actos Legislativos, la
Constitucion Politica. Se deben tramitar en dos vueltas, es decir, debe surtir ocho
debates: dos en la respectiva comision de cada cdmara y dos en ambas plenarias.
Estan facultados para presentar proyectos de Actos Legislativos: el Gobierno, 10
miembros del Congreso, 20% de los Concejales o Diputados y los ciudadanos en

un porcentaje igual al 5% del censo electoral.

Funcion Legislativa: consiste en reformar y derogar las Leyes, c6digos y todos los

ramos de la Legislacion.

Funcién de Control Politico: para requerir y emplazar a los Ministros y demas

autoridades y conocer de las acusaciones formuladas contra altos funcionarios del

Estado. Las mociones de censura y de observacién, asi como las citaciones a
Ministros y a otros funcionarios publicos materializan esta funcién de control

politico en cabeza del legislativo.

Funcion Judicial: El Congreso, en ciertos casos excepcionales, tiene la funcién de
juzgar a los funcionarios del Estado por responsabilidad politica. Entre los altos
funcionarios a los que puede juzgar se encuentra el Presidente de la Reptblica, los
Magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal General de la Nacién. En esta funcion,

la Camara de Representantes investiga y acusa y el Senado adelanta el juicio.

Funcion electoral: el Congreso en pleno tiene la funcion de elegir al Contralor
General de la Reptblica, a los Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura y al Vicepresidente de la Reptiblica cuando
haya falta absoluta. El Senado elige a los Magistrados de la Corte Constitucional y
al Procurador General de la Nacién y la Camara de Representantes elige al

Defensor del Pueblo.

Funciéon Administrativa: se da para establecer la organizacion y el

funcionamiento del Congreso Pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

Funcion de Protocolo: Las funciones protocolarias del Congreso corresponden a

dos (2) ocasiones:

e La toma de juramento al Presidente de la Republica por parte del
Presidente del Senado, quien preside el Congreso durante el dia de
posesion del primer mandatario.

e El otorgamiento de honores a personajes de la vida publica nacional y la

recepcion de Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de dar mayor claridad a la iniciativa legislativa, simplificar la redaccién y
suprimir un aparte reiterativo, se propone realizar los siguientes ajustes al texto
original, de la siguiente forma:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN COMISION PRIMERA

autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una
organizacion indigena o
afrodescendiente, calidad que se
acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado
por el Ministro de Gobierno.

“Por medio del cual se reduce el Sin modificaciones.

niimero de miembros del congreso de

la Reptiblica de Colombia, se realiza
una reduccion salarial y se dictan

otras disposiciones."

Articulo 1°. Modifiquese el articulo | Sin modificaciones.
171 de la Constitucién Politica de

Colombia, el cual quedard asi:

Articulo 171. El Senado de Ila
Republica estara integrado por
sesenta y cuatro (64) miembros
elegidos en circunscripcién nacional,
de listas tnicas presentadas por los
partidos o movimientos significativos
de ciudadanos.

Habra un namero adicional de un (1)
senador elegido en circunscripcion
nacional especial por comunidades
indigenas y otro de las comunidades
afrodescendientes.

Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para
Senado de la Republica.

Los representantes de las
comunidades indigenas y
afrodescendientes que aspiren a
integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de

Articulo 2°. Adiciénese un paragrafo | Sin modificaciones.
transitorio al articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, el

cual quedara asi:

Paragrafo Transitorio 2. A partir de
las elecciones del 2026, el nimero de
curules a proveer se reducird, en
todas las circunscripciones
territoriales ordinarias, en un 20 por
ciento. Sin perjuicio de lo anterior, el
namero minimo de curules que
tendra cada circunscripcion sera dos

@)

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
187 de la Constituciéon Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo
187 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 187. A partir del 2026, el
salario del congresista sera de
veintitrés  (23) salarios minimos
legales mensuales vigentes para ese
afo. La asignacion se reajustara cada
afio de manera proporcional al ajuste
en pesos constantes que se haga al
salario minimo. Este aumento salarial
decretado por el Gobierno Nacional,
podra ser rechazado por la mayoria
en cada una de las camaras. El salario
de los congresistas no podréd exceder
los veintitrés (23) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Articulo 187. A partir del 2026, el salario
del congresista sera de veintitrés (23)
salarios minimos legales mensuales
vigentes para ese afio. La-asignacién-se

E! afo—e
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tantes—e ag o
minimo. Este—FEl aumento salarial
decretado por el Gobierno Nacional,
podra ser rechazado por la mayoria en
cada una de las camaras. El salario de
los congresistas no podrad exceder los
veintitrés (23) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumentos correspondientes
a los  congresistas.  Ninguna
remuneracion de servidor publico
excederd la remuneracion establecida
para el congresista, para lo cual se
entenderd por remuneraciéon todas las
erogaciones que el Estado le haga a
ese servidor publico.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumentos correspondientes
a los  congresistas.  Ninguna
remuneracion de servidor publico
excederd la remuneracion establecida
para el congresista, para lo cual se
entendera por remuneracion todas las
erogaciones que el Estado le haga a
ese servidor publico.

excederd la  remuneraciéon del |excedera la  remuneracién  del
congresista, para lo cual se entenderd | congresista, para lo cual se entendera
por  remuneracién  todas las | por  remuneracion  todas  las
erogaciones que el Estado le haga a | erogaciones que el Estado le haga a
ese servidor publico. ese servidor publico.

Articulo 4°. Adicionese el siguiente
articulo transitorio a la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio: La asignacion de
los miembros del Congreso actual se
reajustard cada afo de manera
proporcional al ajuste en precios
constantes que se haga al salario
minimo. Este aumento salarial
decretado por el Gobierno Nacional,
podra ser rechazado por la mayoria
en cada una de las camaras.

Durante toda la legislatura restante a
la aprobacién de este acto legislativo,
como medida de austeridad estatal y
solidaridad, los salarios del sector
publico tendran un impuesto de hasta
el 20% del ingreso mensual. El
Gobierno reglamentara la tabla de
tarifas segtin los montos, empezando
desde 10 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demas emolumentos correspondientes
a los congresistas. Ninguna
remuneracion de servidor publico

Articulo 4°. Adiciénese el siguiente
articulo transitorio a la Constitucion
Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio.: La-asignacién-de

1 H b del-C tual
los-miembros-del-Congr actial
Fedt e )
}
H 1 1 'y
proporcional —al - ajuste en precis
ROt + e
: . I Gobi Nacional,
encada una de las camaras.

Durante toda la legislatura restante a
la aprobacion de este acto legislativo,
como medida de austeridad estatal y
solidaridad, los salarios del sector
publico tendran un impuesto de hasta
el 20% del ingreso mensual. El
Gobierno reglamentard la tabla de
tarifas segtin los montos, empezando
desde 10 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Lo anterior sera aplicable al salario y
demés emolumentos correspondientes
a los congresistas. Ninguna
remuneracion de servidor publico

Articulo 5. Vigencia. El presente acto | Sin modificaciones.
legislativo rige a partir de su
promulgaciéon y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

XI.  CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de
la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o

parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique

Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,

pues se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es

directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad

encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista

o0 quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que

concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del

congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.

También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza,

esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de acto legislativo no genera
conflictos de interés para su discusion y votacién, toda vez que se trata de un
proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual
y directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién
del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

XII. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5" de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia
solicito a la Honorable Comision Primera del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo No. 10 de 2022 Senado “Por medio del cual
se reduce el niimero de miembros del congreso de la Repiiblica de Colombia, se realiza una
reduccion salarial y se dictan otras disposiciones", de conformidad con pliego de
modificaciones propuesto.

Cordialmente,

% We%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucién Politica de Colombia,

el cual quedara asi:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 10 DE 2022 SENADO
Articulo 187. A partir del 2026, el salario del congresista serd de veintitrés

“Por medio del cual se reduce el niimero de miembros del congreso de la (23) galarios minimos legales mensuales ‘vigentes para ese afio. El aumento
Repiiblica de Colombia, se realiza una reduccion salarial y se dictan otras salarial decretado por el Gobierno Nacional, podrd ser rechazado por la
disposiciones" mayoria en cada una de las camaras. El salario de los congresistas no podra
exceder los veintitrés (23) salarios minimos legales mensuales vigentes.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA Lo anterior sera aplicable al salario y demas emolumentos

correspondientes a los congresistas. Ninguna remuneracién de servidor
publico excedera la remuneracion establecida para el congresista, para lo
cual se entendera por remuneracién todas las erogaciones que el Estado le
haga a ese servidor publico.

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicionese el siguiente articulo transitorio a la Constitucién Politica
Articulo 171. El Senado de la Reptblica estara integrado por sesenta y de Colombia, el cual quedara asi:

cuatro (64) miembros elegidos en circunscripcién nacional, de listas tnicas

presentadas por los partidos o movimientos significativos de ciudadanos. Articulo transitorio. Durante toda la legislatura restante a la aprobacion

de este acto legislativo, como medida de austeridad estatal y solidaridad,
los salarios del sector publico tendran un impuesto de hasta el 20% del
ingreso mensual. El Gobierno reglamentara la tabla de tarifas segtn los
montos, empezando desde 10 salarios minimos mensuales legales

Habra un namero adicional de un (1) senador elegido en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas y otro de las comunidades

afrodescendientes. .

vigentes.
Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior Lo anterior sera aplicable al salario y deméds emolumentos
podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Reptblica. correspondientes a los congresistas. Ninguna remuneracién de servidor

publico excederd la remuneracién del congresista, para lo cual se
Los representantes de las comunidades indigenas y afrodescendientes que entenderd por remuneracion todas las erogaciones que el Estado le haga a
aspiren a integrar el Senado de la Reptblica, deberdn haber ejercido un ese servidor puablico.
cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacién indigena o afrodescendiente, calidad que se Articulo 5. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su
acreditard mediante certificado de la respectiva organizacién, refrendado promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
por el Ministro de Gobierno.

Cordialmente,

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 176 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi: / :a{ MW
Paragrafo Transitorio 2. A partir de las elecciones del 2026, el nimero de Q<:‘

curules a proveer se reducira, en todas las circunscripciones territoriales PALOMA VALENCIA LASERNA
ordinarias, en un 20 por ciento. Sin perjuicio de lo anterior, el nimero
minimo de curules que tendra cada circunscripcién sera dos (2).

Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16
DE 2.022 SENADO

por medio de la cual se establece la catedra de bienestar y proteccion animal en todas las instituciones
educativas del pais.

e Ley 84 de 1989 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los

Honorable Senador Animales [
A A y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ procedimiento y competencia.”

Pesidente Comision Sexta Constitucional

Senado de la Republica
P e Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 016 de 2.022 y se dictan otras disposiciones: en el término de un (1) afio se prohibe el transito
Senado “Por medio de la cual se establece la catedra de bienestar y proteccion urbano en los municipios de categoria especial y en los municipios de primera
animal en todas las instituciones educativas del pais”. categoria del pais, de vehiculos de traccién animal”

Estimado Pesidente, o Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales silvestres,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable ya sean nativos o exdticos, en circos fjos e itinerantes.

Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me

permitimo rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley * Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civi, la Ley 84 de
de la referencia bajo los sigueintes términos: 1989, el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones.”

I TRAMITE DE LA INICIATIVA
e Titulo IX 'y Xlll de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
El proyecto fue radicado el 21 de julio de 2.022 ante la Secretaria General del de Policia y Convivencia.”

Senado de la Republica para surtir su tramite en la legislatura 2.022 — 2.023.
e Ley 2047 de 2020 “Por la cual se prohibe en Colombia la experimentacion,

Mediante oficio fechado 11 de agosto de 2.022, fui designado como ponente de esta importacién, fabricacién y comercializacion de productos cosméticos, sus
iniciativa. ingredientes o combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas con animales”

e Ley 2054 de 2020 “Por la cual se modifica la Ley 1801 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.”

Su autor es el Honorable Senador Fabian Diaz Plata.

. OBJETO DEL PROYECTO
> JURISPRUDENCIALES

La fiolosofia o espiritu de esta iniciativa consiste en la creacién, implementacion y
aplicacion de una herramienta meramente pedagdgica con el propdsito de generar
sensibilidad entorno al bienestar y proteccion de los animales.

Sentencia T-760 de 2007 M.P. Clara | “En efecto, la Corte ha advertido que los
Inés Vargas Hernandez animales domésticos cumplen de hecho,
funciones importantisimas en los planos
individual y social, que son reconocidas a
nivel juridico 'y que justifican su
protecciéon a través de la acciéon de

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones

tutela.”
de orden constitucional, legal y jurisprudencial: Sentencia C-666 de 2010 M.P.|“..la posibilidad de que se vean
Humberto Antonio Sierra Porto afectados por tratos crueles, por acciones
> CONSTITUCIONALES que comportan maltrato, por hechos que
los torturen o angustien obliga a que las
Articulos: 2, 8y 67. acciones que respecto de ellos se
realicen por parte de los seres humanos
> LEGALES sean expresion del comportamiento

digno que hacia ellos deben tener seres
dignos. En efecto, la superioridad
racional —moral- del hombre no puede
significar la ausencia de limites para

e Ley 52 de 1972 “Por la cual se crean las Juntas Defensoras de Animales en cada
uno de los municipios del pais”
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causar sufrimiento, dolor o angustia a
seres sintientes no humanos.”

Sentencia T-608 de 2011 M.P. Juan | “...es importante recordar que los
Carlos Henao Pérez animales se encuentran dentro de la
esfera de proteccion de la naturaleza y el
medio ambiente. Esto implica que la
visién que se tiene de estos no puede ser
una meramente utilitarista, sino por el
contrario, deben ser entendidos como
otros seres vivos que interacttian dentro
del desarrollo o preservacion del medio
ambiente.”

Sentencia C-283 de 2014 M.P. Jorge | “Repensar  posibles  horizontes y
Ivéan Palacio transformar las sedimentadas tradiciones
cuando socavan intereses vitales y
primarios de toda sociedad democrética y
constitucional es un imperativo, como
medida para  desterrar  injusticias
presentes dadas por el menosprecio de
la dignidad de los demas seres vivos. La
resistencia al cambio cultural en pro del
bienestar animal debe cesar, empezando
con la abolicién de todo maltrato por
diversion, presentado en los circos o en
las corridas de toros.”

Sentencia T-095 de 2016 M.P. Alejandro | “Del concepto de medio ambiente, del
Linares Cantillo deber de proteccion de la diversidad de
flora y fauna y su integridad, de la
proteccion a los recursos y del valor de la
dignidad humana como el fundamento de
las relaciones entre los seres humanos y
estos con la naturaleza y los seres
sintientes; se puede extraer un deber
constitucional de proteccién del bienestar
animal que encuentra su fundamento
igualmente  del  principio de la
solidaridad.”

Sentencia C-048 de 2017. M.P.Alberto
Rojas Rios

“Nétese que en ningun momento se
permite un maltrato intencional contra un
ser sintiente, puesto que ello implicaria
otorgar una atribucion para el ejercicio de
violencia y maltrato contra los animales”

Sentencia C-045 de 2019, M.P. Antonio
José Lizarazo Ocampo

“se advierte que el fundamento para
prohibir la caza deportiva no debe ser el
deber de proteccién de la riqueza natural
de la Nacién, sino, principalmente, como

se ha expuesto, que no existe una razén
constitucionalmente valida que permita
mantener en el ordenamiento actividades
que generen tratos crueles a los
animales”

Sentencia C-148 de 2022. M.P. Diana | “La palabra animal en realidad no
Fajardo Rivera. designa un solo ser o una sola clase de
seres. Remite en cambio a una
diversidad  abrumadora, desde las
enormes ballenas a los pequefios
insectos; de los elefantes a las termitas,
en un espectro de apariencias,
organismos, funciones 'y relaciones
dificiles de imaginar. Por esta razon, las
preguntas acerca de cual es el trato
respetuoso o decente por parte del ser
humano hacia los animales se proyecta
en un prisma de incontables inquietudes,
que deben considerar, por una parte, los
mandatos generales de proteccion y
bienestar a la fauna y, por otra, las
caracteristicas de cada especie para la
identificacion de respuestas adecuadas
desde el derecho’.

IV.  EXPOSICION DE MOTIVOS
A. JUSTIFICACION

Todos los dias a través de las redes sociales y los medios de comunicacién nos
enteramos de aberrantes casos de maltrato animal. Estos hechos de violencia contra
los animales demuestran que como sociedad todavia estamos en deuda respecto a su
reconocimiento, por lo cual desde el Estado debemos combatir estas conductas hasta
lograr erradicarlas, de manera que se materialice la proteccion especial de la que son
destinatarios los animales en Colombia, desde 1989.

El afio pasado en Bogota, segun cifras del Observatorio de Proteccion y Bienestar
animal fueron atendidos 4273 animales maltratados.1 En el afio 2018 se atendieron
4516 animales maltratados.2

Cada dia la Fiscalia General de la Nacién abre 2 investigaciones por maltrato animal;
entre el 1° de marzo y el 11 de junio del presente afo la Fiscalia abri6 232
investigaciones por casos de maltrato animal.3

El 23 de octubre del presente afio se logré una condena histérica por maltrato animal en
Colombia, al ser condenado un hombre a 12 meses de prision por causarle la muerte a
su animal companfiero.4

De otro lado todo el pais pudo conocer la triste historia del Iéon Jupiter, el cual fue
rescatado de un circo por la sefiora Ana Julia Torres, quien lo albergé en su refugio de
animales silvestres en la ciudad de Cali, hasta que en el afio 2019 el DAGMA intervino
el refugio, trasladando al animal al Zooparque Los Caimanes en el departamento de
Coérdoba. En febrero de este afio se encontré al ledn en un estado lamentable y pese a
los esfuerzos por salvarle la vida, murié el 18 de marzo, luego de estar 20 dias bajo
tratamiento médico, pues su estado de salud era critico.

Con este proyecto pretendemos evitar que este caso se repita y ante la grave
problematica que afecta a nuestro pais referente al maltrato animal, se hace necesario
que los nifios, nifias y adolescentes reciban instituciones educativas formacion sobre
ética interespecie, asi como sobre el bienestar y la protecciéon animal, que les permita
generar conciencia del cuidado, el respeto y la justicia para con los animales.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la
Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

*https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/maltrato-animal-en-colombia-fiscalia-abre-dos-investigaciones-al-
dia-509778
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/hechos-concretos/condena-historica-por-maltrato-animal-en-

colombia/

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas
del proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca
de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Republica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentaciéon de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal. No obstante, se remitira copia de este
proyecto al Ministerio de Educacion Nacional y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a fin de que rindan concepto sobre el alcance del impacto fiscal de esta
iniciativa para que sea evaluado en primer debate.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es viable y necesario que este
Congreso refuerce la normatividad vigente con respecto al bienestar y proteccion
animal a traves de una herramienta pedagdgica que han de implementar todas las
instituciones educativas del pais a traves del area obligatoria y fundamental de
ciencias naturales y educacién ambiental.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificimente puede generarse un conflicto de interés en
la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de
caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteraciéon o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de
manera particular, actual y directa.

VL PLIEGO DE MODIFICACIONES
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A continuaucién las modificaciones al articulado:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

“Por medio de la cual se

establece la catedra de
bienestar y  proteccién
animal en todas las

instituciones educativas del
pais”

“Por _medio de la cual se
adiciona _un parégrafo al
articulo 23 de la Ley 115 de
1.994 y se dictan otras
disposiciones”

Se modifica el titulo del
proyecto con el propdsito de
que el proyecto de ley no se
refiera a una nueva éarea
obligatoria, sino que, la
pedagogia sobre bienestar y

proteccion  animal sea
dictada dentro del area
obligatoria de  ciencias
naturales y  educacion

ambiental.

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto establecer la

ensefianza obligatoria de
Etica Interespecie en todas
las instituciones educativas
del pais con el propdsito
de adquirir conocimientos

etoldgicos, deconstruir
nociones y  practicas
especistas, y construir

respeto y practicas de
convivencia y solidaridad
hacia y con los demas
animales.

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por
objeto establecer la

ensefianza obligatoria de
ética interespecie en todas
las instituciones educativas
del pais a traves del area
obligatoria_y fundamental
de ciencias naturales y
educacién ambiental a que
se refiere el numeral 1 del
articulo 23 de la Ley 115
de 1.994, con el proposito
de adquirir conocimientos
etoldgicos, deconstruir
nociones y practicas
especistas, promocionar el
bienestar _y _ proteccion
animal y construir respeto
y practicas de convivencia
y solidaridad hacia y con
los animales.

Se modifica con el proposito
de que el proyecto de ley no
se refiera a una nueva area
obligatoria, sino que, la
pedagogia sobre bienestar y

proteccion animal sea
dictada dentro del area
obligatoria de  ciencias
naturales y  educacién

ambiental.

del conocimiento y de la
formacion que
necesariamente se tendran
que ofrecer de acuerdo con
el curriculo y el Proyecto
Educativo Institucional.

Los grupos de dreas
obligatorias y fundamentales
que  comprenderén  un
minimo del 80% del plan de
estudios, son los siguientes:
1. Ciencias naturales y

educacion ambiental.

2. Ciencias sociales,
historia, geografia,
constitucion politica y
democracia.

3. Educacion artistica 'y
cultural.

4. Educacion ética y en
valores humanos.

5. Educacion fisica,
recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua
castellana e idiomas
extranjeros.

8. Matematicas.

9. Tecnologia e
informéatica.

10. Etica Interespecie

ensefianza de ética
interespecie con el
propésito _de _adquirir
conocimientos _etolégicos,
deconstruir __nociones _y
précticas especistas.
promocionar el bienestar y
proteccién animal 1%
construir respeto %
précticas de convivencia y
solidaridad hacia y con los
animales.

Articulo 2. El articulo 23 de
la Ley 115 de 1994 quedara
asi:

ARTICULO 23. AREAS
OBLIGATORIAS Y
FUNDAMENTALES. Para el
logro de los objetivos de la
educacion basica se
establecen areas
obligatorias y fundamentales

Articulo 2. Adicionese un
paragrafo al articulo 23 de
la Ley 115 de 1.994 el cual
quedara asi:

PARAGRAFO: Dentro del
area obligatoria y
fundamental de ciencias
naturales y  educacion
ambiental a que se refiere
el numeral 1 del presente
articulo, se promovera la

Se modifica con el fin de
adicionar un paragrafo con
el proposito de que el
proyecto de ley no se refiera

a una nueva area
obligatoria, sino que, la
pedagogia y ensefianza

sobre bienestar y proteccion
animal sea dictada dentro
del é&rea obligatoria de
ciencias naturales y
educacion ambiental.

Articulo 3. En un plazo
maximo de 6 meses
desde su promulgacion
el Ministerio de
Educacion  con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
reglamentara los
lineamientos curriculares
para que las instituciones
educativas puedan
cumplir esta ley.

Articulo 3.
Reglamentacion: El
Gobierno _Nacional

traves del Ministerio de
Educacion Nacional v el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
reglamentaran los
lineamientos para que las
instituciones _educativas
del pais implementen lo
dispuesto en la presente
ley.

Se modifica para ajustar
redaccion.

Articulo 4. Vigencia: La
presente Ley rige a partir
de su promulgacién vy
deroga todas las

Articulo 4. Vigencia y
derogatorias: La presente
Ley rige a partir de su
sancién _y promulgacién y

Se modifica para ajustar
redaccion.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 016 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se adiciona un paréagrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1.994 y

se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

disposiciones que le sean | deroga todas las DECRETA:
contrarias. disposiciones que le sean
contrarias. Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la ensefianza obligatoria de

ética interespecie en todas las instituciones educativas del pais a traves del area obligatoria y
fundamental de ciencias naturales y educacion ambiental a que se refiere el numeral 1 del
articulo 23 de la Ley 115 de 1.994, con el propésito de adquirir conocimientos etoldgicos,
deconstruir nociones y practicas especistas, promocionar el bienestar y proteccion animal,
construir respeto y practicas de convivencia y solidaridad hacia y con los animales.

Vil.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permitimo presentar
ponencia positiva con modificaciones, solicitindole a la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley N° 016 de 2.022 Senado “Por medio de la cual se establece la catedra
de bienestar y proteccién animal en todas las instituciones educativas del pais”

Articulo 2. Adicionese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de 1.994 el cual quedara asi:

“PARAGRAFO: Dentro del area obligatoria y fundamental de ciencias naturales y educacion
ambiental a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, se promovera la ensefianza de
ética interespecie con el propésito de adquirir conocimientos etolégicos, deconstruir nociones y
practicas especistas, promocionar el bienestar y proteccién animal y construir respeto y
practicas de convivencia y solidaridad hacia y con los animales”

Atentamente,

Articulo 3. Reglamentacion: El Gobierno Nacional, a traves del Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentaran los lineamientos
para que las instituciones educativas del pais implementen lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias: La presente Ley rige a partir de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 22
DE 2022 SENADO

por medio de la cual la nacion declara patrimonio historico y cultural al municipio de Piedecuesta,
departamento de Santander y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores
culturales.

Honorable Senador

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ
Pesidente Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 022 de 2.022
Senado “Por medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los saberes
ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales”.

Estimado Pesidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me
permitimo rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley
de la referencia bajo los siguientes términos:

L TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 21 de julio de 2.022 ante la Secretaria General del
Senado de la Republica para surtir su tramite en la legislatura 2.022 — 2.023.

Mediante oficio fechado 11 de agosto de 2.022, fui designado como ponente de esta
iniciativa.

. OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa tiene por objeto declarar al municipio de Piedecuesta, Santander, como
patrimonio historio y cultural y enaltecer su actividad artesanal, creativa y cultural.

. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones
de orden constitucional y legal:

> CONSTITUCIONALES
Avrticulos: 7, 8, 70, 71, 288 y 346
> LEGALES

- Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y deméas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

- Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley
General de Cultura— y se dictan otras disposiciones.”

V. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. JUSTIFICACION

Piedecuesta fue fundada el dia 26 de julio de 1776 por la iniciativa del padre José
Ignacio Zabala1, el municipio esta ubicado en el departamento de Santander,
Colombia. Se encuentra a 17 km de Bucaramanga y forma parte de su area
metropolitana, tiene una extension territorial de 344 km2 y una poblacién aproximada
de 186.167 habitantes.

En las décadas del cuarenta y cincuenta del Siglo XX, en medio de las luchas entre
liberales y conservadores (época conocida como La Violencia en Colombia) la
mayoria de las familias guardaban en sus casas garrotes, como armas de defensa.
Esta tradicion dio origen al nombre que algunos han dado a sus pobladores como
los garroteros.2

Entre sus fiestas y celebraciones mas importantes se tienen3:

e Semana Santa catalogada como una de las tres mejores a nivel nacional.
Marzo — abril

e Semana de la Piedecuestaneidad, 26 a 30 de julio

e Dia de Piedecuesta y la Piedecuestaneidad (26 de julio): Conmemoracion
tradicional y legendaria del aniversario de ereccion de la Parroquia de San
Francisco Javier del Pie de la Cuesta el 26 de julio de 1776.

e Festival de la Mora en la Vereda Sevilla

e EIl Festival de la Tigra: Encuentro musical que se realiza en enero con un
cartel de artistas y proyectos de Piedecuesta y Santander y la participacion
de invitados nacionales e internacionales. Durante tres dias, el festival
presenta 18 espectaculos en vivo y una agenda de talleres, conversatorios y
espacios de discusion que aportan al fortalecimiento de la escena musical y
cultural de la region.

e El dia del campesino

A lo largo de la historia este municipio se ha caracterizado por sus diversas
expresiones culturales y artisticas tales como la literatura, musica, escultura, pintura,
danza, titeres, zancos y teatro, consolidandose como el epicentro cultural de
Santander y el oriente colombiano, por lo cual se hace necesario que desde el
Congreso de la Republica de Colombia se impulse el movimiento cultural en este
territorio.

"Tomado de: https:/www.unab.edu.co/content/piedecuesta-230-a%C3%B10s-de-
historia#:~:text=Piedecuesta%20fue%20fundada%20el%2026 origin%C3%B3%20diversas%20situaciones
%20de%20violencia.

Ibid.

® Tomado de: http://ww gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-Celebraciones.aspx

A continuacién, se anexan los inventarios de Patrimonio Inmaterial, Patrimonio
Cultural material (inmueble), Patrimonio Cultural material (mueble) y los
reconocimientos y distinciones oficiales a portadores del patrimonio cultural del
municipio de Piedecuesta.

INVENTARIO DE PATRIMONIO INMATERIAL

Aprobacion del Plan Especial de | Acuerdo 005 de 200

Semana Santa Fiestas, Salvaguardia (PES) ante la | Ordenanza Departamental 051

Celebraciones y | instancia municipal y | de 2015 Disefiar Plan Especial
Rituales departamental sequn lineamientos | de Salvaguardia (PES)

normafividad Ministerio de Culfura.
Elaboracion De Iniciar ~ estrategia de | Documento Diagndstico.
Tabacos Elaboracion De | reconocimients  manifestacion | Decreto Municipal Especial No.

Objetos cultural ante la comunidad y acto | 008.del 2018
administrafivo - municipal  segin
ineamiento del  Ministerio  de

Cultura.
Danza Del Chulo Ares Iniciar ~ estrategia de | Acuerdo 007 de 2015
Populares reconocimiento - manifestacion
cultural ante fa Gomunidad y acto
administativo municipal segin
lineamienfo del Ministerio de
Cultura
Banda De Ares Iniciar  eshalega de Decrelo Municipal 086 de 2019
Musicos De Populares- reconocimiento  manifestacion | Resolucion N° 060 de 2018
Pledecussta- Espacio Culfural | culfwral anfela comunidad  y | Asamblea del Departamento
Refretas. actoadministativo  municipal d&

sequnlineamiento  del Ministerio | Santander (Orden Luis Carlos
de Cultura Formulacion ~ de | Galan  Sarmiento).  Decrelo
PlanEspecial  de Salvaguardia | Especial No003 De 2018
(PES). (Orden ™

“VICTORIANO DE
DIEGO PAREDES’)

INVENTARIO DE PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL (INMUEBLE)

Inmueble Iniciar esirategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
comunidad, acic adminisiraive municipal segin lineamienio del
Ministerio de Cultura y Plan especial
manejo del patrimonio (PEMP)
Caolegio La Inmueble Imiciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Presentacin comunidad, actc administrativo municipal segin lineamiento del
Ministeno de Cultura y Plan especial
manejo del patrimonio (PEMP)
Monasteno Las Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultwral ante la
Clarizas comunidad, acto administrative municipal segin lineamiento del
Ministerio de Cultura y Plas al manejo del io (PEMP)
Casona El Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Tabacal z actn urnistratiy icy segun L del
Ministerio de Cultura y Plan especial
manejo de/ patrimonio (PEMP
Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
IGLESIA k acio inistratiy ici an L
PERPETUO Ministerio de Cultura y Plas ial manejo del io (PEMP)
SOCORRO.
Iglesia Francisco Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Javier comunidad, acte administrativo municipal segin lineamiento del
Ministerio de Cultura y Plan especial
manejo del patrimonio (PEMP)
lglesia Sevilla- Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural antz I3
Centro Poblado comunidad, acto administrativo municipal
segin lineamiento del Ministerio de Cultura y Plan especial manejo del
patrimenio (PEMP)
Iglesia San Isidro Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
—Vereda San comunidad, acto administrative municipal segin lineamiento del
|sidro Ministerio de Cultura y Plan especial
maneio del patrimonio (PEMP)
Casa Del Trapiche Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante laf
Secior Los Cisnes. comunidad, acto admmisirative municipal
segun lineamienio del Minisieno de Culiura y Plan especial manegpo del
patrimonio (PEMP)
Hostal La Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Estacion. La comunidad, acto administrative municipal segin lineamiento del
Venta Ministerio de Cultura y Plan especial
manejo de/ patrimonio (PEMP)
Casa Hacenda B Inmueble Imiciar estrategia de reconocimeento del keen de interes cultural anie la
Puente. idad, acto administrativo municipal segdn li iento del Ministeri
de Cultura y Plan especial manejo del patimonio (PEMP)
Conjunto Inmueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante 3|
Arquitectinico Umpala. idad, acto administrativo municipal segdn li iento del Ministerk
de Cultura y Plan especial
manejo del patrimonio (PEMP)
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PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL (MUEBLE)

Monumento el Mueble- Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Pantalén de Fique Espacio comunidad, acto administrativo municipal
Publico segln lineamiento del Ministerio de Cultura y Plan especial manejo
del patrimonio (PEMP)
Monumento Parque de las Mueble- Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Estatuas Espacio comunidad, acto administrativo municipal segin lineamiento del
Pablico Ministerio de Cultura y Plan
especial manejo del (PEMP)
Monumento al Trapiche Mueble- Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Espacio comunidad, acto administrativo municipal segin lineamiento del
Publico Ministerio de Cultura y Plan
especial manejo del patrimonio (PEMP)
Escultura El Ojo del Mueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Agua comunidad, acto administrativo municipal segin lineamiento del
Ministerio de Cultura y Plan
especial manejo del (PEMP)
Virgen de la Cantera Mueble- Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Espacio comunidad, acto administrativo municipal
Publico segun lineamiento del Ministerio de Cultura y Plan especial manejo
del pafrimonio (PEMP)
Coleccion de Imagineria Mueble Iniciar estrategia de reconocimiento del bien de interés cultural ante la
Religiosa Religioso comunidad, acto administrativo municipal segin lineamiento del
Ministerio de Cultura y Plan
especial manejo del (PEMP)

RECONOCIMIENTOS Y DISTINCIONES OFICIALES A PORTADORES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Carmen Cecilia Diaz Portadora de Tradicion y expresion oral de | Rec
Piedecuesta. Departamental 2015
Jesus Emiro Buitrago Partador de saber patrimonial, Bailes Recanocimient
Tradicionales-Folclor: Danza del Chulo. Departamental 2015
Gonzalo Prada Mantilla Gestor Patrimonial, Manifestacion Cultural Distincion
Semana Santa de Piedecuesta Departamental 2009

Pese al amplio inventario de patrimonio cultural que posee el municipio de Piedecuesta,
actualmente sélo existe un instituto municipal destinado al fomento cultural y artistico,

es el Instituto de Bellas Artes, el cual fue creado mediante el Acuerdo Municipal 023 de
1997 “Por medio del cual se crea el Instituto de Bellas Artes de Piedecuesta,
establecimiento de educacién no formal”. Sin embargo, su funcionamiento data de 1993
ofreciendo a la comunidad actividades culturales, desde artes performativas a artes
plasticas centradas en la nifiez.

El trabajo de mas de 20 afos por la comunidad de Piedecuesta ha hecho del Instituto
de Bellas Artes una plataforma de lo cultural a nivel metropolitano, donde el teatro y la
danza fueron ejes fundamentales que gestaron la conformacion de agrupaciones que
hoy hacen parte de la escena nacional e internacional.

Dentro de las organizaciones destacadas se cuenta con: alas de Xué, El Nit, Gestus,
Incubaxion teatro, Triciclos negros, entre otras colectividades, que han representado al
pais en el ambito nacional e internacional, habiendo hecho presencia en mas de 12
paises.

De acuerdo con el Plan Decenal de Cultura del municipio de Piedecuesta 2019-2028* es
necesario que se modernice el edificio y la oferta educativa de este instituto y se cree
una escuela de Artes y Oficios con el fin de fortalecerlo, para que pueda seguir
brindando una oferta cultural de calidad y cuente con un espacio fisico adecuado para
su desarrollo. Ademas, se requiere adecuar los escenarios con los que cuenta el
municipio para llevar a cabo tan valiosas actividades artisticas y culturales tales como la
Tarima Parque la Libertad.

Asi mismo es necesario el impulso de la cultura a través del reconocimiento de los
saberes ancestrales de los principales creadores, gestores culturales y artesanos que
durante afos han trabajado las materias primas y han hecho de estas obras de arte,
con el fin de reconocer la importancia que tienen estos saberes en la cultura
piedecuestana y la necesidad de promover estas actividades para que perduren en el
tiempo y sean realizadas por las nuevas generaciones a fin de que no se olvide todo el
patrimonio inmaterial de las comunidades y sus antepasados.

B. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, es preciso resaltar que este
proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico.

4 Disponible en:
http://alcaldiadepiedecuesta.gov.co/Transparencia/PlanesProgramasyProyectos/PLAN%20DECE
NAL%20DE%20CULTURA%20ACTUALIZADO%202019.pdf

El proyecto se limita a autorizar al gobierno nacional para que incluya en las
respectivas partidas presupuestales necesarias para incurrir en la finalidad de las
obras y proyectos que se enuncian en el articulo 3. El proyecto no prevé un mandato
de obligatorio cumplimiento que implique en si una erogacion fiscal, sencillamente,
como se resaltd anteriormente, se limita a autorizar al gobierno nacional para que
asigne las respectivas partidas con el proposito de invertir en los proyectos de
infraestructura y aquellos de corte social y cultural.

C. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y por el valioso aporte historico,
cultural, musicial y artesanal que ofrece el municipio de Piedecuesta, Santander, no
solo a Colombia, sino al mundo entero, es dable renocer a este municipio como
patrimonio cultural e historico, asi como, exaltar la labor de los artesanos, creadores y
gestores culturales piedecuestanos.

V. IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificiimente puede generarse un conflicto de interés en
la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de
caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o
perjudicar situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del trdmite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de
manera particular, actual y directa.

VI PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuaucién las modificaciones al articulado:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS
PARA PRIMER DEBATE
“Por medio de la cual la | Sin modificaciones al
nacién declara patrimonio | titulo del proyecto.

histérico 'y cultural al

“Por medio de la cual la
nacioén declara patrimonio
histérico 'y cultural al

municipio de | municipio de
Piedecuesta, Piedecuesta,

departamento de | departamento de
Santander y se | Santander y se

reconocen los saberes
ancestrales de los
artesanos, creados 'y
gestores culturales”
Articulo 1. Declérese al | Sin modificaciones  al
municipio de | articulo 1 del proyecto.

reconocen los saberes
ancestrales de los
artesanos, creados 'y
gestores culturales”
Articulo 1. Declarese al
municipio de

Historico y Cultural de la
Nacién.

Piedecuesta del | Piedecuesta del
Departamento de | Departamento de
Santander  Patrimonio | Santander  Patrimonio

Histérico y Cultural de la
Nacién.

Articulo 2.
Reconézcase los
saberes ancestrales de
los artesanos, creadores
y gestores culturales del

municipio de
Piedecuesta como parte
del Patrimonio
Inmaterial.

Articulo 2.
Reconézcase los
saberes ancestrales de
los artesanos, creadores
y gestores culturales del

municipio de
Piedecuesta como parte
del Patrimonio
Inmaterial.

Sin  modificaciones  al
articulo 2 del proyecto.

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, para
que, dentro de los
lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo,
incorpore las partidas
presupuestales para las
siguientes  obras  de
utilidad publica y de
interés social e histdrico

del municipio de
Piedecuesta en el
Departamento de
Santander:

a) Modernizacién y

asignacion
presupuestal para
lograr el

funcionamiento
permanente  del
Instituto de Bellas

Articulo 3. Autoricese al
Gobierno Nacional, para
que, dentro de los
lineamientos del marco
fiscal de mediano plazo,
incorpore las partidas
presupuestales para las
siguientes  obras  de
utilidad publica y de
interés social e histérico

del municipio de
Piedecuesta en el
Departamento de
Santander:

a) Modernizaciéon 'y

asignacion
presupuestal para
lograr el

funcionamiento
permanente  del
Instituto de Bellas

Artes. Artes.

b) Disefio y b) Disefio y
construccion de la construccion de la
Escuela de Artes Escuela de Artes
y Oficios. y Oficios.

c) Adecuacion y c) Adecuacion y
modernizacién de modernizacién de
la Tarima Parque la Tarima Parque
La Libertad. La Libertad.

d) Impulso de d) Impulso de
programas  para programas  para

Sin  modificaciones  al
articulo 3 del proyecto.
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gestores gestores conformlqad con las
culturales, culturales, normas vigentes.
creadores y creadores y
artesanos de artesanos de _ _ . . S
Piedecuesta con Piedecuesta con Articulo 6. El | Articulo 6. El Gobierno | Sin modificaciones al
el fin de promover el fin de promover Gobierno Nacional, la | Nacional, la Gobernacion | articulo 6 del proyecto.
los saberes los saberes Gobernacion de |de Santander y el
ancestrales de la ancestrales de la Santander y el | municipio de Piedecuesta
comunidad  de comunidad  de municipio de |Quedan autorizados para
Piedecuesta. Piedecuesta. Piedecuesta quedan | MPulsar y apoyar ante
autorizados para otras entidades publicas
Articulo 4. Créese el | Articulo 4. Las | Se modifica el articulo 4 impulsar y apoyar ante 9tP”Vaf!aS’ Inacmnales |°
Registro de Artesanos, |autoridades  locales | eliminando la expresion otras entidades | Mernacionales, a
” " « / reqistro” - aS X obtencion de recursos
Creadores y Gestores | podran crear el registro | creese e g publicas o privadas S dicional
p A reemplazandola por “las ! » | econdmicos adicionales o
ulturales del municipio | de Artesanos, Creadores P nacionales 0 | complementarios a las
Pi fi G Cultural autoridades locales . . P °
de Piedecuesta a fin de |y Gestores Culturales i o internacionales la ue se autorizaren
focali i [ podran crear el registro . ’ a .
ocalizar esta poblacion | del municipio de con ¢l propésito de defiir obtencién de recursos | apropiar en el
e impulsar programas | Piedecuesta a fin de | ‘' " 02" T ioridad econémicos Presupuesto General de
para preservar  los | focalizar esta poblacién encargada de crear y adicionales o |la Nacion de cada
saberes angestrales de |e impulsar programas | jqministrar el registro de complementarios a las | vigencia ) fiscal,
estas comunidades. para  preservar  10S | grtesanos, creadores y que se autorizaren | destinadas al objeto que
saberes ancestrales de | gestores culturales en el apropiar en el | se refiere la presente Ley.
estas comunidades. municipio de Presupuesto  General
Piedecuesta. de la Nacién de cada
Articulo 5. Autoricese | Articulo 5. Autoricese al | Sin  modificaciones  al vigencia fiscal,
al Gobierno Nacional, a | Gobierno  Nacional, a | articulo 5 del proyecto. destinadas al objeto
través del Ministerio de | través del Ministerio de que se refiere la
Cultura, para asesorar | Cultura, Pla"aGaEeSO’a_',y presente Ley.
apoyar a la Gobernacion - - - e
y apoyar a la |EPOVALE & O o Articulo 7. RTVC |Articulo 7. RTVC |Sin modificiaciones al
Gobernacion de municipio de Piedecuesta Sistema de Medios | Sistema de Medios | articulo 7 del proyecto.
Santander Y al | en la elaboracion Publicos producira y | Publicos producira 'y
municipio de tramitacion, ejecucion y emitira un documental | emitird Iur'1 ”documeg'tal
Pledecug§ta en la | fnanciacién de los para televisién y radio, |Para televtlswn _);_dra io,
elaboracion, proyectos de patrimonio que sera transmitido gf'e (SJZrnaal raTr?Qiltlljc?or?glr
tramitacion, ejecucion y | material, e inmaterial; de por el Canal | ¢ 1" Colombia. Canal
financiacién de los | remodelacion, Institucional, Sefal delnaC olombia, Raz'a
proyectos de | recuperacion y Colombia, Canal del Ne . or;grgso Cyl ab'lo
patrimonio material, e | construccion de la Congreso y Radio aciona’ - de oombia,
inmaterial; de | infraestructura cultural e Nacional de Colombi fObré la condicion  de
delacio histérica del Municipio de aclonal de Loombla, | *Patrimonio  Historico y
remodelacion, Piedecuesta P sobre la condicién de | Cultural” de Piedecuesta-
recuperaglf)n y conformida d’ con  las “Patrimonio Histérico y | Santander, los saberes
construccion  de la . Cultural” tral d |
¢ normas vigentes ultura de | ancestrales e os
infraestructura cultural Piedecuesta- gestores culturales,
e _h_lstorlca del Santander, los saberes | creadores y artesanos,
Mlun|0|p|o de ancestrales de  los destacando ademas los
Piedecuesta, de gestores culturales, diferentes aspectos

creadores y artesanos,
destacando  ademas
los diferentes aspectos
demograficos, sociales
y econdémicos  del
municipio.

demograficos, sociales y
econoémicos del
municipio.

Articulo 8. La presente
Ley rige a partir de su
sancion y
promulgacion.

Articulo 8. La presente | Sin
articulo 8 del proyecto.

Ley rige a partir de su
sancién y promulgacion.

modificaciones  al

VI.  PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO

PROYECTO DE LEY N° 022 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la nacién declara patrimonio histérico y cultural al municipio de
Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los saberes ancestrales de
los artesanos, creados y gestores culturales”

DECRETA:

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Declarese al municipio de Piedecuesta del Departamento de Santander
Patrimonio Historico y Cultural de la Nacion.

Articulo 2°. Recondzcase los saberes ancestrales de los artesanos, creadores y
gestores culturales del municipio de Piedecuesta como parte del Patrimonio Inmaterial.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del
marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas presupuestales para las
siguientes obras de utilidad publica y de interés social e histérico del municipio de

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva con modificaciones, solicitandole a la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley N° 022 de 2.022 Senado “Por medio de la cual la nacién declara
patrimonio histérico y cultural al municipio de Piedecuesta, departamento de Santander
y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creados y gestores culturales”

Piedecuesta en el Departamento de Santander:

a funcionamiento

Modernizacién 'y asignacion presupuestal
permanente del Instituto de Bellas Artes.

b) Disefio y construccion de la Escuela de Artes y Oficios.

c) Adecuacién y modernizacion de la Tarima Parque La Libertad.

d) Impulso de programas para gestores culturales, creadores y artesanos de
Piedecuesta con el fin de promover los saberes ancestrales de la comunidad de
Piedecuesta.

para lograr el

Atentamente,

Articulo 4°. Las autoridades locales podran crear el registro de Artesanos, Creadores y
Gestores Culturales del municipio de Piedecuesta a fin de focalizar esta poblacion e
impulsar programas para preservar los saberes ancestrales de estas comunidades.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para
asesorar y apoyar a la Gobernacién de Santander y al municipio de Piedecuesta en la
elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de los proyectos de patrimonio
material, e inmaterial; de remodelacion, recuperacion y construcciéon de la
infraestructura cultural e histérica del Municipio de Piedecuesta, de conformidad con las
normas vigentes.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Santander y el municipio de
Piedecuesta quedan autorizados para impulsar y apoyar ante otras entidades publicas o
privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos econdmicos
adicionales o complementarios a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
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General de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente Ley.

Articulo 7°. RTVC Sistema de Medios Publicos producira y emitird un documental para
television y radio, que sera transmitido por el Canal Institucional, Sefial Colombia, Canal
del Congreso y Radio Nacional de Colombia, sobre la condicién de “Patrimonio Histérico
y Cultural” de Piedecuesta- Santander, los saberes ancestrales de los gestores
culturales, creadores y artesanos, destacando ademas los diferentes aspectos
demogréficos, sociales y econémicos del municipio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica.
Senador de la Republica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

Il) OBJETO:

La presente ley tiene como objetivo principal garantizar el acceso a la educacién superior
limitando el cobro de algunos de los derechos pecuniarios de inscripcién a las universidades

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 069 DE 2022 SENADO - -
o publicas a las personas que no cuentan con recursos econémicos para sufragarlos.

“Por medio de la cual se adop lidas para f el ala
superior y se dictan otras disposiciones”

1) EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el proyecto de ley se busca implementar una serie de medidas que permitan garantizar
Bogota, D. C. septiembre de 2022 el acceso a educacion superior por parte de grupos en situacion de pobreza. Es por ello,
que la presente iniciativa propone eliminar el cobro de derechos pecuniarios de inscripcién
en las universidades de educacién superior publicas para las poblaciones que no puedan

Senador: sufragarlos.

CARLOS ANDRES TRUJILLO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente - Senado de la Republica El precio de los pines universitarios parece ser un tema de poca importancia, pero puede
Ciudad llegar a impactar el ingreso mensual de los hogares mas pobres en el pais. De acuerdo a la

informacion suministrada en la iniciativa por el autor se encuentra que el promedio de pines
universitarios en el pais oscila en 100.000 pesos colombianos. Al respecto debe tenerse en

REFERENCIA: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Nimero 069 de 2022 cuenta que el 70% de la poblacion colombiana sigue viviendo con menos de un salario
Senado, “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion minimo al mes. De acuerdo a cifras del DANE para el 2021 el 39,30% de los habitantes
superior y se dictan otras disposiciones” vivia en situacion de pobreza monetaria, es decir, con menos de $354.031 en promedio

cada mes'. Esto implica que el cobro del pin puede representar hasta el 30% de los ingresos
Respetado Sefior Presidente: corrientes mensuales del padre de familia o del estudiante.

En cumplimiento a la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado, y de conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley
52 de 1992, someto a consideracién de los Honorables Senadores el informe de ponencia

Promedio del Costo del PIN de acceso a las universidades publicas 2019-2022.

para primer debate al Proyecto de Ley Numero 069 de 2022 Senado, “Por medio de la cual Gréfico No.1 - - —
se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacién superior y se dictan otras (Costo del PIN en Universidades Pblicas
disposiciones” [Afio

Universidades
I. ANTECEDENTES: 2022 2021 2020 2019
El presente Proyecto de Ley fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Universidad Nacional de Bogota ~ $100.000 [$90.000  [$117.000 [$110.000
Republica el dia 27 de julio de 2022 por el honorable senador Marcos Daniel Pineda Garcia . ; 7
y el representante Wadith Manzur Imbett. El texto de la iniciativa fue publicado en la Gaceta Universidad de Cérdoba 100000 1590853 [598.066  |$78.124
Oficial No 889 de 2022 en los términos que establece la Ley. Universidad de Cartagena $138.364 [N/A N/A IN/A
El proyecto de ley fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado Universidad de Antioquia $65.000 IN/A N/A N/A
para rendir primer debate en senado en el cual se asign6 como ponente a la honorable Universidad del Valle $120.000 [$109.050 [$105.300 [$99.400
senadora Soledad Tamayo Tamayo.

1 Ver, DANE pobreza monetaria y grupos de ingreso en Colombia. Resultados 2021. Disponible en
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2021/Presentacion-pobreza-
monetaria_2021.pdf
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*Informacion tomada de las respuestas a los derechos de peticién radicados en las
instituciones referidas.

Al respecto, es fundamental tener en cuenta el fallo de la Corte Constitucional en sentencia
C-654 de 2007 en el cual se analiza la exequibilidad de algunos apartes del articulo 122 de
la ley 30 de 1992, con relacion al pago de derechos pecuniarios. Dentro de las
consideraciones tenidas en cuenta por la corte se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo
67 constitucional en el que se menciona que “/a educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos”.
De ahi que de acuerdo al andlisis realizado por la Corte Constitucional la intencion del
constituyente era consagrar la regla general de educaciéon gratuita en todos los
establecimientos publicos, aunque autoriza que aquellas personas que tengan capacidad
econdmica puedan sufragarlos. En ese orden de ideas establece es claro que la regla
general es la gratuidad a favor de las personas que no pueden asumir este costo.

Asimismo, en diferentes instrumentos internacionales se consagra la obligacion de acceso
gratuito a la educacion universitaria estatal. Tal es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (Aprobado por Colombia por medio de la Ley
74 del 26 de diciembre de 1968) en su articulo 13, numeral 2°, literal c) dispone que: “La
ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacién progresiva de la ensefianza gratuita.”(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, si se contrastan los datos suministrados en el grafico 2 con relacion al nimero
de estudiantes que pagan el PIN- con la del grafico 3 (nimero de inscritos), es evidente que
a pesar del gran numero de estudiantes que pagan el PIN pocos realmente logran ingresar

e Promedio de estudiantes inscritos a algunas instituciones de educacion superior

Gréfico No. 2

LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2019-2021

IAfio
Universidades

2021 2020 12019
Universidad Nacional de Bogota 78.683 102.377 115.648
Universidad de Cordoba 16.640 12.575 12.435
Universidad Cartagena 10.306 14.319 17.396
Universidad de Antioquia 53.691 141.743 75.393
Universidad del Valle 20.996 18.968 22.489

*Informacion tomada de la respuesta a los derechos de peticion enviados a las
instituciones referidas.

e Promedio de estudiantes admitidos a algunas instituciones de educacién superior

Grafico No. 3

La iniciativa utiliza el SISBEN para establecer cudl es la situacién econémica del
estudiante con la finalidad de determinar si se encuentra en capacidad de realizar o no
el pago de derechos de inscripcion para el pago del examen de admision. En ese sentido,
se encuentra que de acuerdo a la metodologia vigente de SISBEN IV, la poblacion
potencial del proyecto se centraria en las categorias de pobreza extrema, pobreza
moderada y poblacion vulnerable, en la actualidad categorias A, B y C. No obstante
teniendo en cuenta que la ley debe exponer un marco general que atienda a los cambios
propios del ajuste de la metodologia del SISBEN en el tiempo se sugiere establecer en
el articulado de acuerdo a la metodologia vigente para este tipo de poblaciones (pobreza
extrema, pobreza moderada, poblacion vulnerable)

Al respecto se tiene que en el Sisbén |V existen cuatro grupos?:

Grupo A: pobreza extrema (poblacién con menor capacidad de generacion de ingresos’
Grupo B: pobreza moderada (poblacién con mayor capacidad de generar ingresos que
los del grupo A)

Grupo C: vulnerable (poblacién en riesgo de caer en pobreza)

Grupo D: poblacién no pobre, no vulnerable.

Cada grupo esta compuesto por subgrupos, identificados por una letra y un nimero
que permiten clasificar mas detalladamente a las personas:

Grupo A: conformado por 5 subgrupos (desde A1 hasta A5)
Grupo B: conformado por 7 subgrupos (desde B1 hasta B7)
Grupo C: conformado por 18 subgrupos (desde C1 hasta C18)
Grupo D: conformado por 21 subgrupos (desde D1 hasta D21)

2 Ver, Pagina oficial del Departamento Nacional de Planeacion disponible en
https://www.sisben.gov.co/Paginas/conoce el_sisben.aspx

al programa de educacion superior. Al respecto se menciona en la motivaciéon de acuerdo a LLAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 2019-2021
las cifras “en todas Universidades objeto de anélisis la relacién entre estudiantes admitidos
se encuentra por debajo del 20% de los estudiantes inscritos, cifras realmente alarmantes”. Afo
Universidades
Si bien, la iniciativa no necesariamente amplia los cupos de las universidades publicas si 2021 020 bo1g
elimina obstaculos de caracter econdmico en poblaciones en condicién de vulnerabilidad
economica en el acceso a educacion superior. En muchos casos estos estudiantes podran Universidad Nacional de Bogota 12.812 12.971 13.132
presentarse a mas de un programa de su preferencia, a varias universidades publicas al : . )
mismo tiempo, teniendo mas probabilidades de acceder a un cupo en el sistema de U de Cartagena 5438 5076 5036
educacion publica. ) : :
Universidad de Antioquia 8.618 4.868 9.776
Universidad del Valle 7.698 8.323 8.796
) . R Grupo A Grupo B Grupo C Grupo D
UanerS|dad de CordOba 3035 3534 3309 Poblacién en Poblacién en Poblacién Poblacién
pobreza extrema pobreza moderada vulnerable no pobre,
**Informacién tomada de las respuestas a los derechos de peticion radicados en . I I ot _ — no vulnerable
las instituciones referidas. Alv v v v a8 Bl > > 0BT clrvr s D1+ »v» D21

De igual manera, se adjunta tabla citada por el autor de la iniciativa obtenida como
respuesta a peticion realizada ante el Departamento Nacional de Planeacion con niumero
de radicado 20223100455121, en la cual se discriminan los potenciales beneficios de la
iniciativa.

e Poblacién del Sisbén 2021 grupos A, By C.

Gréfico No. 4

Grupo Nivel Total 16-23 afios
A 1 1.452.514 174.421
A 2 2.092.934 288.987
A 3 2.102.087 298.555
A 4 2.304.149 332.141
A 5 1.989.152 290.827
B 1 2.008.354 295.189
B 2 1.899.366 279.678
B 3 1.819.264 271557
B 4 1.505.549 226.702
B 5 1.368.126 209.866

B 6 1.166.047 176.970
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B 7 1.085.073 161.577
[ 1 873.172 128.586
c 2 769.184 113.793
(o 3 669.601 97.504
[ 4 603.221 87.100
[ 5 518.823 73.242
c 6 492.374 68.972
c 7 434.171 60.390
c 8 385.729 52.309
[ 9 344.302 46.527
c 10 334.241 44.474
(9 11 322.291 42.579
c 12 298.783 38.886
[ 13 263.985 33.929
Cc 14 233.021 30.028

[ 15 234.721 29.388

c 16 207.462 25.595

c 17 195.236 24.350

[ 196.699 24.175
*fuente: Respuesta DP, DNP Nro. 20223100455121.

IV. MARCO JURIDICO NACIONAL

Constitucion Politica. Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
alos menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.

Ley 30 de 1992 “por la cual se organiza el servicio ptblico de educacién superior”, en el
articulo 122 desarrolla lo concerniente a los derechos pecuniarios que pueden exigir las
instituciones de educacion superior, entre los que se encuentran los derechos de
inscripcion.

Sentencia C-654 de 2007- MAGISTRADO PONENTE: Dr. NILSON PINILLA PINILLA.
En la cual la corte analiza la exequibilidad del articulo 122 de la ley 30 de 1992, en
la cual establece con relacién a la autonomia de las universidades que:

Tratandose de entes de educacion superior, la Corte entiende que la fijacién de derechos
académicos corresponde al ambito de autonomia que les reconoce la Carta Politica (art.
69 Const.), que los faculta, entre otros aspectos importantes, para expedir libremente
sus propios estatutos y adoptar su régimen interno, determinando al efecto las
obligaciones surgidas entre educadores y educandos. Autonomia que, como lo ha
precisado la jurisprudencia, es relativa. Valga observar que, dentro de la autonomia
instituida y como tales recursos permiten que las universidades puedan financiar el
servicio educativo y asi alcanzar sus objetivos propuestos, el Estado no puede
inmiscuirse en su manejo. En suma, no es cierto que esté prohibido constitucionalmente
a las universidades el cobro de derechos académicos. ni que éstos deban ser gratuitos,
pues la Carta permite que aun en el sector publico se pueda exigir pago, pero solamente
a quienes tienen capacidad econdmica

Agenda de ODS 4. EDUCACION DE CALIDAD: Este objetivo busca “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos”. En el cual se destacan las siguientes dos metas:

. 4.4 Para 2030, aumentar sustancialmente el nimero de jévenes y adultos que
tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder
al empleo, el trabajo decente y el emprendimiento

. 4.5 Para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas
con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad, a
todos los niveles de la ensefianza y la formacioén profesional

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Por medio de la cual se adoptan | Sin modificaciones

didas para f el ) ala
educacion superior y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley | ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objetivo principal garantizar | tiene como objetivo principal garantizar
el acceso a la educacion superior | el acceso a la educaciéon superior
limitando el cobro de algunos de los | limitando el cobro de algunos de los
derechos pecuniarios de inscripcién a | derechos pecuniarios de inscripcion a
las universidades publicas. las universidades publicas para quienes
que no puedan asumir su costo dada su
situacion de pobreza.

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacion: | Sin modificaciones
La presente Ley se aplicara a la
poblacién que no tiene como sufragar
los derechos de inscripcion a la
universidad publica, para lo cual debera
cumplir con los requisitos que establece
esta norma.

ARTICULO 3°. De la progresividad. La
presente ley deberd ser progresiva,
ninguna legislacion podra eliminar lo
garantizado en la presente ley.

Sin modificaciones

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo
122 de la ley 30 de 1992, el cual

quedara asi: Sin modificaciones
ARTICULO  122. Los derechos
pecuniarios que por razones
académicas pueden exigir las

instituciones de Educacion Superior,
son los siguientes:

Derechos de Inscripcion.

Derechos de Matricula.

Derechos por realizacion de examenes
de habilitacion, supletorios y
preparatorios.

Derechos por la realizacion de cursos
especiales y de educacion permanente.
Derechos de Grado.

Derechos de expedicion de certificados
y constancias.

Paragrafo 1o. Las instituciones de
Educacion Superior legalmente
aprobadas fijaran el valor de todos los
derechos pecuniarios de que trata este
articulo y aquellos destinados a
mantener un servicio médico asistencial
para los estudiantes, los cuales deberan
informarse al Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacion Superior
(Icfes) para efectos de la inspeccion y
vigilancia, de conformidad con la
presente ley.

Paragrafo 20. Las instituciones de
Educacién Superior estatales u oficiales
podran ademas de los derechos
contemplados en este articulo, exigir
otros derechos derechos contemplados
en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos
complementarios, los cuales no pueden
exceder del 20% del valor de la
matricula.

Paragrafo 3o. Los derechos
pecuniarios _de Inscripcion _en las
universidades de educacion superior
puablicas so6lo podran exigirse a la
poblacién que pueda sufragarlos.
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ARTICULO 4°. Se entendera por
poblacion que no puede sufragar los
gastos pecuniarios de inscripcion a la
educacion publica superior, la poblacion
colombiana que se encuentre
debidamente acreditada en los grupos
del Sisbén A, B y C y sus respectivos
subgrupos

ARTICULO 5°. Se entendera por
poblacion que no puede sufragar los
gastos pecuniarios de inscripcion a la
educacion publica superior, la poblacion
colombiana__que se encuentre _en
situacion de pobreza extrema, pobreza
moderada y poblacién vulnerable de
acuerdo al SISBEN o la _metodologia
vigente

ARTICULO 5°. Acreditacion. Para
acreditarse como poblacién que no
puede sufragar los gastos pecuniarios
de inscripcion a la educacion publica
superior bastard con verificar en el
aplicativo del Sisbén IV la cédula de
Ciudadania del Solicitante y en el caso
de ser menor de edad se verificara su
Tarjeta de Identidad.

Todo solicitante que requiera ser
exonerado del pago de los derechos
pecuniarios de inscripcion debera exigir
la verificacion.

ARTICULO 6°. Acreditacién. Para
acreditarse como poblacién que no
puede sufragar los gastos pecuniarios
de inscripcion a la educacion publica
superior bastaréa con verificar en el
aplicativo del Sisbén IV la cédula de
Ciudadania del Solicitante y en el caso
de ser menor de edad se verificara su
Tarjeta de Identidad.

Todo solicitante que requiera ser
exonerado del pago de los derechos
pecuniarios de inscripcion debera exigir
la verificacion de su documentacion

ARTICULO 6°. Inspeccion, vigilancia y
control. EIl Ministerio de Educacion
ejercera la funcion de inspeccion
vigilancia y control de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 7°. Inspeccién, vigilancia y
control. El Ministerio de Educacion
ejercera la funcién de inspeccion
vigilancia y control de las disposiciones
contenidas en la presente ley.

ARTICULO 7°. De la vigencia de la ley.
La presente rige a partir de la fecha de
su promulgacion 'y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 8°. De la vigencia de la ley.
La presente rige a partir de la fecha de
su promulgacion 'y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

V1. PROPOSICION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, me permito rendir ponencia positiva al
proyecto de Ley N° 069 de 2022 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan otras disposiciones” y solicitar a
los honorables miembros de la Comisién Sexta del Senado darle primer debate al
proyecto de ley con las modificaciones propuestas.

De los Honorables Senadores.
tq)/I/U M? 7
J

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE: PROYECTO DE LEY No. 069 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la

educacion superior y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene como objetivo principal garantizar el acceso
a la educacion superior limitando el cobro de algunos de los derechos pecuniarios de
inscripcion a las universidades publicas para quienes que no puedan asumir su costo
dada su situacion de pobreza.

ARTICULO 2°: Ambito de Aplicacion: La presente Ley se aplicara a la poblacién que
no tiene como sufragar los derechos de inscripcion a la universidad publica, para lo cual
debera cumplir con los requisitos que establece esta norma.

ARTICULO 3°. De la progresividad. La presente ley debera ser progresiva, ninguna
legislacion podra eliminar lo garantizado en la presente ley.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 122 de la ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion.

b) Derechos de Matricula.

c) Derechos por realizacion de exdmenes de habilitacion, supletorios y preparatorios.
d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacién permanente.

e) Derechos de Grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 10. Las instituciones de Educacién Superior legalmente aprobadas fijaran el
valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y aquellos destinados
a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales deberan
informarse al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes) para
efectos de la inspeccién y vigilancia, de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 2o. Las instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales podran
ademdas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del
valor de la matricula

Paragrafo 3o. Los derechos pecuniarios de Inscripcion en las universidades de
educacion superior publicas s6lo podran exigirse a la poblacion que pueda sufragarlos.

ARTICULO 5°. Se entendera por poblaciéon que no puede sufragar los gastos
pecuniarios de inscripcion a la educacion publica superior, la poblacion colombiana que
se encuentre en situacién de pobreza extrema, pobreza moderada y poblacion
vulnerable de acuerdo al SISBEN o la metodologia vigente.

ARTICULO 6°. Acreditacion. Para acreditarse como poblacion que no puede sufragar
los gastos pecuniarios de inscripcién a la educacion publica superior bastara con verificar
en el aplicativo del Sisbén IV la cédula de Ciudadania del Solicitante y en el caso de ser
menor de edad se verificara su Tarjeta de Identidad

Todo solicitante que requiera ser exonerado del pago de los derechos pecuniarios de
inscripcion debera exigir la verificacion de su documentacion.

ARTICULO 7°. Inspeccién, vigilancia y control. El Ministerio de Educacion ejercera la
funcion de inspeccion vigilancia y control de las disposiciones contenidas en la presente
ley.

ARTICULO 8°. De la vigencia de la ley. La presente rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

De los Honorables Congresistas,
jQPaMMF 7
J

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 133 DE 2021 SENADO

por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General _

Nl EsES e ||

Radicado: 2-2022-039777

Bogota D.C., 6 de septiembre de 2022 17:40

Bogota D.C.

Honorable Congresista

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-62

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 34264/2022/OF|

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
Organica 133 de 2021 Senado “Por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacion, se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la
Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de concepto de impacto
fiscal del Honorable Senador Jorge Enrique Benedetti Martelo, de manera atenta, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley
del asunto, en los siguientes términos

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto crear el procedimiento de experimentacién para otorgar
competencias de la Nacion a las entidades territoriales y a las Regiones Administrativas de Planificacion. Asi, el
proyecto establece que la experimentacion sera un proceso de formacién normativa que iniciaré con la autorizacion
legal para que la Nacion pueda transferir temporalmente a las entidades territoriales y las regiones administrativas de
planeacion funciones i i mediante piloto de ion que seran
autorizados, a través de una Ley, la cual podra ser reglamentada por decretos que contendran las caracteristicas de
los programas piloto, tales como el objeto, la poblacion a beneficiar, la financiacion, entre otros.

Cuando se transfieran las mencionadas funciones, las entidades territoriales podran suspender, extender o sustituir
la aplicacion de normas de caracter general en su territorio, a titulo experimental. En todo caso, no se podra suspender
la aplicacion de di i de orden ituci leyes tributarias, de orden publico ni
leyes organicas con excepcion de la ley del Sistema General de Participaciones. En principio, los programas tendran
una duracion de hasta ocho (8) afios y podran prorrogarse o modificarse hasta un periodo de cuatro (4) afios mas.

“Por materia de 2

Igualmente, se da la potestad al Ministro de Interior para solicitar a las entidades territoriales la revocatoria de actos
administrativos generales e impersonales, por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, que versen sobre la
suspension y extension de disposiciones normativas.

En primer lugar, este Ministerio pone de presente que son bienvenidas por este Gobierno las iniciativas legislativas
que busquen la optimizacion de la descentralizacion administrativa, a través de la asignacion de competencias a las
entidades territoriales para que estas sean realizadas de manera auténoma y bajo su propia responsabilidad. No
obstante, la iniciativa en su articulado no es clara si se busca crear un proceso de descentralizacion como una
verdadera figura de descentralizacion o si se trata de un “proceso de suspension normativa”.

Ahora bien, revisado el texto de proyecto de ley propuesto, el articulo 9 sefiala “(...) sera requisito de todo programa
piloto de experimentacién, contar con una asignacion de recursos fiscales suficientes para atenderla, para lo cual
podré contar con financiamiento por parte de la Nacion, o demostrar que el programa se llevara a cabo con recursos
de la entidad territorial o la region administrativa de planificacion, caso en el cual no seré necesario ni el financiamiento
ni aval del Gobierno Nacional”.

Al respecto, es necesario que la iniciativa precise el alcance de las caracteristicas de financiacién de los programas
piloto de experimentacion, pues todo proceso de descentralizacién de competencias requiere de recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Sobre este particular, el articulo 356 de la Carta Politica consagra:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobiemo, fijara los servicios a
cargo de la Nacion y de los Dep: , Distritos, y icipios. Para efecto de atender los servicios a
cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaci de los Dep: Distritos y Municipi

()

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.

(...)" (Subrayado fuera de texto)

Sin perjuicio de lo anterior, si lo que se pretende con el articulo 9 de la iniciativa es obtener recursos adicionales para
las entidades territoriales y las regiones administrativas de planeacion, es importante recordar la regla consagrada en
el articulo 365 de la Constitucion Politica, segun la cual los recursos de la Nacion a las entidades territoriales se
transfieren a través del Sistema General de Participaciones -SGP. En efecto, la disposicion establece: “Salvo lo
dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijaré los servicios a cargo de la Nacién y de los

P Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaci de los Dep 3
Distritos y Municipios. (...) La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de
los D Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas
i 4 las di: i ias para poner en op ion el Sistema General de Participaciones

y
de éstas (...).

Asi las cosas, se precisa que a través del SGP le son asignados recursos a las entidades territoriales para la
financiacién de los servicios a su cargo, entre ellos, la prestacion de servicios publicos de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, por lo cual cualquier solicitud de recursos adicionales debera enmarcarse dentro de

los componentes previstos tanto en la Constitucién Politica, asi como la Ley 715 de 2001 y sus modificaciones. En
todo caso, cabe sefialar que la Constitucion Politica establece la participacion de las entidades territoriales en los
Ingresos Corrientes de la Nacién con el propésito de garantizar recursos para el desarrollo de sus competencias en
virtud de la descentralizacion que enmarca al pais, por lo que la iniciativa debe establecer de manera clara y expresa
las competencias que se trasladan de la Nacion hacia las entidades territoriales con el propdsito de garantizar el
equilibrio en las finanzas publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso recordar que mediante distintas reformas se ha logrado incrementar el recaudo
del SGP?, del cual se han beneficiado las entidades territoriales, y ha permitido que el porcentaje de participacion se
sitie en el 2021 por encima del 30,9% de los Ingresos Corrientes de la Nacion. Por lo tanto, la asignacién de nuevas
competencias implica lograr un mayor porcentaje lo cual requiere a su vez, de un nuevo conceso nacional sobre la
carga tributaria.

En cuanto a la expresion “caso en el cual no seré necesario ni el financiamiento ni el aval del Gobierno nacional”, es
preciso sefialar que existen tramites legislativos que son de iniciativa privativa del Ejecutivo (articulo 154 de la
Constitucion Politica), esto es, asuntos que solo podran ser tramitados mediante proyectos de ley, en el Congreso de
la Republica, por iniciativa del Gobiemo nacional o que requieren del aval de éste para su tramite par o, tal

Ademas, en el caso particular de la Ley anual de presupuesto, ésta constituye la herramienta mas importante de
politica fiscal a disposicion del Estado colombiano y su desarrollo y aplicacion requieren de la mas estricta seguridad
juridica e igualdad ante la Ley; no resultaria admisible, conveniente ni constitucional que disposiciones sobre reservas
presupuestales, manejo de la deuda publica, cajas menores, patrimonios auténomos de la Nacion, entre otras, puedan
ser suspendidas por una entidad territorial y menos cuando el ordenamiento juridico superior establece que estas
Leyes junto con la Ley Orgénica del Presupuesto regularan lo correspondiente a la programacion, aprobacién,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo’. De esta manera, el Proyecto
de ley vulneraria, también, los principios que componen el sistema presupuestal colombiano contenidos en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto, a saber: la planificacién, la universalidad, la programacion integral, la coherencia
macroecondmica, entre otros.

Asimismo, el supuesto del proyecto de ley de suspension o extension aplicaria para decretos de caracter general
expedidos por el Gobierno nacional, los cuales, por expresa disposicién constitucional, solo pueden ser modificados
o derogados por la autoridad que los crea, ya que el presidente de la Republica es quien tiene la potestad
reglamentaria para la cumplida ejecucion de las leyes®. Dicha potestad consiste en la facultad para reglamentar las
leyes didas por el Congreso de la Republica, de manera que el presidente de la Republica, como suprema

como lo ha expresado la Corte Constitucional®. Por lo tanto, es necesario precisar el tipo de iniciativas que no
requeririan del aval del gobierno de manera que se elimine un eventual riesgo de inconstitucionalidad.

Consistente con lo anterior, la Ley 819 de 2003* establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debe rendir su concepto frente a la consistencia
de los proyectos de ley que cursan en el Congreso de la Republica con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho esto, la consagracion de una ausencia de aval del Gobierno nacional podria entenderse en contravia de las
disposiciones constitucionales y legales referidas, y mucho mas si para cada programa piloto de experimentacion se
requiere de una ley aprobatoria, pues dichas leyes no podrian estar excepcionadas del cumplimiento de las
disposiciones presupuestales, de la potestad privativa del Gobierno nacional en caso de darse alguna de las premisas
para dicho escenario, ni ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo ni del Plan Nacional de Desarrollo ni de
las leyes anuales de presupuesto.

Igualmente, este Ministerio considera que podria ser susceptible de configurar una inconstitucionalidad que las
entidades territoriales pueden suspender o extender la aplicacién de normas de caracter general en su territorio.
Primero, porque la propuesta menciona que dicha facultad recaeré sobre “normas de caracter general” con lo cual
cabe entender que aplicaria para las leyes de la Republica, es decir que las entidades podrian suspender leyes de la
Republica, lo cual es abiertamente inconstitucional, toda vez que las leyes de la Republica solo pueden ser derogadas
por su 6rgano de creacion, esto es por el Congreso de la Republica® o podran dejar de tener vigencia al ser expulsadas
del ordenamiento juridico por la eventual declaratoria de inconstitucionalidad que haga la Corte Constitucional
respecto de una ley especifica®.

Al respecto se debe tener en cuenta que mediante el Acto Legislativo No. 1 de 2001 se modificaron los articulos 347, 356 y 357 de Ia Constitucion Politica con el fin de modificar el
6 1a Ley 715 de 2001y su posteriorreforma realizada por el Acto
Ia Ley 1176 de 2007.

L ipaciones,
Legislativo 04 de 2007, la cual introdujo flexibilidad al su estructura, reforma
$ Ve, entre otras, la sentencia C-821 de 2011

t y fiscal d
s Numeral 1, aticulo 150 de la Constitucién Politica
¢ Articulo 241 de la Constitucion Politica

autoridad administrativa®, es quien tiene la potestad exclusiva de reglamentar las leyes no siendo posible que una
autoridad administrativa territorial suspenda o decida el alcance de los actos administrativos de reglamentacion
expedidos por la autoridad nacional, en su discrecionalidad y arbitrio, pues equivaldria a remplazar al presidente de
la Republica, en abierta oposicion con lo dispuesto en la Carta Politica. En consonancia con lo anterior, es atribucion
de los gobernadores cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de
las Asambleas Departamentales'®, asi como es atribucion de los alcaldes cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la
ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo'".

En atencion a los anteriores comentarios, se reitera que la iniciativa no es clara si busca avanzar en la
descentralizacion territorial, dado que se plantea un esquema de suspension normativa que por su jerarquia no podria
ser limitada en sus efectos por autoridades del orden territorial. En efecto, Colombia cuenta con una organizacion
estatal centralizada, en la cual los diversos niveles de Gobierno se encuentran subordinados a unos principios
constitucionales y ejercen las facultades propias de su autonomia y descentralizacion en diversos grados establecidos
expresamente en la Carta. Sobre este punto, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“Del principio de Estado unitario la Corte ha que compl la forma de bajo un solo
“centro de impulsion politica”. Es decir, donde ‘la soberania se ejerce directa y continuamente sobre todo el
conglomerado social asentado sobre un mismo territorio. De esta suerte, la totalidad de los atributos y funciones
del poder politico emanan de un titular unico, que es la persona juridica de derecho publico suprema, el Estado.
Todos los individuos convocados bajo la soberania de éste obedecen a una misma autoridad nacional, viven
bajo un mismo régimen constitucional y son regidos por unas mismas leyes

Por su parte, el principio de autonomia de las entidades fterritoriales tiene que ver con la potestad de
autogobierno y manejo de los asuntos propios. Para ello, el articulo 287 de la Carta sefial6 los componentes

7 Articulo 352 de a Constitucion Politica
©Numeral 11, articulo 189 de la Consiitucion Politica
# Articulo 115 de la Constitucion Politica
 Aticulo 305 de la Constitucion Poliica
" Ariculo 315 de la Constitucion Poliica
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bésicos de la autonomia como garantia institucional de las entidades territoriales, a saber: (i) capacidad de
gobernarse por autoridades propias; (i) potestad de ejercer las competencias que les correspondan; (iii)
facultad de administrar los recursos y los tributos ios para el cumplimiento de sus jones;
y (iv) derecho a participar en las rentas nacionales.”

En este orden de ideas, pareciere que la propuesta legislativa va més alla de la descentralizacion administrativa
territorial por funciones y, por el contrario, promueve un cambio sustancial en la estructura y funcionamiento del Estado
colombiano que excederia el principio de autonomia de las entidades territoriales para gestionar sus propios intereses,
bajo su exclusiva responsabilidad, lo que iria en contravia del principio unitario del Estado que establece la
Constitucion Politica. En cualquier caso, si lo que se pretende es cambiar la estructura del Estado Colombiano, este
Proyecto de Ley no podria hacerlo al no ser un acto que busca reformar la Carta Politica y, aun cuando se hiciera por
dicha via cabe la duda si la propuesta podria incurrir en un vicio de sustitucién constitucional.

En el mismo sentido, el Proyecto de ley vulnera el principio de seguridad juridica, como quiera que las entidades
territoriales o las regiones administrativas de planificacion tendrian la facultad de suspender, total o parcialmente
normas de caracter nacional, por lo que la ciudadania o destinatario de las normas no podrian tener certeza sobre la
normativa aplicable, socavando la confianza en el ordenamiento juridico y la institucionalidad y, lo que resulta més
problemético, permitiendo un trato de desigualdad en la aplicabilidad de la Ley™.

Es importante resaltar que el ordenamiento juridico constitucional colombiano no cuenta con una norma especifica
sobre el principio de seguridad juridica, sin embargo, el mismo se encuentra implicito en la Carta Politica,
especialmente en los articulos 2, 4, 6, 29, 83, 150 y 228. De forma breve, la seguridad juridica implica que los
ciudadanos de un Estado en particular tengan cierto grado de certeza sobre la forma en que se crea, interpreta y
aplica las normas con contenido juridico, con el objetivo de crear un orden social justo, materializar los derechos y
libertades y generar confianza entre la ciudadania y el Estado. Y es claro que la seguridad juridica en Colombia se
hace efectiva mediante las autoridades e instituciones existentes, esto es mediante las ramas del poder publico, la
legislativa, judicial y ejecutiva, y a nivel territorial mediante las entidades territoriales, sus instituciones y autoridades
seccionales, locales y regionales.

Asi, el proyecto de ley pierde de vista que por mandato expreso de la Constitucion Politica el Congreso de la Republica
detenta el monopolio de hacer las leyes, reformarlas y derogarlas™, y que el presidente de la Republica es jefe del
Estado, jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa's, y en tal virtud simboliza la unidad nacional’. De aqui
la importancia del principio de separacion de poderes contenido en el articulo 113 Superior, que expresamente sefiala
que las Ramas del Poder Publico son la legislativa, la ejecutiva, y la judicial, ademés de existir otros, autonomos e
independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado, los cuales tienen funciones separadas, pero
colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines. En tal virtud, existen restricciones constitucionales como la
sefalada al Congreso de la Republica consistente en la prohibicion de inmiscuirse, por medio de resoluciones o de
leyes, en asuntos de competencia privativa de otras autoridades'”.

2 Corte Constitucional. Sentencia 937 de 2010 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
1 Artculo 13 de la Constitucion Politica

1 Articulo 150 de la Constitucion Politica

5 Ariculo 115 de la Constiucién Politica

 Artculo 188 de la Constitucion Politica

" Articulo 136 de la Constitucion Politica

Ahora, respecto de la existencia de la autonomia de la que gozan las entidades territoriales, es el articulo 287 de la
Constitucion Politica, el que sefiala este principio como nucleo esencial que debe ser respetado por el Congreso de
la Reptblica al momento de legislar sobre la materia y otorgar competencias. La Corte Constitucional ha sefialado
que “si bien la autonomia territorial puede estar requlada en cierto margen por la ley, que podré establecer las
condiciones bésicas de la misma, en aras de salvaguardar el interés nacional y el principio unitario, la Constitucion
garantiza que el nicleo esencial de la autonomia seré siempre respetado.”.

En este contexto, es preciso recordar que expresamente el mencionado articulo 287 superior confiere autonomia a
los entes territoriales, en las siguientes materias: (i) autogobernarse, (i) administrar sus recursos, (i) ejercer las
competencias que les correspondan, y (iv) participar en las rentas nacionales, facultades que han sido reconocidas
por la Corte Constitucional como el nucleo esencial de la autonomia territorial y que se concretan en “(...) el derecho
de cada entidad territorial a autodirigirse en sus particularidades a través del respeto de la facultad de direccion politica
que ostenta (...)"°. De esta manera, cada entidad territorial tiene la facultad constitucional de gobernarse en el marco
de las anteriores potestades y conforme a las necesidades y particularidades de su localidad o region.

Dicho lo anterior, se resalta que actualmente se encuentra en curso la mision de descentralizacion liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion, que recoge ideas y recomendaciones de diversos actores de todo el pais para
evaluar el modelo actual de descentralizacion y asi presentar propuestas constitucionales y legislativas para definir y
ordenar la distribucion de competencias y fuentes de financiacion entre la Nacion y las entidades territoriales. Por lo
tanto, para este Gobierno resulta fundamental que las iniciativas en esta materia tengan en cuenta las
recomendaciones y resultados que deriven de la mision, de manera que la legislacién que resulte no solo contemple
parametros legislativos sino las dificultades y manifestaciones del pais en todos sus contextos.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley. Igualmente, se
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de responsabilidad fiscal
vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA
Viceministro General
DAF/DGPPN/OAJ
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 40 DE 2022 SENADO

por medio [de la] cual se modifica el Codigo Sustantivo del Trabajo, se reglamenta la jornada laboral
diurna y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor .

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica
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Bogota D.C.
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ASUNTO:  Concepto sobre el PL 049/22 (S} “por medio [de la] cual se modifica el Codigo
Sustantivo del Trabajo, se reglamenta la jornada laboral diurma y se dictan otras

disposiciones”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en esa
Corporacion y sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades
para las cuales este tema resulte sensible, este Ministerio se abstiene de emitir concepto sobre
el particular, toda vez que analizado el contenido de la propuesta (Gaceta N° 886 de 2022"), este
escapa a la érbita de competencias de esta Cartera (Cfr. Decreto-Ley 4107 de 2011, modificado

por los Decretos 2562 de 2012 y 1432 de 2016).

El proyecto de ley, acorde con su objeto, busca ‘regular la jornada diurna, nocturna y su
remuneracién, garantizando el descanso y el pago justo en procura del cumplimiento de las
recomendaciones de la OIT en cuanto al trabajo digno y decente’, aspectos que son materia de

conocimiento del Ministerio del Trabajo.

Atentamente,

! Q \

P LUG’CLLO
DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccién Social
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI) y se dictan otras disposiciones. (Programa Ampliado de Inmunizaciones).

OAJ
Bogota D.C., 24-08-2022

Senadora
HS Norma Hurtado Sénchez.
Norma.hurtado@senado.gov.co

Doctor

Praxere José Ospina Rey

Secretario

Comision Séptima Senado

%}M{wgw 4. EI PL es claro en vincular al IETS y a las sociedades cientificas del &rea de salud en los programas de evaluacion de
costt ividad, asi como la izacion de la evidencia disponible. EI IETS es una entidad mixta vinculada a MinSalud

la cual cuenta con las competencias para lo que el PL indica. De igual forma, sera MinSalud quien involucre a las

sociedades cientificas y demés actores en lo que respecta a actualizacion de evidencia requerida.”

Asunto: Proyecto de Ley 002-2022 Senado “Por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion
permanente del programa ampliado de inmunizaciones — pai — y se dictan ofras disposiciones ".

(programa ampliado de inmunizaciones) Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera

Cordial Saludo; Cordialmente,
Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por esta Oficina a las
dependencias competentes del Ministerio, nos permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio, no es viable para @ (Q/ b/
esta cartera, conforme a lo que expuso la Direccion de Ciencias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion: 2 = Lo il

SANDRA LILIANA MARTINEZ LEON

“El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es el lider de la fase 3 en donde se pretende que nuestro pais alcance Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

la independencia sanitaria al contar con unidades de I+D+i para desarrollar y producir nuestras propias vacunas, no la
compra de ellas.

1. El Programa Ampliado de izacic - PAl - es una idad de gestion y administracién por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social de principio a fin de acuerdo con su misionalidad.

2. La propuesta de PL no incorpora apartes relacionados con la "La Comision Intersectorial para el Desarrollo y la
Produccioén de Tecnologias Estratégicas en Salud -CIDPTES-"
donde MinCiencias ejerce un rol vinculante para la Fase Il "Desarrollo y Produccion de Nuevas Vacunas a partir de [+D+i"

3. Valdria la pena preguntar: a) ;Cuél es el rol que jugara la Comision Intersectorial para el Desarrollo y Produccion de
Tecnologias Estratégicas en Salud (CIDPTES) con relacion a las vacunas del PAl y si se debe articular en el PL el decreto
que da vida y gobernanza al CIDPTES?

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a siete (07)
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintidés (2022) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
REFRENDADO POR: SANDRA LILIANA MARTINEZ LEON

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: PROYECTO DE LEY NO. 02/2022
SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
MODERNIZACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE DEL PROGRAMA
AMPLIADO DE INMUNIZACIONES — PAI — Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: UNO (01)

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES 31 DE AGOSTO DE 2022

HORA: 04:59 PM

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

‘:\ Syere yosé oo Pey

PRAXERE JOSE OSPINO REY
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
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