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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2022 SENADO
por el medio de la cual se modifica la Ley 635 de 2000.

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 435 DE 2000"

Arficulo 1. ° Objeto: Eliminar obstdculos socioecondmicos para la
presentacién de la prueba saber en tituiaridad del ICFES como requisito I. OBJETO DEL PROYECTO
indispensable para el acceso a la educacion superior, garantizando la

. i, Eliminar obstdculos socioecondmicos para la presentacion de la prueba
igualdad y educacion.

saber en fitularidad del ICFES como requisito indispensable para el acceso a
Articulo 2°. Adicciones el siguiente parégrafo al articulo 2 de la ley 635 de la educacion superior, garantizando la igualdad y educacion.
2000 II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

PARAGRAFO: No podrd exigirse ningdn cobro a los estudiantes con niveles
socioecondmicos dentro los estratos 1,2 y 3 conforme su registro en el

Sistema infegrado de Mairiculas (SIMAT) con el fin de garantizar el derecho Uno de los mayores obstdculos para muchos estudiantes en diferentes
alaigualdad y acceso a la educacion superior cumpliendo con el requisito departamentos y municipios de Colombia es el acceso a la presentacion
de presentacion del examen de estado realizado por el ICFES de manera del examen de estado realizado por el ICFES, en especial para la poblacion
gratuita. de estratos socioecondmicos 1, 2y 3 debido que no pueden asumir el valor

del mismo iniciando una brecha de acceso d la educacion superior pues si
Ei valor de los exdmenes correspondiente a la poblacién estudiantil entre los bien como lo estipula diferente normativa como la ley 1324 de 2009, ley 30
estratos 1,2y 3 estard a cargo del ICFES. de1992, ley 115 de 1994 y otras disposiciones promuigan : “La presentacion
Articulo 3°. Bl arficulo 6 de la ley 635 de 2000 quedard asi: de los "Exdmenes de Estado" es requisito para ingresar a los programas de

pregrado y obtener el titulo respectivo”
Arficulo °. El pago de las farifas estard a cargo del ICFES para los evaluados
de estratos 1,2y 3, en las demds situaciones estardn a cargo de la persona
natural o juridica que solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el
ICFES o quien haga sus veces.

El acceso a la educacién superior es mds que nunca un componente de
justicia social y uno de los principales impuisores del desarrollo de un pais.
Como fal, los gobiemos, las instituciones y la sociedad deben tener fuertes
compromisos para garantizar que la educacién superior sed universalmente

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion y deroga accesible para todos, tal como se establece en el ODS 4 sobre educacién
todaslas normas que le sean confrarias. de calidad.! Las instituciones de educacion superior, al mismo tiempo que
Atentamente, contribuyen y en algunos casos incluso permiten que los estudiantes

progresen en su vida profesional y personal, desempefnan un papel central

ﬁ en el desarrollo local de las regiones en las que se encuentran. Por o tanto,

FABIAN DIAZ PLATA

! [nforme Unesco Educacién Superior, recuperado de : https://www.iesalc.unesco.org/wo-
content/uploads/2020/11/acceso-universal-a-la-£S-ESPANOL.pdf

Senador de la Republica
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se debe garantizar el acceso a estas instituciones sin obstdculos econdmicos
como es el valor de un examen de estado.

El Icfes es un actor relevante a nivel gubernamental, institucional y social
sobre el acceso a la  educacion superior, pues certifica un requisito
indispensable para cursar y obtener un titulo académico en la educacion
superior.

En diferentes muestras de estudios recientes publicadas por el Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacion, podemos evidenciar que
no hay un dlcance integral en el teritorio y que Unicamente se ve una
actividad distinguida en las capitales dejando a un lado ios sectores rurales
y apartados de Colombia donde encontramos el verdadero reto de llegar
con heramientas para impartir educacion, garantizando su procesc vy
confinuidad de manera suficiente, pues si bien es un indicafivo de la
educacién primaria y media es un requisito fundamental para acceder ¢ la
educacién superior, donde el primer obstdculo a superar es el acceso con
la gratuidad en su presentacion.

A continuacién una ilustracion grafica de lo anteriormente expuesto:

2 icfes en cifras recuperado de:
https://www2.icfes.gov.co/documents/39286/2268633/Boletin+de+gestion+primer+semestre+2018+-
ticfes+en+cifras.pdf/8b334160-5d34-161a-91ad-aa33a16e034e version=1.0&t=1647964853865

En definitiva se debe precisar que no solo basta culminar la educacion
primaria y media para poder acceder a la educacion superior si no

_. fambién debe ser evaluado por el examen de estado en fitularidad del Icfes

el cual tiene un valor de presentacion que vuinera las oportunidades de los
estudiantes en situaciones socioecondmicas especificas.

El refo de acceder ala educacion superior es literal, ya que las zonas rurales
fienen menos instituciones cercanas que presten este servicio. Pero no es
sélo una cuestion de infraestructura. Los habitantes de las zonas rurales
suelen fener ingresos inferiores a la media nacional y, en Colombia esta
poblaciéon perfenece a minorfas de especial proteccidn; suelen estar
correlacionadas con un menor acceso a la educacion superior, los jdvenes
de las zonas urbanas tienen hasta 35% en Colombia de asistir a la educacion
superior, brecha bastante amplia con los jévenes de las zonas rurcles. Este
de menor indice de acceso a la educacidn superior en poblaciones con
diferentes condiciones socioecondmicas.

Lo anterior se evidencia la brecha en los resuttados de las pruebas Saber 11
entre los hombres y ias mujeres que estdn en el Sisbén, con respecto al
promedio nacional pero, ademds, el rezago es aun mayor en los hombres y
las mujeres rurales de la pobiacidn Sisbén, incluso con respecto a la
pobiacion sisbenizada de las cabeceras urbanas.3

3 a situacién de |z educacion rural, recuperado de:
https://www.compartirpalabr: tra.org/publicaci i igaci otras-ir igaci la-
situacion-de-fa-ed jon-rurai-en- ia-los-desafios-del flicto-y-la-transformacion-del

Figura 3. Ultimo grado alcanzade de hombres y mujeres entre 18 y 24 afios por
zona
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Es por lo anterior que fomentar la gratuidad de este examen a los estratos
1,2 y 3 permitird reducir la brecha de acceso a la educacidn superior,
equiparando las posibilidades con los demds participantes, siendo asl este
un proyecto enfocado a la igualdad y fa educacion

I1l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
PREAMBULO

El pueblo de Colombia,en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constfituyente, invocando la
proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y
asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el frabagjo, la justicia, la

* La situacidn de la educacién rural, recuperado de:
https://www.compartir ra.org/publicaciones-e-; tigaciones/otras-investigaciones/la-
situacien-de-la-ed -rural-en-colombia-los-desafios-del-: onflicto-y-la-transformacion-del

igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrdtico y participativo que garantice un orden politico, econdmico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracidon de la comunidad
latinoamericana.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccidn y frato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o
filoséfica.

El arficulo 67 de la Constfitucidon reconoce en la educacién una doble
condicién de derecho y de servicio publico gue busca garantizar el acceso
de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes y
valores culturales.

LEY 1324 de 2009

ARTICULO 7°. Los exdmenes de Estado. Para cumplir con sus deberes de
inspeccioén y vigilancia y proporcionar informacién para el mejoramiento de
la calidad de la educacién, el Ministerio de Educacion debe conseguir que,
con sujecion alos pardmetros y reglas de esta ley, se practiquen "Exdmenes
de Estado". Serdn "Exdmenes de Estado” los siguientes:

a) Exdmenes para evaluar oficialmente la educacion formal imparfida a
quienes ferminan el nivel de educacién media; o a quienes deseen
acreditar que han obtenido los conocimientos y competencias esperados
de quienes terminaron dicho nivel.

b) Exédmenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a
quienes ferminan los programas de pregrado en las instituciones de
educacién superior.

La prdactica de los "Exdmenes de Estado” a los que se refieren los literales
anteriores es obligatoria en cada institucion que imparta educacidon media
y superior. Salvo circunstancias excepcionales, previamente definidas porlos
reglamentos, cada institucion presentard tales exdmenes a fodos los
alumnos que se encuentren registrados exclusivamente en el nivel o
programa respectivo.
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Los "Exdmenes de Estado" a los que se refieren los literales anteriores tendrdn
como propdsito evaluar si se han alcanzado ¢ no, y en qué grado, objetivos
especificos que para cada nivel o programa, segin ei caso, sefialan las
Leyes 115 de 1994 y 30 de 1992 vy sus reglamentos, las que las modifiquen o
complementen.

Los exdmenes se efectuardn de acuerdo con los criterios y pardmetros que
establece el articulo 1° de esta ley. La estructura de los exdmenes deberd
mantenerse por periodos ho menores a 12 afos, sin perjuicio de que se
incluyan dreas o estudios particulares que no diteren su comparabilidad en
el flempo.

La presentacion de los "Exdmenes de Estado” es requisito para ingresar a los
programas de pregrado y obtener el titulo respectivo.

El ICFES administrard en forma independiente la informacion resultante de
los "Exdmenes de Estado”, y reportard los resultados a los evaluados, asi
como al Ministerio de Educacidn Naciondal, a las entidades territoriales, alas
instituciones educativas y el publice general, en los términos previstos en esta

ley.

Con base en estos resultados, el Ministerio de Educacién Nacional y las
entidades ferritoriales establecerdn bancos de proyectos de mejoramiento
de la calidad de la educacidn, y podrdn destinar recursos para financiarlos,
de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto establezca el
Gobierno Nacional en cuanto a las prioridades para la asignacion de
recursos y los incentivos a las instituciones de educacion bdsica y media que
muestren mejoras.

El Ministerio de Educacién deberd implementar planes de mejoramiento en
las instituciones educativas de nivel de educacion media, con calificaciones
en los exdmenes de Estado por debgjo de la media nacional; serdn
coordinados por las secretarias de educacion teritoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard la materia dentro de los 12 meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley.

La comunidad educativa y en especial las universidades, tienen derecho a
conocer las caracteristicas de los "Exdmenes de Estado" y metodologia con
la que se preparan.

El ICFES, en la realizacién de los "Exdmenes de Estado”, debe hacerlo en
condiciones que cubran fodos sus costos, segun criterios de contabilidad
generaimente aceptados.

Los costos se establecerdn de acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una parte o
todos esos costos se recuperardn con precios que se cobren a los evaluados,
segun su capacidad de pago. El recaudo se hard siempre por cuenta y
riesgo del ICFES e ingresard a su patrimonio.

ARTICULO 12. Transférmese el Insfituto Colombiano de Fomento a la
Educacién Superior, ICFES, en una Empresa estatal de cardcter social del
sector Educacion Nacional, enfidad publica descentralizada del orden
nacional, de natfuraleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacidn
Nacional. B Gobierno podrd modificar el nombre de la entidad, v podrd
disponer, sin embargo, que use la denominacién "ICFES", para efectos tales
como otorgar sellos de calidad o distinguir los exdmenes que se realicen
bajo su responsabilidad.

El ICFES tendrd por objeto ofrecer el servicio de evaluacion de la educacion
en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre los factores que inciden
en la calidad educativa, con la finalidad de ofrecer informacién para
mejorar la calidad de la educacion. De la misma manera el ICFES podrd
realizar ofras evaluaciones que le sean encargadas por entidades publicas
o privadas y derivar de ellas ingresos, conforme a lo establecido en la Ley
635 de 2000.

El ICFES tendra su domicilio en la ciudad de Bogotd, D. C.

Los drganos de direccidon y administracidn serén la Junta Directiva y el
representante legal. La composicion y funciones de la Junta Directiva asi
como la eleccién o designacion de sus miembros, se establecerdn en el
reglamento que para este efecto expida el Gobierno Nacionai.

La representacién legal del ICFES estard a cargo de un director, quien serd
agente del Presidente de la Republica, y de libre nombramiento y remocion.
Sus funciones serdn las fijadas en laley y en los estatutos de la entidad.

Régimen juridico. Los actos que redlice el ICFES para el desarrollo de sus
actividades, estardn sujetos a las disposiciones del derecho publico. Los
confratos que deba celebrar y oforgar el ICFES como entidad de naturaleza

especial, en desarrcilo de su objeto, se sujetardn a las disposiciones del
derecho privado.

Los contratos que se encuentren actualmente en ejecucion seguirdn
rigiéndose, hasta su terminacion, por las normas vigentes en el momento de
su celebracion.

Régimen laboral. Los servidores publicos vinculados a la planta de personai
del ICFES serdn empieados publicos sujetos al régimen que regula el empieo
publico, la carrera administrativa y la gerencia publica.

Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICFES estd integrado por
todos los activos que posea al publicarse esta ley, y por los que adquiera
luego en ejercicio de las actividades propias de su objeto y su naturaleza. El
ICFES seguird respondiendo por todos los pasivos existentes al publicarse esta
ley, pero la deuda externa serd asumida por la Nacion.

El ICFES establecerd las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se
le encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que
ocasionen, segin principios de contabilidad generalmente aceptados,
salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de 2000.

El ICFES tendrd, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley vy las
que a contfinuacion se describen:

1. Establecer las metodologias y procedimientos que guian la evaluacion
externa de la calidad de la educacion.

2. Desarrollar la fundamentacion tedrica, disenar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluacion de la calidad de la educacién, dirigidos a los
estudiantes de los niveles de educacién bdsica, media y superior, de
acuerdo con las orientaciones que para el efecto defina el Ministerio de
Educacion Nacional.

3. Disefcr, implementar, administrar y mantener actualizadas las bases de
datos con la informacién de los resulfados alcanzados en las pruebas
aplicadas  y los factores asociados, de acuerdo con prdcticas
internacionalmente aceptadas.

4. Organizar y administrar el banco de pruebas y preguntas, segin niveles
educativos y programas, el cual tendrd cardcter reservado.

5. Diseniar, implementar y confrolar el procesamiento de informacién vy la
produccién y divulgacién de resultados de las evaluaciones realizadas,
segun las necesidades identificadas en cada nivel educativo.

6. Prestar asistencia técnica al Ministerio de Educacién Nacional y a las
Secretarias de Educacion, en temas relacionados con la evaluacion de la
calidad de la educacion que son de su competencia.

7. Redlizar estudios e investigaciones en el campe de la evaluacién de la
calidad de la educacién que contemplen aspectos cuantitativos y
cualitativos.

8. Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacidn mediante la difusién de
los resultados de los andlisis y el desarrollo de actividades de formacién en
los temas que son de su competencia, en los niveles local, regional y
nacionail.

9. Desarrollar la fundamentacidn tedrica, disefiar, elaborar y aplicar
instrumentos de evaluaciéon complementarios, que sean solicitados por
entidades oficiales o privadas.

10. Propiciar la parficipacidon del pais en programas y proyectos
internacionales en materia de evaluacién y establecer relaciones de
cooperacidn con organismos pares, localizados en otros paises o regiones.

11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios
prestados en lo concemiente a las funciones senaladas para el ICFES.

12. Parficipar en el disefio, implementacion y orientacidn del sistema de
evaluacion de la calidad de la educacion en sus distintos niveles.

13. Las demds funciones que le filen las leyes y los reglamentos, de acuerdo
con su naturaleza.

El ICFES destinard en forma integra los beneficios y utilidades que obtenga a
fortalecer el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y
calidad de servicios de evaluacion.

Son fuentes de recursos del ICFES las siguientes:
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1. Las partidas que con destino al ICFES se incluyan en el Presupuesto
General de la Nacién.

2. Los ingresos provenientes de la prestacidn de sus servicios.

3. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier
fitulo para el desarrollo de su objefo.

4. Las donaciones que reciba de entidades publicas y de los particulares.
5. Los demds bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Régimen de transicidn. El ICFES dispondrd de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, para adecuarse normativamente a
su nueva naturaleza juridica y estructura administrativa.

PARAGRAFO. En ningUn caso podrd privatizarse o enajenarse el ICFES.
IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andilisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad v fransparencia fiscal vy se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su inferpretacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

"34. Por todo lo anterior, ia Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legisiativa, y como una carga que le incumbe
inicicimente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion vy las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legistativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emifido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscai de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parfe, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
particioa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuenira viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legisiativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
orovenientes de la estampilla “Procultura”, por lo fanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucidén de funciones con miras a
emplear esfos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
més funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera més eficaz y dotar a los entes tenitoriales de heramientas para
buscar una mejor consecucién de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291

delaley 5 de 1992, este proyecto de ley reUne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancicas en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

Ll

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.013/22 Senado “POR EL MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 635 DE 2000”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado

de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

GACETA DEL CONGRESO 880
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PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fomenta la democratizacion del crédito al sector agrario.

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL
SECTOR AGRARIO”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Fomentar el acceso ai crédito en el sector agrario;-pilar
fundamental para el impulso de la productividad, el empleo y la economia,
por medio de la funcidn social de las empresas privadas que prestan este
servicio.

ARTICULO 2 ACCESO: El Banco agrario con demds entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera en cumplimiento de su funcién social y el deber
de democratizacién del crédito deberdn brindar la posibilidad de ofrecer
informaciéon y un espacio en condiciones comodas, en los diferentes
municipios y veredas con el fin de que los productores agricolas puedan
tener acceso a este producto.

Pardgrafo: Deberd hacerse semesiraimente una ruta con funcionarios
capacitados por parte de la superintendencia financiera, la
superintendencia de industria y comercio, y asesores comerciales del Banco
Agrario y otras entidades financieras, creando lineas especiales de crédito
agricola que atiendan a las necesidades del campo colombiano.

ARTICULO 3. Los critetios necesarios para evaluar el cumplimiento de este
objetivo serdn regulados y establecidos por la Superintendencia Financiera
de Colombia.

ARTICULO 4. El presente acto legislativo, rige a partir de su sancién y
promulgacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepuUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
“PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL
SECTOR AGRARIO”

|. OBJETO DEL PROYECTO

Ef presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar la funcién social de
los bancos por medio de la democratizacién del crédito en el campo
colombiano como una herramienta para- impulsar la productividad, el
empleo y la economia.

1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En la actualidad, 930.180 personas -9 por ciento del total de deudores del
sistema— cuentan con al menos un crédito bancario para desarroliar
actividades agropecuarias, segin la Superintendencia Financiera.

Cifras del Censo Nacional Agropecuario indican que en Colombia hay 2,7
millones de productores, de los cuales poco mas de 725.000 reside en el drea
rural dispersa.

El nimero de deudores atendidos solo por las entidades vigiladas por-la
Superfinanciera les debia a estas unos 19,1 billones de pesos hasta junio
pasado, lo que representa apenas el 3,9 por ciento del universo fotal de
recursos que tienen colocados en el mercado.

Y si bien el crédito imigado a este rengldn de la produccion es uno de los mas
bajos si se compara con los montos entregados a las empresas, a los
consumidores, a quienes adquieren vivienda y a los microempresarios, las
deudas vencidas, como proporcién de la carfera;, estan entre las mas aifas.

El indicador de calidad de la cartera agropecuaria de la banca era 9,1 por
ciento a junio.

Para ese mismo mes, el de la cartera comercial se situd en 4,59 por ciento;
el de consumo, en 5,11 por ciento; el de vivienda, en 3,28 por ciento,
mientras que el del microcrédito, en 7,28 por ciento.

El andlisis también muestra que de las 36 actividades agricolas, 10
representan el 89,3 por ciento de los deudores, el 88,6 por ciento de las
operaciones activas de crédito y el 82,6 por ciento del saldo de cartera.

En su orden por saldo, estas actividades son explotacién mixta (30,5 por
ciento del tofal), cria de ganado bovino y bufalino (14,1 por ciento), cria de
aves de corral (8,4 por ciento) y cultivo de café (6,3 por ciento), entre las de
mayor cuota.

El mapa crediticio del agro, trazado por el érgano de vigilancia del sistema
financiero, revela que quienes se dedican a la explotacién mixta (agricolay
pecuaria) no son los mds colgados con sus deudas, pese a que si son los mds
endeudados, con una cartera total de 5,83 billones de pesos.

Los préstamos mas atrasados, como proporcién de la deuda total, corren
por cuenta de quienes estan en actividades de apoyo a la agricultura (14
por ciento). Los siguen otras actividades (12,1 por ciento), la cria de ganado
bovino y bufalino (11 por ciento), los cultivadores de frutas tropicales (10,9
por ciento) y los caficultores (9,7 por ciento).

Las cifras se conocen en momentos en que la Sociedad de Agricultores de
Colombia {SAC) inicia hoy su encuentro anual en Bogotd.

Su presidente, Jorge Enrique Bedoya, le dijo a EL TEMPO, en entrevista
publicada el domingo pasado, que el crédito y el financiamiento estan
entre los temas importantes de la agenda de este afo, pues “lo que se
busca es ver cudl es el revolcdn que necesita el crédito agropecuario en el

pais para la rentabilidad del sector. Porque esto no es solo colocar créditos,
sino hacerlo con un sentido que le sirva al productor”.

La falta de productos credificios que se djusten a las verdaderas
necesidades de los agricultores, el alto costo y el dificil acceso a los recursos
de la'banca son parte de los problemas que enfrentan los agricultores para
financiar sus cosechas y que los obliga, la mayoria de las veces, a acudir a
los préstamos informales como el ‘gota a gota’ o ‘paga diario’, con los
riesgos que esto supone para su actividad y sus intereses.!

En ello coinciden los expertos y el propio Gobiemo, que en reiteradas
oportunidades ha hecho un llamado a las entidades financieras para que
disefien productos especiales a fin de atender al campo y rescatar a sus
productores de las garras de los agiotistas.

Jorge ‘Castafio Gutiérrez, superintendente financiero, sostiene gue el reto
fundamental ‘que ve, por ejemplo, en el sector microfinanciero es la
capacidad de tener productos y servicios por fuera de las grandes
ciudades, de llegar con estos a la poblacién rural y rural dispersa, “porque
alli es donde debemos tener mayor presencia del sistema financiero™.

En su opinién, el segundo reto es que se ofrezca un producto diferenciado
frente al que se dirige a la poblacion de las ciudades, “debe ser un producto
capaz de proteger el riesgo, reconocer las flexibilidades de las necesidades
que hay en su contexto de desarrollo ala poblacién rural”.2

Sin embargo, las entidades microfinancieras, muchas de las cuales tienen su
foco de mercado en el sector agropecuario; le han manifestado al
Gobierno su preocupaciéon por las dificulfades para acceder con sus
productos y servicios a algunas zonas del pais por temas de orden publico.

* https://www.eltiempo.com/economia/sector-financiero/obstaculos-que-impiden-que-el-credito-a-
agricultores-en-colombia-430848
2 https://www.eltiempo.com/economia/sector-financiero/obstaculos-que-impiden-que-ei-credito-a-
agricultores-en-colombia-430848
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Maria Clara Hoyos, presidenta de Asomicrofinanzas, advirtié en el congreso
anual def sector que “Cauca, Narifio, Valle y Norte de Santander son los
departamentos que presentan mayor dificultad en temas de orden publico
que impiden que los asesores de las microfinancieras-lleguen a la ruralidad
buscando que los campesinos vean al sector financiero como su dliado
para el desarrollo empresarial y personal”.

Por e50, su llamado al Gobierno fue para que se mejoraran las condiciones
de seguridad y de conectividad, que sumadas a la autoexclusion se
convierten en enemigos de la inclusion financiera.

BAJA INCLUSION

Banqueros y Gobierno coinciden en que existe un rezago importante en
materia de inclusion financiera en las zonas rurales y rural dispersa de 20 y 30
por ciento, respectivamente, segin la Asobancaria.?

Pero el informe de la Superfinanciera advierte que, a junio pasado, 33,9 por
ciento de la poblacién adulta en municipios rurales y 44,7 por ciento en
municipios rurales dispersos no fiene acceso a servicios financieros. De estos,
el 27.8 por ciento de los jovenes —entre 18 y 25 afos— ubicados en municipios
rurales dispersos y el 35,4 por ciento de los adultos en este grupo etario que
viven en municipios rurales tienen acceso a servicios y productos financieros.

Quizds por ello, el desarrollo y la productividad del campo ocupan un
capitulo especial en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el que uno
de los objetivos establecidos tiene que ver con el acceso de los pequefios
productores al crédito formal y el impulso de la inclusién financiera, como
herramienta que les permita a sus pobladores alcanzar niveles mds altos de
bienestar y de productividad.

3 https://www.elti .com/ecc i tor-financi act que-impiden-que-el-credito-a-
agricultores-en-colombia-430848
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Historia credificia en el sector financiero. Los intermediarios revisan la historia
crediticia del solicitante para evaluar sus habitos de pago.

Para el caso de los pequenos productores que desean emprender
proyectos agropecuarios en sus predios por primera vez o que nunca han
obtenido un crédito a través de una institucion financiera, esto se constituye
en una barrera de acceso que impide la financiacién de los sistemas
productivos por no tener vida crediticia. Esto ha impedido que un
porcentaje elevado de pequefos productores sean sujetos de crédito.

Una opcién que vale la pena considerar para superar este obstaculo es
tener en cuenta el oforgamiento de incentivos a la conservaciéon como los
pagos por servicios ambientales (PSA) como criterio de evaluacion de
posibles lineas especiales de créditos a la reconversion productiva.

En este caso, los propietarios que han sido beneficiarios de incentivos a la
conservacion podrian contar como primeros candidatos para obtener
créditos que financien sus practicas sostenibles, quienes, ademds de
demostrar una conducta de conservacién, tienen una fuente adicional de
ingresos que puede respaldar la deuda, lo que reduce los riesgos de eventos
de impago. Se podrian considerar esquemas en el que el ingreso
proveniente de estos pagos sea utfiizado para subsanar posibles
inconvenientes en la produccién o la demora del sistema en producir y dar
rendimientos favorables.

Elevados costos de transaccién en el trémite del crédito. Para un pequenio
productor los costos de tramitar un crédito pueden llegar a alcanzar hasta
el 20% del valor del mismo. Se trata de gastos para los vigjes a oficinas
sucursales del banco, los tiempos de espera, la recoleccion de
documentacién, el pago de comisiones o asistencia para el
diligenciamiento de los formularios o elaboracién de la declaracion de
renta, pago de derechos notariales, apertura de la cuenta de ahorros,
llamadas telefénicas entre otros.

Falta de asistencia técnica integral. Los flujos de caja de los proyectos son
determinantes a la hora de aprobar o rechazar un crédito agropecuario.
Para el caso de modelos agroambientales, no hay un conocimiento fuerte
local sobre los arreglos agroforestales y silvopastoriles apropiados que
garanticen flujos de caja dentro de los plazos establecidos en los créditos.

Es necesario que los modelos sean refinados y que el conocimiento sea
masificado, ademas de trabajar con intermediarios financieros para que los
créditos sean adecuados a los flujos de caja de los modelos productivos.
Actuaimente instituciones de investigacién como el Sinchi y el CIAT estan
adelantando investigaciones en este campo para tener una oferta
atractiva que despierte el interés de los productores y financiadores en las
diferentes regiones del pais, especialmente en la Amazonia, pero hace falta
refinar y masificar este conocimiento.

Para poder llegar a los pequefios productores es necesario entender el
contexto y encontrar la mezcla adecuada de incentivos que propicien la
adopcién de practicas agroambientales.

Participacién del campo en la industria:

Esta barrera del crédito también influye en la participacion de los
campesinos en la industria tal como lo revela la siguiente grafica del Gitimo
censo nacional agropecuario:

4

Es por estas razones expuestas que se debe fomentar desde la funcién social
del sector privado la democratizacién del crédito a los campesinos para
avanzar en su desarrollo que impacta en la economia Colombiana.

lll. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

4 https://www.dane.gov.coffiles/CensoAgropecuario/entrega-definitiva/Boletin-12-UPNA/1.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Arficulo 333. La actividad econémicay la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien.comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos
previos ni requisitos, sin-autorizacién de la ley. La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard
el desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier
abuso que personas 0 empresas hagan de su posicidon dominante en el
mercado nacional. La ley delimitard el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacién.

Articulo 335. Las actividades financiera, bursdtil, aseguradora y cualquier
otfra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacién a las que se refiere el literal d} del numeral 19 del
arficulo 150 son de inferés pUblico y sélo pueden ser éjercidas previa
autorizacién del Estado, conforme a la ley, la cual regulard la forma de
intervencion  del Gobiemo en estas materias y  promoverd la
democratizacion del crédito

Articulo 334. La direccién general de la economia estard a cargo del Estado.
Este intervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccidn, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
teritorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.
En cualquier caso el gasto puablico social serd  prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendrd para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunio
de los bienes y servicios basicos. También para promover la productividad y
competitividad y el desarrollo  arménico de las  regiones.
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La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Orgonos del Poder
PUblico, dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion
armonica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una
vez proferida la sentencia por cualquiera de las méximas corporaciones
judiciales, podrdn solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal,
cuyo tramite serd obligatorio. Se oirdn las explicaciones de los proponentes
sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas pdblicas, asi como
el plan concreto para su cumplimiento y se decidird si procede modular,
modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningin caso se afectard el
nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra
invocar la sostenibiidad fiscal para menoscabar Los - derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva.

Derechos subjetivos del sistema de economia social de mercado.

Estos derechos reconocidos a la persona permiten el desarrollo individual en
el ambito econdmico de su vida en sociedad y al mismo fiempo consolidan
el sistema econdmico constitucional.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
iniciaimente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las heramientas que tiene a su alcance, las

incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legistativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la
funcidon legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
errbneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por ia ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucién de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes temitoriales de una manera
mds funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econémicos de una

manera mds eficaz y dofar a los entes feritoriales de heramientas para
buscar una mejor consecuciéon de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modifico et articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a 'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

il

FABIAN DIAZ PLATA
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.014/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE FOMENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CREDITO AL SECTOR
AGRARIO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 15 DE 2022 SENADO

por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de maltrato animal.

PROYECTO DE LEY N°__ de 2022 SENADO

“Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 1801 de 2016 quedard asi:

ARTICULO 116. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN A LOS ANIMALES EN
GENERAL. Los siguientes comportamientos afectan a los animales en
generdal y por lo tanto no deben efectuarse. Su redlizacién genera
medidas correctivas:

1. Promover, participar y patrocinar actividades de apuestas en cualquier
recinto, en donde, de manera presencial, se involucren animales, con
excepcion alo previsto en el arficulo 6 de la Ley 84 de 1989.

2.Laventa, promaocién y comercializacién de animales domésticos en via
publica, en municipios de mds de cien mil (100.000} habitantes.

3. Bl que permita, en su calidad de propietario, poseedor, tenedor o
cuidador que los semovientes deambulen sin confrol en el espacio
publico.

4. Mutilar animales domésticos, con excepcidon de aquellos
procedimientos  redlizados por médicos veterinarios o médicos
veterinarios zootecnistas que procuren el bienestar del animal, garantizar
su salud o anular o controlar su capacidad reproductiva.

En ningln caso se permitirdn las mutilaciones con fines estéticos. Se
presumen como causas meramente estéticas, las siguientes.

. Corte de la cola

. Eliminar o seccionar las cuerdas vocales.
J Corte o levantamiento de las orejas.

. Extraccion de las garras

. Extraccion de los dientes

o Corte de alas

PARAGRAFO 1lo. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos
antes seficlados, serd objeto de la aplicacién de las siguientes medidas
correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

DE MANERA GENERAL

Numeral 1 Multa General tipo 3

Numeral 2 Multa General tipo 3

Numeral 3 Parficipacion en programa
comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia

Numeral 4 Multa general tipo 4; suspension

temporal de la actividad.

PARAGRAFO 20. Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas
en la Ley 1774 de 2016 y demds normas relacionadas con la profeccion
animal y prevencién del maltrato alos animales.

PARAGRAFO 30. Se prohibe usar animales cautivos como blanco de firo,
con objetos susceptibles de causarles dafio o muerte con armas de
cualquier clase.

Arficulo 2°. Modifiquese el articulo 4, literal C, de la ley 84 de 1989, asi.

¢) Remover, destruir, mutilar o alterar cualquier miembro, érgano o
apéndice de un animal vivo, sin que medie razén técnica, cientifica,
zooprofildctica, o se ejecute por piedad para con el mismo:

Ariculo 3°. Vigencia. La presente ley rige a parfir de su promulgacion.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se incorporan las mutilaciones como forma de
maltrato animal.”

1. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa fue presentada el 20 de julio del afo 2020,
sin embargo, fue archivado por fransito legislativo, atendiendo la
importancia del presente proyecto para el cuidado del medio ambiente
y los seres sintientes, se vuelve a presentar ante el Honorable Congreso de
la Republica.

El texto del proyecto de ley conserva el espiiftu del proyecto
mencionado, con el fin de que pueda ser discutido en esta legisiatura.

1l. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto proscribir fodas las
formas de maltrato en conira de los animales, en consecuencia, el
proyecto de ley busca sancionar aquellas actividades que dafen,
mutilen o modifiquen la naturaleza de los animales o aquellas actividades
que promuevan el malfrato animal.

1ll. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley parte de la iniciativa de proscribir fodas las
formas de malfrato en confra de animales no humanos. B marco
normativo nacional e infermacional es coherente con esta intencién. Por
lo tanto, es preciso destacar algunas herramientas normativas.

La Declaracion Universal de los Derechos del Animal proclamada por la
Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas Nacionales el 15
de octubre de 19781 constituye el marco de referencia internacional, allf
se prohiben los maltratos, torturas y fratos con crueldad, estableciendo
en su predmbulo lo siguiente:

“Considerando que todo animal posee derechos.

1 Tomado de: http://www.filosofta.org/cod/c1977ani.htm

Considerando que el desconocimiento y desprecio de
dichos derechos han conducido y siguen conduciendo al
hombre a cometer crimenes contra la naturaleza y confra los
animales.

Considerando que el reconocimiento por parte de la
especie humana de los derechos a la existencia de las ofras
especies de animales constituye el fundamento de la
coexistencia de las especies en el mundo...”

Si bien esta norma no se aplica de forma directa en nuestro
ordenamiento ha fenido un valor interpretativo e inspirador en las
politicas publicas en el pais. Eemplo de ello son los Acuerdos del
Concejo de Bogotd: No. 531 de 2013 “Por medio del cual se implementa
el Centro de Proteccion y Bienestar Animal del Distrito Capital"2, y el
Acuerdo No. 532 de 2013 “Por medio del cual se establecen los
fineamientos para la formulacién de la politica publica de proteccidn y
bienestar animal para el Distrito Capital”.3

En este sentido la Constitucidon reconoce los principios, derechos y
deberes constitucionales de proteccién a los animales. En Senfencia C-
666 de 2010, la Corte Constitucional seficld que el concepto de ambiente
del Articuio 79 de la Constitucion de 1991 incluye a la fauna vy la flora.
Dentro de los animales, la norma constitucional no hizo distincidn alguna
para efectos de la proteccién constitucional.

Ofros instrumentos internacionales de los cuales Colombia es signatario
son: (i) La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano,
documento que reconoce la importancia de proteger y mejorar el medio
ambiente humano, debido a que es una cuestidn que afecta el bienestar
de los pueblos y el desarrollo econémico; (i) La Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, que como conjunto de principios
busca reafimar y desamollar los contenidos de la Declaracién de
Estocolmo.4 (i} la Carta Mundial sobre la Naturaleza, texto que surge
como una proclama que busca crear una nueva conciencia sobre la
responsabilidad respecto del medio ambiente.5

También ha dicho la Corte Constitucional que:

2 Disponible en: http:/Awww.proteccionanimalbogota.gov.co/transparencia/marco-
legal/normatividad/acuerdo-531-2013

3 Disponible en: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=55930

4 Disponibles en: http://www.parguesnacicnales.qov.co/portal/es/normatividad/marco-
normativo-del-sistema-de-parques-hacionales-naturales/resoluciones/

5 Tomado de: https:/revistas.uextemado.edu.cofindex.php/opera/article/view/5858/7682
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“Existe un deber de cuidado de los recursos naturales por parte de los
seres humanos, situacion que va esfrechamente ligada al concepto de
dignidad humana entendido y visto como una fuente de obligaciones
juridicas respecto de los animales; es asi como reconoce que la dignidad
humana resulta ser un concepto que define y constfruye el concepto
integral de persona y es por ello que al ser un derecho que se reconoce
a las personas es preciso que las mismas adecuen su.comportamiento
conforme a los pardmetros de dignidad humana requeridos y los
adopten en su vida de relacién con los demds integrantes del medio
ambiente”é

En esta misma sentencia encontramos la intervencién realizada por la
Facultad de Derecho de la Universidad de Anfioquia en los siguientes
términos:

“La filosofia politica y moral conoce dos posturas frente al
fratamiento que los seres humanos otorgan a los animales. Un
paradigma conocido como “bienestarismo” y otro “abolicionista.

El bienestarismo es una posicion ética vy filoséfica, segin la cual,
los animales no humanos deben ser protegidos por los Estados, de
manera que no se produzca contra ellos malos tratos, ni actos
crueles. Esa idea tiene fundamento en posiciones anfropocéntricas
y utilitaristas. Tales paradigmas hacen parten de premisas de
superioridad bioldgica de los seres humanos sobre los animales.

Las posiciones abolicionistas argumentan que “la vida de los
animales humanos y no humanos tiene exactamente el mismo valor
y, en consecuencia, que los primeros no deben hacer uso de su
posicién histérica en el mundo como seres superiores’, para sacar
provecho de los segundos, ni para generarles dolor o sufrimiento
alguno” {...).

Indiferente de cual sea la postura a la que se adhiera, la conciencia
respecto a la existencia de ofro sostiene una relacion argumentativa
profunda con la nocién de justicia ambiental la cual supone en el
planteamiento transcrito que:

“ (...JA partir de esta se debe reconocer que los animales no
humanos son solo una especia que comparte el mundo con las
demds y que, en su conjunto, fodas las especies habitan un mismo
espacio, en el cual deben regir principios de respetc, con el
objetivo de construir relaciones armdnicas entre los seres vivos y el
mundo natural. Asi mismo, a partir de los postulados de la justicia
ambiental, y de las normas contenidas (...}, los Estados deben ir
avanzando en materia de proteccidn a los animales no humanos,
de manera que no solo se tenga como estdndar la proteccion

6 Sentencia C-048/2017

especial frente a estos, sino que se establezcan progresivamente
derechos y garantias, de manera que no se permita el retroceso
en el reconocimiento juridico a los animales ni en los limites
establecidos para los humanos respecto de los animales no
humanos."7

TECNICAS QUIRURGICAS

Caudectomia: Consiste en amputar una porcidén de la cola de los
animales, se redliza para cumplir con los esténdares racicles y en
ocasiones puede ser terapéutica y no estética en caso de lesiones
fraumdticas, infeccidn, neoplasia v fistulas perinecles.8

Otectomia: Es el corte de orejas v se lleba a cabo intentanto buscar un
modelo estético considerado necesario para mejorar el aspecto de los
animales.9

Desvocalizacién canina: Es una operacion para extirpar las cuerdas
vocales de los perros, tras lo cual el animal pasard de ladrar a emitir
Unicamente murmuilos.10

Desungulacién: También conocida como oniquectomia es la eliminacién
definitiva de las ufias de los gatos por medio de una operacién quirlrgica;
al ser extirpadas de exfrae también la primera falange del dedo del
animal.11 -

IMPLICACIONES DE LOS PROCEDIMIENTOS ESTETICOS.

En la publicacién Corte de orejas y cola en la especie canina de NUria
Cantueso, Sara Cermeno, Nuria Comans, Anna Cuafras y Savina Dimittiva
se indica que respecto a la Otectomia algunos libros de referencia de
cirugia de pequefos animales, tales como la fercera edicion de Slatter,
clasifican este procedimiento como no ético e ilegal en algunas.zonas.
También en ese librose menciona que ia AVMA {American Veterinary
Medical Association) ha tomado una postura en conira de la otectomia

7 Concepto Facuitad de Derecho de fa Universidad de Antioquia en la sentencia C-048/2017

8 Otectomias y caudectomias caninas- Deontologia y Veterninaria legal, p. 15- Universitat
Autdnoma de Barcelona, disponible en:
https://ddd.uab.cat/pubitrerecpro/2012/103213/Treball_Deontologia amb annexos.pdf

9 Ibid., p. 21.

10Tomado de:
hitps://iwww.bbe.com/mundo/ciencia_tecnoloqia/2010/02/100204_perros_ladridos men

11 Tomado de:  hitps://www.affinity-petcare.com/advance/es/gato/ta-desungulacion-y-sus-
consecuencias#:~text=Se%20lama%20desunguiaci%C3%B3n%20u%20oniquectom % C3%AD

a,la%20primera%20fatange%20del%20dedo.

E foton et
cosmética de modo que ni siquiera detallan la técnica quirdrgica
empleada con fines estéticos.12

A continuaciéon me permito transcibir los Contras que para los autores del
texto mencionado puede traer el corte de orejas y cola en la especie
canina:

“Contras:

Las otectomias o caudectomias estéficas se enfienden como un
procedimiento que no estd indicado médicamente. Estas cirugias no van
a proporcionar ningdn beneficio al paciente. El Unico beneficio lo puede
legar a obtener el propietario viendo mejorada la imagen de su
mascota. Este aspecto puede no considerarse suficiente para llevar a
cabo un procedimiento quirdrgico.

Dolor

Uno de los argumentos mds fuertes en contra de la amputacion de la
cola es el hecho de que puede ser asociado a la presencia de neuromas
y dolor crénico, o a un incremento en la sensibilidad del dolor en algunos
perros. Sin embargo, esto no ha sido demostrado empiricamente.
Aunque los perros sean capaces de enmascarar el dolor crénico se
espera que éste afecte a su comportamiento.

Problemas de salud crénicos

Otro de los argumentos en contra del corte de colas es que se ha descrito
afrofia y degeneracion de la cola en algunos pacientes asf como de los
musculos pélvicos. Esta atrofia puede conducir a una incontinencia fecal
y un compromiso de la integridad del diafragma pélvico pudiéndose
producir una hemia perineal. También se han descrito casos de
incontinencia urinaria.

Problemas en la locomocién

Algunos autores argumentan que la cola es un elemento importante para
ios perros en relacién con el equilibrio y la agilidad. Dado que la mayoria
de especies animales que fienen estilos de vida en los que se requiere
velocidad y agilidad tienen cola, se puede llegar a pensar que esfo es
una ventaja evolutiva para ellos. Ademds, presenta una importancia
mayor en los perros destinados a ciertos frabajos o uso que en los
animales de compania. Desafortunadamente no hay estudios cientificos

12 Cantueso Martins, N., Cuadras Diez, A., Dimitrova Gogova, S., Comas Ars, N., & Cermefio
Fernandez, S. (2013). Corte de orejas y cola en la especie canina, disponible en:
https://ddd.uab.cat/pubitrerecoro/2013/114620/cororecol.pdf

ella.
Problemas en la comunicacién

Los perros utilizan la cola para comunicarse socialmente enire ellos de
manera que un perro que no disponga de ella, puede tener desvenigjas
sociales. Se dice que los perros que tienen la cola amputada tienen
comportamientos compensatorios como puede ser el movimiento del
tercio posterior. Ademds, cabe la posibilidad de la existencia de mal
entendidos enfre animales de la misma raza, sin embargo no hay estudios
que lo demuestren. La comunicacidn con los humanos también puede
verse afectada, ya que por ejemplo, los nifios pueden tener miedo a
perros sin cola debido a que asocian el movimiento de ésta a que estd
contento.

Riesgo perioperatorio

La redlizacion de cualquier procedimiento quirdrgico pone en riesgo ia
vida del animal, ya que se le somete a anestesia general, y se considera
un resgo innecesario cuando la cirugio estd destinada solo a fines
estéticos. Teniendo en cuenta que muchas veces este procedimiento no
se redliza por un veterinario cudilificado (sin anestesia general, anaigesia
y asepsia), existe un mayor riesgo de complicaciones durante y después
del procedimiento, poniendo en peligro la salud del animal. Muchas
veces éstas intervenciones se consideran “actos de mutilacion” y se
comparan e igualan a las cirugias que suprimen el ladrido, amputacion
del espoldn, y reseccién de unas y terceras falanges en gato.

Infecciones y problemas en la cicatrizacién

Aligual que con cualquier procedimiento quir(;rglcc, existe la posibilidad
‘de complicaciones como sangrado:excesive,! iInfe€cion y- necrosis. La

herida puede infectarse después de. lq cirugia, sobre fodo si las
condiciones higiénicas~y-de-esterilidad e’ son-las-correctds.. Ademds
también puede haber problemas en la cicatfrizacion, la herida puede
abrirse continbamente sobre todo:si cdehbifo esfd en.comparnid de los
demds cachorros de Iq, comada.”13

PR
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el arficulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal

ay b, de las circunstancias en-fas cuales es inexistente el conflicto de
intereses del articulo 286 de lc ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado.

Atentamente,

- anl

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

b
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SECREIARIO GENEREL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.015/22 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE INCORPORAN LAS MUTILACIONES COMO FORMA DE MALTRATO
ANIMAL”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establece la catedra de bienestar y proteccion animal en todas las instituciones
educativas del pais. Ley Jupiter.

PROYECTO DE LEY N °

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE BIENESTAR Y
PROTECCION ANIMAL EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS.”

LEY JUPITER

DE 2022 SENADO

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Objeto; La presente ley tiene por objeto establecer la ensefianza
obligatoria de Efica Interespecie en todas las instituciones educativas del
pais con el propdsito de adquirir conocimientos efolégicos, deconstruir
nociones y practicas especistas, y construir respeto y practicas de
convivencia y solidaridad hacia y con los demds animales.

Articulo 2°. Bl arficulo 23 de la Ley 115 de 1994 quedard asi:

ARTICULO 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de los
objetivos de la educacién bdsica se establecen dreas obligatorias y
fundamentales del conocimiento y de la formacién que necesariomente se
tendrén que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el Proyecto Educativo
Institucicnal.

Los grupos de dreas obligatorias y fundamentales que comprenderdn un
minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacién ambiental.
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia.
3. Educacién artistica vy cultural.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacioén fisica, recreacion y deportes.

6. Educacién religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
8. Matemdticas.

9. Tecnologia e informdtica.

10. Etica Interespecie

Articulo 3°. En un plazo mdaximo de é meses desde su promulgaciéon el
Ministerio de Educacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard los lineamientos curriculares para que  las
instituciones educativas puedan cumplir esta ley.

Articulo 4°. Vigencia: La presente Ley rige a partir de su promuigacion y
deroga todas las disposiciones que le sean conftrarias.

Atentamente,

il

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N °___ DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE BIENESTAR Y ;
PROTECCION ANIMAL EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS.”

I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto establecer la ensefianza obligatoria de Etica
Interespecie en todas las instifuciones educativas del pais con el propdsito
de adquirir conocimientos etolégicos, deconstruir nociones y practicas
especistas, y construir respeto y précticas de convivencia y solidaridad hacia
y con los demds animales

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Todos los dias a fravés de las redes sociales y los medios de comunicacion
nos enteramos de aberrantes casos de maltrato animal. Estos hechos de
violencia confra los animales demuestran que como sociedad todavia
estamos en deuda respecto a su reconocimiento, por lo cual desde el
Estado debemos combatir estas conductas hasta lograr eradicarlas, de
manera que se materialice la proteccidn especial de la que son
destinatarios los animales en Colombia, desde 1989.

El afic pasado en Bogotd, sequn cifras del Observatorio de Proteccion y
Bienestar animal fueron atendidos 4273 animales maltratados.! En el ano
2018 se atendieron 4516 animales maltratados.2

Cada dia la Fiscalia General de la Nacién abre 2 investigaciones por
maltrato animal; entre el 1° de marzo y el 11 de junio del presente ano la
Fiscalia abrid 232 investigaciones por casos de maltrato animai.?

51/ /Wt
2 |bid.
3hitps://www.eltiempo.com/justicia/delitos/maltrato-animal-en-colombia-fiscalia-abre-dos-

investigaciones-al-dia-508778

El 23 de octubre del presente ano se logré una condena histérica -por
malfrato animal en Colombia, al ser condénado un hombre a 12 meses de
prisidn por causarie la muerte a su animal companero.4

De ofro lado todo el pais pudo conocer la friste historia del Iéon Jupiter, el
cual fue rescatado de un circo por la sefiora Ana Julia Torres, quien lo
albergd en su refugio de animales silvestres en la ciudad de Cali, hasta que
en el afo 2019 el DAGMA intervino el refugio, trasladando al animail al
Zooparque Los Caimanes en el departamento de Cérdoba. En febrero de
este afo se enconird al ledn en un estado lamentable y pese alos esfuerzos
por salvare la vida, murié el 18 de marzo, luego de estar 20 dias bagjo
tratamientc médico, pues su estado de salud era critico.

Con este proyecto pretendemos evitar que este caso se repita y ante la
grave problemdtica que afecta a nuestro pais referente al maltrato animal,
se hace necesario que los nifos, nifias y adelescentes reciban instituciones
educativas formacidn sobre ética interespecie, asi como sobre el bienestar
y la proteccién animal, que les permita generar conciencia del cuidado, el
respeto y la justicia para con los animales..

1Il. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constfitucién Poliica de Colombia ha sido considerada como una
“Constitucion verde” o una “Constitucidn  ecoldgica”, por cuanto
contempla cambios significativos en la consideracion del ambiente y en la
relacién que los humanos establecemos con él. Varias de estos articulos
resaltan las obligaciones del Estado de los particulares de garantizar la
proteccién de los entornos naturales y reconocen derechos como el de
gozar de un medio ambiente sano. Asimismo, al desplegar los diferentes
componentes del derecho a la educacion, indica que esta permitird a las
personas formarse entre ofros aspectos en la proteccidn del ambiente. A
continuacién, se relacionan, en su tenor literal, los articulos que frente a esta
materia contempla la Carta de Cartas:

4 https:/iwww.fiscalia.gov.co/colombi 108-Coner Itrato-animal-en-

colombia/

1a-historica-pe

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado v de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

ARTICULO 47. La educaciéon es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcidén social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de
la cultura.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
ala pazy ala democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad vy la familia son responsables de la educacién, que
serd obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd como minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion
bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarios.

Comresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para sU acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La Nacidn y las entidades tfermitoriales participardn en la direccién,
financiacién y administracidon de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger fa diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

LEGISLACION COLOMBIANA

La legisiacion colombiana ha ido adoptando importantes modificaciones
orientadas a la proteccion de los animales en diferentes contextos, con el
propdsito de excluir del ordenamiento juridico nacional aquellas précticas
que ofrora se permitian y que generaban afectaciones de distinta indole a
los animales; pero también para el reconocimiento de diferentes garantias
propias de los animales y las consecuentes obligaciones de los humanos
para que éstas sean efectivas. A continuacién, se relacionan algunas de
estas leyes, en orden cronoldgico:

* Ley 5% de 1972: Crea las Juntas Defensoras de Animales en cada uno
de los municipios del pais.

e« Ley 84 de 1989 “Por la cudl se adopta el Estatuto Nacional de
Proteccién de los Animales y se crean unas confravenciones y se
regula lo referente a su procedimiento y competencia.

o Ley 769 de 2002: Por [a cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito
Terrestre y se dictan ofras disposiciones: en el término de un (1} afio se
prohibe el fransito urbano en los municipios de categeria especial y
en los municipios de primera categoria del pais, de vehiculos de
traccién animal.

s Ley 1638 de 2013 “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales
silvestres, ya sean nativos o exdticos, en circos fijos e itinerantes.”

* ley 1774 de 2014 “Por medio de la cual se modifican el Cédigo Civil,
la Ley 84 de 1989, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal
y se dictan ofras disposiciones.”

Objeto: Los animales como seres sinfientes no son cosas, recibirdn
especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el
causado directa o indirectamente por los humanos, por lo cual en la
presente ley se fipifican como punibles algunas conductas
relacionadas con el maltrato a los animales, y se establece un
procedimiento sancionatorio de cardcter policivo y judicial.




Péagina 12

Sabado, 6 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 880

« Ley 1801 de 2014 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia

y Convivencia."

Titulo IX Del Ambiente.

Capitulo Il Recurso Hidrico, fauna, flora y aire.
Articulo 101. Comportamientos que afectan las especies de flora y

fauna silvestre.

Titulo Xill De la Relacion con los animales.
Capitulo |. Del Respeto y cuidado de los animales.
Articulo 116. Comportamientos que afectan alos animales en general.

+ Ley 2047 de 2020: Por la cual se prohibe en Colombia la experimentacion,
importacion, fabricacion y comercializacién de productos cosméticos, sus
ingredientes o combincciones de ellos que sean objeto de pruebas con

animales

« Lley 2054 de 2020 “Por la cual se modifica’la Ley 1801 de 2016 y se

dictan ofras disposiciones.”

Objeto: Atenuar las consecuencias sociales, de malfrato animal y de
salud publica derivadas del abandono, la pérdida, la desatencidn
estatal y la tenencia irresponsable de los animales domésticos de
compafia, & fravés del apoyo a refugios o fundaciones legalmente
constituidas que reciban, rescaten, alberguen, esterilicen y entreguen
animales en adopcion, mientras los distritos o municipios crean centros
de bienestar para los animales domésticos perdidos, abandonados,
rescatados, vulnerables, en riesgo o aprehendidos por la policia.

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Inés Vargas Herndndez

Sentencia T-760 de 2007 M.P. Clara

“En efecto, la Corte ha advertido
que los animales domésticos
cumplen de hecho, funciones
importantsimas  en los  planos
individual 'y social, que son
reconocidas a nivel juridico y que
justifican su proteccidn a través de
la accidén de tutela.”

Humberto Antonio Sierra Porto

Sentencia C-664 de 2010 M.P.

“..Ja posibilidad- de que se vean
afectados por tratos crueles, por

acciones que comportan
maifrato, por hechos que los
torturen o angustien obliga a que
las acciones que respecto de ellos
se realicen por parte de los seres
humanos sean  expresion
comportamiento digno que hacia
ellos deben tener seres dignos. En
efecto, la superioridad racional —
moral- del hombre no puede

del |

significar la ausencia de limites |

para causar sufrimiento, dolor o
angustia a seres sinfientes no
humanos.”

Sentencia T-608 de 2011 M.P. Juan
Carlos Henao Pérez

“...es importante recordar que los
animales se encuentran denfro de

la esfera de proteccion de la |

naturaleza y el medio ambiente.
Esto implica que la vision que se
tiene de estos no puede ser una
meramente utilitarista, sino por el
confrario, deben ser entendidos

como ofros seres vivos que
interactuan dentro del desarrollo o |
preservacion del medio
ambiente.”

Sentencia C-283 de 2014 M.P.
Jorge Ivan Palacio

“Repensar posibles horizontes y

transformar  las  sedimentadas
tradiciones  cuando  socavan
intereses vitales y primarios de toda
sociedad democrdtica y

constitucional es un imperativo,
como medida para desterar
injusticias presentes dadas por el
menosprecio de la dignidad de los
demds seres vivos. La resistencia al
cambio cultural en pro del
bienestar animal debe cesar,
empezando con la abolicién de
todo malirato _por _ diversidn,

presentado en los circos o en las
corridas de foros.”

Sentencia T-095 de 2016 M.P.
Alejandro Linares Cantillo

“Del concepto de  medio
ambiente, del deber de
proteccion de la diversidad de
flora 'y fauna y su integridad, de la
proteccién a los recursos y del
valor de la dignidad humana
como el fundamento de las
relaciones entre los seres humanos
y estos con la naturaleza y los seres
sinfientes; se puede exiraer un
deber constitucional de
proteccidon del bienestar animal
que encuentra su fundamento
igualmente del principio de la
solidaridad.”

elefantes a las termitas, en un
espéctro de apariencias,
organismos, funciones y relaciones
dificiles de imaginar. Por esta
razén, las preguntas acerca de
cudl es el frato respetuosc o
decente por parte del ser humano
hacia los animales se proyecta en

un prisma  de  incontables
inquietudes, que deben
considerar, por una parte, los
mandatos generales de

proteccion y bienestar a la fauna
y, por ofra, las caracteristicas de
cada especie para la
identificacién de respuestas
adecuadas desde el derecho”.

Sentencia C-048 de 2017.
M.P.Alberto Rojas Rios

“Notese que en ningin momento
se permite un malirato infencional
confra un ser sintiente, puesto que
ello implicariac  otorgar  una
atribucion para el ejercicio de
violencia y maltrato confra los
animales”

Sentencia C-045 de 2019, M.P.
Antonio José Lizarazo Ocampo

“se advierte que el fundamento
para prohibir la caza deportiva no
debe ser el deber de proteccidén
de la riqueza natural de la Nacién,

| sino, principaimente, como se ha
| expuesto, que no existe una razén

constitucionalmente  vdlida que

permita mantener en el
ordenamiento  actividades que
generen ftratos crueles a los
animales”

Sentencia C-148 de 2022. M.P.
Diana Fajardo Rivera.

“La palabra animal en realidad no
designa un solo ser o una sola
clase de seres. Remite en cambio
a una diversidad abrumadora,
desde las enormes ballenas a los
pequenos  insectos;  de  los

V. IMPACTO FISCAL

Frente al arficulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cudl se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion vy las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constfituyen insfrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe inferpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear bareras insalvables en el ejercicio de la
funcién legisiativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del

Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
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funcionarios y la experticia en- materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
erdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiferar que, si el Ministeric de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no -haber fenido en cuenia las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procuttura”, por lo tanfo estos ya fueron
regulades por la'ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucion de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los enfes temitoriales de una manera
mds funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una
manera mds eficaz y dotar a los entes territoricles de hemamientas para
buscar una mejor consecucidn de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el arficulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de iey relne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancics en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de Ia ley 5 de 1992, foda vez que es un proyecto de Ley de

interés general, que pbede coincidir 'ymfﬁgirci)ﬁaisré con los intereses del
electorado. :

Atentamente,

i anl

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

o LICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5° dg ] .592)

Ef dia_x(

del mes JUL‘Q del afio_p oY
se radico en este despacho el proyecto '~ L.y

NS acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y e oo
por. 4 3 Lo Dioa Ploda

,con Y

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

CUMPLASE

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.016/22 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA CATEDRA DE BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL
EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL PAIS". LEY JUPITER, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 2022 SENADO

por la cual se prohibe la pesca industrial de peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2022 SENADO

“Por La Cual Se Prohibe La Pesca Industrial De Peces Cartilaginosos, El
Aleteo Y Se Dictan Otras Disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1° Objeto. Se prohibe la pesca industrial vy la practica de aleteo
dirigida a peces cartilaginosos dentro del mar teritorial colombiano, asi
como la comercializacidon nacional e infemacional de los productos de la
pesca incidental de estos peces, asi como su importacion.

Articulo 2. Definiciones. Para la correcta aplicacidon de la noma se
entenderdn las disposiciones conforma las siguientes definiciones:

Aleteo: Se enfiende como dleteo la préctica que consistente en el
cercenamiento vy retencién de las aletas de tiburdn, y el descarte del resto
del cuerpo al mar durante las faenas de pesca.

Peces cartilaginosos: son peces cuyo esqueleto carece de osificacion y en
cambio fienen cartilago, como las distintas especies de fiburones, rayas y
quimeras.

Pesca industrial: pesca cuya finalidad es de cardcter comercial y que utiliza
embarcaciones, artes y aparejos de grandes dimensiones y estdn registradas
como tales anfe la autoridad pesquera.

R
Pesca artesanal: pesca cuya finalidad es de cardcter comercial y que utiliza
embarcaciones, arfes y aparejos en pequefia escala y estdn registradas
como tales ante la autoridad pesquera.

Pesca incidental: producto incidental de la pesca de artes y apargjos
permitidos y destinados para especies distintas, que quedan atrapadas y no
pueden ser reincorporadas a su hdbitat natural.

Cuota de pesca: porcentaje mdximo de pesca permitido en especies, dado
por la autoridad pesquera.

Articulo 3. Cuotas de pesca incidental. En todo caso, en la pesca industrial
el volumen de captura incidental no podrd superar el 15% del volumen total
de captura en cada faena, en ninguna época del ano.

Para la pesca artesanal, la implementacion y alcance del volumen de
captura incidental permitido se acordard participativamente, para esto la
AUNAP convocard en un término de fres (3) meses una mesa de
concertacion con este sector pesquero.

En cualquier caso, todos los peces cartilaginosos capturados vivos deben ser
liberados.

En la pesca deporfiva, si se llegase a capturar un ejemplar, debe
garantizarse la supervivencia de éste y liberarlo inmediatamente. Se prohibe
la retencién de algdn individuo entero, sus partes o derivados, asi como
tomarse fotos del ejemplar capturado fuera del agua o dentro de la
embarcacion.

Pardgrafo 1% Los especimenes capturados incidentalmente deberdn ser
conservados en la totalidad de sus partes, reportados a la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP-, desembarcados en puerfo
colombiano y enfregados a la AUNAP o auteridad ambiental competente,
segun determine el Gobiermo Nacional.

Pardgrafo 2°. Se prohibe el descarte, trasbordo o movilizacién nacional e
internacional  en altamar de peces carfiaginosos  capfurados
incidentaimente, aligual que sus partes o derivados.

Atticulo 4. Sobre los artes de pesca. Para reducir al minimo el no
aprovechamiento o la captura incidental de especies a las que no se dirige
la actividad pesquera se establecen las siguientes disposiciones:

a. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca incentivard y rectificard
metas sobre el aumento de selectividad de artes y métodos de pesca para
minimizar tas tasas de incidentalidad y mortalidad por captura incidental.

b. El sector industrial debe reportar a la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca informes de cumplimiento respecto a la modificacién de los artes y
métodos de pesca a fin de reducir la captura incidental de tiburones, rayas
y quimeras.

Pardgrafo 1° Para el caso del palangre, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca regiamentard en un témino de seis (6) meses todo lo
referente a tipo de palangre y sus caracteristicas, la manera de usar el
palangre, las zonas adicionales de prohibicién para la pesca con palangre,

las zonas de agregacion reproduccidn o crianza, y protocolos de
manipulacién vy liberacidon de pesca incidental viva.

Articulo 5. Control y Vigilancia. La Direccién General Maritima vy el Cuerpo
de Guardacostas de la Amada Nacional, en el marco de sus competencias
legales, aunardn esfuerzos para ejercer control y vigilancia sobre las
embarcaciones y las actividades de pesca, con el fin de que se cumpla lo
establecido en la presente ley.

El Gobierno Nacional podrd regiamentar protocolos de actuaciéon conjunta
de estas entidades, y podrd disponer de recursos del Presupuesto Nacional
para el cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 1° La AUNAP fortaleceré el programa de observadores a bordo
para garantizar una mayor cobertura de inspeccion a embarcaciones..

Pardgrafo 2°. Las autoridades competentes al inferior de dreas protegidas
marinas fortalezcan los esquemas de vigilancia por medio de medidas de
control que sean acordes a los objetivos de conservacién de cada drea.

Articulo 6. Sanciones. Quienes incumplan las medidas adoptadas en esta
ley serd sancionado con la multa mdxima determinada por el articulo 55 de
la ley 13 de 1990, sin perjuicio de las demds sanciones que las autoridades
maritimas y pesqueras impongan de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 7. Investigaciones pesqueras. Para seguir avanzando en el plan de
accién nacional sobre tiburones, la Autoridad Nacional de Acuiculiura y
Pesca -AUNAP- y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis liderardn las investigaciones pesqueras de estos
recursos en conjunfo con las demds instituciones publicas y privadas, para lo
cual apropiard los recursos econdmicos necesarios, con el fin de poder
articular y estandarizar la normatividad nacional con la normatividad
internacional existente.

Articulo 8. Acciones de prevencidn. El Gobiemo Nacional, las distintas
entidades del orden nacional, las autoridades ambientales y los gobiernos
teritoriales promoverdn y ejecutardn acciones tendientes a prevenir la
pesca de los peces cartilaginosos, de acuerdo con sus competencias.

Arliculo 9. Acciones de conservacién. La Autoridad Nacional de Acuicuitura
y Pesca - AUNAP- y el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andréis, con el apoyo de instituciones académicas,
organismos gubermnamentales y no gubemamentales, podrdn establecer

mecanismos de cooperacion nacional e internacional para el estudio y la
conservacién de los tiburones, rayas y quimeras.

Articulo 10. Financiacién. Las enfidades nacionales y teritoriales podrdn
apropiar recursos especificos de su presupuesto para apoyar diferentes
acciones de educacidn, prevencidn, vigilancia y control para el
cumplimiento de esta ley.

Arficulo 11 Vigencia. La presente ley rige a partr de la fecha de su
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la Republica
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Dentro del mismo PAN Tiburones se dejdé establecido, luego de redlizar
recomendaciones y acciones de politica para la proteccidn de las especies
segun su situacién geogrdfica, que era .‘necesario realizar actividades
referentes a discutir estrategias asociadas a modificar o crear estancias
. legales que soporfen las acciones en las gue incura el mal

PROYECTO DE LEY N° __ DE 2022 SENADO aprovechamiento y explotacién desmedida de peces cartilaginosos en
“Por La Cual Se Prohibe La Pesca industrial De Peces Cartilaginoscs, El Colombia” (p. 58).

Aleteo Y Se Dictan Otras Disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el Libro Rojo de Peces Marinos de Colombia, una publicacién
cientifica sobre el estado de amenaza de los peces marinos que concurren
al mar territorial colombiano, se pudieron establecer las siguientes especies
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY amenazadas:
Esta iniciativa legislativa se presento 21 20 de julio del 2020, mediante su

o " , Peces en Peligro:
proceso legislativo tuvo fres debates positivos, dos en Cdmara de

Representantes y uno en Senado, sin embargo por temas de tiempo este no Nombre Nombre Foto de referencia
pudo seguir su tramite legislativo al cumplir dos legislaturas, mediante este Cientifico Comin
proceso fuvo imporfantes cportes reclizados en los comespondientes Diplobatis | Raya
debates, por lo tanto ateniendo a la gran importancia que tiene este colombiensis | elécirica
proyecto se vuelve a presentar, incluyendo los grandes aportes realizados Colombiana
que en ningin memento afectan el objeto principal del proyecto con el fin
de que pueda ser discutido en la préxima legislatura.
OBJETIVOS DEL PROYECTO
Con el presente proyecto se busca prohibir la pesca industrial de peces Especies Vulnerables
cartfilaginosos con fines de comercializacion y movilizacién internacional, ast .
como la préctica del dleteo, en el mar teritorial colombianc. Nombre Nombre Foto de referencia
- Cientifico Comun

JUSTIFICACION DEL PROYECTO Ginglymostomar| Tiourén
Segun el Plan de Accién Nacional para la Conservacidon y Manejo de ciratum nodiiza
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia -PAN Tiburones Colombia- {2010),
las afectaciones sobre estas especies de peces carfilagincsos son
especiaimente sensibles para la conservacion del ecosistema marino;
factores asociados a los cambios en la migracién, baja fecundidad,
tardanza en la maduracion, entre ofros, hacen que la recuperacion
ambiental de esta especie sea especicimente dificil (p. 8). En algunos . —
lugares especificos de los océanos ya se reportan extinsién total de estos A‘OP'C?S Tiourdn zomo
peces. Segun el mismo PAN Tiburones Colombia “en el mar Caribe pelagicus
continental se ha identificado una reduccidn importante en la biomasa de
los tiburones y rayas enfre 1970y 2001" (p.8).

o Sphyma lewini | Tiburdn
Mustelus heniei | Sin muelas martilo
Mustelus Tiburdn violin
lunulatus
Sphyma Tiburén
mokarran martillo
igant
Mustelus Tiburén gganme
minicanis mamén
Enano
Cdr;horhinus Tiburén Diplobatis Rdyd
falciformis sedoso guarachensis - | forpedo
redondo
Carcharhinus Aletinegro, -
limbatus Pseudobatos Raya guitarra
leucorhynchus

Hypanus longus | Raya  latigo,

Raya bagra
Carcharhinus Tiburén
longimanus punta
blanca
ocednico

Especies Casi Amenazadas
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Alopias Tiburén zorro
superciliosus ojéon

Carcharhinus Tiburén
perezi coralino

Rhizoprionodon | Cazdn

porosus playdn
Sphyrna Cachuda
corona amarilla,
Cornuda
coronada,
Tiburén
martillo
Narcine Raya
leoparda eléctrica

Galeocerdo Tiburén:-tigre
cuvier
Pseudobatos Raya
prahli guitarra  de
Gorgona
Negaprion Tiburdn fimén
brevirostris
Hypanus Raya idtigo -
ameticanus
Prionace Tiburén azul,
glauca
— - Los paises mediterrdneos también han avanzado en este frente, para el afio
Aetobatus Raya dguila o L
narinari 2018 la Comision General de Pesca del Mediterrdneo prohibid el

Segun se explica en el mismo libro:

La biodiversidad marina del pais se ha visto amenazada desde
siempre por una larga lista de factores antrdpicos, entre los que
actualmente podemos citar la sobreexplotacién de los recursos, el
uso de artes de pesca no reglamentarias, el desarrollo desordenado
de las zonas costeras, la contaminacién por vertimientos de aguas
servidas af mar, la contaminacion de cuerpos de agua costeros y
acuiferos en general (todo termina legando al mar), el aumento en
el trdfico maritimo, la actividad turistica desmedida e insostenible y
la falta de legislacidn clara en temas marino costeros, entre otros. (p.
25)

Entonces, mientras los factores de riesgo persistan, las especies amenazadas
pueden ir aumentado su nivel de riesgo. Por lo pronto, no parece haber un
cambio sustancial en las afectaciones anirépicas sobre los ecosistemas
marinos, por lo que mads especies pueden hacerse a la lista del libro rojo.

Bajo este panorama, a nivel mundial se han generado todo fipo de
discusiones sobre el estado de las poblaciones de tiburones, lo que ha
confribuido a que distintos paises endurecen sus politicas vy leyes de
profeccién para estos individuos, o que declaren la prohibicién total de su
pesca. Un gran ejemplo lo representa Hondura, pais que para el afio 2011
convirtié sus aguas en santuario permanente para tiburones, con lo cual se
prohibe terminantemente la pesca de estas especies. De igual forma,
Espafia para el ano 2010, de acuerdo con un Boletin Oficial del estado
(BOE), emitido por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
{MARMY], se convirtié en el primer pais en prohibir la captura de todos los
tiburones martillo y fiburones zoro, impidiendo también transbordar,
desembarcar y comercializar estas especies

desembarco de tiburones y ofros peldgicos-sin su aleta adherida al cuerpo
lo que favorece la disminucién de la practica del aleteo en esta region.

En este sentido, y con el fin de contribuir a esta gran causa infernacional se
propone crear una regulacién sélida para evitar la pesca de las diferentes
especies de fiburén, asi como la comercializaciéon de las aletas que pongan
en riesgo la vida marina y contribuyan a empeorar el calentamiento global.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

El arficulo 114 de la Constitucidn sefiala que le comresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre el gobiemo y la administracién. De acuerdo con la misma
Constitucidn, articulo 150, podrdn ser iniciativa legislativa los proyectos de
ley sobre “las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de las
funciones de inspeccidn y vigilancia que le sefiala la Constitucion®.

Segun el articulo 8 de la Constitucidn Politica “es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion".

En el articulo 80 de la Constitucién Politica se establece:
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ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamientfc de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
danos causados.

Asl mismo, cooperard con ofras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronteriza

Normatividad relacionada

Colombic ha avanzado en normatividad de la orohibicién de la pesca
industrial de fiburones. Asi se ha desarrollado la normatividad en el

Norma Descripcidén
Resolucién No. 744 de
2012 de la Autoridad fiburones, rayas y quimeras en el territorio nacional
Nacional de Acuicultura | marino costero, entre otras disposiciones.

y Pesca -AUNAP-
Resolucion No. 190 de
2013 de la Autoridad exceptua del porcentaje de captura de fiburdn, a
Nacional de Acuicultura | la- pesca comercial artesanal y la pesca de
y Pesca -AUNAP- subsistencia) y tercero (para el Pacifico
colombiano la captura incidental de tiburones en
la pesca industrial no debe sobrepasar el 66% de la
captura total) al Articulo 1 de la Resolucion No.
0744 de 2012.

Por la- cual se prohibe la captura din‘g\'dc(?

Por la cual se adiciona el pardgrafo segundo (séﬁ

Resolucién No. 375 de Por la cual se prohibe el deteo de tiburdn en
2013 de ta Autoridad Colombia y se reglamentan los procedimientos
Nacional de Acuicultura | para su manejo y control.

y Pesca -AUNAP-

Decreto 1124 de 2013
del Ministerio de
Agricultura

Por el cual se adopta el Plan de Accién Nacional
para la Conservaciéon y Manejo de Tiburones,
Rayas y Quimeras de Colombia -PAN Tiburones
Colombia.

Resolucién No. 272 de
2014 del Ministerio de
Agriculfura

Por la cual se crea y reglamenta el Comité de
Seguimiento del Plan de Accién Nacional para la
Conservacion y Manejo de Tiburones, Rayas y
Quimeras de Colombia -PAN Tiburones Colombia.

Resolucién No. 1743 de | Por medic de la cual se unifican las medidas de
2017 de la Autoridad ordenacidén, administracion y control del recurso
Nacional de Acuicultura | pesquero denominado tiburones

y Pesca -AUNAP-

Segun la Resolucion No. 1743 de 2017 expedida por la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca -AUNAP-, se establecid:

“Articulo segundo: prohibir en todo el teritorio maritimo nacional el
gjercicio de la_pesca industial dirigida _a_tibyrones rayas,
exceptuando lo siguiente: para la pesca industrial se permitird un
porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35%
de la captura total de la faena de pesca en cualquier época de

ano

En Colombia, la normatividad relacionada con las practicas restfringidas y
prohibidas de pesca en fiburones se remontan a més de diez afios, con la
Resolucion 1663 de 2007 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER-, en la que se prohibié el aleteo de tiburones descrito como: “la

actividad encaminada a cortar las aletas dorsales, caudales, anales,
venirales y pectorales de los tiburones, desechando los cuerpos y cabeza
mutifados al mar".

La mencionada Resolucién también determind aspectos como las capturas
incidentales, la disposicién total de los cuerpos, la movilizacién de las parfes
de estas especies y el transbordo en alfamar de productos de actividad
pesquera.

En 2013, Ia recién creada Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP-, emitié la Resolucidn 375 de 2013, donde se dispusc “ART. 1°—
Objeto. Prohibir la prdctica del aleteo consistente en el cercenamienfo y
retencidn de las aletas de tiburdn, y descarte del resto del cuerpo al mar,
durante las faenas de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por
embarcaciones de bandera nacional y/o de bandera extranjera aflliadas a
empresas colombianas en aguas jurisdiccionales”. Donde fambién se
contemplaron acciones de sancién a quienes la incumplieran.

Actualmente, la misma AUNAP tiene vigente la Resolucidn 1743 de 2017, en
la que se unificaron medidas de ordenacién, administracion y confrol de
fiburones y rayas Como recurso pesquero.

En esta normativa se ampliaron las medidas de control sobre el recurso
pesquero de tiburones y rayas, asi: “ART. 2°—Prohibir en fodo el territorio
maritimo nacional el ejercicio de la pesca industrial dirigida a tiburones v
rayas, exceptuando lo siguiente: Para la pesca industrial se permitird un

porcentaje de captura incidental de tiburones y rayas hasta el 35% de la
captura total en una faena de pesca en cualquier época del afio.
(subrayado fuera del texto original)

Pardgrafo: la Unica excepcidn a lo anterior serd en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde se
permitird un porcentaje de captura incidental no-mayor a 5% en la pesca
industrial".

Sobre la préctica del aleteo, que venia desarrolldndose desde hace afios,
se continud con su prohibicion total. Segin como se expresa:

“ART. 7°—Prohibir en todo el temitorio nacional la préctica del
aleteo consistente en el cercenamiento y retencidn de las aletas de
tiburdn, y el descarte del resto del cuerpo al mar durante las faenas
de pesca de cualquier pesqueria desarrollada por embarcaciones
de bandera nacional y/o extranjera dfiiadas a empresas
colombianas en aguas jurisdiccionales.

PAR. 1°—Para establecer condiciones de manejo para el
aprovechamiento integral de los fiburones y mantener las
caracteristicas minimas necesarias para la identificacién de las
especies, es necesario que, al momento del desembarco las aletas
estén adheridas de manera natural al tronco del tiburdn. Solamente
se permite descartar la cabeza, visceras y el Iébulo superior de la
aleta caudal de los tiburones.

PAR. 2°—Se entiende como el fronco del tiburdén la porcién del
cuerpo que hay desde la parte anterior de las aletas pectorales
hasta el pediunculo caudal de cada ejempiar.

PAR. 3°—Los tipos de cortes permitidos son:

I. Un corte total cédncavo desde la parte superior de la cabeza
hasta el inicio de las aletas pectorales (cabeza).

2. Un corte parcial hasta el 75% a nivel de la base de la aleta dorsal
y la base de las aletas pectorales.

3. Un corte parcial a nivel del pedinculo caudal hasta un 90% de
la base, que permita doblar la aleta caudal sobre la zona posterior
del tronco del tiburdn y

4. Un corte total en forma diagonal en el Idbulo superior de la aleta
caudal (cola) (Figura 1).

+:Rezala:norma:

—— Cortes totales.

wmmw Cortes parciaies

Figura 1. Cortes totales y parciales permitidos para tiburones.

PAR. 4°—Las aletas de fiburdn deben venir adheridas al cuerpo, las
cuales deberdn ser cortadas Unica y exclusivamente en el puerto de
desembarco o cenifro de acopio”.

A la vez, se establecié prohibiciones en el embarque, transbordo y
desembarco de aletas separadas del fronco, como parte de los productos
de capturas. Y de la misma manera se determinaron 50 kg de productos o
subproductos de tfiburén como el mdéximo de transporte permitido, de
menaje o equipaje de las embarcaciones.

) El pasado 25 de octubre de 2019 se emitid la Resolucion 350 del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural, en la que se establecieron cuotas de pesca en
el mar Caribe y en el Océano Pacifico, en los que establecieron cuotas de
pesca de tiburdn y aletas, para pesca artesanal.

Sin embargo, tras una accién popular idenfificada con el expediente
250002341000201901100-0, el Tribunal Superior de Cundinamarca ordend
suspender de la Resolucion 350 las referencias que hacian a aletas, como
una medida cautelar.

En 2010, se publicd el documento .Plan. de Accién Nacional para la
Conservacién'y Manejo de Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN
Tiburones Colombia conel auspicio del Ministerio'de Agricultura y Desarrollo
Rurdl y @l Insfitufo Colombiano Agropecuario.

Erivel 2013 58 expidid &l Deciats 1124; medidnte el cudl se adoptd el Plan y

en 2015 a fravés del Decreto 1071, expedido por el Gobiemno Nacional, se

ratificéd finalmente el Plan. 7w

=~ AUNAP, coordinardn en el marco de sus competencias el PAN
Tiburones Colombia TITULO 16.
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Plan de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de
Tiburones, Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia

Arficulo 2.16.16.1. Adopcién. Adoptar en el territorio nacional el "Plan
de Accién Nacional para la Conservacion y Manejo de Tiburones,
Rayas y Quimeras de Colombia - PAN Tiburones Colombia'", como el
instrumento de Politica que establece los lineamientos para la
conservacién y manejo sostenible de las especies de tiburones, rayas
y quimeras de Colombia.

Pardgrafo. El documento del PAN Tiburones Colombia hace parte
integral del presente decreto.

Articulo 2.16.16.2. Coordinacién. El Ministerio de  Agricultura y
Desarrolio Rurdl, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Auteridad Nacional de Acuicuitura y Pesca. Para tal efecto los
mencionados Ministerios expedirdn. una reglamentacion conjunta
sobre la.materia. {Decreto 1071-2015).

CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al arficulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del arficulo 286 de la ley 5 de 1992, foda vez que es un proyecto de Ley de
interés generai, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

ssretaria General (A 138y ws e -

Eldie. 2l detmes Julio  dei- 2823
Ateniomente,  §€ Fadicd en este despacho el proygéte - |
No._ Lo ActoLegislativo N°._____.88R oot

ﬁ gada une ds les requisitos constitucionales y
pep_L\ - Tabie~ Diedr Plodw

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUilica ~

SECREmwi( GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.017/22 Senado "POR LA CUAL SE
PROHIBE LA PESCA INDUSTRIAL DE PECES CARTILAGINOSOS, EL ALETEO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DiAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de

la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisiéon QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 18 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se establecen las pautas para la implementacion del Sistema de Bicicletas Publico
v se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY _DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica
sobre el -Sistema de Bicicletas PUblico (SBP), para incentivar la
movilidad activa, disminuir las ‘emisiones de CO2 y mejorar la salud
publica. Conforme a los lineamientos de la Ley 1811 de 2016.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley se tendrdn en
cuenta las siguientes definiciones:

.Bicicleta: Vehiculo no motorizado de dos (2) o mds ruedas en lineq, el
cual se desplaza por el esfuerzo de su conductor accionando por
medio de pedales.

.Bicicleta Eléctrica: Bicicleta con pedaleo asistido: Bicicleta equipada
con un motor auxiliar con potencia nominal continua no superior a
0.35 kW, que actia como apoyo al esfuerzo muscular del conductor.
Dicha potencia deberd disminuir progresivamente conforme se
aumente la velocidad del vehiculo y se suspenderd cuando el
conductor deje de pedalear o el vehiculo alcance una velocidad de
25 km/h, el peso nominal de una bicicleta asistida no deberd superar
los 35 kg
- Bicicleta Pdblica: Bicicleta concebida especialmente para trabajo
pesado por multiples vigjes diarios, por parte de diversos usuarios y
para estor mucho tiempo a la intemperie y expuesta a posibles
accidentes, robos y acciones vanddlicas. Por todo lo anterior, este tipo
de bicicleta es mds robusta, pesada (alrededor de 20 kilos) y posee
elementos para graduar facilmente la altura del asiento o sillin.

Ademads, dispone de partes y elementos especiales para diferenciarla
de los modelos convencionadles, asi como de sistemas de fijacion
(tuercas y tornillos) para llaves no convencionales. Para evitar el
contacto voluntario o involuntario de algunas de sus partes con los
usuarios, dispone de varios elementos pldsticos de proteccion tanto en
la parte frontal (direccidon y cabezote) como en la parte frasera
{guardabarros o embarraderas y tapa cadenas). En efecto, los cables
de frenos, la cadena y los radios de la rueda trasera estan cubiertos
por grandes profectores pldsticos. Pero ademds, estos. elementos
también se emplean para fijar anuncios comerciales o de imagen y
marca del sistema. Dispone de un canasto o parrilla en la parte
delantera para portar pequefios objetos, bolsas o maletines. En los
sistemas automdticos las bicicletas poseen un elemento de anclaje y
uha identificacion por medio de un tag o etfiqueta de Identificacion
por Radio Frecuencia (RFID, por su sigla en inglés). En unos pocos
casos, la bicicleta dispone de un sistema de posicionamiento global
GPS, debido a que este elemento puede elevar considerablemente
su precio tanto en la adquisicidon como en la operacién. Las que se
pueden denominar como bicicletas de 4G, son eléctricas y disponen
de una tableta con diversas aplicaciones para gestion del sistema.

-Ciclorrutas o Bicicarril: Via o seccién de la calzada destinada al
fransito de bicicletas en forma exclusiva.

_Estacién: Es la unidad principal del SPB, desde la cual se gestiona el

préstamo o el reinfegro de una bicicleta pUblica. Estd compuesta por
un sistema de registro, préstamo y reintegro, y un punto o elemento de
estacionamiento de las bicicletas. Los sistemas pueden ser manuales
(punto informativo con un funcionario) o automdticos (terminal,
columna o tétem).

.Identificacién de Usuarios: Un usuario del SBP serd todo aquel que se

encuentre dfiiado y/o asociado al sistema .por medio de un
abonamiento de larga o corta duracion. Esta identificacion se logra
por lo general por medio de la asignacion de un codigo Unico que
puede estar dentro de una tarjeta inteligente (cony sin contacto) que
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dispone de un chip, o por medio de un cédigo manual que el usuario
digitard en los teclados del terminal de la estacion para solicitar una
bicicleta. Este cédigo puede ser permanente o puede ser asignado
para cada solicitud por medio de un sistema de telefonia sobre todo
a través de smartphones. Ademds de conocer el perfil de los usuarios,
esta idenfificacion  busca lograr que  estos  respalden
econdémicamente su responsabilidad por el uso de la bicicleta por
medio de una fianza o garantia la cual, por lo general, se respalda por
medio de la tarjeta de crédito del usuario.

- Ente Gestor del SBP: La planeacién, puesta en funcionamiento y
operacién del sistema requiere de una fuerte unidad técnica que
lidere el proceso ysea capaz de orientar las grandes decisiones sobre
el tipo de sistema o formas de operaciony financiamiento. El ente
gestor debe ser una unidad con una fuerte capacidad técnica para
orientar y monitorear a los diversos actores {pUblicos o privados}
implicados en las diferentes etapas de un SPB. Es indispensable que
este ente tenga una muy fuerte articulacion con la unidad de la
municipalidad encargada del fransporte, urbanismo en general y en
movilidad no motorizada en particular. ’

- Sistema Péblico de Bicicletas o Sistema de Bicicletas Piblicas (SBP):
Red de préstamo temporal de bicicletas a disposicién total del piblico
denfro de un espacio predeterminado; pueden ser ufilizadas por
abonados permanentes o temporales, a partir de un nimero amplio
de estaciones. Estas permiten tomar y retornar bicicletas, en
cualquiera de sus ubicaciones, para usarlas en viajes y tiempos cortos
durante la mayor parte del dia 'y del afio. Por lo general, los SPB buscan
un nUmero alto de usos diarios, los cuales se promueven con la
gratuidad de los primeros 30, 45 o 60 minutos. Los vidgjes largos son
desincentivados por medio de cobros altos y crecientes por el tiempo
adicional.

-Transporte Sostenible: Conjunto de procesos que tienen como
finalidad el desplazamiento y comunicacién, que logra una mejor
intfegracion de la economiay responde a la necesidad de movilidad

respetando el medio ambiente 'y mejorando la equidad social, la
salud, y la resiliencia de las ciudades.

-Zonas de implementacién del Sistema: Areas geogrdaficas definidas
por la enfidad teritorial, dentro de las cuales se implementardan loas
cicloestaciones, cicloparqueaderos, ciclorrutas, ciclovias y los centros
de atencién del Sistema de Bicicletas PUblicas.

-Movilidad Activa: Es la capacidad que tiene el ser humano para
desplazarse usando el cuerpo, ya sea caminando u ofros medios de
transporte que aprovechen al ser humano como motor.

Arficulo 3°. Principios del SBP. Lo formulaciéon, implementacion,
seguimiento y evaluacién del Sistema de Bicicletas PUblico (SBP), estardn
orientados por los siguientes principios:

. Accesibilidad. Garantizar a todo ciudadano, independientemente
de sus limitaciones fisicas y cognitivas, el uso de los Sistemas de
Bicicletas Publicasy toda su infraestructura.

. Corresponsabilidad. Promover acciones conjuntas entre el Estado,

las entidades tferritoriales, ciclistas y usuarios de otros medios de

transporte, conel fin de asumir una corresponsabilidad en formno al
uso de los SBP y mejorar lamovilidad.

Crecimiento Sostenible. Garantizar que a través del uso de la

bicicleta exista una relacidn reciproca con el desarollo, el

mejoramiento de la movilidad, la estructura econémica de las
entidades territoriales, el fomento de la salud publica y el cuidado
del medio ambiente.

Igualdad. Dentro de los SBP todos sus usuarios contardn con los

mismos derechos y obligaciones.

Integracién multimodal. Promover la articulacion entre todos los

medios de transporte publico disponibles en la ciudad, facilitando

el acceso, la cobertura y la complementariedad de los ciclistas en
la movilidad urbana activa.

Asequibilidad. Garantizar a todos los ciudadanos la posibilidad de

contar con los medios para elegir la bicicleta como medio de

fransporte.

Participacién. Reconocer a los usuarios de los SBP como actores
activos enel mejoramiento de la movilidad teritorial y el fomento del
uso de la bicicleta. como medio de fransporte publico.
Planificacién. Acompaiar en el marco de la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional a las entidades territoriales en los
procesos de planeacidon, implementacién, organizaciéon y
evaluacion de los SBP.

Transversalidad. y concurrencia. Implementar en forma conjunta y
articulada entre las entidades de cardcter Nacional, Departamental
y Local, los Sistemas de Bicicletas PUblicos, aportando a estos en el
marco de sus respectivas competencias, 'y garantizando el
compromiso de todos los sectores adminisirativos de gobierno, de
manera que el uso de la bicicleta y la movilidad activa sean
desarrollados tal y como se expone en la Politica Nacional de
Movilidad Urbana y Regional.

Articulo 4° Lineamientos de Implementacién:

Las entidades fterritoriales . podrén desplegar las acciones que se
requieran para la implementacién del Sistema de Bicicletas Publico,
observando los siguientes lineamientos:

A. Generar intercambio modal y desincentivar el uso del automaovil
particular para desplazamientos cortos.

B. Estimular una movilidad limpia y sostenible, amigable con el
medio ambiente, la salud de los ciudadanos y la gratuidad del servicio.
C. Integrar acciones a nivel sectorial o interinstitucional que estén
relacionadas con el uso de bicicletas pUblicas para la movilizacidon de
ciudadanos en las vias y espacios publicos.

D. Generar pedagogia en los usuarios del Sistema Bicicletas Publicas
sobre el uso y sentido de pertenencia con lo pdblico, el ambiente y el
manejo en las ciclorrutas.

Articulo 5°. Implementacién del SBP. A partir de la enfrada en vigencia
de la presente ley y conforme al respectivo estudio técnico de
viabilidad, las autoridades locales que cuenten con Plan de

Ordenamiento Territorial conforme al articulo ¢ de la Ley 388 de 1997,
podrdan implementar los SBP acorde con lo establecido en la presente
ley y los lineamientos metodolédgicos sefialados por el Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Pardgrafo 1°. Las entfidades teritoriales con menos de 100.000
habitantes que cumplan con los requerimientos establecidos en la
presente ley, cuenten con capacidad =@ econdmica y  sus
particularidades lo requieran, podran implementar un SBP.

Pardgrafo 2°. Para cumplir lo contemplado en este arficulo, las
Secretarias de Transito y Transporte, movilidad o quién haga sus veces,
deberdn llevar a cabo de forma detallada y rigurosa, el estudio
técnico, econdémico vy juridico que demuestre la viabilidad requerida
para la implementacion del SBP.

Pardgrafo 3°. Los municipios mencionados en el presente articulo,
deberan implementar las disposiciones en un términc de 3 afios
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Pardgrafo Transitorio. Las entidades teritoriales que cuentan con un
Sistema de Bicicletas PUblicas, deberdn en un término no superior a 6
meses adaptar esta ley al sistema que opera en la respectiva entidad
territorial.

Articulo 6°. Regulacién. De manera armoénica y respetando la
descentralizaciény la autonomia teritorial, el Ministerio de Transporte
en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
brindardn el apoyo técnico alas entidades territoriales en un plazo no
mayor a unh afo (1), posterior a la fecha de promulgacion de la
presente ley, para establecer los lineamientos por los cuales se regird
la implementacion. del SBP en los municipios mencionados en el
articulo 5° de la presente ley.

De igual forma, definiran las pautas para la redlizacion de los estudios
técnicos requeridos, de acuerdo con lo establecido en la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional (Conpes 3991).

Articulo 7°. Financiacién del SBP. La financiacién del Sistema de
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Bicicletas Publico serd acorde con los recursos de cada entidad sistema.
territorial; igualmente podrd recibir donaciones y aporfes del sector E. Generardn la interconexion entre las ciclorrutas con insfituciones

privado. Con el fin de gardnfizar su sustentabilidad, estos sistemas publicas como universidades, instituciones educativas, museos,

podran ser operados por empresds privadas y/o de economia mixta. bibliotecas, hospitales, alcaldias municipales, estaciones de los
sistemas integrados de transporte.

F. Realizaran campanas pedagdgicas sobre el cuidado del medio
ambiente y el cuidado de lo publico a fin de velar por el buen

De acuerdo con lo anterior, los SBP tendrdn las siguientes fuentes de
financiacion:

. Administracién Municipal: Se encargard de poner a disposicion la estado de las bicicletas prestadas a la ciudadania, sobre el Sistema
infraestructura pUblica y recursos en la medida de sus posibilidades, de Bicicletas PUblicas y el comportamiento vial.
necesarios para viabilizar la construccién y funcionamiento de los
SBP.

. Gobierno Nacional: El gobierno nacional intervendré& acorde con Articulo 9°. Caracteristicas del SBP. EL Sistema de Bicicletas PUblico
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1955 de 2019 contard con las siguientes caracteristicas minimas:
en su articulo 97 “OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS A. Red de ciclo parqueaderos en el drea de cobertura.
SISTEMAS DE TRANSPORTE”. B. Articulacién del SBP con los demds sistemas de transporte publico.

Sector Privado: Concurrirdn a su financiacion los particulares que
participen mediante un proceso de licitaciéon publica pordreclizor . Sistema de identificacién y afiliacion de usuarios.

u operar los SBP. De igual forma aquellos privados que deseen Sistema de monitoreo integrado a la red de la Policia Nacional.
utilizar los SBP como herramientas publicitarias comerciales F. B'C'defcs durables, atractivas y ufilitarias.

garantizando recursos para su funcionamiento. Los que en virtud G. Sefializacién adecuada en las ciclorrutas.

de la responsabilidad social 'y empresarial tengan obligacion de H. Elementos de seguridad para los usuarios.

. Ciclo parqueaderos senalizados, seguros, visibles y accesibles.

”"UO

hacerlo. l.Centro o Cenfros de informacién  para la
mowhdod cudd cm@/blmusucxno j : .

Articulo 8°. Participacion de las enfidades territoriales. Las entidades Parugrafo as omenores corqcfenshcas rToe&’cluyen ofrds iniciativas o

territoriales: aportes ‘gue’ sigieran el ‘Ministerio "de Transporte, Ministerio de

» Garantizardn la existencia de ciclorrutas en el Plan de Movilidad Ambiente y Desarrollo Sostenible, Departomento Nacional de
Municipal, propendiendo por un aumento gradual acorde a los Planeacion (DNP), Agencia Nacional de Seguridad Vial, la academia
estudios técnicos y redlidades de cada ente ferritorial. y ofros grupos de interés.

s Integrardn el SBP al Plan de Movilidad Municipal.

e Realizardn anualmente estudios de demanda, con el fin de Articulo 10°. Accesibilidad y afiliacién. El Sistema de Bicicletas
determinar el comportamiento de la misma y aumentar el nimero PUblicas serd un servicio accesible a todos aquellos que se registren
de bicicletas en cada ciclo parqueadero de acuerdo a las como usuarios y que cumplan con las condiciones, requisitos y
necesidades que dicte este estudio. obligaciones establecidas para hacer uso del mismo.

Verificardn de manera periddica el estado de las ciclomutas 'y El registro y dfiliacion por parte de los biciusuarios al Sistema de

de las bicicle i Cil i . . . N . X
tas para garantizar el adecuado funcionamiento del Bicicletas PUblicas se podrd redlizar mediante las herramientas

tecnolégicas con las que cuente cada administracién municipal
(pagina web, plataformas,  aplicativos méviles u otro tipo de
tecnologias) o la que estime la guia emanada por parte del Ministerio
de Transporte en conjunto con el Ministerio de las TIC para su

- . - ) ) EXPOSICION DE MOTIVOS
implementacion, permitiendo el acceso y uso del mismo bajo las

condiciones de operacion establecidas en el contrafo de uso del PROYECTODELEY __ DE2022 SENADO

Sistema. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS

Articulo 11°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su DISPOSICIONES”

sancién y deroga todas aguellas normas que le resulten contrarias.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto tiene como objeto, sentar las bases de la politica publica
sobre el Sistema de Bicicletas Publicas (SBP) con el fin de incentivar el uso de
la bicicleta como medio de transporte alternativo, saludable 'y
ambientalmente sostenible. Esto permite contribuir a la disminucién de las

emisiones de CO2, reducir la congestion vial, facilitar la movilidad y velar por
ﬁ : la salud de los residentes, integrando el uso de la bicicleta al sistema de

Atentamente,

N transporte masivo, publico o regional, conforme al articulo 4° de la Ley 1811
FABIAN DIiAZ PLATA de 2016.

Senador de la Republica Por tanto, se torna necesario desarroliar iniciativas que propendan por el
mejoramiento de las capacidades tenitoriales, de la vida y de la salud

. e G D E LA REP U BLIC@% publica. Lo anterior a fravés del establecimiento delineamientos de politica
L u§ \ I . X o . L.

pUblica, por intermedio de principios que todo Sistema de Bicicletas

CRet 435 Y s3 Ley 2det 992) PUblico debe cumplir y con acciones a desplegarse por las entidades

' . VY- terriforiales para establecer los SBP.

La implementacion tendrd una serie de condiciones minimas tales como
estudios de viabilidad, nUmero de habitantes, un término de 3 afios para los
municipios. con mdas de 100.000 habitantes y 6 meses para aqueillos que ya
cuenten con un SBP. De igual manera, las disposiciones se desarrollarén de
manera armdnica con otros proyectos como los estipulados por la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional. Por Gltimo, algunas caracteristicas
de los SBP fueron incluidas sin perjuicio de otras iniciativas, aportes, planes y
programas de mejoramiento que puedan adicionarse a estos sistemas y se
garantiza el acceso al sistema mediante la utilizacion de los medios con los
que cada entidad territorial cuente.

PP
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1l JUSTIFICACION DEL PROYECTO

EL proyecto se encuentra encaminado a crear una politica de movilidad
ciclista eficiente en el territorio nacional, ya que se considera necesario que
este tipo de iniciativas reciban una fuerte inversion por parte del gobierno,
toda vez que de acuerdo con estudios de movilidad redlizados en Bogotd
en el ano 2018, mdas de 835.000 personas se movilizan en bicicleta a diario.
Ahora, si vemos el impacto de la pandemia en la poblacion, esta prefiere
usar la bicicleta para tomar el riesgo de usar medios masivos de transporte
por el peligro latente de contagio que existe en estos.

Por otra parte, de acuerdo con la OCDE, las ciudades que separan a los
ciclistas de los demds vehiculos invirtiendo en ciclovias protegidas estan
mejor posicionadas para maximizar los beneficios de salud y sostenibilidad
del ciclismo. Si bien los niveles de seguridad para los ciclistas difieren
drasticamente entre los diferentes paises y ciudades, las investigaciones
muestran que, en general, los beneficios para la salud pUblica de alentar a
las personas a andar en bicicleta superan con creces los costos. Muchas
mas personas mueren de enfermedades crénicas relacionadas con la falta
de ejercicio fisico y la mala calidad del aire que en accidentes de trénsito.

El ciclismo regular mejora la condicién cardiovascular del cuerpo y ayuda a
controlar el exceso de grasa corporal, lo que reduce el riesgo de
enfermedades crénicas como cardiopatias, diabetes tipo dos y accidentes
cerebrovasculares. Andar en bicicleta también aumenta la fuerza muscular,
mejora la flexibilidad de las articulaciones y libera endorfinas, que ayudan a
combatir el estrés.

Y no solo la salud de los ciclistas mejora cuando las ciudades promocionan
las bicicletas como medio de fransporte. La. potencia del pedal produce
cero emisiones de carbono, un gran beneficio para el medio ambiente. Las
cifras de las Naciones Unidas predicen que la poblacién mundial llegard a
9.8 mil miliones para el aiio 2050, y el 68 % de las personas habitardn en las
civdades.

Por lo tanto, alentar el uso del transporte con cero emisiones como las
bicicletas no solo es bueno para nosotros, sino también para el planeta.
Lograr una movilidad sostenible a nivel mundial es uno de los mayores retos
que enfrentan las naciones a fin de cumplir las metas del Acuerdo de Paris,
consistentes con reducir las emisiones relacionadas con el fransporte de 7,7
gigatoneladas de CO2 actualmente, a ubicarse entre 2 y 3 gigatoneladas

para.2050. Segun el Banco Mundial (2017), un aspecto crucial parareducir
las emisiones de CO2 radica en la transicion del transporte publico a un
sistema de transporte que contribuya a la moviidad compatible con el
clima a nivel mundial.’

Bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdatico
(CMNUCCA), compromiso en virtud del Acuerdo de Paris, Colombia en el
afio 2015 se comprometié a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de
Efectos Invernadero, mediante lo cual ratifica su lucha contra el
calentamiento global y su preocupacién por los problemas ambientales con
los que actualmente debe lidiar, no solo el pais sino también el mundo.

En la siguiente imagen se muestran las contribuciones determinadas
nacionalmente por algunos de los paises latinoamericanos en la CMNUCCA
y sus objetivos condicionados a recursos de cooperacion internacional.

OQBJETIVO INCONDICIONAL VO CONDICIONAL

secenarin iR CATBNS A A
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De acuerdo con una publicacién realizada en la pégina oficial de Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sosteniple (2015), titulada “"Colombia se
compromete a reducir el 20% de sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero para el afio 2030", el Gobiemo de tumno deja entrever que fos
sectores claves a los que se debe apostar para lograr esta y ofras metas

1Banco Mundial (2017). Movilidad. Recuperado el 24/01/2019. [En linea]

www.bancomundial.org/es/resulis/2017/12/01/mobility>.

favorables para el medio ambiente, asi como también, las principales
oportunidades de mitigacién. Pero estos cambios implican la voluntad
politica ademds de la generacién de procesos de fransformacion en el
consumo, el cuidado, la cultura y estilos de vida gue a la final tiene una
implicaciéon directa en la recuperacion gradual del medio ambiente; esto
es, los cambios deben venir en un sistema de cormresponsabilidad entre el
Estado, la sociedad, la familia y el ciudadano.

Por eso, esta iniciativa es un aporte a los sectores alli establecidos, para
generar oportunidades de mitigacién y una trasformacion cultural en
cuanto al uso de la bicicleta como medio de transporte; pero para ello
deben generarse las condiciones necesarias que paulatinamente vayan
cambiando los hdbitos de movilidad en las grandes ciudades, respecto at
desplazamiento de cortas y grandes distancias.
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En la figura anterior se observa cémo el sector transporte se destaca como
uno de los sectores claves para las apuestas futuras de la lucha contra el
calentamiento global, temas como la conduccién verde y la renovacion de
flota, ligadas al portafolio de energias renovables, promueven la movilidad
sostenible y los proyectos encaminados a una flota publica que le apuesta
al desarrollo social, econdmico y ambiental.

Sumado a lo anterior, Colombia ha tomado participacién en varios eventos
y acuerdos internacionales encaminados a lograr avances importantes en
temas ambientales, sociales y econdmicos, en los cuales se destacan la
Agenda 2030 (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016). Con respecto a la
Agenda 2030, esta se logré gracias al apoyo de numerosos paises,
organizaciones internacionales y actores no gubernamentales, gracias al
cual se consolidé un documento con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
encaminados hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de los
paises miembros. Colombia bajo este compromiso internacional se planted
como una de las metas al 2030 reducir las emisiones totales de efecto
invernadero en un 20%?2. En cuanto a la Nueva Agenda Urbana, celebrada
en Quito, Ecuador, como parte de la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, esta se
centra en discutir y establecer compromisos sélidos que permitan avanzar a
las ciudades en bienestar social, proteccidon medioambiental y crecimiento
econdémico, como resultado de la preocupacién por la gran migracion
hacia las ciudades, se calcula que para el ano 2050 dos tercios de la
humanidad vivirdn en zonas urbanas, lo que representa un gran desafio para
la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las mismas. Para el caso
colombiano, segun el Ministerio de Ambiente, al dia de hoy, cerca del 76%
de la poblacién vive en zonas urbanas y demanda mds del 75% de los
recursos?.

lll. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

2 Departamento Nacional de Planeacion (2018). CONPES 3918. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <
s/ on.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C 3%B3micos/3918.pdf>.

3 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con fa Nueva Agenda Urbana Colombia se encamina hacia
el desarrollo sostenible de sus ciudades. Recuperado el 25/01/2019. [En linea] <

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara” la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especialimportancia ecolbgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines. (Enfasis fuera del texto).

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD EN MATERIA DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE-Alcance

MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES-Contenido/MANDATO DE PROGRESIVIDAD DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES-Alcance

“El mandato de. progresividad tiene dos contenidos complementarios, por
un lado, el reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos
establecidos en el pacto supone una cierta gradualidad; y por otra, también
implica un sentido de progreso, consistente en la obligacién estatal de
mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. Asi, una vez alcanzado indeterminado nivel de
proteccién “la amplia libertad de configuracion dellegislador en materia de
derechos socidles se ve resiringida, al menos en un aspecto: fodo refroceso
frente al nivel de proteccién alcanzado es constitucionalmente
problematico puesto que precisamente confradice el mandato de
progresividad”, fo cual no solo es aplicable respecto a la actividad del
Legislador sino también respecto a la actuacién de la Administracion en el
disefio y ejecucion de politicas publicas en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales al igual que cualguier rama de los poderes
pUblicos con competencias en la materia™4

“PROTECCION DE LA NATURALEZA-

Perspectivas en que se concreta:

* Sentencia C-443/09

“La legislacion expedida vy fa jurisprudencia constitucional vertida sobre la
defensa al medio natural y el enforno ecolégico han partido de un desarrollo
histérico y lineas de pensamiento que han desembocado en la existencia
de diversos enfoques juridicos que vienen a concrefarse en visiones: i
anfropocéntricas, i) biométricas y i) ecocéntricas, entre ofras™

Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asl mismo, cooperard con ofras naciones en ld proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas. (Enfasis fuera del texto).

“La Constitucién Politica de 1991 no encargd el deber de conservacion y
preservacién del medio ambiente a una sola autoridad pablica, sino que
comprometié a todas las instancias de poder en la ejecucion de politicas
de defensa del patrimonio ecolégico. La politica ambiental ha de ser una
politica integrada institucionalmente y coordinada desde el nivel central de
la Administracion. La eficacia en la preservacién de los recursos naturales
debe alcanzarse mediante la coordinacién de los esfuerzos de las disfintas
instancias termitoriales, por lo-que se requiere de la existencia de un nivel
central de decisién que coordine las instancias locales a efectos de lograr
una politica ambiental homogénea y coherente en el nivel nacional. El
arficulo 80 constitucional -establece que la planificacién de la politica
ambiental corresponde al Estado, lo-que impone, de suyo, la existencia de
un ente de coordinacién que disené los lineamientos bdsicos y los canales
de cooperacién entre las diferentes autoridades estatales que funcionan
descentralizada o desconcenfradamente. El cardcter nacional de la
poiitica del medio ambiente es fundamento para considerar que la misma
debe coordinarse desde los niveles centrales de la administracién. Asimismo,
el hecho de que los Estados sean los sujetos internacionalmente
responsables por el cumplimiento de los cbmpromisos ambientales exige la
adopcién de politicas domesticas coherentes, cuya unidad se refleje fuera

5 Sentencia C-449/15

de las fronteras nacionales. Esta coherencia solo se garantiza mediante la
direccion y coordinacién de la politica ambiental por parte de la autoridad
central, pues, tal como lo indica el articulo 226 de la Constitucién Politica, la
funcién de promover las relaciones intemacionales ecolégicas estd en
cabeza del Estado, sobre las bases de la equidad, la reciprocidad y la
conveniencia nacional”®

Articulo 49. La atencién de la salud vy el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a
los servicios de promocién, proteccién y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar fa prestaciéon de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad v solidaridad... (Enfasis fuera del
texto).

“El control ambiental ha sido entendido como la inspeccién, la vigilancia y
la aplicacién de las medidas técnicas y legales necesarias para evitar o
disminuir cualquier tipo de afeccién al ambiente producfo de las
actividades humanas o desastres naturales, entendiendo que unimpacto se
produce por cualquier alteracion en el medio bidtico, abidtico
socioecondmico, ya sea adversa o beneficiosa, fotal o parcial, siempre que
pueda ser atribuido al desarrollo de una obra, acfividad o hecho de la
naturaleza™’.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia T-154/13 advierte que:

La conservacién del ambiente no solo es considerada como un asunto de
interés general, sino principalmente como_un derecho internacional y local
de rango constitucional, del cual son titulares fodos los seres humanos, “en
conexidad con el ineludible deber del Estado de_garantizar la vida de Igs
personas en condiciones dignas, precaviendo cualquier injerencia nociva
que_atente confra su salud”, Al efecto, la Constitucion de 1991 impuso al
Estado colombiano la obligacion de asegurar las condiciones que permitan
a las personas gozar de un ambiente sano, y dispuso el deber de todos de
contribuir a tal fin, mediante la parficipacién en la foma de decisiones

 Sentencia 462/08
7 Sentencia T-227/17.
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ambientales y el ejercicio de acciones publicas y ofras garantias
individuales, entre otros. (Enfasis fuera del texto).

Articulo 78.

La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse
al publico en su comercializacion. Serdn responsables, de acuerdo con la
ley, quienes en la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios,
atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios. El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones
que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben
ser representativas y observar procedimientos democrdticos infernos.8

Podemos evidenciar que es obligacién constitucional del estado garantizar
la éptima calidad de la prestacién de los servicios, conforme a politicas
publicas que el mismo deba estructurar y mds procura y garantia de un
ambiente sano y lg proteccién de los bienes de interés publicos como son
los recursos naturales.

Sentencia C-293 abril 23 de 2002 Expediente D-3748

Los principios generales que deben guiar la politica ambiental,
corresponden a las autoridades ambientales en correlacién directa con las
obligaciones estatales, pues estas estdn enfocadas al principio de
precaucion, conforme al cual existe un peligro latente grave e ireversible al
ambiente, el nimero de emisiones de CO2 emitidas en las ciudades atenfan
directamente con el bienestar de las poblacién, por eso corresponde a las
entidades gubernaomentales adoptar medidas eficaces para evitar la
degradacién del medio ambiente

MARCO LEGAL
LEY 105 DE 1993

"Por la cual se dictan. disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Enfidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y se dictan
ofras disposiciones.”

& Articulo 78 Constitucién Politica

En su articulo segundo, la presente ley se refiere a los - principios
fundamentales en su literal B, de la intervencién del Estado: Corresponde al
Estado la planeacién, el control, la regulacion y la vigilancia del fransporte
y de las actividades a él vinculadas. En el articulo tercero se manifiesta los
principios fundamentales del transporte publico argumentando el fransporte
publico es una industria. encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad, de acceso, calidady
seguridad de los usuarios, sujeto a una coniraprestacion econémica y se
regird por los siguientes principios:

e DEL ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:

a. Que el usuario pueda transportarse a tfravés del medio y modo que escoja
en buenas condiciones de acceso, comodidad, calidad y seguridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre fos medios y modos de fransporte
que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.

¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a
fomentar el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos
apropiados de acuerdo con la demanda y propendiendo por el uso de
medios de transporte masivo.

d. Que el disefio de la infraestructura de transporte, asi como en la provision
de los servicios de transporte publico de pasajeros, las autoridades
competentes promuevan el establecimiento de las condiciones para su
uso por los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

o EL CARACTER DEL SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE:

La operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo
la regulacion del Estado, quien ejercerd el control y la vigilancia necesarios
para su adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad.

e DEL TRANSPORTE INTERMODAL:

Las autoridades competentes promoverdn el mejor comportamiento
intermodal, favoreciendo la sana competencia entre ' modos de fransporte,
asi como su-adecuada complementacion.

LEY 336 DE 1996. “ESTATUTO GENERAL DE TRANSPORTE"

La presente ley tiene por objeto unificar los principios y los critefios que
servirdn de fundamento para la regulaciéon y reglamentacion del transporte
pUblico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operacion en
el territorio nacional, de conformidad con la Ley 105 de 1993, y con las
normas que la modifiquen o sustituyan.

En su articulo cuarto fundamentan. El transporte gozard de la especial
proteccidén estatal y estard sometido a las condiciones y beneficios
establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, las que se
incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico
continuard bajo la direccidn, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de
que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.
correlativamente en la presente ley en su articulo quinto. Ei cardcter de
servicio publico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorga a
la operacion de las empresas de transporte publico, implica la prelacién del
interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacién del servicio y o la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que sefidle el reglamento para cada modo.

LEY 769 DE 2002. “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre y se dictan

ofras disposiciones”.

El articulado del presente Codigo rige en todo el territorio nacional y regulan
la circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, conductores,
motociclistas, ciclistas, agentes de trdnsito, y vehiculos por las vias pablicas
o privadas que estdn abiertas al publico, o en las vias privadas, que

infernamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de
las autoridades de transito.

En su articulo sesenta y ocho nos enuncian la utilizacién de los carriles. Los
vehiculos transitan de la siguiente forma:

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de las normas que sobre el particular se
establecen en este cédigo, las bicicletas, motocicletas, motociclos,
mototriciclos y vehiculos de traccién animal € impulsién humana, framitarén
de acuerdo con las reglas que en cada caso dicte la autoridad de transito
competente. En todo caso, estard prohibido transitar por los andenes o
aceras, o puentes de uso exclusivo para los peatones.

Parégrafo 2°. Se prohibe el transito de motocicletas y motociclos por las
ciclorrutas o ciclovias. En caso de infraccién se procederd a la
inmovilizacion.

CAPITULO V.

CICLISTAS Y MOTOCICLISTAS.

En el articulo noventa y cuatro se enuncian las Normas generales para
bicicletas, friciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos. Los
conductores de bicicletas, triciclos, motocicletas, motociclos y mototriciclos,
estardn sujetos a las siguientes normas:

Deben transitar por la derecha de las vios a distancia no mayor de un (1)
metro de la acera u orilla y nunca utilizar las vias exclusivas para servicio
pUblico colectivo.

Los conductores de estos fipos de vehiculos y sus acompafantes deben
vestir chalecos o chaquetas reflectivas de identificacion que deben ser
visibles cuando se conduzca entre las 18:00 y las 6:00 horas del dia siguiente,
y siempre que la visibilidad sea escasa.

Los conductores que transiten en grupo lo haran uno detrés de otro.

No deben sujetarse de otro vehiculo o vidgjar cerca de ofro carudje de
mayor tamano que lo oculte de la vista de los conductores que fransiten en
sentido contrario.

No deben transitar sobre las aceras, lugares destinados al transito de
peatones y por aquellas vias en donde las autoridades competentes 1o
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prohiban. Deben conducir en las vias pdblicas permitidas o, donde existan,
en aquelias especiaimente disefiadas para ello.

Deben respetar las sefiales, normas de trdnsito y limites de velocidad.

No deben adelantar a ofros vehiculos por la derecha o entre vehiculos que
transiten por sus respectivos cariles. Siempre utilizarén et carril libre a la
izquierda del vehiculo para sobrepasar.

Deben usar las sehales manuales detalladas en el articulo sesenta y nueve
de la presente ley.

Los conductores y los acompafiantes cuando hubiere, deberan utilizar
casco de seguridad, de acuerdo como fije el Ministerio de Transporte.

La no utilizacién del casco de seguridad cuando corresponda, dard lugar a
la inmovilizacién del vehiculo.

LEY 1083 DE 2006. “Por medio de la cual se establecen aigunas normas sobre
planeacién urbana sostenible y se dictan ofras disposiciones”.

Esta ley es promulgada con el fin de dar prelacién a la movilizacion en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el desplazamiento
peatonal, en bicicleta o en ofros medios no confaminantes, asi como los
sistemas de transporte publico que funciorien con combustibles limpios, los
municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Teritorial
en los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan
y adoptardn Planes de Movilidad segin los parametros de que frata la
presente ley.

Su primer articulo es establecido con el fin de dar prelacién a la movilizacién
en modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el
desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes,
asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de
Ordenamiento Territorial en los términos del literal a} del articulo 9° de la Ley
388 de 1997, formulardn y adoptardn Planes de Movilidad segin los
pardmetros de que frata la presente ley.

LEY 1811 DE 2016. “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de
la bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de
Trénsito”. :

La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio
principal de fransporte en todo el feritorio nacional; incrementar el nimero
de vigjes en bicicleta, avanzar en la mitigocién del impacto ambiental que
produce el tfrénsito automotor y mejorar la movilidad urbana.

En su articulo primero nos enuncia el objeto de la presente ley que tiene por
objeto incentivar el uso de la bicicleta como medio principal de transporte
en todo el territorio nacional; incrementar el nimero de viajes en bicicleta,
avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que produce el trénsito
automotor y mejorar la movilidad urbana.

Continuando con el arficulo cuarto frente al uso de bicicletas dentro de los
SITM, SITP, SETP y SITR. Los Sistemas Integrados de Transporte Masivo, Sistemas
Integrados de Transporte PuUblico, Sistemas Estratégicos de Transporte
PUblico y Sistemas Integrados de Transporte Regional, establecerdn
esquemas de estacionamientos adecuados, seguros y djustados
periddicamente a la demanda de bicicletas para que les permitan a los
usuarios ingresar o conectar con diferentes sistemas de fransporte.

Articulo 9°. Normas especificas para bicicletas y friciclos. El arficulo 95 de la
Ley 769 de 2002 quedard asi:

Articulo 95. Normas especificas para bicicletas y triciclos. Las bicicletas y
friciclos se sujetardn a las siguientes normas especificas:

1. Debe transitar ocupando un carril, observando lo dispuesto en los articulos
60 y 68 del presente cédigo.

2. Los conductores que transiten en grupo deberdn ocupar un carril y nunca
podran utilizar las vias exclusivas para servicio pdblico colectivo.

3. Los conductores podran compartir espacios garantizando la prioridad de
estos en el entorno vial.

o~

. No podran llevar acompafiante excepto mediante el uso de dispositivos
disefiados especialmente para él o fransportar objetos que disminuyan la
visibilidad o que impida un trdnsito seguro.

o

Cuando circulen en horas nocturnas, deben llevar dispositivos en la parie
delantera que proyecten luz blanca, y en la parte frasera que reflecte luz
roja.

1955 de 2019 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022
“pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

ARTICULO 96°. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA
MUNICIPIOS, DISTRITOS

Y AREAS METROPOLITANAS. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1083 de 2006,
el cual quedard asi:

ARTICULO 1. PLANES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA PARA MUNICIPIOS,
DISTRITOS Y

AREAS METROPOLITANAS. Los municipios y distritos que deben adoptar
planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del articulo 9
de la Ley 388 de 1997, formulardn, adoptardn y ejecutardn planes de
movilidad. Los planes de movilidad sostenible y segura dardn prelacién a los
medios de fransporte no motorizados {peatdn y bicicleta) y al transporte
publico con energéticos y tecnologias de bajas o cero emisiones.

En todo caso, los planes de movilidad deberdn determinar objetivos y metas
de movilidad sostenible, articulados con los respectivos planes de
ordenamiento termitorial, cuyo total cumplimiento deberd garantizarse
mediante la formulacién y ejecucion de estrategias, programas y proyectos.

Cualguier municipio que esté fuera de esta obligacién podrd formular,
adoptary ejecutar su plan de movilidad en el marco de los objetivos y metas
de movilidad sostenible y segura, en especial capitales departamentales,
municipios con nodos de comercio exterior, con intensidad turistica, o con
altos indices de contaminacién o siniestralidad.

Las dreas metropolitanas definidas por el articulo 319 de la Constitucion
Politica de Colombia y que se encuentren legalmente conformadas,
deberdn formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad sobre la totalidad
del teritorio de los municipios que la conforman. Los planes de movilidad
metropolitanos deberdn formularse, adoptarse y ejecutarse con los mismos

pardmetros definidos para los municipios y distritos; asi mismo, deberdn
garantizar concordancia con el nivel de prevalencia tanto de los
planesintegrales de desarrollo  metropolitano como de los planes
estratégicos de ordenamiento territorial metropolitano definidos por la Ley
1625 de 2013, que le corresponda a cada drea metropolitana.

Los contenidos de los planes de desarrollo municipal y distrital de que trata
la Ley 152 de 1994, deben armonizarse con los objetivos y metas de los
planes de movilidad.

Los municipios y distritos que integran y hacen parte del territorio de un drea
metropolitana, deben armonizar igualmente sus planes de desarrolio con el
plan de movilidad de la respectiva drea metropolitana, en los términos del
presente articulo.

La formulacién de los planes de movilidad sostenible y segura debera
enmarcarse en la estrategia para la implementaciéon de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Colombia.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de esta Ley, establecerd mediante reglamentacion la
definicion de energéticos de bajas o cero emisiones, teniendo como criterio
fundamental su contenido de componentes nocivos para la salud y el
medio ambiente. El Ministerio de Transporte y el Ministerio de Ambienie y
Desarrollo  Sostenible expedirdn la reglamentacién de tecnologias
vehiculares de bajas o cero emisiones. Las definiciones y reglamentaciones
deberdn ser actuadlizadas de manera cuatrienal considerando los
constantes avances en los energéticos y en las tecnologias.

Conveniencia Social y Econémica

Los dafos que la humanidad ha generado al planeta bien sea por su forma
de vida o por la forma en la que depreda a su paso recursos, han hecho
que los ciudadanos a nivel mundial desarrollen un despertar de conciencia
y desarrollen un aumento en la responsabilidad asociada al cuidado y
proteccion del planeta, enfocado a un desarrollo sustentable. Este proyecto
fiene como base tres principios fundamentales:

1. El cuidado ambiental con el fomento de la bicicleta como medio
de transporte
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2. Incentivo de un estilo de vida saludable, siendo la bicicleta la
hérramienta

3. Mejora de la movilidad urbana a través del uso de la bicicleta en la
disminucién de los tiempos de viaje

Lo anterior a fravés de Sistemas de Bicicletas PUblicos (SBP) los cuales
pueden definirse como un sistema que “permite tomar y retornar bicicletas
en cualquiera de las estaciones, las cuales estdn ubicadas dentro de un
perimetro determinado y a una distancia relativamente corta entre ellas
(400 a 600 metros). Las bicicletas estan a disposicion, para abonados
permanentes o tempordies, la mayor parte del dia y del afio, e incluso las
hay hasta 24 horas todo el afio. Por lo general, se permite su usogratuito 30
o 45 minutos para lograr un alto numero de viajes de proximidad. Se han
consolidado como un instrumento efectivo de fomento del uso diario de la
bicicleta para nuevos usuarios de la misma™?,

El arficulado del proyecto de ley estd encaminado a la proteccién del
medio ambiente a partir del fomento del uso de la bicicleta y la generaciéon
de algunos elementos para la construccion de la politica pudblica, los mismos
se refuerzan con la sostenibilidad del sistema a partir de su integracién a los
diferentes tipos de transportes multimodales, ademds de generar la
prospectiva del sistema publico, dejando sentadas algunas bases Utiles para
la construccién de una politica pUblica y no una politica de gobierno.

¢ Qué es un Sistema de Bicicletas Publicas?
Es un nuevo sistema de movilidad pUblica, que involucra el autoservicio,

se basa en el préstamo o alquiler temporal de bicicletas, por lo general por
medios automatizados, aunque también existen medios manuales, para
facilitar el uso urbano de este vehiculo. Se trata ante todo de un sistema
publico para fomentar el uso urbano de la bicicleta en vigjes de corta
distancia y duracién (por lo general alrededor de 30 minutos), entre personas
previamente inscritas e identificadas, quienes para el uso de la cicla deben
tomarla en una estacion preestablecida y retornarla después de su uso a la

9 Montezuma, R. {2015). Sistemas Pblicos de Bicicletas para América Latina. Gufa practica para
implementacién Eogoté CAF; Fundacién Ciudad Humana. Retrieved from

misma o a ofra estacion, todo dentro de un drea de funcionamiento del
sistema.10

A pesar de que el sistema puede pensarse sencillo, requiere de un
entramado complejo en el que se ven articulados muchos componentes de
los que las bicicletas tan sélo son el 10-15% del costo de implantacion y
operacién del sistema. En si, este es un sistema mds complejo, pues agrupa
mobiliario urbano, logistica, TIC's, dispositivos electromecdnicos, entre otros
con el fin de garantizar que la oferta y la demanda estén balanceadas de
cara a la calidad y la eficiencia.

Los principales componentes de un SBP son un complejo conjunto (Ver
Imagen 1) compuesto por:

+Estructura gerencial y administrativa. ¢ Sistema de abonamiento,
tarificacién e identificacién de usuarios. » Distribucién y localizacién de
estaciones. * Estaciones: infraestructura, mobiliario urbano con médulos de
estacionamiento, anclaje de bicicletas y de ubicacion de equipos
informdticos y de comunicaciones. ¢ Bicicletas: mecanismos
electromecanicos de anclaje, identificacion y lectura de bicicletas.
Centro de confrol y monitoreo: dispositivos informaticos y de comunicacion
para gestionar el sistema vy, sobre todo, para direccionar la logistica de
redistribucién de bicicletas. » Logistica de redistribucién: reposicionar o
balancear el sistema por medio de la reubicacién de bicicletas. e
Infraestructura y sistema de mantenimiento. ¢ Financiamiento.

19 Montezuma, R. 2015, p. 10
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Cada uno de los anteriores componentes es fundamental para como se
menciond anteriormente, contar con su funcionamiento arménico,
garantiza calidad y eficiencia en el servicio.

¢Por qué es necesario?
Mejora de la Movilidad Urbana

las ciudades se han visto afectadas por el aumento paulatino del tréfico, el
automdvil y el transporte publico, han eclipsado el espacio urbano y han
condicionado el diario vivir del ser humano, los disefios urbanos son
proyectados, direccionados y enfocados en el automovil, causante de caos
circulatorio, contaminacién acUstica y atmostérica, estrés en conductores y
transeUntes, uso poco inteligente de los recursos energéticos, entre otras.

Segin un nuevo estudio de INRIX, empresa especialista en el sector
transporte, a 2018 los bogotanos padecieron los peores embotellamientos a
nivellatinoamericano y a nivel mundial, segin muestra la siguiente imagen'?,
los bogotanos desperdiciaron en promedio 11 dias al afio (272 horas), en el

1 Montezuma, R., P. 11, 2015

12 Statista. Las ciudades latinoamericanas con peor transito, 2019. [En linea]
https://es.statista.com/grafico/17001/las- ciudades-d ica-latil hi P
embotellamientos/

did.

frafico, en Ciudad de México pasaron 218 horas y en Bello Horizonte 202
horas.

Las crudades de Améﬂca Latma més congesticnadas
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imagen 2. Las cisdades latinoamericanas con peor trézsits. 2078,

Lograr un uso masivo de la bicicleta como medio de transporie tiene un
importante efecto en bajar el nivel de congestion de las vias, lo que al mismo
tiempo repercute en la disminucién del consumo de combustibles fosiles y
con ello un efecto favorable para el ambiente. Si bien, el saldo positivo que
puede generar este tipo de mecanismos en el medio ambiente y la salud
son formidables, segun el Institute for Transportation & Development Policy,
los beneficios del uso de la bicicleta publica van mucho mdés alld de estos
puntos. En el documento "Guia de Planeacién del Sistema de Bicicletas
PUblica”, el instituto mexicano establece que este tipo de movilidad también
logra tener un gran impacto en la reduccién en la congestién vial, aumento
en la accesibilidad, mayor alcance del transporte publico, mejorimagen del
ciclismo, servicio complementario al transporte publico, interesar a nuevos
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ciclistas, mejorar la imagen de la ciudad y generar mayores inversiones en
la industria local’s.

El fin Gltimo de las ciudades latinoamericanas es reducir la congestion, fodo
esto a través de formas sustentables de movilidad como la bicicleta, no
obstante, y aun cuando las ciudades han dispuesto un aparato
administrativo enfocado en el uso de este medio de transporte, existe un
alto déficit en los datos sobre el ciclismo urbano y en la disponibilidad de
informacién para los usuarios. La existencia de estos departamentos es
crucial para el apoyo al uso de la bicicleta. La regulacion sobre su uso
tiene como objetivo proteger al ciclista, al igual que aclarar sus
responsabilidades en la via sin que ello genere una politica restrictiva hacia
el uso. Esto ayudard a reducir los accidentes que involucran a
usuariosvulnerables: motociclistas, ciclistas y peatones. Mds del 50% de las
victimas mortales por accidentes de trdnsito en la regién son usuarios
vulnerables. Esto equivale aproximadamente a 50.000 victimas™.

Medio ambiente:

Los cambios y fransformaciones que hoy vive el mundo tienen en su mayoria
un componente medioambiental, toda vez que es indispensable propender
por la disminucién y mitigacion efectiva de los efectos producidos por el
cambio climdtico causado por la humanidad. La calidad del aire es una de
las principales preocupaciones a nivel mundial, dado su gran impacto en la
salud de la poblacion, el medio ambiente, los cultivos y el deterioro de la
infraestructura. En Colombia, el monitoreo y control de la contaminacion
atmosférica ha tomado dia a dia mayor relevancia, debido a que, segin
cifras de la Organizacién Mundial de la Salud, una de cada ocho muertes
ocuridas a nivel mundial es ocasionada por la contaminacion del aire. A
nivel nacional, el Departamento Nacional de Planeacion estimé que
durante el afio 2015, los efectos de este fendmeno estuvieron asociados a
10.527 muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades. Adicionalmente,
los costos ambientales asociados a la contaminacién atmosférica en
Colombia mostraron un incremento durante los Oltimos afos pasando de
1,1% del PIB de 2009 ($5.7 billones de pesos) a 1,59% del PIB de 2014 ($12

13 |nstitute for Transportation & Development Policy (México). Guia de Planeacion del Sistema de Bicicletas
Piblica. Recuperado el -5/02/2019. [En linea]l < https://3gozaa3xxboh4dgeip30ixc8-wpengine.netdna
ssl.com/wp- content/uploads/2013/12/Gu%C3%ADa-Bici-P%C3%BAblica-I TDP-Mexico.pdf>,

 Revista Vial. (2015}. La bicicleta como eslabén clave para mejorar la movilidad urbana. [En linea] Recuperado
de: <http://revistavial.com/la-bicicleta-como-eslabon-clave-para-mejorar-la-movilidad-urbana/>

billones de pesos) siendo el 1,93% del PIB en 2015 ($15.4 billones de pesos), lo
cual pone en evidencia la necesidad de seguirimplementando estrategias
para controlar, evaluar y monitorear estas sustancias's.

Los SBP reducen la congestion vial y mejoran la calidad del aire y su aporte
es muy evidente, puesto que la bicicleta poblica ofrece una alternativa de
fransporte para viajes cortos que de otra manera tendrian que hacerse en
auto. Desde noviembre del 2011, los 22,0000 miembros del sistema de
bicicletas publicas en Washington D.C., han reducido cerca de 4.4 millones
el nmero de millas recorridas en auto (LDA Consulting 2012). igualmente,
ofrecen un servicio complementario al transporte publico, brindando una
alternativa a los vigjes cortos que, de otra forma, se habrian realizado en
fransporte publico o en autombvil como se enuncié anteriormentels.

Segun el IDEAM, en sus informes del estado de la calidad del aire, el
contaminante con mayor potencial de afectacién en el territorio nacional
es el Material Particulado Menor a 2,5 micras (PM2.5), el cual esté
constituido por particulas producidas principaimente por vehiculos
pesados que utilizan diésel como combustible, y que pueden transportar
matetial muy peligroso para el cuerpo como metales pesados, compuestos
orgdnicos y virus, afectando de este modo las vias respiratorias. Algunos de
los contaminantes nocivos que se encuentran en el aire como el oxido de
nitrdgeno y el material particuiado provienen como se menciond
anteriormente de fuentes moviles como los vehiculos operados mediante
digsel, y segun World Wildlife Fund (WWF) y la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU),aproximadamente una cuarta parte de las emisiones
globales de CO?2 fienen su fuente en el fransporte, lo cual deja ala
movilidad como uno de los principales desafios en materia ambiental y
social.

Siguiendo al IDEAM, fodos los municipios cuya poblacién sea mayor a 50.000
habitantes o aquellos en los cuales se evidencie una problemdtica de
contaminacién del aire, deben contar con un Sistema de Vigilancia
(Resolucién 65072010 del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Teritorial). Sin embargo en Colombia hay ciudades como

SIDEAM - Instituto de Hidrologia, ia y Estudios i [ ion y Calidad
Contaminacién ~ Atmosférica, Calidad del Aire. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
http://www.ideam.gov.co/web/contaminacion-y-calidad- ambiental/calidad-del-aire

1 |nstituto de Politicas para el Transporte y el desarrollo (ITDP), Guia para la Planeacién del Sistema de
Bicicleta Pdblica, 2015, p. 14

Riohacha (Guaijira), Soledad (Atldntico), Cartagena (Bolivar), Sincelejo
(Sucre), Apartadé (Antioquia), Barrancabermeja {Santander), Villavicencio
(Meta), Buga, Palmira 'y Tulud (Valle del Cauca) y Florencia (Caquetd), entre
ofras, que no cuentan con este monitoreo.

A nivel nacional, las zonas que mayor afectacion presentan por importantes
niveles de contaminacion atmosférica son:17 el Area Metropolitana del Valie
de Aburrd, las localidades de Puente Aranda y Kennedy en Bogotd (El
suroccidente de Bogotd es la zona mds contaminada por ‘matetial
particulado (localidad de Kennedy) de todo el pais), el municipio de Raquira
en Boyacd y la zona industrial de ACOPI en el municipio de Yumbo (Valle
del Caucal).

En la siguiente tabla pueden verse las emisiones evitadas por pasajero
tfransportado, bien sea en vehiculos particulares o fransporte pUblico. Para
este cdlculo el Ministerio de Ambiente utilizé los factores de emision de la
Agencia Ambiental Europea (2016), de la mano de la caracterizacién
redlizada por el Ministerio de fransporte y considerando las condiciones de
los vehiculos y su clasificacion: Particulares Euro Il (Gasolina); Buses y Busetas
desde 2015 Euro IV {Diesel); Anteriores a 2015 Euro Ii {Diesel).'8

Caracteristic Prom. Emisi Emisi isi Emisi
a Pasajeros PM2.5 CO(g/Km- NMVOC NOx
Transportado | (g/Km- pasajero) (9/Km- (g/Km-
s pasajer pasajer pasajer
0) o) o)
Bicicletas 1 0 0 0 0
Vehiculo
s 2 0,0011 1.2100 0,1030 0,1145
particular
es

17 para el afio 2015 las estaciones mds contaminadas fueron: PM10: Estacién Carvajal - Sevillana- (Bogota),
Colegio {Raquira), La Jagua Via (Cesar) y Exito San Antonio {(Medellin) presentaron las concentraciones mas
altas. PM2.5: Estacion Metro (La Estrella), Plan Bonito (Cesar) y Carvajal - Sevillana- (Bogotd) presentaron ias
concentraciones mas altas. Recuperado de: <https://www elespectador.com/noticias/medio-

ambients lin-y-b: las-ciudades-con-la-p calidad-de-ai lombia/:

*# Ministerio de Ambiente a la solicitud de informacién MADS E- 2019-4176.

(livianos)

Buses 0,0051 0,1189
antesdel 90 0.0024 0.0271 Dado Dado
2015 como como

THC- NO2eq
CH4
Busetas 0,0093 0,2140
antesdel 0 0.0044 0.0488 Dado Dado
2015 como como
THC-CH4 NO2eq
Buses afo 90 0,0005 00025 0,0002 0,0602
2015en Dado Dado
adelante como como
THC- NO2eq
CH4
Buselas afio 50 0.0009 0.0045 0.0004 01355
2015en Dado Dado
adelante como como
THC- NO2eq
CH4

Es importante sefialar que de acuerdo con un estudio presentado en 2018
por el DNP, la degradacion ambiental en Colombia tuvo un costo de 16.6
Billones de pesos {2,08% del PIB de ese aio), donde 12,2 Billones de pesos
fueron causados por la mala calidad del aire en las dreas urbanas (1,5% del
PIB), lo cual demuestra que el dafio ambiental tiene claros efectos
econdmicos a considerar. Es fundamental sefialar que es el fransporte, el
responsable del 80% de las emisiones de tipo PM2.5 y que las fuentes fijas
aportan el 20% restante, lo cual demuestra que es el transporte el principal
factor de afectaciéon atmosférica de las ciudades y de la salud pUblica. Por
otro lado, es evidente como la bicicleta genera soluciones en términos de
contaminacion y también de movilidad, pero es necesario que esta venga
acompafiada de medidas enfocadas en la reduccion del uso de todo el
transporte motorizado.

Beneficios para la Salud
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La actividad fisica, es cualguier movimiento del cuerpo que genere un gasto
energético y puede relacionarse con actividades como trabajar, jugar,
realizar actividades del hogar y ofras como las recreativas, no debe
confundirse con el ejercicio el cual es una subcategoria de esta pero es
planeado, estructurado repetitivo y posee metas especificas, lo que debe
tenerse en cuenta es que toda actividad fisica es beneficiosa para la salud.
Segun la OMS, la inactividad fisica es uno de los principales factores de
riesgo a nivel mundial, pues aumenta el riesgo de padecer enfermedades
no transmisibles como cancer, diabetes y enfermedad cardiovascular. Los
datos asociados a la inactividad fisica son alarmantes, en el mundo uno de
cada cuatro adultos no practica suficiente actividad fisica y el 80% de los
adolescentes en el mundo tampoco lo hacen, por ello el 56% de los
miembros de la OMS han puesto en marcha politicas direccionadas al
aumento de la actividad fisica y la meta es incrementarla en un 10% para el
202519, pues las personas que no hacen suficiente ejercicio fisico presentan
un riesgo de mortalidad entre un 20% y un 30% supetior al de aquellas que
son lo suficientemente activas.

Esa organizacion considera que en nifios y adolescentes (5-17 afios) la
actividad fisica debe ser al menos de 60 minutos diarios, con actividades
que fortalezcan huesos y musculos al menos 3 veces a la semana. En adultos
de (18 a 64 afos de edad) el ideal son 150 minutos de actividad fisica
moderada a la semana, o 75 de una actividad intensa, lo deseado seria
combinar ambos tipos de actividades, asi como 300 minutos semanales
generarian mayores efectos en la salud, con 2 0 més dias de fortalecimiento
muscular ejercitando grandes conjuntos musculares. Finalmente, para
adultos mayores (65 afios en adelante), se recomiendan 150 minutos
semanales de actividad moderada o 75 de actividad intensa, pero 300
minutos generarian mayores beneficios, en esta edad la practica de
actividad fisica mejora el equilibrio y previene caidas al realizarse 2 a 3 veces
por semana?.

Los beneficios de la practica de actividad fisica regular en los tiempos
recomendados pueden incluir mejoras en sistemas  muscular y
cardiorrespiratorio, mejoras en la salud &sea, reduccion del riesgo de
padecer hipertension, cardiopatia coronaria, accidente cerebrovascular,

° Organizacién Mundial de Ia Salud. Actividad Fisica. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
https://www.who.int/es/news- room/fact-sheets/detail/physical-activity
2 grganizacién Mundial de la Salud. Actividad Fisica. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
https://www.who.int/es/news- room/fact-sheets/detail/physical-activity

diabetes, tipos de cdncer como el de mama y colon y depresion, reduce el
riesgo de caidas y fracturas, ademds de ser muy importante para el equilibrio
y el control del peso, entre otros beneficios.

Dentro de las formas para aumentar la actividad fisica se encuentran
politicas como, la promocién de actividad fisica por medio de acciones
cofidianas; que las formas alfernativas de transporte, como caminar y
montar en bicicleta, sean accesibles y seguras de usar; politicas laborales
que incentiven la actividad en entornos de trabajo; espacios de ocio y
recreacién dentro de las escuelas y formacion en educacion fisica de
cdlidad para nifos y jovenes que les permita desarrollar pautas de
comportamiento que los mantenga activos durante su vida; instalaciones
deportivas y recreativas que ofrezcan a las personas la oportunidad de
hacer deporte.

Por todo lo anterior, la bicicleta se convierte en el instrumento perfecto para
mejorar las condiciones de vida de las personas y se cuentan enire otro
muchos beneficios, los siguientes:

e Reduccién de riesgo de aparicion de enfermedades crénicas no
transmisibles como la hipertensién, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y pulmonares, y ofras mencionadas anteriormente

e Pedalear mejora el ritmo cardiaco en cuanto a su eficiencia pues
disminuye la cantidad de latidos por minuto y la tension arterial,
contribuye a la eliminacién del colesterol malo y a retener el bueno,
baja los triglicéridos, aumenta la elasticidad de los vasos arteriales
mejorando la circulacion y previniendo en 50% el riesgo de infarfo y
ofras cardiopatias, disminuye la adherencia y agregacion
plaquetarias (implicada en los infartos de miocardio).

e Fortalece muUsculos y huesos: Pedalear activa la mayoria de los
musculos del cuerpo, especialmente los de la parte inferior
(cuadriceps, gliteos y gemelos), asi como la regiéon lumbar,
abdominal, los hombros y la espalda, lo que repercute en
fortalecimiento de los huesos sin desgaste de las articulaciones, por
o que adicionalmente se indica en personas con artrosis?!.

21 Alcaldia Mayor de Bogotd. Bajar de peso, el riesgo de infarto y el estrés, entre los beneficios que trae la
bici. Recuperado el 10/09/2020. [En linea] https://bogota.gov.co/mi-ciudad/cultura-deporte-y-
. ld

recreac de-la-bicicleta-para-l

e Mejora el equilibrio y la coordinacién: Montar bicicleta activa todos
los sentidos, musculos y huesos, estimulando el cerebro y fodo el
sistema nervioso, activando el sistema corporal de equilibrio y
coordinacion, caracteristicas que lo hacen ademas recomendable
en todas las etapas de la vida, desde la infancia hasta la vejez.

e Mejora la respuesta ante infecciones: Usar frecuentemente la
bicicleta como medio- de transporte o recreacion estimula la
produccién de células blancas que se encueniran enla sangre y nos
defienden de las bacterias que nos generan infecciones.

e Reduce el peso corporal pues ayuda a la guema de grasa sobrante
al aumentar el ritmo metabdlico.

e Disminuye las necesidades de insulina, y mejora la tolerancia ala
glucosa.

e Disminuye la ansiedad y la depresién. Mejora el sentimiento de
bienestar.

e Mejora la resistencia al frabadjo.

e La bicicleta reduce el estrés en las articulaciones, existen estudios
que dfirman que el pedaleo mejora los sintomas del parkinson, pues
fiene propiedades neuro restauradoras y neuroprotectoras, por la
liberacion de neurotrofinas y dopamina.?2

Por todo lo anterior, son mds que suficientes las razones para incentivar
el uso de la bicicleta como herramienta de salud pUblica, por lo que un
SBP acercard esta herramienta al grueso de los ciudadanos y generard
enormes beneficios en la calidad de vida de los colombianos.

Referentes Nacionales

Un primer acercamiento con el fin 'de promover la bicicleta como
medio de transporte publico se encuentra en el Acuerdo Municipal 84
de 2009, alcaldia de Medellin, y en el Decreto 596 de 2014, alcaldia de
Bogotd, los cuales manifiestan que un Sistema de Bicicletas Publico
(SBP) debe ser complementario al sistema de transporte, contar con
numerosas estaciones de parqueo, elementos, equipos y operaciones

22 Universidad de la Laguna. Beneficios del uso de la bicicleta. Recuperado el 10/09/2020. [En linea]
hitps://www3,gohiern anarias.org/s i/scs//content/eb746eda-a0¢ce-11e3-87a8-
b75a262fb22d/ULL Beneficios Uso Bicicleta.pdf

logisticas para facilitar su movilizacién. Para el caso de Medellin, este
sistema se encuentra disponible desde el ano 2010, y en cuanto a
Bogotd se espera que en el aifo 2019 se pueda hacer uso de este
servicio.

Son mds los municipios que han seguido de cerca esta iniciativa, como
es el caso de Pereira, mediante el Proyecto de Acuerdo nUmero 45 de
2017, y Tunja {2017) con su prueba piloto BiciTunja que estd a punto de
convertirse en un proyecto mds elaborado con un mayor nimero de
usuarios en la ciudad.

Sumado a lo anterior, también se cuenta con la Ley 1811 de octubre
2016, que, si bien no se encuentra dirigida especificamente a los SBP,
establece medidas e incentivos en cuanto a la movilidad e
infraestructura de transporte, con el fin de promover el uso de la
bicicleta entre la ciudadania.

Referentes internacionales

Esta nueva forma de transportarse ha ido creciendo con fuerza a nivel
mundial, ahora son mas los paises que sumados a Dinamarca (pals
ciclista) han' incorporado este medio de fransporte como una
alternativa viable, sostenible y segura. Por ejemplo, en Londres existe un
SBP enfocado ai alquiler lamado Barclays Cycle Hire, se estima que se
han redlizado mdés de 22 millones de vigjes desde el 2010 y que un
usuario puede hacer uso de mas de 8.000 bicicletas en 500 estaciones,
para lo cual debe realizar un pago de acuerdo al tiempo que utilice
este servicio. Si el usuario solo "alquila" el servicio durante 30 minutos este
serd gratis, pero si lo utiliza por 2 horas puede costar £ 6.00, por 6 horas
£ 35.00, y asi se establecen unos rangos de precios con el fin de
desincentivar los recorridos largos y poder rotar las bicicletas a mas
usuarios. Si las bicicletas no se devuelven en 24 horas o presentan algin
dafio, se llega a aplicar una multa hasta por £ 300.0023. Barcelona, por
su parte, cuenta con un sistema llamado Bicing, el cual funciona las 24
horas del dia los 365 dias del afio. Actualmente cuenta con 7 mil
bicicletas robustas, estables y cémodas, con caracteristicas similares a
las encontradas en Londres, Nueva York o Montreal. De las 7.000
unidades disponibles, 6.000 son mecdnicas y 1.000 eléctricas, existen

22 23garclays Cycle Hire London. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] https://freetoursbyfoot.com/barclays-
cycle-hire-london/.
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425 estaciones mixtas (para -eléctricas y mecdnicas) y 3 tipos de
sistemas de acceso al servicio (tarjeta inteligente, aplicacion maévil 'y
teléfono inteligente con tecnologia NFC), entre oiros2. Ef SBP se
encuentra plenamente integrado en el sistema de transporte de la
ciudad vy facilita la intermodalidad con otros modos de transporte
publico (metro, bus, tren, tramo), funciona a través de una tarjeta de
abono, hominal, unipersonal e intransferible que reconoce al usuario en
el sistema,

Presentes en el continente americano, se encontraron este tipo de
sistemas en ciudades como Washington, Ciudad de México y Medellin.
Con respecto a Washington, cuenta con un sistema llamado Capital
Bikeshare, el cual es un servicio de bicicletas compartidas del Metro D.
C., con mds de 4.300 bicicletas y mds de 500 estaciones en 6
jurisdicciones: ‘Washington D. C., Arlington, VA, Alexandria,. VA,
Montgomery, MD, Prince George's County, MD y Fairfax County, VA.
Este sistema estd disefiado para vigjes rdpidos, articulados a los sistemas
de transporte urbanos; los vidjes menores a 30 minutos no fienen costo
alguno, los vigjes de 60 minutos tienen un costo de 2 ddlares, y existen
vigjes para turistas en los cuadles se puede alquilar el servicio de
bicicletas por 24 horas, e incluso por 3 dias y su precio varia
dependiendo del tiempo del servicio?. En México se debe realizar un
pago para poder acceder al servicio de bicicletas publicas ECOBICI,
cuando el recorrido supera los 45 minutos, esta modalidad permite
realizar una suscripcién al sistema por un afio, una semana, tres dias o
un dia, o también cuenta con la posibilidad de redlizar un pago por
horas que depende del tiempo de uso de las unidades. Actuaimente el
sistema cuenta con 470 cicloestaciones, mds de 170 mil usuarios
registrados en 55 colonias de la Ciudad de México, cubriendo un drea
de 38 kilbmetros cuadrados, y un promedio por dia de 30.000 vigjes. En
la ciudad de Medellin el sistema EnCicla, 2010, es utilizado diariamente
por cerca de 10.000 usuarios, fos cuales deben inscribirse previamente
mediante una pagina web para ser acreedores de la tareta que los
distingue como biciusuarios y mediante la cual podran sacar prestadas

4 pagina oficial Bicing. Recuperado el 6/02/2019. [En linea] www.bicing barcelona/es/nou-servei-bicing>.
25 Ajuntamineto Barcelona. Recuperado el 6/02/2019. [En linea]
<hitp://ajuntament.barcelona.cat/bicicleta/es/servicios/fa- bicicleta- p%C3%BAblica>.

 Day Passes. Recuperado el 6/02/2019. Pagina oficial [En linea] www. e.com/pricing/day-

las unidades. El SBP hace parte del Plan Maestro Mefropolitano de la
Bicicleta del Valle de Aburrd (PMB2030), el cual plantea como meta
para el afio 2030 que el 10% de los viajes totales de esta zona se realicen
en bicicleta; asi mismo, se espera que para el afo 2020 se cuente con
mds de 100 estaciones y 3.500 bicicletas?.

Estos son algunos de los sistemas que existen alrededor del mundo, y
que, segun una noticia publicada por EL Espectador, han pasado de
100 en el ano 2002 a mdés de 600 para el 201428 y sigue creciendo
rédpidamente.

Dicho lo anterior, se hace necesario que las politicas publicas que se
elaboren con el fin de crear un sistema de transporte sostenible sean
continuas e integrales. En cuanto a ser "continua” esto requiere de un
andlisis retrospectivo de cdmo ha evolucionado a lo largo de los arios y
cémo se relaciona en el tiempo, en cuanto a "integral’, se refiere a
varios dmbitos:

1) Infraestructura, proyectos de innovacion, servicios y promocion, 2)
Compromiso politico en su implementacién y evaluacién, 3)
Regulacién de las condiciones que rodean el uso de vehiculos, efc.2

2 E| Espectador (2014). Se mueven las bicicletas compartidas en el mundo. Recuperado ef 5/02/2019. [En
linea] < https://www.elespectador.com/noticias/bogs mu -bici -comparti il do-
articulo-527947.

29 Quintero, Julidn (2017). Bicicletas compartidas como sistema de transporte publico urbano: analisis de
politicas piblicas en Colombia {1989-2017). Revista Ciudades, Estados y Politica. ISSN 2462-9103; DOI
10.15446/cep.

Derecho comparado y experiencia infernacional.

Ciudad Pais Nombre Agencia Nombre del|Tipo de
del Implementadora Operador Operad
sistema or

Civdad de | México | Ecobici Secretaria del | Clear Privado

México Ambiente del | Channel

Distrito Federal
Clear
Barcelona Espafa | Bicing Ciudad de Channel Privado
~~ | {Subcontrato
Barcelona Consejo
. a Grupo
de Seguridad y
Delfin y
Departamento de | ~.
. Ciudad de
Movilidad
Barcelona)
Taipei Taiwan | You Bike Departmento  de | Giant Privado
transporte de j Bicycles
Taipei
Londres Reino Barclay Transporte  para | Serco Group | Privado
Unido | Cycle Hire | Londres

Boulder E.E.U.U |Boulder B- | Gobierno de la | Boulder Bike | Sin Fines

Cycle Cludad de Boulder | Share Dba | de
Boulder Lucro
Bcycle

Chattooga |[EEU.U |Bike Alta  Bicycle | Privado
Sh;n‘mno Outdoor Share
& Chattanooga

Denver E.EU.U |Denver B-| Ciudad y. | Denver - Bike |-Sin.Fines
Cycle Condado de [ Sharing de

Denver Lucro

Madison E.EU.U -| Madison . | Gobierno de - la | Trek = Bicycle | Privado
B- Cycle Ciudad de | Corporation
Madison Wisconsin
Minneapolis | E.EEU.U | Nice Ride Nice Ride | Sin Fines
Nice Ride Minnesota de
) Lucro
Minnesota

Nueva York |EE.U.U | Cifi Bike Departamento de | Alta  Bicycle | Sin Fines
Transporte de NY | Share de

Lucro
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Nivel Europeo

Utrecht en los Paises Bajos encabeza la lista de 90 ciudades de todo el
mundo por ser el mejor lugar para ser ciclista, segin el indice de Coya, la
start-up de tecnologia de seguros, de 2019. Mas de la mitad de los residentes
de la ciudad se mueven en dos ruedas, beneficidndose de las bajas tasas
de accidentes y los relativamente pocos robos de bicicletas.

Las autoridades han transformado la ciudad holandesa en un refugio
amigable para las bicicletas, invirtiendo en infraestructura para alentar a los
ciudadanos a adoptar la potencia del pedal. Una red de ciclovias cubiertas
y al aire libre une diferentes partes de la ciudad, con puentes, funeles y
rotondas especialmente disefados para ciclistas.

La red incluye la calle exclusiva para bicicletas més larga del pais y cuenta
con el estacionamiento para dos ruedas mds grande del mundo, que segin
la ciudad podrd albergar 33.000 bicicletas para 2020.

3¢ Biblioteca Felipe Herrera del Banco Interamericano de Desarrollo. Guia Para [a Estructuracién del Sistema
de Bicicletas Compartidas. https:// ications.iadb. icati panish, Guia-para-la-
estructuracion-de-sistemas-de-bicicletas-compartidas.pdf
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Ciudades como Munster, Alemania, que ocuparon el segundo lugar, han
invertido en una infraestructura exclusiva para fomentar el uso de bicicletas
y permitir que las personas viajen con mayor seguridad, lo que hace que
casi dos quintos partes de la poblacion se fraslade regularmente en
bicicleta.3!

Esta cifra se reduce a alrededor del 30 % en las ofras cinco ciudades en las
primeras posiciones, que incluyen Amberes, Copenhague y Amsterdam.

21 Estas son las mejores ciudades del mundo para ser ciclista. [Enlinea}
<hitps://es.weforum.org/agenda/2019/06/estas son- las-mejores-ciudades-del-mundo-para-ser-ciclista/>

More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes

o g i
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imagen 4. Mds ciclistas en un osls sionifics mencs chogyss fatales?

Como lo muestra el grafico anterior, aumentar la cantidad de ciclistas en
una civudad puede reducir la cantidad de muertos en accidentes. Un
informe reciente de la OCDE3 sobre seguridad de las bicicletas encontro
mejores niveles de conciencia en lugares con un alto nimero de ciclistas,
carriles para bicicletas y otras infraestructuras de apoyo.

A Nivel Lafinoamericano

América Latina al tener una topografia mds abrupta rodeada por por
cordilleras, tiene mayor dificultad a la hora de mejora infraestructura vial de
interconexion como la que puede tener Europeo, no obstante en nuestro
continente la bicicleta es un medio de transporte imprescindible para la
poblacién, ciudades como:

3 Statista. More Cyclists In A Country Means Fewer Fatal Crashes. recuperado el 10/09/2020, [En linea]
https:/f com/chart/3261/more-cyclists-in-a-country-means-fewer-fatal:

crashes/#:~: ists%20and%20cvdlists %20need,and%20the%20safety % 20ievel%20improve
S.
 Cycling Safety Summary and Conclusions, OCDE, recuperado el 10/09/2020, [En linea] https://www.itf:
oecd.org/sites/default/files/docs/cycling safety-roundtable-summary.pdf

e Rosario es una de los principales ciudades argentinas que tienen
mayores indices de uso de bicicletas.

e Bogotd es la segunda urbe con mayor nimero de vigjes en bicicleta
reportados por dia (611.472).

e Santiago de Chile es la tercera con mayor cantidad de vidgjes de
bicicleta por dia con 510.569.

Estos datos se desprenden de un estudio sobre 56 ciudades de América
Latina y el Caribe que presentd el Banco Interamericano de Desarrolio en
2015 para impulsar el uso de la bicicleta3

Porcentaje de viajes realizados en bicicleta

W % de viajes

Rosario (ARG}

Bogota

Rio de Janeiro

Santiago

Huenos Aires
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En términos de infraestructura, Bogotd también lleva la delantera con 392
km de ciclovias. Le siguen Rio de Janeiro, con 307 km, y Sao Paulo, con 270
km. En fanto, segun el BID, la Ciudad de México cuenta con el mayor
numero de bicicletas publicas disponibles {4.000). Aunque Rio de Janeiro

3 hitps://www.bbe¢.com/mundo/noticias/2016/04/160419 bicicleta_america latina_paises ciudades>

35 https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160419_bicicleta_america latina_paises_ciudag

lidera el ranking si se mira la cantidad por habitante: 4 unidades por cada
10.000 personas. Segun el informe privado Copenhagenize Index 2015 sobre
las ciudades mds amigables del mundo para andar en bicicleta, sélo una
de América Latina aparece entre las primeras 20: Buenos Aires. Para este
indice, la capital argentina se ubica en el puesto 14 porque cuenta con un
sistema moderno de dalquiler, implementd 140 km de ciclovias y sus
habitantes aceptan el uso de la bicicleta, entre otros motivos. Rio de Janeiro,
Sao Paulo y Bogotd siguen a la capital de Argentina, aunque muy lejos.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga gue le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le comesponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
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econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibiidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legisiativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura™, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
presente proyecto es realizar una redistribucién de funciones con miras a
emplear estos recursos en cabeza de los entes territoriales de una manera
mds funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econémicos de una
manera mas eficaz y dotar a los entes teritoriales de heramientas para
buscar una mejor consecucidn de estos recursos.

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ey 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

Atentamente,

-l

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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SLCRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.018/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE BICICLETAS PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente

del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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