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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se implementan medidas para proteger y desarrollar la produccion agropecuaria nacional.

PROYECTO DE LEY. DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y
DESARROLLAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL."

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1.- OBJETO: Establecer medidas que permitan desarrollar, tecnificar y
fortalecer la produccidn agropecuaria nacional, para los trabagjadores y
trabajadoras con vocacién agropecuaria sin tierra o con tierra insuficiente, para
las campesinas y campesinos sin fierra o con tiera insuficiente asi como a la
poblacion desplazada victima del conflicto armado, las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familios campesinas, jovenes
campesinos de los temitorios especiales nacionales (frontera), organizaciones
campesinas, y grupos étnicos. que desarrollen proyectos productivos con valor
agregado a los productos cosechados y derivados de la agricultura, la ganaderia
y las especies menores.

ARTICULO 2.- Definiciones y Principios de Interpretacién: La presente ley
atenderd los principios Constitucionales y legales, asi como las disposiciones
dirigidas a desarrollar, tecnificar y fortalecer la producciéon agropecuaria
nacional, para los trobojodores y trabajadoras con vocacién agraria sin
fierra o con tierra insuficiente; la poblacion desplazada victima del conflicto
armado, las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros
las familias campesinas, jdvenes campesinos y organizaciones campesinas
y grupos étnicos. Servirdn ademds de guia de interpretacion las siguiente
definiciones y principios de Interpretacion.

Para efectos de lo contenido en esta ley se entenderd como:

SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: - Proceso de
acompahamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacion con el
entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de
apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo
que coniribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la

extension agropecuaria facilita la gestion de conocimiento, la frazabilidad
de los procesos y productos, la implementacion de normas técnicas, el
diagnéstico y la solucion de problemas, en los niveles de la produccién
primaria, la asociatividad, organizacién social productiva, la cosecha, la
postcosecha, y la comercidlizacién; cumpliendo -con la seguridad
agrodlimentaria y garantizando. precios justos y sostenibles; el intercambio
de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas y
sociales. Para tal efecto, la-extensién agropecuaria desarrollard actividades
vinculadas a promover el cambio técnico en los diferentes eslabones que
constituyen la cadena productiva, la asesoria y acompanamientos. a
productores en acceso al crédito, formalizacién de la propiedad,
certificacion en BPA, enfre ofros.

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y COMERCIALIZACION: Aquel que refiere al
conjunto de actores, instituciones y procesos. relacionados con la
colocacién de los productos agropecuarios, a disposicién del consumidor.
Incluye también canales de comercializaciéon diferentes -a  los
convencionales, soportados en elementos propios de la Economia Solidaria,
los cuales favorecen la relacion y elreconocimiento entre el productor y el
consumidor a través de circuitos cortos y locales de comercializacion.

CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION: son una forma de comercio
basada en la venta directa de productos frescos o de temporada sin
intermediario —o reduciendo al minimo - la intermediacion— entre
productores y . consumidores, con un desplazamiento. minimo de los
alimentos,

TASA DEL SERVICIO PUBLICO DE EXTENSION AGROPECUARIA: es la
contraprestacion econdmica que se causa por la prestacion del servicio
publico de extensién agropecuaria en los términos de los articulos 24'y 25 de
la Ley 1876 de 2017...

Paragrafo. El recaudo de la tasa tendra como destinacion -Unica, la
financiacion de la prestacion del servicio publico de extensién agropecuaria
a cargo de los municipios.
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SUBSIDIO A LATARIFA DE LATASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
DE

EXTENSION AGROPECUARIA: Es el auxilio econémico gue se reconoce a los
trabajadores y tfrabajadoras con vocacién agropecuaria sin tierra o con
fierra insuficiente, a las campesinas y campesinos sin tiera o con tierra
insuficiente y la poblacién desplazada victima del conflicto armado y/o a
las familias, organizaciones campesinas y grupos étnicos, con respectio a la
tarifa de la tasa por la prestaciéon del servicio publico de extension
agropecuaria.

PLATAFORMA DIGITAL: Herramienta digital de cardcter informativo o
comercial que ofrece productos, servicios, conocimientos e instrumentos
que faciliten el desarrollo del sector y el beneficio para dos o mds tipes de
usuarios diferentes pero dependientes y que interaccionan.

CAMPESINO: Un sujeto intercultural € histérico, con unas memorias, saberes
y précticas que constituyen formas de cultura campesina, establecidas
sobre la vida familiar y vecinal para la produccién de alimentos, bienes
comunes y materias primas, con una vida comunitaria multiactiva vinculada
a la tierra e integrada con la naturaleza y el territorio. Ef campesino ‘es un
sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras municipales asociadas o
éstas, con diversas formas de tenencia de la tierra y organizacién, que
produce para el autoconsumo y la produccién de excedentes, con los
cuales participa en el mercado a nivel local, regional, nacional e
internacionat.

ARTICULO 3°. Sistema de Abastecimiento y Comercializacién: El Gobierno
Nacional junto con las instituciones encargadas de desarroliar y ejecutar la
politica agropecuaria y rural, dentro de lo6s proyectos, planes y programas
que desarrolle o pretenda ejecutar para el sector agropecuario tendrdn en
cuenta como prioridad aquellos que:

- Tengan como finalidad el acopio de los productos agropecuarios, que
permita o’ preservacion, conservacion de estos previo -a  su
comercializacion.

Apoyen, fortalezcan -y contribuyan, con los circuitos corfos de
comercidlizacién como los mercados locales, campesinos y las practicas
de autoconsumo.

Ejecuten compras publicas de alimentos de origen agropecuario para
atender la demanda de los programas institucionales de servicios de
alimentacién de las entidades puUblicas descentralizadas de orden
Nacional.

Creen plataformas digitales para fortalecer el sistema de abastecimiento
y comercializacion.

- Articulen, faciliten y acomparien a los pequenos y medianos productores,
en tradmites de registro ante el Invima, cerfificaciones ICA y demas
certificaciones requeridas para el comercio local, regional, nacional o
internacional. Asi como subsidio al costo de dicho registro.

Creen incentivos a la comercializacion.

Incentiven la produccidén agropecuaria de las comunidades étnicas.

Ejecuten los proyectos de cardcter agropecuarios, mediante la
priorizacion del uso de energia limpias y priorizando la conservacion y
proteccion de los recursos naturales. :

Direccionados hacia los trabajadores y trabajadoras y productores
agropecuarios sin tierra o con tierra insuficiente, a las comunidades étnicas
y la poblacién desplazada victima del conflicto armado las comunidades
Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias campesinas,
jovenes campesinos y organizaciones campesinas y grupos éinicos.

Dirigidos a producfores agropecuarios -pertenecientes a Consejos
Comunitarios de comunidades negras, afro, raizales y palenqueras.

Pardgrafo. El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural incluird a la
poblacién a la que hace referencia el articulo 1 de la presente Ley, en las
lineas de accion de la Poliica Publica del Sector Campesino vy
especialmente en lo que hace referencia al Sistema de Abastecimiento y
Comercializacion de productos agropecuarios.

Arliculo 4°. Acceso al servicio publico de Exiension Agropecuaria: Las
entidades responsables del servicio publico de Extensidon Agropecuaria que
componen el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria-SNIA y el
Subsistema Nacional de Extensién Agropecuaria o quien haga sus veces
prestardn atencién preferente, regular y continua para los trabojadores y
frabajadoras de sector agropecuario sin fierra o con tierra insuficiente, a
campesinas y campesinos sin tierras o con tiera insuficiente y la poblacion
desplazada victima del conflicto armado, las familias campesinas, jévenes
campesinos, organizaciones campesinas y grupos étnicos, para mejorar las
capacidades productivas en aspectos como la diversificacion de las
unidades de produccion, calidad e inocuidad de alimentos; planificacion
de las explotaciones; en la aplicacién y uso de tecnologias y recursos
adecuados a la naturaleza de la actividad productiva; asi como en el
proceso de fransicibn hacia nuevas tecnologias de produccion y
transformacién de productos agropecuarios, fomento y fortalecimiento de
la asociatividad, organizaciones sociales productivas, con el apoyo de
profesionales y técnicos capacitados en este dmbito.

Paragrafo 1. El enfoque de Extension Agropecuaria en la prestaciéon del
servicio debe ser participativo, priorizando a los actores asociados
pertenecientes a la Economia Campesina, a la produccién ecolégica de
alimentos, y a la Agricultura Familiar y comunitaria.

Pardgrafo 2. La Tasa del Servicio PUblico de Extension Agropecuaria no
aplicard para los campesinos, y de manera especial, para las campesinas
sin tierra o con tierra insuficiente; para los trabajadores y trabajadoras con
vocacién agraria sin tierra o con ftierra insuficiente y  la poblacion
desplazada victima del conflicto armado y las comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros; para las comunidades étnicas;
para los pescadores artesanales; ni para los sujetos de acceso a tierra y
formalizacién a titulo gratuito definidos en el Articulo 4 del Decreto Ley 902
de 2017, y articulo 28 de la ley 1876 de 2017.

Pardgrafo 3. El Subsidio a la tarifa de la tasa por la prestacion del Servicio
PUblico de Extensién Agropecuaria aplicard para los sujetos de acceso a
tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito definidos en el Articulo 5
del Decreto Ley 902 de 2017, lo dispuesto en el articulo 28.de la Ley 1876 de
2017.y serd progresivo.

ARTICULO 5°. Generacién, innovacién y Transferencia De Tecnologia: La
actualizacién del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria PECTIA tendrd como fundamento operativo la cooperacion
de las diversas fuentes de conocimiento bajo un modelo de concertacion
que incluya dindmicas y escenarios de co-produccién y co-construccion del
conocimiento, de modo que los procesos de diagndstico, generacion,
implementacion, difusién y creacién de innovaciones para el sector
agropecuario deberdn contar con la participacion activa del campesinado
incluyendo un enfoque territorial, un enfoque y una produccién ecolégica
de dalimentos y un enfoque diferencial.

Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de investigacion,
desarroilo tecnoldgico e innovaciéon agropecuaria que se elaboren en el
marco del PECTIA, deberdn incluir usos, practicas,suministro de materiales e
insumos para dicha practica y conocimientos desarrollados y construidos
por el campesinado y la agricultura familiar y comunitaria.

Pardgrafo 1. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno Nacional reglamentard el mecanismo de . participacion: del
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campesinado en la actudlizacién de
TECNOLOGIA E INNOVACION AGROPECUARIA.

RATEGICO DE CIENCIA

Pardgrafo 2. Todos los planes, programas, proyectos e iniciativas de inversion,
desarrollo tecnolégico e innovacion agropecuaria que se elaboren en el
marco del Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Agropecuaria (PECTIA) deberdn contar con una cuota minima de
participacién femenina.

ARTICULO é°. Infraestructura: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
cabeza de la Agencia de Desarrolio Rural fomentard ia construccién de
infraestructura adecuada, asi como la implementacién de las tecnologias y
equipamientos necesarios para el desarrollo del conjunto de los circuitos
cortos de comercializacién de productos agropecuarios de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar.

El tipo de infraestructura y equipamientos requeridos fortalecera la parte
logistica, técnica y econdmica de los productores agropecuarios, buscando
la apertura de escenarios estratégicos de exhibicion y venta de los
productos mds representativos de cada regién del tenitorio Nacional, para
impulsar la economia del sector y serd definida al interior de los Planes de
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina o del documento
equivalente de planeacion para ofros Teritorios Campesinos en
coordinacién con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural y fos consejos
teritoriales de planeacién, en concordancia con los POT, PBOT, EOT vy la
normatividad ambiental que corresponda. Lo anterior deberd contar con la
participacion de las organizaciones campesinas locales y de agricultura
familiar local, y Juntas de Accién Comunal.

Pardgrafo 1. Las plataformas digitales hacen parte de las tecnologias a que
alude el inciso primero del presente articulo.

Pardgrafo 2. Para las zonas del pais con dificil acceso o apartadas del
territorio continentat, la infraestructura a ta que alude el inciso primero del

- P ———
presente articulo deberd priorizar vias de acceso y transporte fendiente a
disminuir el costo de esto a los productos agropecuarios.

ARTICULO 7°. La dinamizacion y consolidacién de la Economia Campesina y
de la Agricultura Familiar podrd ser financiada mediante recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién, y de aquellos
contemplados en el Articulo 5 del Decreto 267 del 17 de junio de 2014 del
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural.

Pardgrafo 1. Ei Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural, promoverd y
desarrollard una estrategia que asegure, progresivamente, el acceso
diferencial al sistema financiero, .de los pequefios y medianos productores
campesinos.

Pardgrafo 2. En los municipios catalogados como PDET por el decreto 893 de
2017, o la norma que lo modifique o sustituya y los municipios ZOMAC se
podrd financiar infraestructura productiva destinada a apoyar programas
de qué trata la presente Ley, a través del mecanismo de obras porimpuestos
de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario.

Pardgrafo 3. El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la
Agencia de Desarrollo Rural implementard una alternativa de subsidio para
la adquisicién de insumos necesarios para la produccion primaria tales
comoe fertilizantes, enmiendas, abonos, alimentos concentrados, sales
mineralizadas. También propenderd por el subsidio para la adquisicion de
maquinarias y equipos que permitan la tecnificacion de los sistemas de
produccién de pequeios y medianos productores.

Pardgrafo 4. Desarrollar mecanismos que promuévanla soberania
alimentaria, sana y correcta alimentacion, enmarcadas en los objetivos del
CONPES 113 como “la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en canfidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable
y activa™.

ARTICULO 8°. Fondo de Fmémento para la Economia Solidaria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con la colaboracién del Ministerio del Trabajo,
a fravés de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias,
creard el fondo especial destinado para la inversidn social que tendrd por
objeto la consolidacién y fortalecimiento de las multiples formas asociativas
en el marco de la Economia Campesina, Social y Solidaria, asi como su
articulacién en sistemas de conexién local, regional y nacional.

Pardgrafo 1. El fondo de que trata el presente articulo, se articulard con la
politica publica integrat estatal para la promocién. planeacion, proteccion,
fortalecimiento  y desarrollo empresarial de las organizaciones de la
economia solidaria, de que trata el articulo 164 de la Ley 1955 de 2019, la
cual, estard a cargo del Ministerio de Trabajo.

Pardgrafo 2. Los instrumentos, programas, planes, proyectos e iniciativa del
Fondo de Fomento para Economia Solidaria, al que se refiere este articulo,
deberd contar con una cuota minima de participacion femenina.

ARTICULO 9°. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas
las disposiciones que le resulten contrarias.

b aall

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y
DESARROLLAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL.”

L OBJETO DEL PROYECTO

Establecer medidas que permitan desarrollar, tecnificar y fortalecer la
produccién agropecuaria nacional, para los trabajadores y frabajadoras
con vocacién agropecuaria sin tierra o con tierra insuficiente, para las
campesinas'y campesinos sin tierra o con tierra insuficiente asi como ala
pobilacién desplazada victima del conflicto armado, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueros, las familias campesinas,
j6venes campesinos de los territorios especiales nacionales (fronteraj,
organizaciones campesinas, 'y grupos étnicos que desarrollen proyectos
productivos con valor agregado a los productos cosechados y derivados
de la agricultura, la ganaderia y las especies menores.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley se inspira y retoma algunas de las disposiciones
contenidas en el Proyecto de ley nUmero 216 de 2017, que promovia una
serie de medidas en favor de la poblacién campesina y las economias de
este sujeto de especial proteccion recogiendo el marco normativo
existente.

Teniendo en cuenta el articulo 1° de la Ley 160 de 1994, puede afirmarse de
la misma que es una expresion o desarrollo de los articulos superiores 64, 65
y 66, cuyo alcance fue sefalado en la Sentencia C-021 de 1994:




Pégina 4

Sabado, 6 de agosto de 2022

GACETA DEL CONGRESO 881

- " .
“(...) particularmente, los articulos 64, 65y 66 de la Carta Politica tienen el
cardcter de ordenamientosprogramdticos, que constituyen el
fundamento de la accién del Estado para crear las condiciones necesarias
que permitan el acceso de los trabajadores agrarios a la propiedad de la
tierra, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion y crédito, e igualmente dar prioridad, apoyo y especial
proteccién al desarrollo de las obras de infraestructura fisica en el campo

[

El contenido normativo en cuestidon entrafia el disefic de una estrategia
global del desarrollo rural que el Constituyente configuré como un cometido
estatal destinado a lograr el crecimiento del sector campesino y
consecuencialmente, un mejoramiento sustancial de la calidad de vida de
la poblacién rural”.

De este orden programdiico es necesario resaltar ademds del articulo 64, el
articulo 65 de la Carta Politica:

“Arficulo 65. La produccién de alimentos gozard de la especial proteccién
del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asf
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tieras. De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la fransferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de
incrementar la productividad" (C.P. 1991 énfasis nuestro).

La Corte Constitucional al referirse a este articuio superior ha definido
mediante Sentencia C-644 de 2012 que la especial proteccion del Estado a
la produccién de dlimentos implica asumir la “{...} seguridad alimentaria
como principio y, por esa via, [exigir] al Estado la proteccién e impulso de la
produccién de alimentos”. De manera adicional, la sentencia previamentie
citada y soportandose en otros desarrolios jurisprudenciales {Sentencia C-
506 de 1992 y C-864 de 2006), indica que tal orientacién debe llevar a la
consolidacion del mercado interno, pues “(...) vulnera el deber de
seguridad alimentaria reconocido en el articulo 65 del Texto Superior,
cuando se desconoce el grado de garantia que debe tener toda
poblacién, de disponer y tener acceso oportuno y permanente a los
alimentos que cubran sus requerimientos nutricionales, tratando de reducir
la dependencia externa tomando en consideracion la conservacion y el
equilibrio del ecosistema para el beneficio de las generaciones”. La

poblacion es la sociedad colombiana y, por tal circunstancia, en la
produccién de alimentos debe primar el mercado interno (...)".

A la necesidad de la proteccion de la produccién de alimentos por parte
del campesinado, actividad que debe ser protegida y consolidada por el
Estado en tanto es su deber constitucional, puede sumdrsele el argumento
de la eficiencia econémica de esta poblacién-bajo la premisa de que “Los
pequefios/ as productores/as son un motor de la economia que genera
empleo e ingresos en el drea rural y constituyenun factor clave para la
seguridad alimentaria en la regién y en un sector ineludible para avanzar en la
superacién de la pobreza 'y la desigualdad™ (Bernal Ruiz, 2013:6). De acuerdo a
Bernal (2013} “Dentro del ‘sector agricola nacional, la participacién de la
produccién predominantemente campesina de la superficie cosechada, segin
Forero et &l. (2010) es del orden del 67% y en valor de la produccién corresponde
al 62,9%. Ademds, la agricultura familiar equivale al 87% de las explotaciones (BID-
FAQ, 2007)".

A pesar de los mandatos constitucionales previamente resefiados, la
redlidad del sector agropecuario,. y en particular de las economias
campesinas y de la agricultura familiar no se corresponde, en modo alguno,
con los mismos, tratar de situar en el centro de la agenda nacional los
requerimientos del campesinado es un esfuerzo que se compadece con
una idea de desarrollo inclusivo, participativo y técnicamente sustentado
por estas razones proponemos al Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley.

Algunos datos para dimensionar la necesidad del proyecto de ley segin el
Ultimo censo nacional agropecuario.

El 1% de las fincas de mayor tamano tienen en su poder el 81% de la tierra
colombiana. El 19% de tierra restante se reparte entre el 99% de las fincaos.

= o
PORCENTAJE DE TIERRA QUE MANEJA EL 1% DE LAS EXPLOTACIONES MAS GRANDES

Colombia
Perd
Chite

Paraguay &8

Bolivia
México
TOTAL REGISN
Guatemala
Brasil
Venezusla §
Argentina B8
Costa Rica
£l Salvadar
Nicaragua
Ecuador 3
Uruguay &8

0% 10%

20% 30% 40% 50% B0% 70% 80% 90% 100%
=1% mas grandes =99% restante

Fuente: Oxfam {2018] y calculo propio para Colombia a partir de DANE (2016b)

1. Esto significa que hay acumulacién de tierras en pocas manos y que
el 19% de la tierra restante cultivable estd integrada en su mayoria
‘por minifundios.

2. El 42,7% de los propietarios de los predios mds grandes dicen no
conocer el origen legal de sus terrenos.

3. De las 43 millones de hectdreas con uso agropecuario, 34,4 estén
dedicadas a la ganaderia y solo 8,6 a la agricultura. La situacién
deberia ser inversa, pues se recomienda que 15 millones de
hectareas deberian utilizarse para ganaderia pero se usan mas del
doble. Por su parte, 22 millones son aptas para cultivar pero el pais
estd lejos de llegar a esa cifra.

4. Los predios de mds de 1.000 hectdreas dedican 87% del terreno a
ganaderia y solo el 13 %agricultura. En los predios mds pequefios, es
decir, los menores a 5 hectdreas, el 55 % del predio se dedica a
ganaderia y el 45 % a agricultura. A pesar de que la sifuacion es

menos dramdtica en este Ultimo sector, la tendencia a la ganaderia
siempre es mds alta que ofras formas de explotacion de la tierra.

5. Un millén de hogares campesinos viven en menos espacio del que
tiene una vaca para pastar.

Esta cifra se obtiene de dividir el nimero de ejemplares bovinos
reportados por Fedegdn sobre el nimero de hectdreas declaradas
en el censo nacional agropecuario dedicadas a la ganaderia.

o 5y Pastos y estrojos
+ B300% [34.4 millopes he)

& 19,7% Agriesis (8.5 milones hol

5 71 7e Infsoesruciuen sgeopecvoric
* 0% {0,} millonas ka}
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Como se puede observar en la informacién del ultimo censo nacional
agrario del total de las dreas destinadas a uso agropecuario la gran mayoria
del campo colombiano no estd orienfado a garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional. Adicionalmente se puede observar que es muy
poca la infraestructura con que cuenta el sector primario de la economia
sin relacionar el tema minero lo cual fue determinado en un 0.3% de
infraestructura para atender un 99.7% del sector agropecuario.

lli. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
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Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tiera de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los compesinos

Articulo 5. La produccién de alimentos gozard de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesquerds, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccién de obras de infraestructura fisica y
adecuacién de tieras. De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la fransferencia de tecnologia para la produccién de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad.

Arficulo 6. Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podrén
reglamentar las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los
riesgos inherentes a la actividad y las calamidades ambientales.

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
iniciaclmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacioén y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
elios constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

£s decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin s obtener que las leyes que se dicten fengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funciéon legislativa ni crear un podér de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de raciondlidad legisiativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Minisiro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo Aanto.estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en ‘nsecuencicz’lo due ‘busca el
presente proyecto es realizar und redistribucion ‘dé: funciones con miras.a
emplear estos recurscs éh cabezade. | tes territoriales de Una manera
mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos.de una
manera més eficaz-y -dotar. a 185! enfes-territorigles de herramientas para
buscar una mejor consecucion de estos recursos: WA, :

elect coincidi " Proyecto ¢
Crado. idir y fusionarse con los |‘r71erees~Lem’(;:J Y
S det
Afenfameme,
FABIAN Djaz PLATA

Senador de o Republicy
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¥
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/
SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.019/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS PARA PROTEGER Y DESARROLLAR
LA PRODUCCION AGROPECUARIA NACIONAL”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
FABIAN DIAZ PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2022 SENADO

por medio del cual se fomenta la creacion de empresas verdes y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1. OBJETO. Promover la generacién, construccion y el desarrollo
integral de micro, pequefias y medianas empresas verdes en consideracion a
actitudes propias para el fortalecimiento de una produccion impia y
sostenible, la generacion del empleo, el desarrollo econdémico local y el
emprendimiento alrededor de nuevos paradigmas de la economia circula y
la produccién verde.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS DE LAS EMPRESAS VERDES. Los principios. que
caracterizardn las empresas verdes serdn los siguientes.

1.

Sostenibilidad social y ambiental: Como el desarrollo econémico ird de
la mano con el bienestar integral de los habitantes de una regién
determinada y su coexistencia con la preservacién del medio
ambiente, forjando un equilibrio con el respeto y proteccion del medio
cultural, social y natural. Es decir, que el desarrollo debe ser solidario y
sostenible.

. Empleos Verdes: Son cada uno de los empleos generados por

“empresas verdes” o aquellos que cumplas con los estdndares minimos
de sostenibilidad ambiental y desarrollo sostenible.

. Voluntad de cambio y transformacion ambiental: Como acciones

concretas por parte de empresas que implementes procesos
productivos verdes o implementen metodologias propias de la
economia circular.

. Trabajo en red y colaboracién: Como la metodologia de ensefanza y

dé redlizacion de la actividad laboral basada en la creencia que el
aprendizaje y la actividad laboral se incrementa cuando se desarrolian
destrezas cooperativas para aprender y solucionar los problemas y
acciones educativas y laborales en las cuales nos vemos inmersos.

. Justicia ambiental: Como la construccion de un modelo de desarrollo

econdémico alternativo orientado a la equidad y el ejercicio de
actividades que garanticen la preservacion y fortalecimiento del
cuidado medio ambiental.

. Dignidad humana: Como el valor bésico y fundamental de los derechos

humanos, que les confiere el derecho indlienable de vivir en unas

condiciones -adecuadas para  desarrollarse, como individuos vy
miembros de su comunidad y su inferaccién con el medio ambiente.

7. Equidad de género: Creemos en la igualdad de derechos entre-mujeres
y hombres anfe la ley y por la justicia (equidad de oportunidades) en el
acceso y control de los recursos, asi como en la toma de decisiones en
el dmbito de lo publico y o privado.

CAPITULO 1I. MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO 3. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Se creard el
Consejo Nacional de Empresas Verdes para el fomento, transformacion y
formalizacién de empresas verdes en el teritorio nacional.

El Consejo Nacional de Empresas Verdes estard adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, estard integrado por:

1. El Ministro de Comercio, Industia .y Turismo o el viceministro o su
delegado, lo presidird.

2. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o en su defecto el
viceministro comrespondiente o su delegado.

3. El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o en su defecto
el viceministro correspondiente o su delegado.

a. El Ministro de Agricultura y Desarroflo Rural o en su defecto el
viceministerio correspondiente o su delegado.

5. Eldirector del Departamento Nacional de Planeacion o en su defecto
el subdirector o su delegado.

6. El Presidente Nacional de la Asociacion Colombiana de Medianas y
Pequenias Empresas, ACOPI.

7. El Presidente Nacional de la Federacion de Comerciantes, Fenalco.

8. El presidente de la Confederacion Colombiana de Cdmaras de
Comercio, Confec&maras.

9. Presidente de Bancdldex o su-delegado.

1

°

Presidente del Fondo Nacional de Garantias o su delegado.

1

=

. Un representante de la academia en temas de desarrollo sostenible,
innovacién y crecimiento verde.

Pardgrafo 1: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de la mano con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentardn, dentro de los noventa (90) dias siguientes a la

1.

sancién de la presente ley, la hoja de ruta para el disefio de una politica
publica efectiva para la generacion de empresas verdes en el territorio
nacional.

Pardgrafo 2: Se podrdn crear mesas técnicas regionales que contribuyan
en la evaluaciéon, focalizacién, capacitacidn y demds necesidades
técnicas que se observen en la implementacion de la nueva politica de
empresas verdes. El aval para la creacién de dichas mesas estard a cargo
del Consejo Nacional de Empresas Verdes.

ARTICULO 4. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESAS VERDES. Las
funciones que tendrd el

Consejo Nacién de Empresas Verdes serdn las siguientes:

Contribuir a la definicién, formulacion y ejecucién de politicas publicas
generales, fransversales, sectoriales y regionales para la promocién del
disefio de empresas verdes.

. Analizar transversalmente el impacto y alcance en la formalizacion de

empresas verdes a nivel local, regional y nacional.

Procurar la activa cooperacién entre los sectores publico y privado,
en la ejecucion de los programas de promocién de empresas verdes
en las MiPymes.

Estimular el desarolio de las organizaciones empresariales, la
asociatividad y las alianzas estratégicas entre las entidades pUblicas y
privadas de apoyo a este sector;

Estipular anualmente las metas a alcanzar con la implementaciény el
fortalecimiento de empresas verdes a nivel local, regional y nacional.

Promover la concertacion con alcaldes, gobernadores y lideres en
temas ambientales, de economia circular y actividades que
favorezcan la profundizaciéon en la generacion de empresas verdes.

Establecer y promover estrategias de comercializacién con las
MiPymes que se articulen para alcanzar los principios establecidos con
la generacién de empresas verdes.

Propender por la evaluacion periddica de las politicas y programas
pUblicos de promocion de las empresas verdes, mediante indicadores
de impacto y proponer los correctivos necesarios

CAPITULO Ill. APOYO INSTITUCIONAL.

ARTICULO 5. DESARROLLO DE POLITICAS PARA EMPRESAS VERDES. El Consejo
Nacional de Politica

Econdmica y Social - COMPES, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio
Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo recomendarén
la's acciones a desarrollar para consolidar la generacién, fransformacion y
formalizacién de empresas verdes en el territforio nacional.

Paragrafo 1: Las estrategias y politicas generadas por los organismos
correspondientes serdn de cardcter diferencial para cada uno de los
sectores econémicos que deseen enfocar sus actividades productivas
hacia la transformacion de paradigmas y la generacién de empresas
verdes. Seran de especial atencién las micro, medianas y pequenas
empresas.

ARTICULO 6. ORIENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con el apoyo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, o quienes hagan sus veces, con el apoyo de las redes
estratégicas para la evaluaciéon del tema, orientardn, hard seguimiento y
evaluardn el cumplimiento de lo previsto en esta ley, formulando
recomendaciones sobre la materia y dando fraslado a las autoridades
competentes cuando se evidencien anomalias en la naturaleza de las
empresas verdes.

ARTICULO 7. PROMOCION Las entidades pUblicas del orden nacional y
regional competentes, los departamentos, municipios y distritos
promoverdn coordinadamente, la organizacion de ferias locales y
nacionales, la conformacion de centros de exhibicion e informacion
permanentes, y otras actividades similares para dinamizar mercados en
beneficio de las MiPymes.

ARTICULO 8. POLITICAS Y PROGRAMAS DE COMERCIO EXTERIOR. El Consejo
Superior de Comercio Exterior estudiard y recomendard al Gobierno
Nacional, cuando fuere el caso, la adopcidn de politicas y programas de
comercio exterior y de promocion de exportaciones dirigidos hacia las
micro, pequenas y medianas empresas.
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CAPITULO IV CREACION DE EMPRESAS VERDES

ARTICULO 9. ESTIMULOS A LA CREACION DE EMPRESAS. Los aportes
parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajas de Compensacion
Familiar, a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas bajo los
principios de empresas verdes, que se constituyan e instalen a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, serdn objeto de las siguientes
reducciones:

1. Setentay cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y

3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Pardgrafo 1: La constitucion de las nuevas empresas se desarroliard segin
los lineamientos establecidos por las leyes vigentes en la legislacion
colombiana y los estdndares minimos requeridos por la ley.

Pardgrafo 2: Quienes suministren informacion falsa con el propésito de
obtener los beneficios previstos en el presente articulo deberan pagar el
valor de las reducciones de las obligaciones parafiscales obfenidas, y
ademds una sancion correspondiente al frecientos por ciento (300%) del
valor de tales beneficios, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar.

ARTICULO 10. REGIMENES TRIBUTARIOS ESPECIALES. Los municipios, distritos o
departamentos, podréan establecer regimenes de fributacion especial en
materia de impuestos, tasas y contribuciones para los empresas que
cumplan con los principios basicos de las empresas verdes y sus unidades
productivas o de comercializacién se desarrollen bajo los preceptos de la
preservacion medioambiental, la produccion impia y la economia circular.

CAPITULO V INCENTIVOS

ARTICULO 11. LINEAS DE CREDITO PARA CREADORES DE EMPRESA. El Instituto de
Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de Garantias
establecerdn, de manera semestral el monto y las condiciones especiales
para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el teritorio nacional.

ARTICULO 12. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Las entidades
integrantes del Consejo Nacional del Empleo Verdes, junto con aliados
estratégicos como Finagro, Bancoldex, el Banco Agrario, el Fondo Nacional
de Garantias, el SENA, y demds entidades interesadas en la promocion de
empresas verdes, informaran semestralmente los programas que adelantardn,
la cuantia de los recursos desfinados y la ejecucion de proyectos que
incentiven la generacién de empresas verdes a nivel nacional, regional y
local.

ARTICULO 13. CONDICIONES ESPECIALES DE CREDITO A EMPRESAS
GENERADORAS DE EMPLEO. El Fondo

Nacional de Garantias podré otorgar condiciones especiales de garantia a
empresas con enfoque verde, sostenible y ambientalmente amigable, que se
caracterice en la generacion de empleos verdes, enfregdndoles un setenta
por ciento {50%) del valor del crédito requerido para el emprendimiento, de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se
debe llevar a cabo dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la
presente ley.

Pardgrafo: Dichas garantias estardn enfocadas para las micro, medianas y
pequefias empresas que desarrollen métodos de produccién verdes y
promuevan los principios establecidos para las empresas verdes en el articulo
segundo de la presente ley.

ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su vigencia y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la RepUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca promover la generacion, consfruccion y el
desarrolio integral de micro, pequenas y medianas empresas verdes para el
fortalecimiento de una produccién limpia y sostenible, la generacion del
empleo, el desarrollo econdémico local y el emprendimiento alrededor de
nuevos paradigmas de la economia circular y la produccién verde.

La iniciativa busca promover la generacion, construccion y el desarrollo
integral de micro, pequefas y medianas empresas verdes en consideracion a
actitudes propias para el fortalecimiento de. una produccion lmpia- y
sostenible, la generacién del empleo, el desarrollo econdmico local y el
emprendimiento alrededor de nuevos paradigmas de la economia circular y
la produccion verde, tal como lo establece el articulo 1 de la iniciativa.

Propone la creacién de un Consejo Nacional de Empresas Verdes para el
fomento, transformacion y formalizacién de empresas verdes en el teritorio
nacional, establece las funciones para dicho Consejo.

Establece que el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES,
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo recomienden ias acciones a desarrollar para
consolidar la generacion, transformacién y formalizacién de empresas verdes
en el territorio nacional.

Para la promocién de las mismas dispone que las entidades pUblicas del orden
nacional y regional competentes, los departamentos, municipios y distritos
promoverdn coordinadamente, la organizacién de ferias locales y nacionales,
la conformacion de centros de exhibicidon e informacién permanentes, y otras
actividades similares para dinamizar mercados en beneficio de las MiPymes.

Otorga estimulos para la creacion de dichas empresas, estableciendo que los
aportes parafiscales destinados al Sena, el ICBF y las Cajos de Compensacién
Familiar, a cargo de las micro, pequefias y medianas empresas bajo los
principios de empresas verdes, que se constituyan e instalen a partir de la
promulgacion de la presente ley, sean objeto de las siguientes reducciones:
1. Setenta y cinco por ciento (75%) para el primer afio de operacion.
2. Cincuenta por ciento (50%) para el segundo afio de operacion; y

3. Veinticinco por ciento (25%) para el tercer afio de operacion.

Propone un régimen tributario especial en el que los municipios, distritos o
departamentos, puedan establecer regimenes de tributacion especial en
materia de impuestos, tasas y confribuciones para las empresas que cumplan
con los principios bdsicos de las empresas verdes y sus unidades productivas o
de comercializacion se desarrollen bajo los preceptos de la preservacion
medioambiental, la produccién limpia y la economia circular.

Establece para lineas de crédito para creadores de estas empresas, que el
Instituto de Fomento Industrial o quien haga sus veces y el Fondo Nacional de
Garantias de manera semestral fijen el monto y las condiciones especiales
para las lineas de crédito y para las garantias dirigidas a las empresas verdes
constituidas en el territorio nacional.

Finalmente, propone como condicién especial de crédito para las empresas
verdes que generen empleo que el Fondo Nacional de Garantias les entregue
un setenta por ciento (70%) del valor del crédito requerido para el
emprendimiento, de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional. (Aunque no es claro a que hace referencia el autor toda vez que el
articulo propone en letras un setenta por ciento y el nimero un cincuenta por
ciento).

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Siguiendo fos lineamientos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, las empresas
verdes en Colombia son un sector con gran potencial de crecimiento, cuya
actividad es de vitalimportancia para el ecosistema econdémico y empresarial
del pais. Cada vez, los negocios verdes estan ganando terreno y espacio en
las economias locales de los territorios y se estdn configurando como una
alternativa valiosa para impulsar el crecimiento del mercado nacional.

La contribucién mds valiosa de estas formas de negocio se sustenta en el uso
sostenible de la biodiversidad nacional, bajo “procesos productivos
competitivos y sostenibles vinculados a las categorias de producto de los
negocios verdes”, cuya actividad redunda al mismo tiempo en “competir en
un mercado nacional e internacional que demanda productos sostenibles”,
segun declaraciones hechas por el MinCiencias.

Es momento de elevar de categoria a la politica publica actual sobre
empresas y negocios verdes, y darle un cardcter de ley, tal como busca esta
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iniciativa legislativa. Es momento de que se preste mayor atencién al uso de
los recursos naturales y al aprovechamiento que hacemos de los servicios
ecosistémicos guehacemos de nuestra biodiversidad, pues es este capital natural
que sirve de base para impulsar el crecimiento y desarrollo econémico logrado en el
pais.

En este escenario de emergencia sanitaria, producto del COVID — 19, nos
enfrentamos a la necesidad de replantear. las formas de produccion
empresarial que adelantamos actualmente. Es el momento de que nuestra
economia transite hacia una senda de consumo y produccién sostenible, en
la gue se profundicen los negocios verdes, en conjuncién con la politica
ambiental nacional.

La importancia de los Negocios verdes en Colombia

Recordemos también que los negocios verdes, segun el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, se clasifican en 3 categorias importantes, y estan en la
capacidad de generar ventajas representativas dentro del mercado; las
empresas verdes mejoran la competitividad de las actividades al ofrecer
procesos mds eficientes, con menor uso de materiales y energias y produccion
de residuos. Estas categorias son las siguientes:

« Bienes y servicios sostenibles provenientes de los recursos naturales
como el biocomercio, agro sistemas sostenibles y negocios para la
restauracion.

» FEcoproductos industriales, como el dprovechamiento y valorizacion
de residuos, fuentes no convencionales de energias renovables,
construccion sostenible y ofros bienes y servicios sostenibles.

« Mercado de carbono, el mercado regulado o voluntario.

Los negocios verdes en Colombia buscan realizar actividades econdmicas en
la que la produccién de bienes y servicios generen impactos ambientales
positivos, mediante la incorporaciéon de prdcticas ambientales, sociales y
econdmicas, trayendo beneficios para consumidores y para el uso sostenible
y responsables de recursos naturales. Un ejemplo de esto, motivar la
produccion de bienes que tienen un ciclo de vida mds largo que un producto
tradicional o producido por procesos industriales convencionales.

Siguiendo los reportes del Ministerio de Ambiente, en Colombia se han
verificado mds de 1.400 negocios verdes, mostrando que este tipo de modelos
de negocios, basado en el cuidado de los recursos naturales, la sostenibilidad
y el impacto positivo en la comunidades, se volvieron una necesidad. Su
importancia en empleos se ve reflejada en los mds de 21 mil empleos que
actualmente genera, la mayoria de las asociaciones familiares, campesinas y
de grupos étnicos, motivando el crecimiento econdémico local y regional.

Estas practicas empresariales tienen mucho que aportar a la situacién actual
de pandemia y crisis econdémica que vivimos. Se necesita dar claridad y
categoria de ley, a un conjunto de incentivos que permifan la promocién de
nuevas empresas verdes, que sigan estos lineamientos; esto tfiene su
fundamento en la idea de que se va a necesitar un proceso sostenible de
recuperacion, respetuosa con el medio ambiente. Las empresas gue ya han
recorrido este camino podrdn entregar ensefianzas valiosas o los demas
procesos productivos del pais, para avanzar con decision a unas formas de
produccién mds eficientes y con mayor potencial de crecimiento. Para este
propdsito, tenemos que fortalecer su creacion y su consolidacion como
modelo de negocio lider en Colombia, mediante la acciones que propone
este proyecto de ley.

Segun cifras del Ministerio de Ambiente, los 10 departamentos que conforman
la regién Ceniral agrupan el 34,23% del total de negocios verdes que existen
en Colombia, es decir unos 484 negocios, entre los que se encuentran, en su
mayoria, emprendimientos relacionados con  produccion  orgdnica Yy
ecolégica como cafés especiales, cacao, panela, frutales, hortalizas, miel de
abejas, elaboracién de artesanias y turismo de naturaleza. Boyacad,
Cundinamarca, Huila, Tolima, Quindio, Risaralda, Caldas, Antioquia,
Santander y Norte de Santander concentran el mayor niUmero de negocios
verdes.

Siguiendo a las declaraciones del Ministerio de Ambiente, la segunda region
que mds agrupa negocios verdes en el pais es la Caribe, con 341 negocios
(24,12%). En tercer lugar, la regién Pacifica, con 286 negocios verdes {20,23%):
seguidas en cuarto y quinto lugar por la Amazonia con 227 negocios (16,05%)
y la Orinoquia con 76 {5,37%), respectivamente.

Colombia busca ser lider en el Sector de Negocios Verdes

Otra de los beneficios que plantea esta iniciativa legislativa es que va a
afianzar el proceso que adelanta: Colombia para convertirse en un lider de
inversiones sostenibles, pues nuestro pais el tercer receptor de este tipo de
inversién en la regién, luego de Brasil y México, al registrar un nUmero
importante de empresas que se han suscrito a este tipo de operaciones.

Reconociendo que el concepto de inversiones sostenibles lleva un poco mas
de dos afos tomando fuerza en América Latina, Colombia fiene numerosas
entidades y fondos de inversion que ya han suscrito principios verdes, las
cuales han apalancado, segun datos obtenidos por el PRI (Principios de
Inversién Responsable, 2020}, inversiones de mdas de 2 billones de pesos, desde
el inicio de la emisién de bonos verdes en el 2018.

Los Negocios verdes serdan cruciales en tiempos de pandemia

El Centro Regional de Finanzas Sostenibles de ia Universidad de los Andes
afirma que las finanzas verdes sostenibles son la principal palanca para
escalar, a un nivel impacto critico, la sostenibilidad en las empresas y
evolucionar de proyectos piloto a grandes inversiones que permitan cambiar
el modelo de desarrollo hacia uno sostenible y circular.

La pandemia ha traido una desaceleracién importante de nuestra economia,
aumentado la tasa de desempleo nacional a 20.2% en Julio'y a unas tasas de
decrecimiento mayores al 8% al finalizar el 2020. También hemos visto como
los mercados internacionales se han visto afectados, perdiendo hasta un 20%
de su valor. Segun estimaciones de Standard & Poor's se calculd una pérdida
del PIB global estimado en - 2,4% para 2020.

Para este centro de estudios, surge la pregunta con relacién a la estabilidad
del circulo virtuoso que sectores como las empresas verdes impulsa en las
economias locales. En sus conclusiones, aseguran que gracias a estas practica
sostenibles, se impulsa el crecimiento y se mitigan el impacto de riesgos
sistémicos. Ayudana la economia a ser mas resistente y resiiente en medio de
emergencias econémicas, como la que vivimos actualmente.

Segun sus cdlculos, “si se hicieran inversiones anuales de 6 trillones de ddlares
se podrian llegar a generar més de 12 trillones en beneficios al afio (empleos,
mejoras en los sistemas sociales, de salud, ambientales)”. Por el contrario,
afirman que el riesgo por la falta de inversién en la sostenibilidad podria llevar
a reducciones entre el 15% y el 25% del PIB global, lo cual podria oscilar entre
los 13 trillones y los 21 frillones al afo. Claramente Colombia le falta avanzar en
inversiones para mitigar los efectos nocivos de la pandemia ni se ha
preparado para enfrentar diferentes choques, como este que nos frae el
COVID -19.

1ll. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracién, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, a través de los siguientes principios fundamentales:

- Derecho a un ambiente sano, en su articulo 79 establece que: “Todas
las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectario. Fs deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

- El medio ambiente como patrimonio comun, nuestra carta politica
incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi
como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los
recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95).
En desarrollo de este principio, en el (Art. 58] consagra que: “la
propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como tal,
le es inherente una funcidn ecoldgica”; continGa su desarrollo al
determinar en el Art. 63 que: “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tieras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demds bienes
que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.
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- Desarmollo sostenible, definido como el desarrollo que conduce al
crecimiento econdémico, a.la elevaciéon de la calidad de vida y al
bienestar social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables
en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las
generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades, la CN en desarrollo de este principio, consagré en su Art.
80 que: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos  naturales para garantizar su  desarrollo  sostenible, su

conservacion o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
la reparacion de los dafios causados. Asf mismo, cooperard con ofras ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y
naciones en la proteccion de los ecosisternas situados en zonas el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
fronterizas”, cuyo compromiso corresponde. a asegurar que la No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de
satisfaccidon de las necesidades actuales se realice de manera fal que la incompatibilidad de cierfo proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras recae sobre el Ministro de Hacienda.

generaciones para satisfacer las propias. . ) o ) .
Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa

en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por
no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003. Puesto que la carga principal en la preseniacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omisidbn del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo ni vicia
la ley comespondiente.”

IV.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncid sobre su interpretacién de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de Ley

7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos de los
de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicicimente al que habla el presente proyecto de ley seran financiados con dineros
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el
de un deferminado proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen presente proyecto es redlizar una redistribucion de funciones con miras a
instrumentos para mejorar la labor legislafiva. emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera mas

funcional en pro de forfalecer el acceso a medios econdmicos de una

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin P o N
manera mds eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para buscar

es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades -
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la una mejor consecucion de estos recursos.
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, gue es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de
que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos erréneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de LEYES

laley 5 de 1992, este proyecto de ley reUne las condiciones delliteral ay b, de
las circunstancias en las cuales es inexisiente el conflicto de intereses del Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés

general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado. Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.020/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE FOMENTA LA CREACION DE EMPRESAS VERDES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

-_ﬁ GREGORIO ELJACH PACHECO

FABIAN DIAZ PLATA Secretario General

Atentamente,

Senador de la Republica
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

I S
Yoy

Secretaria Ce

AR cumP
El dia_ 2.t del mes_ ) o Lo LASE

. . ) . EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
se radicd en este despacho el proyecic o (€

Ne.20 Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucicnaies y

N 1 P
por b S Tdoid~ Diaa- i,
B / . SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

. JCcon LL08

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRET AU GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2022 SENADO

por medio del cual se incentiva la cultura y a los artistas en Colombia mediante la creacion del programa
arte al parque y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2022 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA Y A LOS ARTISTAS EN
COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA ARTE AL PARQUE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto incentivar y arficular
la cultura a nivel nacional, mediante la creacién, disefio y promocién de
programas, iniciativas y espacios culturales que promuevan las tradiciones
artisticas y culturales de la regién, los saberes ancestrales de los artistitas y
artesanos con el fin de favorecer espacios para la familia y las comunidades
en general, asi como buscar el desarrollo laboral y econdémico de tos artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

ARTICULO 2. ARTE AL PARQUE. Créese el programa cultural “Arte al Parque”,
este programa tiene como objetivo principal incentivar espacios de
recreacion y disfrute del fiempo libre para las comunidades en las diferentes
ciudades de Colombia, con el fin de realizar muestras culturales y artisticas
de manera periddica en los parques principales y/o espacios culturales
determinados por los municipios en el territorio nacional.

ARTICULO 3. La programacién de estas actividades estard en cabeza de los
entes territoriales mediante las Secretarias de Cultura y Turismo o quien haga
sus veces y el Ministerio de Cultura, para que de manera periddica
organicen eventos culturales y/o artisticos en los parques principales de los
municipios o los espacios que consideren mdés adecuados, con el fin de
resaltar el folclor y la cultura local.

Estos eventos se realizardn cada Domingo y en los entes territoriales de
cuarta (4), quinta (5) y sexta (6) categoria con la periodicidad que
determine cada ente teritorial segin sus capacidades financieras y
logisticas, que en ningun caso serd inferior a dos (2) veces por mes.

ARTICULO 4. Para la redlizaciéon del programa “Arte al Parque”, se tendrdn
en cuenta a los artistas locales y regionales que representen las fradiciones
y costumbres de cada regién en Colombia, para esto se podrdn organizar

cursos cortos, muestras artisticas, presentaciones de teatro, muestras de
danzas y cualquier fipo de actividades que promueva la cultura regional.

PARAGRAFO. Los municipios de cuarta (4), quinta (5) y sexta (6) categoria,
contardn con la asesoria permanente de las Gobernaciones, asi como del
Ministerio de Cultura para la implementacién de estos programas, con el fin
de que se puedan redlizar de manera peridédica.

ARTICULO 5. REGISTRO DE ARTISTAS ARTE AL PARQUE. Con el fin de focalizar a
los arfistas de la region, créese el Registro de Artistas de Arte al Parque,
encargado de llevar un censo de todos aquellos arfistas ya sea mediante
personas naturales o juridicas  que deseen hacer parte de las muesiras
culturales realizadas en estos espacios de desarrollo artistico y cultural.

Este regisiro serd utilizado de manera preferente por los entes territoriales con
el fin de enviar las diferentes ofertas y convocatorias para estas actividades
a los artistas locales y regionales, con el fin de promocionar que estos se
presenten a los diferentes procesos de selecciones oferfados por los entes
territoriales, siempre y cuando cumplan con los requisitos solicitados para
cada convocatoria.

PARAGRAFO. Este registro estard en cabeza de los entes termitoriales, donde
se deberd determinar el censo completo de artistas, gestores culturales,
creadores y artesanos de cada ente territorial, donde se pueda comprobar
su recorrido social en sus diferentes dreas, debidamente certificado por la
entidad, asi como el nivel socio econémico al que perfenecen y su
domicilio.

ARTICULO 6. Las convocatorias realizadas para las presentaciones de ARTE
AL PARQUE se hardn guiados por los principios de la contratacion estatal,
como la seleccion objetiva, fransparencia, publicidad, entre otros.

PARAGRAFO. No se podrd confratar de manera directa salvo las
excepciones establecidas expresamente en la ley.

ARTICULO 7. Con el fin de fomentar la economia local de los artesanos de la
regién, autoricese el uso del espacio publico en los diferentes parques y
plazas principales, donde las comunidades concurran a ofrecer sus
productos y puedan promocionar sus servicios.

PARAGRAFO 1. El uso del espacio publico estard regulado por las Alcaldias
Municipales, quienes determinaran los espacios adecuados para este tipo
de actividades, sin que estas puedan afectar el interés general y la libre
circulacién de las personas.

PARAGRAFO 2. El uso del espacio publico solamente se podrd autorizar en
la redlizacién de actividades propias del programa Arte la Parque de
manera fransitoria, sin que esto genere ningun tipo de derecho sobre el
espacio publico por parte de las personas a las que se les haya concedido
el permiso.

PARAGRAFO 3. Es deber de las personas que utilicen el espacio publico para
la promocién y oferta de sus productos, cuidarlo y devolverio en perfectas
condiciones, so pena de que no puedan volver a hacer uso del mismo. Es
deber de la Alcaldia promover el buen uso del espacio publico y garantizar
que este sea devuelto en las mismas condiciones en las que se presto.

ARTICULO 8. Con el fin de poder financiar esta iniciativa se autoriza a los
entes territoriales, destinar los recursos provenientes de la estampilla
“Procultura”, conforme a lo establecido en la Ley 391 de 1997 modificada
por la ley 666 de 2001.

PARAGRAFO. Es deber de los Depariamentos redlizar asesorias referentes o
la implementacién del Programa ARTE AL PARQUE para municipios de
cuarta (4), quinta (5} y sexta (é) categoria, asi como destinar los recursos
provenientes de la estampilla “Procultura” para su implementacion.

ARTICULO 9. Con el fin de que se dé una correcta implementacion de estos
programas culturales es deber de los entes teritoriales redlizar la
correspondiente publicidad de los eventos mediante el uso de redes
sociales y canales virtuales, asi de como los principales medios de
comunicacién usados de manera regional y local, con el fin de promocionar
este tipo de actividades.

ARTICULO 10. Con el fin de promover el acceso de los artesanos, artistas,
gestores culturales y creadores a la seguridad social, es obligaciéon de los
entes teritoriales focalizar a la poblaciéon de escasos recursos beneficiaria
de la renta vitalicia con los recursos provenientes de la estampilla
“Procultura” conforme a lo establecido en el articulo 38-1 de la Ley 397 de
1997, adicionado por el arficulo 2 de la Ley 666 de 2001, e incentivar su
afiliacién a salud ya sea al régimen subsidiado o en calidad de beneficiarios
en el régimen contributivo o como cotizantes al Sistema de Seguridad Social
en Salud en el régimen contributivo, siempre que hagan parte de las
agremiaciones o asociaciones de que frata el Titulo 6 Parte 2 del Decreto
780 de 2016.

ARTICULO 11. Los entes territoriales deberdn focalizar a fos beneficiarios de la
renta vitalicia proveniente de la estampilla “Procultura” segun lo establecido
en el numeral 4 del arficulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por el

articulo 2 de la Ley 666 de 2001, con el fin de garantizar a los artistas, gestores
cutturales, creadores y demds poblacién beneficiaria, acceder a los
Beneficios Econdémicos Periddicos — BEPS, conforme con lo establecido por
el Decreto 823 de 2021, o a la norma que lo sustituya o regule sobre la
materia.

ARTICULO 12. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

Atentamente,

vl

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA Y A LOS ARTISTAS EN
COLOMBIA MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA ARTE AL PARQUE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

de 2022 SENADO

I. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como objeto incentivar y articular la
cultura a nivel nacional, mediante la creacién, disefio y promocién de
programas, iniciativas y espacios culturales que promuevan las fradiciones
artisticas y culturales de la regidn, los saberes ancestrales de los artistitas y
artesanos con el fin de favorecer espacios para la familia y las comunidades
en general, asi como buscar el desarrollo laboral y econémico de los arfistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes acercamientos realizados con
grupos artisticos, gestores sociales y artesanos de diferentes partes del pais,
que nos han manifestado la notables necesidades que pasan las
agremiaciones de artesanos y artistas locales y regionales por la falta de un
impulso por parte del Estado que les permita desarrollar sus actividades de
manera confinua y con apoyos econdmicos que les permitan seguir
fomentando estos espacios culturales para las comunidades en general asi
como acceder a mejor oportunidades labores e ingresos econdmicos que
les permitan mejorar sus condiciones de vida.

Durante afios el sector cultural en Colombia ha sido el mdas rezagada a nivel
nacional a pesar de la multiculturalidad que tiene nuestro territorio y todo el
potencial de las diferentes agremiaciones que durante afios han plasmados
en sus obras y en sus diferentes muestras culturales o productos favoreciendo
la economia nacional y reforzando los saberes ancestrales que han pasado
de generacion en generacion.

Es por esto que es necesario implementar de manera taxativa y real en
nuestra legislacion espacios que permitan que se de un mayor desarrollo de
las actividades culturales en Colombia y de esta manera fomentar y mejorar

la economia- de millones de familias que dependen de estas actividades
que promueven las tradiciones culturales y saberes ancesirales que durante
afios han promovido la multiculturalidad de nuestro territorio colombiano.

LA CULTURA COMO MOTOR PRINCIPAL DEL DESARROLLO

Mediante estudios realizados por la UNESCO, en sus indicadores de cultura
para el desarrolio en Colombia determinan el valor fundamental gue tiene
la cultura en el desarrollo sostenible y la importancia de esta en territorios
como Colombia y el gran impacto que tiene en varios sectores como el
educativo, social y econémico.!

La culiura desempefia un papel arduamente reconocido, desde el
constituyente pues este quiso plasmar la importancia que fiene esta para el
desarrollo integral de nuestro teritorio, fomentando la diversidad cultural
que tiene nuestros pais, de esta forma mediante la legislacion se viene
plasmando herramientas para reconocer la importancia de implementar
estos programas de manera nacional y local, es asi como en el Plan
Nacional de Desarrollo de cada gobierno se ha intentado armonizar la
necesidad de buscar el desarrollo cultural como uno de los ejes centrales
para nuestro teritorio, asi mismo de manera local los entes teritoriales han
fomentado la politica de desarrollo cultural de manera programdtica en sus
Planes de Desarrollo Municipal, sin embargo estas politicas han sido poco
eficientes y es necesario buscar mayores herramientas que permitan al
sector local promover todo tipo de actividades culturaies.

A pesar de esto, alo largo de los Gitimos aio la culturay el desarrollo de este
sector haya crecido de manera exponencial a pesar de todas las
dificultades que trajo la pandemia ocasionada por el COVID -19, donde este
sector de la economia ha empezado a resurgir a pesar de las dificiles
condiciones ocasionadas por el cierre de los establecimientos y las medidas
establecidas por el Gobierno Nacional como el aislamiento obligatorio y las
medidas de distanciamiento social.

Sin embargo, el sector cultural representa un ingreso importante en el
crecimiento econdémico nacional pues entre " actividades directas e
indirectas segun indicadores de la UNESCO tan solo para el afio 2008 estos

1 INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO, Resumen analitico de Colombia. Tomado de:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico iucd - colombia C_1.pdf

ingresos por concepto de actividades culturales, representaron el 3.41 % del
Producto interno Bruto, asi:

En 2008, las actividades culturales contribuyeron al 3.41% del Producto
Interior Bruto de Colombia (PIB), lo cual indica que la cultura es
responsable de una parte importante de la produccién nacional, y
que ayuda a generar ingresos y mantener el nivel de vida de sus
ciudadanos. Et 49% de esta contribucién proviene de las actividades
culturales centrales mientras que el 51% proviene de los servicios de
equipamiento/apoyo a las actividades culturales. La contribucion
general de la cultura en la economia nacional es significativa si se
compara con la de ofras industrias importantes tales como el
transporte terrestre (3.21%) y la construccién (3.20%).2

Cifras favorables que representan la importancia de seguir impulsando el
sector cultural en sus diferentes modalidades, pues de manera directa e
indirecta el sector de la recreacion, artistico y cultural representa una fuente
de ingresos econdmicos importantes en nuestro pas.

Dentro de los sectores de impacto que fiene el fomento a la cultura esta el
desarrollo del empleo en sus diferentes modalidades, segun indicadores
tomados por la UNESCO para el afio 2012, el 2,1 % de la poblacion
colombiana frabajaba o dependia del sector cultural, asi:

En 2012, el 2.1% de la poblacién ocupada en Colombia trabajaba en
establecimientos del sector cultural (430.000 personas). 72% de estos
individuos llevaron a cabo ocupaciones en actividades culturales
centrales, mientras que el 28% realizé ocupaciones en actividades de
equipamiento /apoyo.3

Es de resaltar que estas cifras se presentaban tan solo a nivel del trabajo
formal, pues es ampliamente conocido por la poblacién colombiana que
debido a la falta de oportunidades a nivel local y falta de impulso a nuevas
iniciativas artisticas, la mayoria de la poblacién que se dedica a realizar
algun tipo de actividades a nivel cultural se encuentra en la informalidad,
por lo que calcular el nivel de impacto econdmico que tiene este sector a
nivel econémico por su escala de informalidad es muy dificil debido a la
falta de oportunidades y apoyo, tan solo en el Boletin Técnico del 10 de junio
del 2022, dado por el DANE para el timestre comprendido entre Febrero y

2 INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO, Resumen analitico de Colombia. Tomado de:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_iucd - colembia 0 1.pdf
? Ibidem

Abril del 2022 el trabaijo informal 43,6 % de la poblacién colombiana?, por lo
la inversién social al sector cultural es necesaria para garantizar el ingreso a
la formalidad de miles. de colombianos que ahora dependen de la cultura.

Ofro gran impacto que tiene el sector cultural es en el sector educativo, la
educacién es esencial para el fomentar el crecimiento integral de las
nuevas generaciones, la formacién educativa se debe realizar en un
entorno cultural que promueva todo fipo de habilidades con el fin de
fortalecer todos los sectores de la sociedad y la economia, el impulso de la
cultura en la educacién, promueve la formacién de los nuevos artistas y
creadores de contfenidos culiurales para nuestro pais en las diferentes
modalidades que tiene este campo, ademds de promover ambientes mas
sanos para las nuevas generaciones, donde los nifios, nifias y adolescentes
se puedan desarroliar enforno a una cultura mediante diferentes
modalidades y muestras artisticas y se puedan alejar de todo fipo de
actividades nocivas.

Es por esto que mediante ias nuevas generaciones de jovenes dedicados a
las artes se deben fortalecer los medios de educacién bdsica y superior que
garanticen el desarrollo de sus propuestas metodolégicas para el desarrollo
cultural de nuestro pais, asi mismo a nivel local se deben fortalecer las
ensefianzas ancestrales que han pasado de generacién en generacion y
asi de manera transversal poder fortalecer todas las tradiciones que definen
cada regién y que se han vuelto un icono de cada lugar, de esta manera
no perder esta importante historia que define la multiculturalidad de las
diferentes regiones de nuestro pais.

ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL DEL GREMIO CULTURAL EN COLOMBIA

Debido a la notable informalidad en la que se encuentra gran parte de la
poblacién que se dedica al sector cultural, su acceso a todos los servicios
de seguridad social son demasiado escasos, en especial el acceso a
affiacién de salud y acceso a una pension de vejez, esto se presenta
principalmente por la falta de recursos de estas agremiaciones para
promover el acceso de estos a trabajos formales y bajo los beneficios que
fraeria un trabajo con todas las prestaciones sociales, en este orden de
ideas, las necesidades bdasicas que fienen estas agremiaciones muchas

4 DANE, Boletin Técnico, Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH). Medicion de Empleo Informal y
Seguridad Social. Febrero — abril 2022, Bogotdé D.C 10 de junio del 2022. Tomado de:
hitps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bo)_geih_informalidad_feb
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presentaciones artisticas o por la venta de sus artesanias, esto ocasiona a
que muchas personas pertenecientes a este gremio econémico no puedan
cotizar a seguridad social y mucho menos puedan acceder a mecanismos
de acceso a pension de vejez por la falta de ingresos que reciben.

Tan solo en el gremio de los artesanos para el ano 2020 el DANES documento
que el 67,1 % de las personas que se dedican a estos oficios tienen mas de
40 afos y el 23,1 % son personas que superan los 60 afos de edad, por lo que
las comunidades que en su mayoria se dedican a estas actividades en
promedio son adultos mayores, del reporte dado por el DANE manifiestan
que de la muestra de la poblacién encuestada 31,3 % pertenece a una
etniaindigenay el 5.5 % reconoce pertenecer a un grupo raizal, palenquera,
a una comunidad negra o afrocolombiano, las poblaciones donde
mayormente se dedican a la actividad artesanal como indigenas son en los
departamentos del Amazonas, La Gudijira, Chocé y Cérdoba.s

De esta poblacion el 93,8 % tiene dfiliacion a salud, pero tan solo el 28,0%
tiene dfiliaciéon al régimen contributivo y en su mayoria el 69,9 % de las
comunidades dedicadas al sector artesanal pertenecen al régimen
subsidiado’, asi mismo del total de personas encuestadas que fue de 31.476
el 82.5 % tiene ingresos por su labor artesanat inferior a un salario minimo y el
50.7 % de las personas afirmo que las artesanias eran su principal fuente de
ingresos.8

CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Teniendo en cuenta el panorama que ha representado el sector culiural en
estos Ultimos afios y a pesar de las hemramienias normativas y
constitucionales que existen, es claro que estas no son suficientes para
articular este gremio en especial a nivel local, donde las regiones y los entes
territoriales no han tenido las herramientas suficientes para poder articular
de manera clara una mejor promocidon de la cultura a nivel local y en
especial apoyar mediante proyectos culturales a los diferentes actores que
representan este importante gremio.

> DANE, Economia Naranja, Cuarto Reporte, Sistema de Informacién de Economia Naranja -SIENA-, 2020.
Tomado de: hitps://www.dane.gov.co/files/i iones/pib/sateli_cultura/economia-narania/4to-
reporte-economia-naranja.pdf

S Ibidem.

7 Ibidem.

& Ibidem.

Por lo que es necesario formular una herramienta legislativa gue promueva
de mejor manera el sector cultural a nivel local y que apoye de manera
directa e indirecta a todos los sectores econdmicos que promueve este fipo
de actividades, en especial después de la recuperacion econdmica que se
viene presentando después de la pandemia ocasionada por el COVID - 19.

Asi mismo se deben arficular politicas publicas a nivel local con el fin de
afianzar las herramientas para lograr un mayor acceso de esta poblacion a
la seguridad social y de esta manera buscar que los trabajos y saberes
ancestrales realizados por artistas, artesanos y demds trabajadores del
sector cultural puedan ingresar a la formalidad y buscar mayor acceso a
servicios de bienestar en especial para aquellos creadores, artistitas y demdas
personas del sector que no pueden acceder a una pensidn de vejez debido
a los escasos ingresos que obfienen por su labor, por lo tanto es necesario
buscar herramientas que puedan garantizar una vejez digna para este
gremio como el acceso a los Beneficios Peridédicos Econdémicos — BEPS, con
ayuda y asesoria del Ministerio de Cultura, las Gobernaciones a aquellos
entes territoriales que debido a su categoriac no cuentan con las
herramientas suficientes para implementar este tipo de beneficios.

En consecuencia, es necesario dotar al gremio de la cultura de hermramientas
legales que les permita articular con los entes territoriales los mecanismos
necesarios para promover el acceso de las comunidades a todo fipo de
actividades culturales que permitan mejorar la calidad de vida de las
comunidades personas, se permita el disfrute del tiempo libre y estas
actividades contribuyan al mejoramiento econémico de este sector, asi
como arficular mecanismos que les permita mejorar su calidad de vida y
permita un acceso progresivo a la seguridad social.

11l. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamenio de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusidon de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71. La bUsqueda del conocimiento y la expresién artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comin, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comuin.

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucién de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura. Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 y demds concordantes de la Constitucién Politica y se
dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Ley 2070 de 2020 - “Por la cual se dictan medidas para la reactivacién y
fortalecimiento del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras
disposiciones.”

Ley 666 De 2001 - “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley
397 de 1997 y se dictan ofras disposiciones”.

DECRETO 823 DE 2021 - “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.13.13.3 y 2.2.13.13.6 del Decreto1833 de 2016, en relaciéon con el
acceso de los creadores y gestores culturales al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos-BEPS.”

V.  IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
raciondlidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.
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Y en ese proceso de raciondlidad legistativa la carga principal reposa en el interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de electorado.

funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas framiten un proyecto incorporando estimativos
enrdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda infervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no Atentamente,
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede elio significar que el proceso legisiativo se
encuenira viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal

en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en

el Ministerio de Hacienda, lo omisidn del Ministerio en informar a los

congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

ta

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica
Sin embargo y teniendo en cuenta la naturaleza del presente proyecto de
Ley no genera un mayor impacto fiscal teniendo en cuenta que los recursos semE ®
de los que habla el presente proyecto de ley serdn financiados con dineros T ?\@@a@
provenientes de la estampilla “Procultura”, por lo tanto estos ya fueron
regulados por la ley Ley 666 de 2001, en consecuencia lo que busca el

Secretaria Gene: i |

presente proyecto es realizar una redistribucion de funciones con miras a £l dia 21 del mes \Q L\ o DL

emplear estos recursos en cabeza de los entes teritoriales de una manera ; )

mas funcional en pro de fortalecer el acceso a medios econdmicos de una se radicd en este despacho el proyecto = [Q,‘y’

manera mas eficaz y dotar a los entes territoriales de herramientas para . U X ., o e

buscar una mejor consecucion de estos recursos. N°. Acto Legislativo N°. con Cogy

cada uno de los requisitos consiitucionaieiqy ioaes

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO por it 3 Fobfen Diwd: Plom.

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el arficulo 291 a

de laley 5 de 1992, este proyecto de ley redne las condiciones del literal a'y

b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses - < -

del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de SECRETARIO GENERA‘/

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.021/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE INCENTIVA LA CULTURA Y A LOS ARTISTAS EN COLOMBIA
MEDIANTE LA CREACION DEL PROGRAMA ARTE AL PARQUE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2022 SENADO

por medio de la cual la Nacion declara patrimonio historico y cultural al municipio de Piedecuesta, departamento
de Santander y se reconocen los saberes ancestrales de los artesanos, creadores y gestores culturales.

PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento de Santander y se reconocen los
saberes ancesfrales de los artesanos, creadores y gestores culturales”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Decldrese al municipio de Piedecuesta del Departamento de
Santander Pafrimonio Histérico y Cultural de la Nacién.

Arficulo 2°. Recondzcase los saberes ancestrales de los artesanos, creadores
y gestores culturales del municipio de Piedecuesta como parte del
Patrimonio inmaterial.

Arliculo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que, dentro de los
lineamientos del marco fiscal de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales para las siguientes obras de utilidad publica y de interés
social e histérico del municipio de Piedecuesta en el Departamento de
Santander: :

a) Modemizacién y  asignacion  presupuestal  para
funcionamiento permanente del Instituto de Bellas Artes.

b) Disefio y construccidn de la Escuela de Artes y Oficios.

c) Adecuacién y modernizacion de la Tarima Parque La Libertad.

d) Impulso de programas para gestores culturales, creadores y artesanos
de Piedecuesta con el fin de promover los saberes ancestrales de la
comunidad de Piedecuesta. .

lograr el

Arliculo 4°. Crese el Registro de Artesanos, Creadores y Gestores Culturales
del municipio de Piedecuesta a fin de focalizar esta poblacién e impulsar
programas para preservar los saberes ancestrales de estas comunidades.

Arficulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de
Cultura, para asesorar y apoyar a la Gobernaciéon de Santander y al
municipio de Piedecuesta en la elaboracién, framitacion, ejecucién y
financiacién de los proyectos de patrimonio material, e inmaterial; de
remodelacién, recuperaciéon y construccién de la infraestructura cultural e
histérica del Municipio de Piedecuesta, de conformidad con las normas
vigentes.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional, la Gobernacién de Santander y el
municipio de Piedecuesta quedan autorizados para impulsar y apoyar ante
ofras entidades publicas o privadas; nacionales. o infernacionales, 1a
obtencién de recursos econdmicos adicionales o complementarios a las
que se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente Ley.

Arficulo 7°. RTVC Sistema de Medios Publicos producird y emitird un
documental para felevision y radio, que serd transmitide por el Canal
Institucional, Sefial Colombia, Canal del Congreso y Radio Nacional de
Colombia, sobre la condicién de “Patrimonio Histérico y Cultural” de
Piedecuesta- Santander, los saberes ancestrales de los gestores culturales,
creadores y artesanos, destacando ademds los diferentes aspectos
demogrdficos, sociales y econdmicos del municipio.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su sancion y
promuigacion.

Atentamente,

vl

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

LR T B
v pm @ W < %
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY N° DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual la Nacién declara Patrimonio Histérico y Cultural al
municipio de Piedecuesta, deparfamento de Sanfander y se reconocen los
saberes ancestrales de los artesanos, creadores y gestores culturales”

l. ANTECEDENTES

Este proyecto de Ley ha sido radicado en dos ocasiones, la primera vez el

07 de mayo de 2021 con el nimero de Proyecto de Ley 611 de 2021 Cy la
segunda ocasién fue radicado el 03 de agosto del 2021 con nimero de
proyecto de Ley 170 de 2021 C, sin embargo, debido a que no tuvieron su
primer debate, ambos fueron archivados por transito de legislatura.

Sin embargo, debido a la importancia histérica y cultural que fiene este
importante proyecto de ley, se vuelve a presentar esta iniciativa, con unas
modificaciones que no afectan el objeto esencial del proyecto y que fueron
concertadas con la poblacién de artesanos y sector cultural del municipio
de Piedecuesta, con el fin de fortalecer la cultural y el patrimonio de este
municipio.

El fexto que se presenta conserva el espiritu del proyecto mencionado, pero
se le agregaron una serie de modificaciones con el fin de que pueda ser
discutido en esta legislatura.
Il.  OBJETO DEL PROYECTO e
s & orer

La presente iniciativa legislativa pretende declarar al- m‘qnicipio de
Piedecuesta en el departamento de Santander como Patrimonio Histérico y
Cultural de la Nacion y reconocer los saperes ancestrales de los artesanos,
creadores y gestores cultfurales. 7

‘i’ JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Piedecuesta fue furidada el'dia 26 de jUlio dé 1776 por lainicialiva del padre
José Ignacio Zabalal, el municipio estd:ubicado en el .departamento de
Santander, Coloiribia. S ericuéntra a’17 ki de Bucaramanga y forma parte

1Tomado de; https://www.unab.edu. p 230-a%G3%B10os-de-
historia#: ~ text=Piedecuesta%20fue%20fundada%20e!%2026,origin%C3%B3%20diversas %20situ
aciones%20de%20violencia.

de su drea metropolitana, tiene una extension tenitorial de 344 km2 y una
poblacién aproximada de 186.167 habitantes.

En las décadas del cuarentay cincuenta del Siglo XX;-en medio de las luchas
entre liberales y- conservadores (época conocida como La Violencia en
Colombia} la mayoria de las familias guardaban en sus casas garrotes, como
armas de defensa. Esta tradicién dio origen al nombre que algunos han
dado a sus pobladores como los garroteros.2

Entre sus fiestas y celebraciones mds importantes se fienens:

« Semana Santa catalogada como una de las fres mejores a nivel
nacional. Marzo — abril

« Semana de la Piedecuestaneidad, 26 a 30 de julio

e« Dia de Piedecuesta y la Piedecuestaneidad (26 de julio):
Conmemoracién fradicienal y legendaria del aniversario de ereccién
de la Parroquia de San Francisco Javier del Pie de la Cuesta el 26 de
julio de 1776.

« Festival de la Mora en la Vereda Sevilla

e Fl Festival de la Tigra: Encuentro musical que se realiza en enero con
un cartel de artistas y proyectos de Piedecuesta y Santander y la
participacién de invitados nacionales e internacionales. Durante tres
dias, el festival presenta 18 espectdaculos en vivo y una agenda de
talleres, conversatorios y espacios de discusion que aportan al
fortalecimiento de la escena musical y cultural de la regién.

e El dia del campesino

A lo largo de la historia este municipio se ha caracterizado por sus diversas
expresiones culturales y arfisticas tales como la literatura, musica, escuttura,
pintura, danza, titeres, zancos y teatro, consolidandose como el epicentro
cultural de Santander y el oriente colombiano, por lo cual se hace necesario
que desde el Congreso de la Republica de Colombia se impulse el
movimiento cultural en este territorio.

A confinuacién, se anexan los inventarios de Patrimonio Inmaterial,
Pafrimonio Cultural material (inmueble), Patrimonio Cultural material
(mueble) y los reconocimientos y distinciones oficiales a portadores del
patrimonio cultural del municipio de Piedecuesta.

2 |bid
3 Tomado de: http://www.alcaldiadepiedecuesta.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Fiestas-y-
Celebraciones.aspx
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INVENTARIO DE PATRIMONIO INMATERIAL
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RECONOCIMIENTOS Y DISTINCIONES OFICIALES A PORTADORES DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Departamental 2015

Piedecuesta.
Jesis Emiro Buitrago Portador de saber patrimonial, Bailes i
Tradicionales-Folclor: Danza del Cndo. Departamental 2015
Gonzalo Prada Mantilla Gestor Patrimoni i ion Cultwral: | Distincion
Semana Santa de Pi D 2008

(Informacién suministrada el 20 de enero de 2021 via derecho de peticién
por la Unidad Administrativa Especial, Instituto del deporte, la educacién
fisica, la recreacion y la Cultura INDERPIEDECUESTA, adscrita al despacho del
alcalde municipal.)

Pese al amplio inventario de patrimonio cultural que posee el municipio de
Piedecuesta, actuaimente sélo existe un instituto municipal destinado al
fomento cultural y arfistico, es el Instituto de Bellas Artes, el cual fue creado

mediante el Acuerdo Municipal 023 de 1997 "Por medio del cual se crea el
Instituto de Bellas Artes de Piedecuesta, establecimiento de educaciéon no
formal”. Sin embargo, su funicionamiento data de 1993 ofreciendo a la
comunidad actividades culturales, desde artes performativas a artes
pldsticas centradas en la nifez.

El trabajo de mds de 20 afios por la comunidad de Piedecuesta ha hecho
del Instituto de Bellas Artes una plataforma de lo cultural a nivel
metropolitano, donde el teatro y la danza fueron ejes fundamentales que
gestaron la conformacién de agrupaciones que hoy hacen parte de la
escena nacional e internacional.

Dentro de las organizaciones destacadas se cuenta con: alas de Xué, El Nit,
Gestus, Incubaxion teatro, Triciclos negros, entre ofras colectividades, que
han representado al pais en el dmbito nacional e internacional, habiendo
hecho presencia en mds de 12 paises.

De acuerdo con el Plan Decenal de Cultura del municipio de Piedecuesta
2019-20284 es necesario que se modernice el edificio y la oferta educativa
de este instituto y se cree una escuela de Artes y Oficios con el fin de
fortalecerlo, para que pueda seguir brindando una oferta cultural de
calidad y cuente con un espacio fisico adecuado para su desarrollo.
Ademds, se requiere adecuar los escenarios con los que cuenta el municipio
para llevar a cabo tan valiosas actividades artisticas y culturales tales como
la Tarima Parque la Libertad.

Asi mismo es necesario el impulso de la cultura a fravés del reconocimiento
de los saberes ancestrales de los principales creadores, gestores culturales y
artesanos que durante anos han frabajado las materias primas y han hecho
de estas obras de arte, con e! fin de reconocer la importancia que tienen
estos saberes en la cultura piedecuestana y la necesidad de promover estas
actividades para que perduren en el tiempo y sean realizadas por las nuevas
generaciones a fin de que no se olvide todo el patrimonio inmaterial de las
comunidades y sus antepasados.

4 Disponible en:
http://aicaldiadepiedecuesta.gov.co/Transparencia/PlanesProgramasyProyectos/PLAN%20DECEN
AL%20DE%20CULTURA%20ACTUALIZADO%202019.pdf
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IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de
la Nacién colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que
conviven en el pais. Bl Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.

ARTICULO 71. La bUsqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdémico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, ala cultura. El Estado creard incentivos para personas
e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las
demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y ofros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la
distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en
los términos que establezca la ley.

ARTICULO 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso deniro de los
primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un
marco de sostenibilidad fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse parfida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto
decretado conforme a ley anterior, o a uno propuesto por el Gobierno para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder pUblico, o
al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdémicos de las dos cdmaras deliberardn en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones.

LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los arficulos 70, 71 y 72 y demds
articulos concordantes de la Constitucién Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley
General de Cultura-y se dictan otras disposiciones.”

V. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior; la Corte considera que los primeros tres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministeric de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un de‘rermincdaiﬁfgyiecfo de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionadlidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
ermréneos sobre el impacto fiscal, sobre ia manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilusirar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministetio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislative ni vicia la ley correspondiente.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de

Atfentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.022/22 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION DECLARA PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL AL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SE
RECONOCEN LOS SABERES ANCESTRALES DE LOS ARTESANOS,
CREADORES Y GESTORES CULTURALES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 2022 SENADO

por medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“pPor medio del cual se incentiva la generacion de empleo verde y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto la generacién de
empleos verdes en el teniforio nacional bajo estrategia nacional de
economia circular como metodologia pedagdgica fransiforia para la
formulacion de una produccion limpia, eficiente y sostenible.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones.

a. Economia circular: La economia circular surge como una respuesta a
la explosiva demanda de materias primas y recursos naturales para
sustentar el crecimiento poblacional en el mundo, la dependencia
entre paises para abastecerse y la relacion con la eficiencia en el uso
de recursos y el cambio climdfico, el gran desperdicio de materiales
como basura y la contaminaciéon que estos producen en 1os
ecosistemas.

b. Economia lineal: Es basada en la produccion de los bienes a partir de
materias primas para su posterior compra por parte de los
consumidores quienes mds farde, tras haber hecho uso o consumido
los productos en cuestion, desechan los materiales sobrantes no
permitiendo de esta forma que estos puedan reutilizarse.

c. Empleos verdes: Los verdes son empleos que confribuyen a preservar
restaurar el medio ambiente mediante la incorporacion de uno o mas
de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del consumo de
energia y materias primas; limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero; minimizar los residuos y la contaminacién; proteger y
restaurar los ecosistemas; y confribuir a la adaptacion al cambio
climatico. Bl empleo verde estard complementado por la definicion
de frabajo decente, actualmente vigente por normal nacionales e
internaciones.

- o ——

d. Trabajador verde: Son los trabajadores dirigidos a reducir las presiones
sobre el capital natural o través de su proteccién, conservacion y
aprovechamiento sostenible en todo proceso de produccién de un
bien o servicio, con justa remuneracion, derechos de los trabajadores
y proteccion social.

e. Produccién limpia: "Lo Produccidon mds Limpia es una estrategia
ambiental preventiva integrada que se aplica a los procesos,
productos y servicios a fin de aumentar la eficiencia y reducir los
riesgos para los seres humanos y el ambiente™

ARTICULO 3. OBJETIVOS DEL EMPLEO VERDE.

i.  Preservary restaurar el medio ambiente mediante la incorporacion de
uno o mds de los siguientes aspectos: aumentar la eficiencia del
consumo de energia y materias primas; limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero; minimizar los residuos y la contaminacion;
proteger y restaurar los ecosistemas; y contribuir a la adaptacion al
cambio climdtico.

i. Adoptar paulatinamente prdacticas ambientales y condiciones de
trabajo decente para efectuar una cormecta transformacion hacia
buenas practicas productivas, eficientes y sostenibles.

ii. Establecer protocolos para la - divulgacién, promocién y
fortalecimiento de la economia circular, y el empleo verde en cada
uno de los sectores empresariales que se acojan a los nuevos
paradigmas productivos.

iv.  Capacitar, investigar e incentivar, la creacion de nuevos mercados,
la oferta de nuevos productos y la-difusidn de informacién, apuntan
en la misma direccién: al avance de la sociedad como un todo hacia
una produccién y un consumo sostenible.

v. Incentivar nuevas tendencias de produccién y consumo sostenible
generan nhuevas oportunidades de negocios para productos,
tecnologias y servicios sostenibles

ARTICULO 4. PRINCIPIOS GENERALES DEL EMPLEO VERDE. Para efectos del
presente proyecto de ley, serén de obligatorio cumplimiento las siguientes
generalidades que enmarcan la generacion de empleos verdes:

a. Los contratos generados bajo la categoria de empleo verde
requerirdn para todos los efectos, la concurrencia de los elementos
esenciales mencionados en el articulo 23 del cédigo sustantivo del
trabajo.

b. La garantia de los derechos laborales y sindicales establecidos en la
normatividad vigente. Las decisiones que involucren el desarrollo de
empleos verdes se fomarén fipartiftamente: Gobiemno nacional,
empresarios y sindicatos.

. Los empleos verdes estaran enfocados en la profundizacion de las “6
R" de la economia circular: Reducir, Reciclar, Rehabilitar, Reparar,
Redistribuir, Restaurar.

d. El empleo verde se caracterizard por la conservacién de los recursos
y la generacién de condiciones optimas para mejorar la calidad
ambiental, enfocadas en la producciéon y el consumo inteligente de
los recursos requeridos para reflexionar sobre los disefios y usos de los
productos y servicios bajo un enfoque integral.

e. El empleo verde tendrd enfoque de género fundamentado en el
empoderando de las mujeres en la discusion del nuevo paradigma
productivo, garantizando pagos justos y garantias de asociacion.

[¢]

ARTICULO 5. POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor
a seis [6) meses, a fravés de las autoridades competentes, formulard, fijard
los lineamientos de una polifica publica, con enfoque territorial y énico,
destinada al fomento del empleo verde.

Lla politica puUblica tendrd como componente la formulacion,
implementacién y evaluacién, con una consulta previa y- diagndstico del
problema de los sectores involucrados, adelantada, monitoreada y
evaluada por el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio
de Comercio, Industia y Turismo. También, se deberd garantizar la
participacién de las Corporaciones Auténomas Regionales, de los gremios
empresariales, de al menos un representante de universidades publicas y al
menos ofro de universidades privadas y de las cenirales obreras.

La poliica deberd contener los componentes bdsicos para la
implementacién y entrada en funcionamiento del empleo verde, conforme
lo dispone en la presente ley.

La politica publica también buscard fomentar el emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la inclusion de los jévenes, personas con
discapacidad y las mujeres, especialmente a la mujer y los jdvenes rurales
en el nuevo paradigma productivo, como parte fundamental en la creacion
de empleo, dignificacién del trabajo joven y femenino y la reivindicacion a
las mujeres y a los jovenes en el campo laboral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional deberd crear un apartado especial en la
politica publica de que trata este articulo para el departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Cataling, teniendo en cuenta la relacién
directa que existe entre las condiciones de vida de sus habitantes y el medio
ambiente.

ARTICULO 6. IMPLEMENTACION. El Gobiermno Nacional  fomentard
semestralmente campaias de sociclizacién a través de las autoridades
competentes sobre la generacién e implementacion de empleos verdes
tanto en empresas privadas como publicas. Asi mismo, adelantard las
medidas necesarias para garantizar el correcto cumplimiento de la
legislacién laboral existente.

Paragrafo 1: La socidlizaciéon de los lineamientos establecidos por el
gobiemno nacional de una fansicién hacia la economia circula sera
impartida por expertos en innovaciéon empresarial, crecimiento sostenible.

Paragrafo 2: Se priorizardn los pilotos de socializacion y generacion de
empleos verdes en los municipios con mayores indicies de contaminacion
en el aire, menor tasa de reciclgje y mayor indice de informalidad y
desempleo.

ARTICULO 7. INCENTIVOS. El Fondo Nacional de Garantias oforgard
condiciones especiales de garantia a empresas que dentro de su némina
empleen personal bajo la modalidad de “empleos verdes”, sostenibles y
ambientalmente amigables, entregdndoles un veinte por ciento (20%) del
valor del crédito requerido para el emprendimiento, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional, el cual se debe llevar a cabo
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la presente ley.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional reglamentard, en cabeza del Ministerio
de Trabdijo y el Ministerio de Hacienda, en un periodo no mdximo de un (1)
afio a partir de la vigencia de la ley, los incentivos adicionales pertinentes
que promuevan la adopcion, implementacion y generacion de nuevos
puestos de trabajo bajan la modalidad empleo verde.

Parggrafo 2: El gobierno nacional se encargard de disponer de las
esfrategias necesarias en conjunto con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
de hacienda para la generacién de incentivos fiscales con el fin de
promover la generacion de empleos verdes en el territorio nacional.

ARTICULO 8. INFORMES SOBRE ACCIONES Y PROGRAMAS. Se generardn
dlianzas estratégicas con Finagro, Bancdldex, el Banco Agrario, el Fondo
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Nacional de Garantias, el SENA, y demds entidades interesadas en la
formalizacién y generacién de empleos verdes, informando semestralmente
los programas que adelantardn, la cuantia de los recursos destinados y ta
ejecucion de proyectos que incentiven el cumplimiento del objeto trasado
en el articulo primero de la presente ley.

ARTICULO 9. CERTIFICADO EMPLEO VERDE. El Ministerio de Trabajo, en un
periodo no mayor a seis meses de la vigencia de la presente ley, serd la
entidad encargada de establecer los lineamientos y disposiciones
necesarias para reglamentar la generacién de la cerfificacién de empleo
verde para las empresas puUblicas y privadas que promuevan la
consolidacién de los lineamientos previsto en esta ley.

Paragrafo 1: Se creard por parte del Ministerio de Trabajo el “sello empleo
verde” como distintivo para las empresas que adopten esta medida
contractual en sus unidades productiva, entregando consigo una
certificacion en la promocién y preservacion del cuidado medioambiental.

ARTICULO 10. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DiAZ PLATA
Senador de la RepuUblica

PROYECTO DE LEY No ___ DE 2022 SENADO

“Por medio de! cual se incentiva la generacién de empleo verde y se
dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. ANTECEDENTES

La presente iniciativa legislativa fue presentada el 20 de julio del ano 2020 y
siguid su frdmite legislativo tanto. por la Cdmara de Representantes como
por el Senado, llegando a cuarto debate (segundo debate en Senado), sin
embargo, por temas de tiempo y que supero su segunda legislatura este no
alcanzé a ser sancionado como Ley de la Republica.

Atendiendo la importancia del presente proyecto de ley y de los beneficios
que esta representa para la conservacion del medio ambiente y para
incentivar la creacién de nuevos empleos, se vuelve a presentar para que
sea considerada en el Congreso de la RepuUblica, atendiendo las
importantes anotaciones realizadas en los debates anteriores, sin que estas
modificaciones cambien el espiritu del presente proyecto de ley.

El texto que se presenta conserva el espiritu del proyecto mencionado, pero
se le agregaron una serie de modificaciones con el fin de que pueda ser
discutido en esta legislatura.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca articular los lineamientos entregados por el
Gobierno Nacional en la “Estrategia Nacional de Economia Circular”
presentado por el Ministerio- de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y generar un piso legal para la
generacion de empleos verdes en el territorio nacional. Las disposiciones
contenidas estardn enmaradas por los nuevos paradigmas de economia
circular, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el programa de “empleos
verdes” desarrollado por la Organizacién Internacional de Trabajo — OIT y

demds proposiciones teéricas y practicas, avaladas por el Gobierno
colombiano.

Los planteamientos que se encontrardn A confinuacion  estardn
enmarcados en la construccién de un nuevo paradigma  productivo,
evidenciando los avances de la economia circular y su arficulacién con los
Objetivos de Desarrollo  Sostenible, evidenciando la necesidad de
profundizar masivamente el desarrollo de la economia circular como
mecanismo parcial para la solucién de la problemdtica ambiental.

La planeacién, la pedagdgica como estrategia para establecer este nuevo
paradigma productivo, la profundizaciéon del reciclaje como herramienta
de fortalecimiento econdmico local y el desarrolio de beneficios monetarios
para las empresas que utilicen articulen esta nueva faceta de produccion,
serdn las directrices que caractericen el desarrollo de este proyecto de ley.

1lI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El origen del término “Economia circular” proviene del campo de estudio de
ecologia industrial que surgié a principios de los afios noventa' y que incluye
pensamientos de la economia de servicios funcional o economia del
rendimiento de Walter Stahel; el disefio “cradie to cradle” de William
McDonough y Michael Braungart; la biomimesis articulada por Janine
Benyus; el capitalismo natural de Amory y Hunter Lovins y Paul Hawken: y el
enfoque de sistemas de economia azul descrito por Gunter Pauli.

El concepto de economia circular se fortalecié académicamente luego de
las publicaciones documentales realizadas por la Fundacion Ellen MacArthur
en el afo 2012, los cuales, promueven la economia circular en las entre los
gobiemnos y las empresas, estableciendo de esta manera, un camino de
integracion sostenible entre la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econdmico de un Estado. Los planeamientos tedricos, aunque no se dlejan
de la profundizacién del sistema capitalista como modelo imperante de
explofacion social, plantea acciones concretas para incentivar la
produccion sostenible e integrarias hacia de economias ambientadas en el
desarrolio sostenible.

! Ayres, R., & Simonis, U. (1994). Industrial metabolism: reestructuring for sustainable development. Obtenido
dehttps://www.mincotur.gob.es/Publicaci Publicaci jodicas/E ialnd i
ndustrial/351/ Economia02.pdf

ial/Revistakx

Para el caso colombiano, las primeras gestiones politicas relacionadas con
la economia circular surgen en el afio 1997 con la Politica de Gestién Integral
de los Residuos y la Politica de Produccién mds Limpia?, para el afo 2000 se
da la expediciéon de la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogotds.

Otros avances importantes para el desarrollo de economias sustentables
ambientalmente son los siguientes:

e Para el aio 2007 se desarrolld normatividad sobre responsabilidad
extendida del producto en materia de gestion de residuos peligrosos.

e Para el ano 2010 se reglamentd la normatividad correspondiente al
uso de residuos de pilas, acumuladores, computadores, periféricos y
entro diversos materiales de uso tecnolégico.

e Posteriormente la Politica de producciéon y consumo sostenible en
2010 y la Politica para la gestion integral de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos ~ RAEE confribuyen a la conceptualizacion
de la economia circular.4

e Y finalmente, uno de los avances mads significativos gira alrededor del
CONPES 3874 Politica nacional para la gestion integral de residuos
sélidos, que se introduce el concepto de manera oficial en el pais
avanzar en el cierre de ciclos.

En esta estrategia se reconocen estas iniciativas, se construye sobre ellas y
las potencializa al integrar una agenda de trabajo entre los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Vivienda, Ciudad y Territorio, de Agricultura y Desarrollo Rural, de Transporte,
de Educacion y de Minas y Energia, el DNP y el DANE, asi como enire varios
programas y acuerdos sectoriales.

A pesar de que académicamente no existe una definicién concreta y
universal sobre las perspectivas de la economia circular, los aportes

2 El objetivo general de Ia Politica de Gestion Integral de los Residuos y la Politica de Produccién més Limpia
se proyecto en: Prevenir y minimizar eficientemente los impactos y riesgos a los seres humanos y al medio
ambiente, izando la i biental, el imi imic, el bienestar social y la
competitividad empresarial, a partid de introducri la dir I en los sectores productivos, como
un desafio a largo plazo. Ministerio del Medio Ambiente. Politica de Gestion Integral de los Residuos y la
Politica de Produccion mas Limpia. Bogotd, Colombia. 1997.

3 Para el momento en que expidié la Politica de Parques Industriales Ecoeficientes, el alcalde electo era Enrique
Pefialoza.

4 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Ministerio de Comercio Industria y Turismo., Coord.: Saer,
Alex José; Gonzalez, Lucy Esperanza. Estrategia nacional de economia circular: Cierre de ciclos de
materiales, i i 6 I ion y nuevos modelos de negocio. Bogota D.C, Colombia. 2019.
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entregados por la Estrategia Nacional de Economia Circular disefian una
hoja de ruta en cuanto a la definicion aceptada por el Gobierno Nacional,
basando la definicién en la propuesta de la Fundacién Elien MacArthur. La
definicién adoptada por Colombia tfambién es utilizada por ofros paises y su
reconocimiento es mundialmente acogido.

Para efectos de esta estrategia, la economia circular es entendida como:

“Sistemas de produccion y consumo que promuevan la eficiencia en
el uso de materiales, agua y la energia, teniendo en cuenta la
capacidad de recuperacion de los ecosistemas, el uso circular de los
flujos de materiales y la extensién de la vida Util a fravés de la
implementacién  de la innovacion  tecnolégica, alianzas  y
colaboraciones enire actores y el impulso de modelos de hegocio que
responden a los fundamentos del desarrollo sostenible.”>

El principal aporte diferenciador del concepto de economia circular es su
cardcter sistémico y holistico; se enfoca en opfimizar los sistemas teniendo
en cuenta todos sus componentes. La definicion pretende un sistema
productivo que se autorestaura y autogenera por su disefio interconectado
e inteligente, tal como ocume en la naturaleza donde residuos de un
organismo son la materia prima de ofro, y donde existen relaciones
simbidticas entre especies, como por ejemplo el ciclo del carbono o del
nitrégeno.

La Estrategia nacional de economia circular reconoce varios indicadores
propuestos por la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos -OCDE para examinar el avance de los paises en el marco de
las evaluaciones de desempefio ambiental, como: la intensidad en el
consumo de materiales y la intensidad energética, las emisiones de didxido
de carbono (CO2) por habitante, la tasa de aprovechamiento de residuos
o la tasa de reciclaje, la huella ecolégica por habitante por hectdrea, el
porcentaje de reutilizacion de agua y el porcentaje de aprovechamiento
de biomasa.é

Grdfica 1: Tasa de reciclaje y nueva utilizacién.

5 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy. Economic and business rationale
for an accelerated transition. Journal of Industrial Ecology 2014
¢ OCDE & CEPAL. Evaluaci
http://dx.dio.org/10.1787/9789264111318-en

I, Colombia 2014. Obtenido de
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Tomado de: Cuenta ambiental y econémica de flujo de materiales —
Residuos sélidos.”

La utilizaciéon de residuos y productos residuales hace referencia al uso de
materiales en los procesos de fratamienfo y manejo de las actividades
econdmicas, los procesos de acumulacion en sitios de disposicién final, y a
los flujos que van directamente al ambiente.

El modelo de economia circular se dirige hacia un nuevo paradigma,
implica una nueva moddalidad de hacer productos desde su mismo origen,
desde su disefio, y permite hacer negocios atendiendo al crecimiento
econémico de la sociedad, a la sustentabilidad ambiental y ala disminucion
de los riesgos por la volatilidad e incertidumbre de precios de las materias
primas y recursos energéticosd

Los paradigmas de la economia circular tienen una evolucién constante
como respuesta a los desafios globales actuales de escasez de los recursos
ante los escenarios de sobreexplotacion de los limites abidticos y bidticos a
nivel mundial, la preservacion eficiente de los ecosistemas y la construccion
del bienestar social, el aumento de la competitividad empresarial y una
lucha frontal -por frenar las consecuencias desarrolladas por el cambio
climatico.

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Cuenta ambxenlal y econdmica de flujo de mulmalm
Residuos solldus Bogota 7 T¢ omado

htlps /fwww.dane.gov.co/files/i pit ¥ les/s /BT-

Cuenta-residuos-2015p.pdf

§ WORLD ECONOMIC FORUM. Towards the circular economy: accelerating the scale-up across global

supply chains. World Economic Forum. Geneva, Switzerland, 2014.

La esencia fundamental en el modelo circular de la economia es la
representatividad alternativa de los paradigmas econémicos linedles, los
cuales predominan actualmente mayoritariamente en las economias
mundiales y se caracterizan por la secuencia clésica de “extraer-producir-
consumir-eliminar”. La caracteristica fundamental que tienen los modelos
lineales es su premisa sobre la abundancia de los recursos, su facilidad de
acceso y los bajos costos que conlleva la eliminacién de los desechos. La
premisa de dicho modelo es insostenible globalmenfe a largo plazo,
mientras tanto, los modelos sustitutivos alternativos empiezan a tener de a
poco, mucha mds repercusién en la planeacién de la politica econdmica
mundial.

Figura 1: llustracién economia lineal vs economia circular.

ECONOMIA LINEAL

sk, poses, matsies y WO

ECONOMIA CIRCULAR

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad 20179,

La economia circular contempla algunos principios’® fundamentales que
pueden ser configurados dentro de la materia de estudio para el objeto de
este proyecto de ley, por ello, para estos planteamientos particulares se
tendrdn en cuenta 3 principios obligatorios para el correcto andlisis de la
economia circular, su alcance y dindmica en una economia fradicional.

? CANU, Mauricio Espallat ia circular y d. Santiago de Chile. 2017. Obtenido de:
https: fon/d 2017-
10/710%20Ex _circular y pdf

1 OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia, Bohorquez Cindy; Mosquera,
José Leonardo. Notas de coyuntura: Principios de economia circular DESR 190. Bogotd D.C.
2019. Obtemdo
http://observatorio.d ico.gov.co/si

files/files_articl 1

1. Uso responsable de energias renovables: Busca mejorar y preservar el
capital natural existente, equilibrando los flujos de recursos renovables,
desmaterializando la utilidad y ofreciendo ventajas cualitativas y de
forma virtual siempre que sea posible.

2. Eficacia energética: Optimizar el uso de los recursos rotando
productos, componentes y materiales con la méxima ufilidad en todo
momento, tanto en los ciclos técnicos como en los bioldgicos. Esto
supone disenar de modo que pueda repetirse el proceso de
fabricacién, restauracion y reciclaje de modo que los componentes y
materiales recirculeny sigan contribuyendo a la economia

3. Gestion optima de todos los recursos: La promocién eficiente deberd
garantizar {a eliminacién de -cualquier proceso de disefio. que
repercuta negativamente en la reduccién de factores contaminantes
dentro de la produccién.

LAS RELACIONES PRODUCTIVAS EN LA ECONOMIA CIRCULAR.

La Economia Circular plantea unos cambios sustanciales en el modelo
productivo, dando origen a la reutilizacion y la compra de materiales como
eje de generacién de valor agregado para el fortalecimiento del desarrollo
econémico local. La reutilizacion de materias primas y la comercializacion
de productos reutilizables con otros podria garantizar la reduccién de los
costos de produccién en las empresas, mejorando consigo su margen de
ganancia en el mercado.

Entre los factores generadores de valor agregado se podria resaltar la
minimizacion de los recursos finitos por medio de procesos y desefios
ecosostenibles, disminuyendo costos de produccién. Reducir y minimizar
procesos podria garantizar reduccién en el consumo de agua, energia
eléctrica y gas. La reduccién de estos factores dependerd del producto o
servicio producido.

Adicionalmente, ofra forma de generar valor agregado dentro de la
economia circular es-el reciclaje de los productos terminados y consiste .en
reutilizar los productos puestos a la venta, una vez cumplida su misién para
el consumidor final." Utilizando procesos de separacion de desechos y
reciclaje, el consumidor puede devolver al productor los articulos que han
cumplido con su funcién para que sean reingresados a la produccion,
siendo objefo de procesos de transformacién o no.

" ibid,, p 5.
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La transformacion de los desechos en materia reufilizable acentta el circulo
virtuoso de la produccién ecoeficiente sostenida por la economia circular,
profundizar relaciones productivas sostenibles podria generar oportunidades
comercidles para las empresas que profundicen dicho sistema productivo,
reduciria la huella de carbono, buscaria alternativas para la generacion y
consumo de energias limpias, produciria valor agregado a la economia
regional aportando en ia medicién tangible del PIB.

UNA TRANSICION HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR.

La busqueda de mejores condiciones ambientales dentro de las economias
globales, sin dejar de lado las fasas marginales de ganancia en las empresas
que compiten en la economia nacional, conduce a que los gobiernos de
manera conjunta con las empresas exploren nuevas formas de produccién
y reutilizacién de cierfos productos, a restaurar los materiales valiosos, y a
optimizar el consumo de energia. Reducir los costos de produccion sin tener
perjuicio en las condiciones laborales del trabajador debe ser la premisa
empresarial para los desafios del nuevo paradigma ambiental.

Si bien las evidencias muestran planeamientos entregados por la economia
circular'2 no se ha profundizado dentro de la sociedad colombiana y su
aparato productivo, andlogamente numerosas empresas se suman a la
transformacién de su proceso productivo, dando un paso al costado en la
produccién lineal y abriendo espacios paulafinamente mas fuertes en
ciertos sectores claves. La reglamentacién en torno a crear fundamentacion
juridica especial para la economia circular podra garantizar la masificacion
de metodologias de produccién limpias y ambientalmente eficientes. Esta
realidad se proyecta mds alld de una simple declaracién de intenciones,
puesto que, como anteriormente se demostrd, abundantes casos de éxito
asi lo confirman, y los responsables politicos estén admitiendo el potencial
que tiene el concepto de la circularidad para alcanzar objetivos clave.

Los solidos motivos sociales y econdémicos que subyacen bajo los principios
de la economia circular exigen andlogamente plantear un debate crucial:
frenar la sobreproduccion y el consumo desenfrenado como. mecanismo
andlogo para’ profundizar los beneficios preexistentes con el desarrolio de
economias circulares. Una transicién escalonada en el aparato productivo
12 “De acuerdo con cifras de la Secretaria Distrital de Habitat, Bogotd recicla aproximadamente et 17% de sus
residuos solidos, lo que lleva a que mensualmente ingresen al relleno sanitario Dofia Juana 189.238 toneladas

de residuos no ap hados.” Tomado de: hitps://www.portafolio. I/hacia-una-
economia-circular-507336

podrd beneficias la masificacién de los nuevos paradigmas productivos,
mejores modelos de negocio y comportamientos sociales acordes a la
nueva caracterizacién econdmica.

A su vez, esta realidad exige definir no solo el coste econdmico de dicha
fransicién, sino también su coste social. El coste de la transicion puede incluir
inversiones en activos y en nuevas infraestructuras materiales y digitales, asi
como en investigacion, formacion especializada, asistencia para promover
la penetracion de mercado de los nuevos productos, y apoyo fransitorio a
los sectores afectados.

La clave del éxito de las inversiones en modelos circulares dependerd del
comporfamiento de los ciudadanos, si crece y a qué ritmo la demanda de
productos respetuosos con el medio ambiente, y si las empresas cuentan
con incentivos para llevar a cabo dichas inversiones. No obstante, la base
de los conocimientos actuales es de naturaleza fragmentada, y es necesaria
una mejor comprension de los diversos aspectos de la dindmica del sistema,
de las estructuras y funciones de la produccion, de la direccién del
consumo, de los mecanismos financieros y fiscales, y de los factores
desencadenantes del desanollo de innovaciones tecnoldgicas y sociales.

Figura 2: Instrumento de sostenibilidad.

Tomado de: Economia circular y sostenibilidad. 13
IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

En términos generales, los argumentos que rafifican la sostenibilidad
ambiental como mecanismo para asegurar la estabilidad socioeconémica
tanto internacional como localmente, estan confenidas en el marco de la
Agente 2030 de la Naciones Unidas, la cual desarrollo de manera especifica
los objefivos de Desarrollo Sostenible para salvaguardar los infereses
generales. Los siguientes objetivos se enmarcan puntualmente en medio del
cuidado ambiental sostenible.

En lo referente a la economia circular, siete de estos objetivos estan
directamente alineados con sus fundamentos y principios. Concretamente,
destacan los relativos a4

v Agua limpia y saneamiento — Objetivo seis.

Energia asequible y no contaminante — Objetivo siete.

Industria, innovaciéon e infraestructura — Objetivo nueve.
Ciudades y comunidades sostenibles — Objetivo once.
Produccién y consumo responsable — Objetivo doce.

Accidn por el clima — Objetivo trece.

v Alianzas estratégicas enfocadas a objetivos — Objetivo diecisiete.

AN N

Figura 3: Objetivos de desarrollo sostenible.

OBIETIVEIS Sosvitinie

3

'3 Economia y sostenibilidad, Op. Cit., p 206.
1 Ibid., p 185.

Tomado de: Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo - PNUD. 15

Los 17 ODS estdn integrados, ya que reconocen que las intervenciones en
un drea afectardn los resutfados de ofras y que el desarrollo debe
equilibrar la sostenibilidad medio ambiental, econdmica y social.

En la jurisprudencia colombiana se pueden encontrar leyes y decretos
que dan un marco de legalidad a los planteamientos y propuestas
contempladas para dar fomento a la produccion sostenible y podrian
entregarnos un piso juridico para las propuestas contenidas en este
proyecto de ley. Las propuestas de la economia circular y el fomento de
la preservacién ambiental robustecen el estado social de derecho.

1. Ley 1931 de 2018:'¢ La presente ley tiene por objeto establecer las
directrices para la gestion del cambio climdtico en las decisiones de
las personas publicas y privadas, la concurrencia de la nacion,
departamentos, municipios, distritos, dreas metropolitanas y
autoridades ambientales  principalmente en las acciones de
adaptacién al cambio climdtico, asi como en mitigaciéon de gases
efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la
poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del mismo
y promover la fransicién hacia una -economia competitiva,
sustentadle y un desarrollo bajo en carbono.

Ley 1834 de 2019:'7 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

[

3. Ley 23 de 1973:'8 Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la
contaminacién del medio ambiente y buscar el mejoramiento,
conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables,

!> PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PAR EL DESARROLLO — PNUD. Apoyo del PNUD para la
implementacion de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Nueva York. 2016. Obtenido de:
hitps://www.undp.org/content/undp/es/homerlibrarypage/poverty-reduction/undp-support-to-the-

impl ion-of-the-2030-agenda.html

¢ CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen directrices para la gestién del
cambio climatico.” Bogota, Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _1931_2018.html

7 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1834 de 2019 “Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.” Bogota. 2017. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1844_2017.html

® CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23 de 1973 “Por la cual se facultad inarias al
presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y
se dictan ofras disposiciones™. Bogota. 1973. Obtenido de: http://www.snin-
Jjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1579056#:~:text=LEY %2023%20DE%201973&text=DECRETA%3A
,los%20habitantes%20del%20Territorio%20Nacional.
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para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
Territorio Nacional.

4. Ley 1715 de 2014 La presente ley tiene por objeto promover el
desarrollo y la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de cardcter renovable, en el sistema
energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico,
su participacién en las zonas no interconectadas y en ofros usos
energéticos como medio necesario para el desarrollo econémico
sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
y la seguridad del abastecimiento energético. Con fos mismos
propodsitos se busca promover la gestion eficiente de la energia, que
comprende tanto la eficiencia energética como la respuesta de la
demanda.

5. Ley 1530 de 2012 - Articulo 25:20 El Fondo de Ciencia, Tecnologia e
innovacion tendré como objeto incrementar la capacidad cientfifica,
tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones,
mediante proyectos que contibuyan a la produccion, uso,
integracién y apropiacion del conocimiento en el aparato productivo
y en la sociedad en general, incluidos proyectos relacionados con
biotecnologia y tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
contribuyendo al progreso social, al dinamismo econdémico, al
crecimiento sostenible y una mayor prosperidad para foda la
poblacién.

6. Decreto 1543 de 2017:2' De conformidad con lo sefialado en los
arficulos 6 y 10 de la Ley 1715 de 2014, el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestién Eficiente de la Energia (en adelante
FENOGE), fendrd como objefivo financiar programas de FNCE y

SCONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se regula la integracion de las

energias bles no cor les al Sistema E ético Nacional.” Bogotd, 2014. Obtenido de:
http:/www.secretariasenado.gov.co/ do/basedoc/ley_1715_2014.html

20 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1530 de 2012: “Por la cual se regula la organizacion y ¢l funcionamiento
del Sistema General de Regalias.” Bogota, 2012. Obtenido de:

htip://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1530_2012.html

21 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1543 de 2017 “Por el cual se reglamenta
¢l Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién
5 al Capitulo 3 del Titulo I de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energfa 1073 "de 2015”7 Bogotd, 2017. Obtenido de:
hetps://www.funci lica.gov. normati ma.php?i=83537

gestion eficiente de la energia, a fravés de su fomento, promocién,
estimulo e incentivo.

7. Decreto 870 de 2017:22 Se tiene por objeto establecer las directrices
para el desarrolio de los Pagos por Servicios Ambientales y ofros
incentivos' a la conservacién que permitfan el mantenimiento y
generacién de servicios ambientales- en dreas y ecosistemas
estratégicos, a fravés de acciones de preservacion y restauracion.

V. IMPACTO FISCAL

Frente al.articulo 7° Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del
art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le incumbe
inicicimente al Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso ha
valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
emrdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos huevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de

22 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto “Por el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion” Bogots, 2017. Obtenido de:
http://www.minambiente.gov.co//images/normativa/app/decretos/870-ba.pdf

Mediano Plazo, le com;sponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdémicas del proyecio. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierfo
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de
la Republica, mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar o los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reine las condiciones del literal a'y
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, que pude coincidir y fusionarse con los intereses del
electorado.

VII. REFERENCIAS:

1. AYRES, R., & SIMONIS, U. Industial metabolism: reestructuring for
sustainabledevelopment. 1994. Obtenido
dehttps://www.mincotur.gob.es/Publicaciones/Publicacionesperiodicas
/Economiaindustrial/RevistaEconomialndustrial/351/ Economia02.pdf

2. CANU, Mauricio Espaliat. Economia circular y sostenibilidad. Santiago de
Chile. 2017. Obtenido de:

3. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden

4., CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1530 de 2012: “Por la cual se regula la

5. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1715 de 2014 “Por medio de la cual se

6. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 1931 de 2018 “Por la cual se establecen

7. DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Cuenta ambiental y

8. DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Estudio en la intensidad de

https://wolfypa bloAcowr:n/documerTfocion/doc?L—J-r‘nen1os/2Ol 7-
10/710%20Economia_circular_y._sostenibilidad.pdf

facultades extraordinarias al presidente de la Republica para expedir el
Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se
dictan otras disposiciones”. Bogotd. 1973. Obtenido de: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp@id=1579056# :~:text=LEY%2023%20DE
%201973&text=DECRETA%3A los%20habitantes%20del%20Territorio%20Na
cional.

organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.”
Bogotd, 2012. Obtenido de:
http://www .secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1530_2012.h
tml

regula la integracion de las energias renovables no convencionales al
Sistema  Energético Nacional.” Bogotd, 2014. Obtenido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1715 2014.h
tml

directrices paralia gestion del cambio climatico.” Bogotd, 2018. Obtenido
de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1931_2018.h
tml

econémica de flujo de materiales — Residuos sélidos. Bogotd, 2017.
Tomado de:
https://www.dane.gov.cof/files/investigaciones/pib/ambientales/cuenta
s_ambientales/cuentas-residuos/BT-Cuenta-residuos-2015p.pdf

la utilizacién de materiales y economia circular en Colombia . para la




Pégina 22 Sabado, 6 de agosto de 2022 GACETA DEL CONGRESO 881

15.PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PAR EL DESARROLLO — PNUD.

Mision de Crecimiento Verde. Bogotd, p 7. 2017. Obtenido de: Apoyo del PNUD para la implementacion de la agenda 2030 para el
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Documents/ejes- Desarrollo  Sostenible.  Nueva ~ York.  2016.  Obtenido  de:
tematicos/Circular/Resumen%20Diagnstico%20- https://www.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/poverty-

reduction/undp-support-to-the-implementation-of-the-2030-

%20Taller%20Econom%C3%ADa%20Circular.pdf
agenda.html

9. ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the circular economy.
Econornic and business rationale for an accelerated transition. Journal of 16.WORLD ECONOMIC FORUM. Towards the circular economy: accelerating
Industrial Ecology. 2014 the scale-up across global supply chains. World Economic Forum.

Geneva, Switzerland, 2014.

10.MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; MINISTERIO DE
COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO., Coord.: Saer, Alex José; Gonzdlez,
Lucy Esperanza. Estrategia nacional de economia circular: Cierre de
ciclos de materiales, innovacién tecnoldgica, colaboracién y nuevos
modelos de negocio. Bogotd D.C, Colombia. 2019. Atentamente,

11.MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Poliica de Gestién Integral de los
Residuos y la Politica de Produccién mas Limpia. Bogotd, Colombia. 1997.
12.OBSERVATORIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Coord.: Escorcia,
Bohérquez Cindy; Mosquera, José Leonardo. Nofas de coyuntura:
Principios de economia circular DESR 190. Bogotd D.C, Colombia. p 4. FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la R

2019 @W&@}@ DE LALE

N 5 :

13.0OCDE & CEPAL. Evaluaciones de desempefio ambiental, Colombia Se : ' )
highlights. 2014. Obtenido de http://dx.dio.org/10.1787/9789264111318- Bl i c;ft?na General (Art. 139y ss Ley 5°de 1.992)
en tdia<—_defmes duli o gefano 5q1,
se radicé en este despacho el proyecto de ley
14.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Decreto 1543 de 2017 “Por N°. 2> Acio Le islativ Ne
el cuadl se reglamenta el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion egisiativo . ,con todos y
Eficiente de la Energia, FENOGE, adicionando una Seccién 5 al Capitulo cada uno de los requisitos constitucionales y legales
3 del Titulo Il de la Parfe 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario por.
del Sector Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015" Bogoté, 2017.
Obtenido de: /
hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php#i
=83537 ’
SECRETARIO GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.023/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE INCENTIVA LA GENERACION DE EMPLEO VERDE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ PLATA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2022 SENADO

por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012; y se reestructura la politica
tarifaria de los peajes en la infraestructura de transporte.

Proyecto de Ley No. __ de 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012;
y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
transporte”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley crea lineamientos para la fijacién de
tarifas, incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los
peajes en la infraestructura de transporte a cargo de ta Nacién y de las
enfidades territoriales.

ARTICULO 2. Lineamientos de la estructuracién tarifaria de peajes. El
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion
expedirdn dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta ley,
una reglamentacion marco que estructure una férmula tarifaria unificada
para los peajes y su variacién anual, en funciéon de las externalidades
generadas por el frénsito vehicular, el estado de la infraestructura segin la
estimacién del Invias y de la AN, el uso efectivo de la infraestructura y la
recuperacién de los costos de operacion y mantenimiento.

Ademds, la reglamentacién deberd establecer la distancia minima entre las
casetas de peajes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kildmetros.

Sin perjuicio de otros indicadores, en la reglamentacién se tendran en
cuenta los siguientes indicadores para constatar el uso efectivo de la via:
reduccidon de dos a un carril, el uso de carreteras secundarias diferentes al
trazado de la concesion o el mantenimiento que requieran estos elementos
y que no permitan el uso total y completo de la via.

ARTICULO 3. Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 21. Tasas, tarifas y peaijes en la infraesiructura de fransporte
a cargo de la Nacién. Para la construcciéon y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, esta contard con
los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas
cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su  adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd pedies, tarifas y tasas sobre
el uso de la infraestructura nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacidén o sus entidades desceniralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la ulilizacion de la
infraestructura Nacional de Transporte, estardn sujetos al cobro de
tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y pedjes, se observardn los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de
fransporte, deberdn garantizar su  adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las
motocicletas y bicicletas, mdquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demds instituciones que prestan funciones de
Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la auforidad
competente de conformidad con la reglamentacién marco que para
tal efecto expida el Gobierno Nacional; su recaudo estard a cargo de
las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del
servicio;

d) Las tasas de pedje seran diferencidles, es decir, se fijaran en
proporcién a las distancias recorridas, el uso efectivo de la via, el nivel
de avance de las obras,_el estado de la infraestructura y las
caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion, de
conformidad con la reglamentacion marco que para tal efecto
expida el Gobierno Nacional; la tarifa del peaje deberd reducirse una
vez el concesionario entregue la infraestructura a la Nacién.

e) Para la determinacién del valor del pedje y de las fasas de
valoraciéon en las vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

ciento por ciento {100%) del incremento que haya tenido el indice de
precios al consumidor {IPC) en el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podré en caso de necesidad y previo
concepto del  Ministerio de Transporte, apropiar recursos  del
Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacién y desarrollo
de la infraestructura de fransporte.

PARAGRAFO 20. Para tener derecho a la exenciéon confemplada en
el literal b), es de cardcter obligatorio que los vehiculos alli
relacionados, con excepcién de las bicicletas y motocicletas, estén
plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos
institucionales de cada una de las entidades y organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de control, el ‘Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente.

PARAGRAFO 30. Facultese a las Enfidades Territoriales para decretar
las exenciones contempladas en el literal b), del articulo 1o.

PARAGRAFO 4o0. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard
asf:

“ARTICULO 22.- Destino de los recursos del peaje. En la asignacion de
los recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados por pegjes,
como minimo serd invertido el 50%, para construccion, rehabilitacion
y conservacion de vias en el respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia. En los
eventos en que se trate de infraestructura vial que se revierte a la
Nacién o alas entidades territoriales, se seguirdn las reglas previsias en
el literal d) del articulo 21 de la presente ley.”

ARTICULO 5. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara

asf:
“ARTICULO 30. Del contrato de concesién. La Nacién, los
departamentos, los distritos y los municipios, en sus respectivos
perimetros, podrdn en forma individual o combinada o a través de sus
entidades descentralizadas del sector de firansporte, otorgar
concesiones a particulares para la construccién, rehabilitacion y
conservacién de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, la Nacion, los departamentos, los
distritos y los municipios podran establecer peaijes y/o valorizacion. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacion, y la fijacion de
pedies se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la
recuperacién de la inversion deberd sujetarse a los principios
contenidos en el arficulo 21 de la presente ley y ajustarse a la
reglamentacién marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, quedard establecida en el conirato y serd de obligatorio
cumplimiento para las partes.

La variacién de estas reglas sin el consentimiento del concesionario,
implicard responsabilidad civil para la entidad quien a su vez, podra
repetir contra el funcionario responsable.

En los contratos que por concesién celebre el Instituto Nacional de
Vias, se podrén incluir los accesos viales que hacen parte de la
infraestructura distital o municipal de tfransporte.

PARAGRAFO 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la
Nacion podrén aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cudles de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo
esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a que se refiere el inciso 20. del
arficulo 81 de la Ley 80 de 1993, que a partir de la promulgacion de
esa Ley se celebren, se sujetardn en su formacion a lo dispuesto en la
misma. Sin embargo, estos no estardn sujetos a lo previsto en el
numeral 4 del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada ley.
En el Pliego de Condiciones se sefialaran los criterios de adjudicacion.”

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara

asi: )
“ARTICULO 33. Garantias de ingreso. Para obras de infraestructura de
fransporte, por el sistema de concesion, la enfidad concedente podréa
establecer garantias de ingresos minimos utilizando recursos del
presupuesto de la entidad respectiva. Igualmente, se establecerd que
cuando los ingresos sobrepasen el maximo, los ingresos adicionales
deberdn ser fransferidos a la entidad contratante a medida que se
causen o ser llevados a reducir el plazo de la concesién, o- utilizados
para obras adicionales, dentro del mismo sistema vial.”

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual
quedard asi:
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“ARTICULO 30. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a
todos aquellos coniratos en los cuales las entidades estatales
encarguen d un inversionista privado el disefio y construccion de una
infraestructuray sus servicios asociados, o su construccion, reparacion,
mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberan
involucrar la operacidn y mantenimiento de dicha infraestructura.

También podrén versar sobre infraestructura para la prestacion de
servicios publicos.

En estos contratos. se retribuird la actividad con el derecho a la
explotaciéon econdémica de esa infraesiructura o servicio, en las
condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, de acuerdo
con lareglamentacién marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto
lo requiera.

Cuando se frate de Asociaciones PUblico Privadas para el desarrollo
de infraestructura vial, la retribucién deberd tener en cuenta la
reglamentacion marco que expida el Gobierno Nacional, ademds de
los aspectos sefalados en el inciso anterior.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion
de los contratos que incluyan esquemas de Asociaciéon Publico
Privada se regirdn por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 ylaley 1150 de
2007, salvo en las materias particularmente reguladas en la presente
ley.

PARAGRAFO 10. Sélo se podrdn realizar proyectos bajo esquemas de
Asociacién Publico Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis
mil {6.000) SMMLV.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la vinculacién de capital privado para
el desarrollo de proyectos, continuardn rigiéndose por dichas normas
o dardn cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez se
encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos
sectores.

PARAGRAFO 30. El Gobierno Nacional podrd reglamentar las
condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de
servicio, estandares de calidad, garantia de continuidad del servicio
y mds elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de
los esquemas de Asociacion Publica Privada a que se refiere la
presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores.

ARTICULO 8. Prohibicion de pedjes internos. Los Municipios o Distritos no
podrdn establecer peajes internos, cobrar tasas o precios publicos por la
construccion, operacion, mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura
de transporte interna, ni tampoco para dreas de alta congestion o de alta
contaminacion.

Las entidades del orden nacional y teritorial fendran prohibida la instalacion
de peajes en vias terciarias.

ARTICULO 9. Reduccidn del incremento tarifario en los peajes. Durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, y hasta por un (1) aflo mds, se reducird al IPC decretado por el
DANE para el 2020, el incremento en las tarifas de los pedjes en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 10. Informe al Congreso. En el informe anual al Congreso de la
Republica que debe rendir el Ministerio de Transporte, se deberd incluir un
acdpite que presente la evolucién de las tarifas de pedijes, sus incrementos
anuales, el nUmero de casetas en operacién, la enfidad a cargo vy fa
distribucion geogrdfica de estas.

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

ca

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. __ DE 2022 SENADO

“Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012;
y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
fransporte”

La presente exposicion de motivos estd compuesta por cuatro (4) apartes

1. Antecedentes del proyecto de ley

2. Objeto del proyecto de ley.

3. De laregulacion y el estado de los peajes en Colombia.
4. Contenido del proyecto de ley.

5. Causales de impedimento.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa se radico el 27 de abril del 2021, tuvo su primer
debate en la Comision Sexta de la Cadmara de Representantes y de esta se
creo una comision accidental especial para discutir este importante tema,
debido al fransito de legislatura esta iniciativa fue archivada, sien embargo
y debido ala gran importancia de este fema, se vuelve a presentar.

El texto del proyecto de ley conserva el espiritu del proyecto mencionado y
se redlizaron unas modificaciones a fin de fortalecer la iniciativa legislativa,
para que pueda ser discutido en esia legislatura.

2. Objeto del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley crea los lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peadjes en
la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las entidades
teritoriales.

3. Del estado de los pedjes en Colombia y su regulacion.

La infraestructura de transporte es uno de los aspectos que mds influyen en

la calidad de vida de las personas, de un lado, permite que los habitantes
del territorio se puedan desplazar en vias adecuadas y de calidad; y de otro,
posibilita. que los productos nacionales e importados puedan llegar a los
hogares, y que los bienes producidos en el pais puedan llegar a ofros
destinos, de forma que también es un elemento clave del desarollo
econdémico.

Desafortunadamente, a pesar de su relevancia, segun las cifras del Foro
Econdémico Mundial - WEF, Colombia se ubicé en el puesto 102 de entre 141
paises en el ranking de calidad de carreteras, que hace parte del Indice
Global de Competitividad del 20191, Esto se debe a que el pais ain acumula
un rezago historico significativo por la falta de inversion en infraestructura de
fransporte, razén por la que, desde principios de la década de los noventa,
el pais empezé a gjustar el marco normativo para poder impuisar este ipo
de proyectos.

Sin perjvicio de otras disposiciones aplicables, las principales normas que
determinan el desarrollo de infraestructura de transporte en Colombia son la
Ley 80 de 1993 (“Estatuto General de Contratacion de la Administracion
PUblica”), la Ley 105 de 1993 (“Por la cual se dictan disposiciones basicas
sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion
y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector
fransporte y se dictan ofras disposiciones”), la Ley 1508 de 2012 {“Por la cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones PUblico Privadas”) y la
Ley 1682 de 2013 (“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los
proyectos de infraestructura de transporte ).

La Descentralizacién de la Infraestructura vial y la responsabilidad de
apropiacion de recursos presupuestales para la  conservacion,
rehabilitacién y mantenimiento de vias.

La Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el
transporte, se redistribuyen competencias y recursos enfre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector fransporte y
se dictan otras disposiciones”, fue una de las primeras normativas que
materializé el proceso de descentralizacion de la red vial, pues definid la
composicion de la infraestructura vial en los diferentes niveles administrativos
y precisé las funciones y responsabilidades correspondientes a cada una.

Asi pues, en primera medida, la'Ley 105 de 1993, definié la infraestructura de

! World Economic Forum - WEF, The Global Competitiveness Report, 2019. Disponible en:

sweforum, VEF . TheGlobalCt eport2019.pdf
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transporte a cargo de la Nacién, en los siguientes términos:

Articulo 12. Definicion de integracién de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacion. Se entiende por infraestructura del
transporte a cargo de la-Nacidon, aquella de su propiedad que cumple
la funcidn bdsica de integracion de las principales zonas de
produccién y de consumo del pais, y de éste con los demds paises.
Esta infraestructura estd constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su
sefalizacion, que se define de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos volumenes de trdnsito sean superiores a
aquellas que sirven hasta un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas
troncales, gue inician su recorido en las fronteras internacionales y
terminan en los puertos del Atldntico o en fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las froncales anteriores entre si,
denominadas transversales, cuyo volumen de frdnsito esté justificado,
segun el contenido del literal ¢, que comuniquen con los paises
limitrofes o con los puertos de comercio internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red
conformada con los anteriores criterios, de acuerdo con su
factibilidad técnica y econdmica, esta conexidn puede ser de
cardcter intermodal.

e. Las vias para cuya construccién se ha comprometido el Gobierno
Nacional con gobiernos extranjeros mediante convenios o pactos
internacionales.

Con el propdsito de que se promueva la transferencia de las vias que
estan hoy a cargo de la Nacién hacia los departamentos, el Ministerio
de Transporte adoptard los mecanismos necesarios para que la
administracién, conservacion y rehabilitacion de esas vias, se pueda
adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podrdn convertirse en departamentales a
peticion del departomento respectivo, si éste demuesira la
capacidad para su rehabilitacion y conservacion. {...)

En concordancia con lo anterior, e arficulo 16 de la ley en comento

establece que forman parte de la infraestructura de transporte a cargo de
los departamentos, los siguientes tipos de vias:

a. Las vias que eran de propiedad de los Departamentos antes de la
expedicion de la ley;

b. Las vias que eran responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial
Nacional o del Fondo Nacional de Caminos Vecinales - y que el
Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en la ley, les
transfirié mediante convenio a los departamentos.

c. Aquellas que en el futuro sean departamentales.

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi
como la porcién teritorial  correspondiente  de las  vias
interdepartamentales que no sean parte de la red nacional.

e. Las vias alternas que se le transfieran con ocasion de la construccion
de una variante de una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de
Transporte redne las caracteristicas de ésta.

Por su parte, el arficulo 17 de la Ley 105, dispone que hacen parte de la
infraestructura vial distrital y municipal de fransporte, las vias urbanas,
suburbanas y aquellas que sean propiedad del distrito o municipio y, atigual
que en el caso anterior, las vias alternas que se le transfieran cuando se
acometa la construccién de una via nacional o departamental.

Asi mismo, la descentralizacién de las competencias en materia de
infraestructura vial, ademas de frasladar la "propiedad” de las vias a las
entidades territoriales, trajo consigo la responsabilidad de apropiar, en los
respectivos niveles administrativos, los recursos presupuestales que se
requieren para la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de estas.

De tal manera, el articuio 19 de la Ley 105 de 1993, sefiala:

Articulo 19. Constitucion y conservacién. Corresponde a la Naciony a
las entidades teritoriales la construccion y la conservacion de fodos y
cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos
establecidos en la presente Ley".

En concordancia con lo expuesto, la Nacién y las enfidades
temitoriales estén en la obligacién de incorporar dentro de su plan de
desarrollo e inversiones, proyectos y obras para garanfizar la
sostenibilidad y fransitabilidad de las vias bajo su responsabilidad,

segun las competencias asignadas en dicha ley y de apropiar en sus
respectivos presupuestos las partidas que se requieran para el efecto.

Asi mismo, dispone el articulo 20 de la Ley 105 de 1993:

Articulo 20. Planeacién e identificacion de prioridades de la
infraestructura de fransporte. Corresponde al Ministerio de Transporte,
a las “entidades del orden nacional con responsabilidad en la
infraestructura de -transporte y a las entidades teritoriales, la
planeacién  de su  respectiva infraestructura  de  transporte,
determinando las prioridades para su conservacién y construccion.

Para estos efectos, la Nacién y las entidades territoriales hardn las
apropiaciones presupuesiales con recursos propios y con aguellos que
determine esta Ley.

En el mismo sentido, el capitulo il de la Ley 105 de 1993 faculta a la Nacién
y a las enfidades teritoriales para que dademds de los recursos que se
incluyan en el presupuesto de inversion de cada entidad, financien la
construccion y conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo,
a través del cobro de peajes, tarifas, tasas o contribuciones de valorizacion.
Particularmente, el articulo 21 ibidem indica que:

Para la construccidon 'y conservacion de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacién, esta contard con los recursos que se
apropien en el Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las
obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacién establecerd peajes, tarifas y tasas sobre
el uso de la infraestructura nacional de fransporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn exclusivamente para ese modo
de transporte.

Todos los servicios que la Nacién o sus entidades descentralizadas
presten a los usuarios accesoriamente a la ulilizacion de la
infraestructura Nacional de Transporte, estardn sujetos al cobro de
tasas o tarifas.(...)

A renglén seguido, la norma establece los principios que se deberdn
observar para la fijacidn del cobro de peagjes:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de
fransporte, deberdn garantizar su adecuado mantenimiento,

operacién y desarrolio;

b) Deberd cobrarse a todos los usuarios, con excepcién de las
motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Departamento Administrativo de
Seguridad y de las demds instituciones que prestan funciones de
Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la auvtoridad
competente; su recaudo estard a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacién del servicio;

d) Las tasas de peadje serdn diferenciales, es decir, se fijarén en
proporcién a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares y
sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacion del valor del pedje y de las tasas de
valoracién en las vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

Pardgrafo lo. La Nacién podra en caso de necesidad y previo
concepto del Ministerio de Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion y desarrolio
de la infraestructura de transporte.

Pardgrafo 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el
literal b), es de cardcter obligatorio que los vehiculos aliirelacionados,
con excepcién de las bicicletas y motocicletas, estén plenamente
identificados ¢on los emblemas, colores y distintivos institucionales de
cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para
efectos de control, el Ministerio de Transporte reglamentard lo
pertinente.

Paragrafo 3o. FacUltese a las Entidades Territoriales para decretar las
exenciones contempladas en el literal b), del articulo To.

Paragrafo 4o. Se entiende también las vias "Concesionadas”.

La norma arriba citada dispone las principales excepciones al cobro de la
tarifa de pedje, y establece que la fijacién del valor de la tasa serd
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diferencial pues dependerd de las distancias recorridas, el tipo de vehiculos
que transitan y los costos de operacién, asimismo, determina que se deberd
tener en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En lo que corresponde a las vias concesionadas a cargo de la Nacion o de
las entidades teritoriales, el arficuio 30 de la Ley 105 de 1993 dispone lo
siguiente:

Articulo 30. Del contrato de concesién. La Nacién, los departamentos,
los distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podrén en
forma individual o combinada o a fravés de sus entidades
descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a
particulares para la construccion, rehabilitacién y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversion, ia Nacién, los departamentos, los
distritos y los municipios podrdn establecer pedjes y/o valorizacion. El
procedimiento para causar y distribuir la valorizacién, y.la fijacién de
peajes se regula por las normas sobre la materia. La férmula para la
recuperacion de la inversion quedard establecida en el contrato y
serd de obligatorio cumplimiento para las partes. {...).

Paragrafo 1o. Los municipios, los departamentos, los distritos y la
Nacién podran aportar partidas presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales de acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo
esperado. (...}

Paragrafo 3o. Bajo el esquema de concesidn, los ingresos que
produzca la obra dada en concesidn, serdn asignados en su totalidad
al concesionario privado, hasta tanto éste obtenga dentro del plazo
estipulado en el contrato de concesion, el retorno al capital invertido.
El Estado recuperard su inversion con los ingresos provenientes de la
operaciéon una vez culminado el periodo de concesion.

Por lo tanto, la Nacién y las entidades territoriales podrén financiar la
infraestructura de transporte concesionada con recursos de su respectivo
presupuesto, peajes y/o valorizacion. En el contrato de concesion se deberd
establecer la férmula para la recuperacion de lainversion.

Se destaca que mediante esta modalidad contractual, los ingresos
provenientes de la operacion de la obra seran asignados en su totalidad al

concesionario, hasta que este obtenga el retorno esperado por la inversion
dentro del plazo pactado en el contrato. Una vez termine el periodo de la
concesién, la Nacién o la enfidad teritorial, segin corresponda, podré
recuperar su inversién con la operacion de la obra.

Ahora bien, es necesario precisar qué autoridades son las encargadas de
adelantar la  administracion en la ejecuciéon de los proyectos de
infraestructura vial, habida cuenta de las anteriores consideraciones. Asi las
cosas, encontramos dos grandes bloques en cuanto a la administracion de
las obras de infraestructura vial, principalmente marcado por los diferentes
niveles administrativos, asi, en primer lugar es posible identificar las vias que
corresponden a la Nacion, divididas en vias concesionadas y no
concesionadas; y en ofro bloque a las vias que corresponden a los
departamentos, municipios y distritos.

De las vias de la Red Vial Nacional

De las vias no concesionadas de Ia Red Vial Nacional

Por un lado, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - es un Establecimiento
PUblico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por
el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, cuyo objeto es "[lja ejecucién
de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras
primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de
acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporfe™

El INVIAS no suscribe contratos de concesién ni de APP para la ejecucion de
obras de infraestructura vial, que se requieran para la construccion,
mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la red vial nacional, pues
su funcion es la de adelantar dichas obras, por medio de la suscripcion de
contratos bajo la modalidad de obra publica, prevista en el Estatuto de
Contratacién Administrativa.

En tal senfido, los contratos cetebrados por el INVIAS, se rigen por el arficulo
32 de la Ley 80 de 1993 que define el contrato de obra publica como aquél
que celebren las Entidades Estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacién y en general para la realizacion de cualquier ofro frabajo
material sobre bienes inmuebles. Y por fratarse de infraestructura de
fransporte estos procesos de contratacion se rigen por las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013.

Adicional a ello, el articulo 22 de la Ley 105 de 1993 sefiala lo siguiente:
“Destino de los recursos del pedje. En la asignacion de los recursos del

Instituto Nacional de Vias, recaudados por pegjes, como minimo serd
invertido el 50%, para construccién, rehabilitacién y conservacion de vias en
el respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la
respectiva zona de influencia”.

Asimismo, el INVIAS mediante el recaudo del valor de la tasa de pedje dota
a la Nacién de parte de los recursos necesarios para ejecutar los proyectos
viales que permitan brindar adecuados niveles de servicio ¢ los usuarios de
la infraestructura  vial nacional, con inversiones en mantenimiento,
conservacion y mejoramiento de la infraestructura vial a cargo del INVIAS.

De las vias concesionadas de la Red Vial Nacional

Por otfra parte, los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011,
establecen que le corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura,
identificar, evaluar la viabilidad, y proponer iniciativas de concesién u otras
formas de Asociacion PUblico Privada para el desarrollo de la infraestructura
de fransporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar
los estudios para definir los pedijes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion
y ofras modalidades de retribucion por el disefio, construccién, operacion,
explotaciéon, mantenimiento o - rehabilitacion de la infraestructura
relacionada con los proyectos de concesion u ofras formas de Asociacion
PUblico Privada a su cargo.

Con fines ilustrativos, debe aclararse que las concesiones deben entenderse
como una especie dentro del género de Asociaciones PUblico Privadas,
como lo establece el articulo 2° de la Ley 1508 de 2012 en los siguientes
términos:

Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, se encuentran comprendidas dentro de los esquemas. de
Asociacion Publico Privadas(...).

Por su parte, el numeral 4° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los
contratos de concesién como:

[L]os que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a
una persona llamada concesionario la  prestacion, operacion,
explotacion, organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccion, explotacién o conservacion total ¢ parcial,
de una obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como
todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion
o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del
concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente,

a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en
la explotacién del bien, o en una suma periddica, Unica o porcentual
y, en general, en cualquier ofra modalidad de confraprestacion que
las partes acuerden.

Ahora bien, el arficulo 1° de la Ley 1508 de 2012 definié las Asociaciones
PUblico Privadas como “un instrumento de vinculacién de capital privado,
que se materializan en un contrato enfre una entidad estatal y una persona
natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencién y fransferencia de
riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio”.

Aplicable, segun el arficulo 3° de la Ley 1508 de 2012, a "fodos aquelios
coniratos en los cuales las enfidades estatales encarguen a un inversionista
privado el disefio y consfruccion de una infraestructura y sus servicios
asociados, o su construccién, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberdn involucrar la operacion y
mantenimiento de dicha infraestructura. También podrdan versar sobre
infraestructura para la prestacion de servicios publicos”.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacién se relacionan
algunas diferencias existentes entre el Régimen de concesiones y el Régimen
de la Ley 1508 de 20122

Régimen de concesiones Régimen de la Ley 1508 de 2012

Pueden ser de iniciativa publica o
privada.

No hay lugar a iniciativa privada.

2 procuraduria General de la Nacion, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Pablico Privadas de
Iniciativa  Privada,  Primera  Edicion, 2015,  pags: 14 'y 15, -Disponible en:
https://www.procuraduria, gov. 1/media/file/Asociaci ublicasPrivad: df
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La retribucidn puede consistir en
derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en la participacion
que se le otorgue al concesionario
en la explotacion del bien, o en
una suma periédica, Unica o
porcentual, enire otras
posibilidades.

La remuneracién estd condicionada
a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de
niveles de servicio, y estdndares de
calidad en las distintas etapas del
proyecto. Lo anterior implica que
deben incluirse indicadores de
calidad para medir el desempefio del
contratista.

El plozo es el que se haya pactado
en el contrato, y debe conciliar la
expectativa del concesionario de
amortizar la  inversion 'y la

Los confratos de APPs tienen un plazo
mdéximo de freinta (30) afios, incluidas
prérogas, @ menos que se requiera un
plazo mayor, caso en el cuadl se

obligacion del Estado de no|requiere de un concepto previo
imponer restricciones © a  la| favorable del CONPES.
competencia mds alld de lo
necesario.

Se puede pactar el pago de&|No es posible pactar anficipo en este
anticipo. tipo de conftratos.

Los aportes estatales se empiezan | Los aportes estatales se hacen sélo a
a hacer desde la etapa de|partir de la etapa de operacion y
construccién. mantenimiento.

Las adiciones no pueden ser|En‘el caso de APP's de iniciafiva
superiores al 50% del valor inicial. | pUblica o de iniciativa privada gue
requieren  desembolso de  recursos
publicos, las adiciones de recursos
pUblicos no pueden superar el 20% del
valor del contrato inicialmente
pactado.

Los contratos de concesidn y de APP para construccién de infraestructura
vial, se encuentran a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI,

y llevan ligado el valor de las tarifas de pedje a la ejecucion de las obras,
con fundamento en el modelo financiero con el cual el inversionista privado
obtiene en el desarrollo del proyecto la retribucion de la inversion realizada,
exclusivamente sobre las obligaciones que le son exigibles en virtud del
contrato celebrado y de su propio modelo financiero, de su absoluta
responsabilidad y riesgo.

£l Documento CONPES 3760 de 2013 “Proyectos viales bajo el esquema de
Asociaciones PUblico Privadas: cuarta generacidén de concesiones viales”
traza en los siguientes términos el horizonte de los nuevos proyectos:

Es importante mencionar que el desarrollo de obras de importante
magnitud _como_las gue se derivan del programa de cuaria
generacién de concesiones viales, requieren (sic) de un mecanismo
de generacién _de ingresos propios de los proyectos, que

principalmente de derivan de los ingresos de pedgje, lo cual implica el
pago por el uso de la infraestructura, para cubrir la construccién,

mantenimiento y operacién de la infraestructura. Lo anterior implica
que dentro de las estructuraciones se fienen previstas la instalacién de
nuevas casetas de pedie, y en algunos casos el reajuste de tarifas en
pedijes existentes, lo que requiere de una gestién social importante por
parte de la ANl en coordinacién con las autoridades locales, para que
se concreten dichas fuentes de recursos.

Segun las estimaciones iniciales realizadas por la ANI, el programa de
cuarta generacién de concesiones vidles (4G), contempla una
inversion aproximada de $47 billones de pesos constantes de 2012
(CAPEX) a ser ejecutada en un periodo de 8 afos a partir de su
confratacién, asi como la operaciéon y el mantenimiento de la
infraestructura por periodos entre 25 y 30 ‘afios. Esta inversion y la
operacién y mantenimiento de la infraestructura concesionada serian
retribuidas con ingresos por recaudos de pedajes v por aportes publicos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién3. (Subrayado y
negrilia fuera de texto).

En ofras palabras, desde el disefio de las concesiones viales de cuarta

3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales
bajo el esquema de Asociaciones Piblico Privadas: cuarta generacion de concesiones viales”, 2013, pags. 52y
61. Disponible en: hitps://colaboracion.dnp. g0v.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdl

generacién (4G) se planted que los ingresos de pedje y los aportes del

Presupuesto Nacional financiarian la estructuracién financiera de este tipo

de obras.

El porcentadje que corresponde a una y otra fuente de ingresos varia en
cada proyecto, pero puede afirmarse que en las APP de iniciativa pdblica,
la participacion del recaudo de peajes se encuentra entre 40% y el 62%;
mientras que en las APP de iniciotiva privada, el 100% de los recursos
proviene de los ingresos de peajet.

En palabras del entonces presidente de la AN, Luis Fernando Andrade “[eln
promedio son necesarios aportes de la Nacién de 2.5 billones de pesos
anuales por 25 afios, que serdn compensados por un valor equivalente de
impuestos adicionales. Los peajes, sin embargo, son la columna vertebral del
programa de Autopistas de 4G5,

Esa es sin duda una de las principales criticas al modelo de financiacion
actual de la infraestructura de transporte.

Competencia para establecer las tarifas de pegjes

El Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte, y se determinan las funciones de sus dependencias” establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son
funciones del Despacho del Ministro de Transporte, ademds de las
sefialadas por la Constitucion Politica y la ley, las siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte
y del Sistema Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al
establecimiento de los peagjes que deban cobrarse por el uso de las
vias a cargo de la Nacién, los departamentos, distritos y municipios.

6.15. Establecer los pedijes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso
de lainfraestructura de los modos de fransporte, excepto el aéreol...).

De tal manera, el Ministerio de Transporte es quien establece los peajes,

* El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANL, Los peajes estdn por las nubes! Esto responde el
Gobierno, 22 de enero de 2021. Disponible en: https://www.semana, ia/articuio/le j iF
por-las-nubes-esto-responde bierno/202119/

peajes-estan-

3 Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, “Los peajes en las autopistas de 4g - el pago de peajes nospermite
ahorrar dinero'y tiempo, 26 de noviembre de 2015. Disponible en: https://www.ani.gov co/article/los-peajes-
en-l Agsel-p de-peaj permite:ak di i

tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de infraestructura, teniendo en
consideracién, por un lado, los estudios de la ANI para definir los pedijes,
tasas, tarifas, contribucién de valorizacion y otras modalidades de
refribucién  por el disefio, construccién, operacidn,  explotacion,
mantenimiento o rehabilifaciéon de la infraestructura relacionada con los
proyectos de concesién u ofras formas de Asociaciéon Publico Privada a su
cargo y lo propio de aquellos que estan a cargo del INVIAS.

De las vias de la Red Vial Territorial

Como se presentéd anteriormente, el articulo 16 de la Ley 105 de 1993 precisa
el alcance de la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos
y el articulo 17 ibidem indica el tipo de vias que hacen parte de la
infraestructura de transporte de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 establece que los
departamentos, municipios y distritos podrdn valerse del confrato de
concesién para que los particulares construyan, rehabilifen y conserven las
vias de las que son fitulares. Para ello, podrdn establecer peajes y/o
valorizacion.

En el primer caso, las entidades territoriales deberdn establecer la formula
de recuperacién de la inversion en el contrato, ahora bien, a diferencia de
lo dispuesto en el articulo 21 de la misma ley, en esta norma no se establecen
criterios para que la enfidad fije el valor de la tasa correspondiente al cobro
de pedqje.

Consideraciones sobre el recaudo de peajes

Dicho lo anterior, es creciente la inconformidad de la ciudadania con las
tarifas de los peaies, los incrementos anuales y las distancias entre las casetas
de pedijes, como se desarrolla enseguida.

En primer lugar, se conoce que a enero de 2021, el pais cuenta con 177
casetas de pedje, de estas, 100 estdn a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, 45 a cargo del Invias y las restantes a cargo de los
departamentos, distritos y municipios. Es por lo anterior, que la proliferacion
de pedijes en las carreteras del pais ha sido motivo del rechazo generalizado
por los usuarios.

Uno de los casos que mas llama la atencién es el de la via Bogota —
Villavicencio, donde en apenas 117 kilémetros hay cuatro estaciones de
pedje, pero ademds, entre las casetas de Puente Quetame y Boquerdn I
distan apenas 35 kildmetros y entre las de Pipiral y Puente Quetame hay tan
solo 27.8 kildmetros de distancia. De igual manera, es muy diciente la
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cercania entre las casetas de pedje de Rio Bogotd y Mondofedo, solo
separadas por 19.4 kidmetros.

También . es notoria la concentracién exacerbada de peajes en algunos
departamentos, como es el caso de Cundinamarca, Antioquia y Valle del
Cauca, y esa densidad en cierfas zonas del pais plantea interrogantes, por
ejemplo, za qué se debe que en los 341 kilbmetros que separan a Medellin
y Turbo solo haya un pedje, mientras que entre Tunja e Ibagué hay é peajes
(340 kilometros), y entre Manizales y Cali hay 7 peajes (258 kilbmetros)e, spor
qué hay 12 sstaciones de pedaje enfre Bogotd y Cartagena {1050 kilbmetros),
pero entre Cali y Bogotd (464 kildmetros), donde la distancia es mucho
menor, hay 10 peajes?

Ahora bien, esta situacion que tanto lamentan los colombianos ya habia
sido anunciada por el presidente de la ANI en 2012: “Y en cuanfo a los
pedagijes, sfle digo una cosa: la infraestructura es cara y hay que pagarla. En
el programa que vamos a sacar nosotros, vamos a tener peajes cada 40
kilémetros, que es lo que permite la ley, y se van a tener las tarifas que
permite la ley"s.

Por ofra parte, las cifras indican que “[d]e 2014 hasta 2020, la ANl ha
recaudado en peagjes mas de $18 billones ($18.465.056'990.155) y que el
Invias ha recaudado, desde 1994, mds de $8 billones ($8.346.436'969.927). Es
decir, a itravés de pegjes, se han recavdado mds de $26 billones en
Colombia, una cifra a la que le faitan muchos ceros porque no incluyen los
peajes administrados por los departamentos™.

6 Agencia Nacional de Infraestructura-ANL (22 de Enero de 2021). {Los peajes estan por las nubes! Esto

responde el Gobierno. R. Semana, Entrevistador) Obtenido de
Itps://www semana comveconomia/articuloflos-peajes Dor-las-nubes )
gobierno/2021 19/

7 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado més de $26 billones”, Bl Espectador,
13 de febrero de 202 1. Disponible en: hitps:/www.elespectador.com/moticias/investigacion/s Jomb

{Cudnto ha recaudado
el INVIAS en peajes?

¢Cuénto ha recaudado fa ANI en peajes?

ifras en bilones de.

27,

T T BT R S
Fuente: Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 pedjes y han
recaudado mds de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-
colombia-hay-177-pedjes-y-han-recavdado-mas-de-26-billones/

Las elevadas tarifas son otro de los reparos frecuentes por parte de los
usuarios de las vias, teniendo en cuenta que el promedio anual del recaudo
por fuente de peajes es cercano a los $3,5 billones de pesos. El aio pasado
por la movilizaciéon de vehiculos en las vias concesionadas, la Agencia
Nacional de Infraestructura recaudd mas de $2,1 billones, y en el 2019,
recaudé cerca de $2,8 billoness.

En un estudio reciente “tras consultar las tarifas en los Ministerios de
Transporte o el equivalente de esa entidad en Méxicoy en cada uno de los
principales paises de Sudamérica se concluyd que los peajes mds caros de
la regién se encuentran en Chile, (US$6,07) Colombia (US$4.97) y México
(US$4,49)"%, como lo evidencia la siguiente gréfica’®:

8 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 billones™, El Espectador,
13 de febrero de 2021. Disponible en:
hips://www.semana ia/articulo/los-p
2obierno/202119/

9 La Repiiblica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes mas caros de la region”,
27 de Enero de 2020. Disponible en: hitps:// 8 i 1 i hile-colombi. exico-
tran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368

s las-nubes-est de-el-

/en ia-hay-
177-peajes-y-han-recaudad; s-de-26-billones/

19 1bid.
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Fuente: La Republica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los
precios de peajes mds caros de la region™, 27 de Enero de. 2020. Disponible
en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-
mexico-se-encuentran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368

Un caso muy ilustrativo es el de Ecuador, ya que también cuenta con una
topografia montafosa y condiciones econdémicas similares a las de
Colombia, pero que se ubica como uno de los paises con la mejor calidad
de carreteras de América Latina!' y que ademds cuenta con las tarifas de
peaje mds bajas de la regidn. Asi, en las rutas que parten de la ciudad de
Guayaquil hacia Ambato, Sargentillo, Esmeraldas, Quevedo, Cuenca,
Ibarra, Tulcén y Huaquillas se constata que este ano en las estaciones de
peaje, los vehiculos mds livianos pagan apenas 2 ddlares y los vehiculos de
seis 0 md&s ejes tan solo pagan é délaresi2.

Esta situacion es preocupante porque los usuarios del pais no encuentran
que las altas tarifas guarden correspondencia con el servicio y con el estado
de las vias, y también porque sin duda este factor le resta competitividad a
Colombia, encarece el fransporte y por lo tanto, eleva los precios de los

' World Economic Forum - WEF, Op. cit.
2 i ini por la Federacion C:
Colfecar, correspondiente al 2021.

de T d

de Carga por Carretera -

productos que adqguiere el consumidor final.

Las siguientes tablas dan cuenta de las tarifas mds altas en los pedjes a
cargo de la ANl y del Invias, para cada una de las categorias:

¢Cudles son las 10 estaciones de
peajes mas costosas de la ANI?

Cifras en pesos

¢Cudles son las 10 estaciones
de peajes mas costosas del Invias?

Cifias o pesns

Piral 18500 . 36400
A 1200019300
Machaco 15200 | 2300

- Govomd 280 2100

Circasia . 14500, 18600 Puert triunfo 12800 20100
PuerioColontia 14200 21400 Lefritos | 12700 14.500
Machets 12900 ‘ 17000 Carimagua 12700 18400
latizama T30 16900 Aguaonegas 11100 ot

: L2 Gomez 1300 14000

Bt . TAR0 o0 Zambito 1100 14.000
Caamar 13500+ 16500 cno 0600 1300
Ladpartads  13.300 © 19500 Morison 10.000 10900
Paiftas 10,000 10.900

Marahuaco  16.500 000 ;91380 121608 136,100
PuertoColombia 15500 © 27200 . 85200 | TI500 126000

2 Cenitos il 35808 47.000 53.800

Papios SR 2630 A0 i T | ‘hguas negras neaw  saw 46300
Golpat 30 A0 RS0 B2 VIETOD e o | i  demn
Janbia W0 B3O D USNO N6 Tamite 32900 nan 4630
fikodn 800 SON RGN 860 e 28700 S0 4420
Aburd 42100 54800 #5500 Estambul 29700 3400 44.200
Bl 070 S 6 600 Thw Gt 2T B0 T a0
. ; Cemite 29400 38300 44300
Boguenli 10700 - SO0 SR G500 7B0% o B Lot | i
Sopd 2600 150 o s Pas de fa forre 29.400 38308 44,100

Fuente: Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 pedjes y han
recavdado mds de $26 billones”, El Espectador, 13 de febrero de 2021.
Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-
colombia-hay-177-peajes-y-han-recaudado-mas-de-24-billones/

Relacionado estrechamente con lo anterior, es cuestionable la politica
actual de incremento de las tarifas de los pedjes. Como se seialaba en
parafos anteriores, es distinto el régimen de las vias administradas por el
Invias, que el de las vias concesionadas a cargo de la ANL.




GACETA DEL CONGRESO 881 Sabado, 6 de agosto de 2022

Pégina 29

Asi, las carreteras gestionadas por Invias deben cumplir con lo establecido
por el articulo 1 de la Resolucién 1859 de 2014 del Ministerio de Transporte,
la cual dispone que las tarifas de peaje deberdn ser incrementadas a partir
del 16 de enero de cada afio, teniendo en cuenta el IPC decretado por el
DANE para el afio inmediatamente anterior.

De alli que a partir det 16 de enero de 2021 y hasta el 15 de enero de 2022,
las tarifas que se cobren a los usuarios de las 45 estaciones de recaudo a
cargo del Invias reflejardn un incremento del 1,61%, que cormresponde el IPC
decretado por el DANE para el 2020.

En lo que corresponde a las vias de responsabilidad de la AN, el incremento
tarifario no sigue una regla general, a la fecha no hay un estandar que guie
este aumento porque en este caso, los incrementos son diferenciales y
dependen de lo que se haya pactado en cada contrato!s.

Esto definitivamente no puede seguir pasando porque evidencia la
ausencia de una politica Unica de Estado que oriente la construccion de las
formulas tarifarias y de los incrementos anuales en materia de peajes, de
forma que como ocurre en la actualidad cada concesidn se rige por las
condiciones particulares convenidas con los contratistas.

Un ejemplo lamentable de lo anterior, es la sitvacion de la via Bogotd -
Villavicencio. El 7 de enero de 2021 la concesionaria Coviandina emitié la
siguiente declaracion:

(...) [Tlal como lo establece la Resolucion 1131 del 28 de albril de 2015,
emitida por el Ministerio de Transporte y el Contrato de Concesion 005
del 9 de junio de 2015, a partir de las cero horas del sabado 16 de
enero de 2021, las tarifas de peaje que se cobrardn en las estaciones
de Boquerdn |y Il, Naranjal y Pipiral, serdn modificadas, aplicando el
valor equivalente al Fondo de Seguridad Vial ($200), el porcentaje que
establece el confrato de concesién (7.8%) y el IPC del 2020 dado a
conocer por el DANE (1.61%)4. (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, sin la suspensidon del incremento tarifario decretada por
Gobierno Nacional a raiz de la inconformidad ciudadana, el incremento

13 Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, Operacion estadistica de trafico y recaudo del modo carretero, 2016. Disponible
en:
https:// =

ache: Dag.J:htips:Aww.ani it fud10imet
odologia medo carreters.docx+&cd=188hi=esdct=cink&gl=co

' Concesionaria Vial Andina - Coviandes, £/ Proyecto Chirajara ~ Fundadores avanza en su construccion para conectar de
manera mas agil el centro del pais con los Hanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en:

hitps:ilcovianding.com/noticias/et-proyecto-chirajara-fund: vanza- s on-p: onect =

o

habria sido en promedio del 9.45%, como lo revela la siguiente tabla':

Pipiral -

$20.200|

$39.900]

$27.300|, 9.64]

$47.700} 9,40

$52.000}

$79.700]

$94.20] $103.20}
0 of 9.55

Los desmedidos incrementos tarifarios previstos para este ano son
inadmisibles, especialmente en una de las vias mds transitadas del pais,
durante una pandemia y en medio de las dificiles circunstancias
econdémicas derivadas de esta, resulia sorprendente la desconexion total
con la inflacién y el incremento de precios para los consumidores. Es
imperioso que el IPC sea el referente para la actualizacion tarifaria anual de
todas las tarifas de peaje.

Ofra situacién desafortunada es la del pedje de La Pintada. Alli, mediante
Resolucion No. 709 del 22 de mayo de 2014 se adjudicé la licitacion publica

'SFuente: elaboracion propia, con base a: .
- Concesionaria Vial Andina - Coviandes, E/ Proyecto Chirajara — Fundadores avanza en su canstrucorqn para
conectar de manera més &gil el centro del pais con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en:
o 8  ae par ! o

manera-mas-0

Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Desde e/ 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las estaciones

de pesje de lo via Bogotd - Vilavicencio, 14 de febrero de 2020, Disponible en:
https:/ oviand ici 1-15-de-febrero-gie-2020-se-madifican-las-tarifas-en
de:peaje-de-la

No. VJ—VE-lP—LP-008—2013:“0 la concesionaria Estructura Plural P.S.F Concesién
La Pintada y el 11 de noviembre de 2014, se suscribié el acta de inicio del
Confrato de Concesion No. 006 de 2014,

Dentro de este proceso contractual se establecié como una de las fuentes
de refribuciéon para el concesionario la estructuraciéon del recaudo de
peajes una vez cumplidos los requisitos establecidos en el Capitulo Ill Parte
General del Contfrato de Concesion, tarifas que fueron el resultado de un
estudio de trafico, determinado por el modelo financiero de estructuracion
de la concesidn. A pesar de esto, para el afio 2021 se realizé un incremento
superior al 150% de la tarifa, pasando en algunas categorias los aumentos
de 19.500 pesos a 66.000 pesos, lo que afectaba ostensiblemente a los
municipios de influencia del pedje, como son La Pintada, Santa Barbara,
Venecia, Tarso, Fredonia, Jericd, Tadmesis, Valparaiso, Salgar, Ciudad Bolivar,
Pueblorrico y Montebello, municipios de la Provincia de Cartama.

Por tal motivo, algunos alcaldes de la regidn, sostuvieron reuniones con la
ANl y la concesionaria, en la bUsqueda de medidas que permitieran
controlar estos incrementos y corregir este problema, con lo cual se han
buscado beneficiar a las Categorias 1, 2, 3 y 4, establecer Tarifas
diferenciales del 50%, para vehiculos que transiten un minimo de 20 veces al
mes por esta caseta de peaijes.

Como consecuencia de la aplicacién de las tarifas diferenciales adoptadas
se materializaria el riesgo a cargo de la AN! de que trata el literal (n) de la
Seccién 13.3 de la Parte General del Contrato de Concesion, la cual
establece:

“Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las
tarifas previstas en la Resolucion de Pedje, la implementacién de
nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de Pegje existentes y/o
nuevas Estaciones de Peagje, en las vias que hacen parte del Proyecto
o, en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la
Resolucién de Peqje. Lo anterior, en la medida que la asuncién de este
riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacién de hacer los
desembolsos a que se refiere la Seccidn 3.3(i} de esta Parte General,
cuando se presente el supuesto de hecho sefialado en esa Seccidn.
En este Ultimo caso, la ANI cumplird con la obligacién aqui prevista
con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, de ser ello
viable y posible teniendo en cuenta las.reglas aplicables a dicho
Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible, procederd el
fraslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser
insuficientes esos recursos, deberd incluirse. en su propio presupuesto
los recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley.
En cualquier caso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la

Seccién 3.6 de esfg Parte General.”

“Por lo tanto, con el fin de presentar una solucién en el marco de la relacion

confractual y de contar con soporte presupuestal, se espera que la ANI
tramite un Oftrosi en el cual se permita trasladar recursos de la Subcuenta
Obras Menores a la Subcuenta de Excedentes ANI, ambas cuentas
correspondientes a la Cuenta ANI, previa instruccion de la misma con el fin
de atender solicitudes que beneficien a la comunidad.

Otro de los contratos que ha sido problemdtico en relacién al recaudo de
pedjes ha sido el contrato de concesion No. VAL0868804 corredor de
acceso rapido a la variante de Cartagena gue ha sido objeto de andilisis
por la Contraloria General de la Republica, por supuestas iregularidades
fiscales en la ejecucién del modelo financiero de la propuesta y su
incidencia en el cumplimiento del contrato, teniendo especial atencién en
cuanto alosingresos y gastos presentados durante la ejecucion del confrato
para verificar el estado actual de la Taza Interna de Retorno. Asilo presentd
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 27 de diciembre de 2016,
por medio de su Informe final auditoria especial al contrato de concesion
no. VAL0868804 cormredor de acceso rdpido a la variante de Cartagena.

Teniendo como antecedente el Informe Final de la Auditoria Especial,
mediante Auto 005 del 25 de septiembre 2017 la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la Contraloria Distrital de
Cartagena, ordené la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal PRF-1901, en que se tienen como hechos investigados las presuntas
iregularidades en la ejecucién del modelo financiero del confrato de
concesidn No. VAL-086- 8804, segun los cuales “...la Informacion de los Flujos
de Cajas Netos aportados por el Concedente y Concesionario con fecha
de corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el cdiculo de la TR, se
evidencié como resultado una TIR del 17,71% cumpliendo el Concesionario
con lo pactado en la Cldusula de Recuperacion de la inversion establecida
en una TIR pactada del 17,22% anual; por lo tanto, fodos los Flujos de Cajas
Netos presentados desde el 20 de Enero del 2017 y hasta la fecha en la cual
el Concedente haga efectiva la Cldusula de Cumplimiento de la Inversion,
NO pertenecen al Concesionario”, efecto constitutivo de un defrimento
patrimonial de los recursos de los que es titular el Distrito de Cartagena de
Indias, en cuantia estimada en TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE $3.500.000.000,00 a precios constantes de 1997.

A pesar de que la competencia para conocer inicialmente de cualquier
defrimento de dichos recursos publicos era de la Contraloria Distrital, el
Contralor General de la RepUblica admitié en su oportunidad, el control
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fiscal excepcional a solicitud de las veedurias y se asumié por la Contraloria
General de la Republica el conocimiento y la continuacién del frdmite del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-1901 de 2017 que Ia
mencionada contraloria territorial habia ordenado abrir.

Asila Confraloria General de la RepUblica decretd el Auto 0020 el pasado 8
de enero de 2021 que modifica el Auto de apertura del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal en relacién con:

(i} la determinacién y cuantificacion del detrimento fiscal, que
aumenté de 3.500 millones a 89 mil millones a pesos constantes
de 1997, atibuible a costos de las obras y gastos de operacién de
la concesién cuya veracidad, razonabilidad y pertinencia no se
habria verificado ni corroborado en la respectiva fase de la
concesion; y (Negrilla fuera del texto)

(i) se ordend la vinculacién de ofros sujetos en calidad de
presuntos responsables fiscales, entre servidores publicos de la
Alcaldia Distrital, el Departamento Administrativo de Valorizacion
y EDURBE, y sociedades contratistas  y subcontratfista e
interventora. En este sentido, esta providencia no formula
imputaciones de responsabilidad fiscal y, mucho menos, s un fallo
de responsabilidad fiscal.

El Auto 0020 precitado se encuentra en trdmite de notificacion personal
desde el 13 de enero de los corrientes, a fravés de la Secretaria Comin de
la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién. Ahora bien,
en el proceso ha de adelantarse garantizando el derecho de defensa de
cada uno de los involucrados.

Finalmente, a pesar de las solicitudes ciudadanas, debido a las
competencias de la Contraloria General de la Republica, esta entidad no
puede ordenar la suspension del recaudo y page de los peajes ni ordenar
levantar las talanqueras con ocasion del contrato de concesidon No. VAL-
0868804 corredor de acceso rdpido a la variante de Cartagena, en tanto
que ello supondria una clara infraccidon a la norma constitucional que
prohibe la coadministracion por parte de este drgano de control y
desconoceria el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal el cual estd
limitado a declarar mediante un fallo con responsabilidad fiscal el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores pUblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o confribuyan directa o indirectamente en la

produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria ‘que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Asimismo, tampoco pueden ejercer las facultades reservadas por la
ley al juez del contrato, ya sea que le competan al Juez Contencioso
Administrativo segun lo previsto en el articulo 141 del CPACA, o a un tribunal
de atbiframento en virtud de la cldusula compromisoria © compromiso
pactados por las partes de un contrato.

Asi mismo, el Proyecto de Desarrollo Vial del Aburrd Norte contempléd como
una de sus fuentes de financiacion las estaciones de pedje Niguia, ubicada
en el municipio de Bello, Trapiche en el municipio de Girardota y Cabildo
(Caseta de Conirol} en el municipio de Girardota, el ingreso de estas
estaciones en el contrato  de concesién se desarrolla como retribucion ala
inversién realizada al concesionario Hatovial S.AS.

El contrato de Concesidon contiene un modelo que garantiza el cierre
financiero del proyecto, en el cual, el Concesionario terminaria de obtener
elingreso esperado en abril del afio 2021, fecha enla que finaliza el contrato
entre el departamento de Anfioquia, el Area Metropolitana del Valie de
Aburrd y el Concesionario Hatovial S.AS., y se devuelve nuevamente la via
ya construida al Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANL

Por esta razén los habitantes del Area Mefropolitana del Valle de Aburrd,
principalmente los habitantes de los municipios de Bello, Copacabana,
Girardota y Barbosa, quienes fienen que cancelar hasta dos pedjes para
transitar de municipio a ofro como es el caso los habitantes de Girardota al
municipio de Medellin o Bello, esto ha ocasionado multiples problemdaticas
socio econdmicas la  reduccidon abismal  del poder adquisitivo,
consecuencia de que muchos frabajan o estudian en Medellin o Bello 1o
que implica un pago diario de $27600, a esto también se le suma
desincentivo al turismo, sobrecosto a los productos agricolas, reduccion de
la dinamizacién econémica y ademds el pago de alfas valorizaciones como
consecuencia de las obras. Como este caso se evidencian varios en
colombia de los impactos negativos de los peajes sobre las comunidades
aledafias y el impacto negatfivo de tener tantos pedjes en tan corta
distancia.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, se concluye que los
colombianos estdn siendo fuertemente afectados por las altas tarifas, los
desmesurados incrementos anuales y las cortas e injustificadas distancias
enfre las casetas de pedje en operacion a lo largo del tenitorio nacional.

La situacidon presentada redunda en una considerable reduccion de la
competitividad del pas, perjudica la capacidad econdmica de los usuarios,
encarece los productos de consumo de los hogares, desincentiva el furismo
y ademds no obedece al estado de la infraestructura vial en el pais.

Asilas cosas, es necesario ajustar la normatividad vigente para dar respuesta
a los justos reclamos de los usuarios. En particular, es forzoso que el Gobierno
Nacional expida una reglamentacién que unifique y dé coherencia a las
disimiles politicas adoptadas por la Nacién y las entidades temitoriales frente
alos pedjes de las vias que de las que son responsables.

4, Contenido del proyecto de ley

El articulado propuesto en esta iniciativa  legislativa se presenta a
continuacion:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley
cred lineamientos para la fijociéon
de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas

Articulo nuevo

correspondientes a los pedjes en la
infraestructura  de  transporte  a
cargo de la Nacién y de las
entidades teritoriales.

ARTICULO 2. lineamientos de la
estructuracion tarifaria de pedajes. El
Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de
Planeacién expedirdn dentro de los
seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley, una
reglamentacion marco que
estructure  una  formula  tarifaria
unificada para los pedjes y su
variacion anual, en funcién de las
externalidades generadas por el
frénsito vehicular, el estado de la
infraestructura segun la estimacion
del Invias y de la AN, el uso efectivo
de la infraestructura y la
recuperaciéon de los costos de
operacién y mantenimiento.

Arficulo nuevo

Ademds, la reglamentacion debera
establecer la distancia minima
entre las casetas de peadjes, de
manera que esta nunca sea menor
a 150 kitémetros.

Sin perjuicio de otros indicadores,
en la reglamentacion se tendrdn en
cuenia los siguientes indicadores
para constatar el uso efectivo de la
via: reduccién de dos a un carril, el
uso de careteras secundarias
diferentes al frazado de la
concesién o et mantenimiento que
requieran estos elementos y que no
permitan el uso total y completo de
la via.

Articulo 21 de la Ley 105 de 1993. ARTICULO 3. Modifiquese el Arficulo
Tasas, tarifas y peajes. 21 de la Ley 105 de 1993, el cual
quedard asi:
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Para la construcciéon y
conservaciéon de la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacién,
esta contard con los recursos que se
apropien . en el  Presupuesto
Nacional y ademdas cobrard el uso
de las obras de infraestructura de
transporte a los usuarios, buscando

garantizar sU adecuado
mantenimiento, operaciéon y
desarrollo.

Para estos = efectos, la Nacidn

establecerd peqgjes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura
nacional de fransporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de
fransporte.

Todos los servicios que la Nacién o
sus  enfidades descentralizadas
presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de
la infraestructura Nacional - de
Transporte, estardn sujetos al cobro
de tasas o tarifas.

Para la fijacién y cobro de tasas,
| tarifas y peaqjes, se observaran los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la
utilizacion de la infraestructura de
transporte, deberdn garantizar su
adecuado mantenimiento,
operacioén y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los
usuarios, con excepciéon de las
motocicletas y bicicletas, maquinas
extintoras de incendios  de los
Cuerpos de Bomberos. Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la

“ARTICULO 21. Tasas, tarifas y peajes
en la infraestructura de fransporte a
cargo de la Nacién. Para la
construccién y conservacion de la
infraestructura  de transporte  a
cargo de la Nacién, esta contard
con los recursos que se apropien en
el Presupuesto Nacional y ademds
cobrard el uso de las obras de
infraestructura de transporte a los
usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento,
operacién y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion
establecerd pedijes, tarifas y tasas
sobre el uso de la infraestructura
nacional de transporte y los recursos
provenientes de su cobro se usardn
exclusivamente para ese modo de
transporte.

Todos los servicios que la Nacién o
sus enfidades descentralizadas
presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacion de
la infraestructura  Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro
de tasas o tarifas.

Para la fijacidon y cobro de tasas,
tarifas y peajes, se observardn los
siguientes principios:

a) Los ingresos provenientes de la
utilizacién de la infraestructura de
transporte, deberdn garantizar su
adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo;

b) Deberd cobrarse a todos los
usuarios, con - excepcion -de las
motocicletas y bicicletas, maquinas

Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales - del - Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento  Administrativo  de
Seguridad 'y de las demds
instituciones que prestan funciones
de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd
determinado por la autoridad
competente; su recaudo estard a
cargo de las enfidades publicas o
privadas, responsables de la
prestacion del servicio;

d) Las tasas de pedje serdn
diferenciales, es decir, se fijarén en
proporcién  a las  distancias
recoridas, las caracteristicas
vehiculares y sus respectivos costos
de operacién;

e) Para la determinacion del valor
del peqje y de las tasas de
valoracion en las vias nacionales, se
tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podré
en caso de necesidad y previo

concepto  del  Ministerio  de
Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto  Nacional para el

mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de

extintforas de incendios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios,
Cuerpo de Bomberos Oficiales,
ambulancias pertenecientes a la
Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional,
vehiculos oficiales del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario,
Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento  Administrativo  de
Seguridad 'y de " las = demds
instituciones que prestan funciones
de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas serd
determinado por la autoridad
competente de conformidad conla
reglamentacién marco gue para tai
efecto expida el Gobierno
Nacional, su recaudo estard a
cargo de las entidades publicas o

privadas, responsables de la
prestacion del servicio;
d) Llas tasas de pedje serdn

diferenciales, es decir, se fijardn en
proporcion  a  las  distancias
recoridas, el uso efectivo de la via
el nivel de avance de las obras, el
estado de la infraestructura v las
caracteristicas  vehiculares 'y sus
respectivos costos de operacion, de
conformidad con la
reglamentacién marco que para tal
efecto  expida el Gobierno

Nacional; la tarifa del peaje deberd
reducirse una vez el concesionario

transporte. entreque la infraestructura a_la
Nacidn.

PARAGRAFO 20. Para fener ) .

derecho a la exencién | €) Para la determinacién del valor

contemplada en el literal b), es de [del pedie y de las tasas de

cardcter  obligatorio  que  los valoracién en las vias nacionales, se

s
vehiculos alli relacionados, con
excepcidn de las Dbicicletas  y
motocicletas, estén plenamente
identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales
de cada una de las entidades y
organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos de
control, el Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente.

PARAGRAFO 30. Facultese a las
Entidades Territoriales para decretar
las exenciones contempladas en el
literal b}, del articulo 1o.

PARAGRAFO 4o. Se entfiende
también las vias "Concesionadas”.

tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

f) El incremento anual _de la_tarifa
del pedje no podrd ser superior al
cientfo por ciento (100%) del
incremento gue haya tenido el
indice de precios al
consumidor _(IPC) en el _aio
inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1o. La Nacién podrd
en caso de necesidad y previo
concepto  del Ministerio  de
Transporte, apropiar recursos del
Presupuesto  Nacional para el
mantenimiento, operacion y
desarrollo de la infraestructura de
fransporte.

PARAGRAFO 20. Para tener
derecho a la exencion
contemplada en el literal b), es de
cardcter  obligatorio  que - los
vehiculos alli relacionados, con
excepcién de las bicicletas  y
motocicletas, estén plenamente

identificados con los emblemas,
colores y distintivos institucionales
de cada una de las entidades y
organismos a los cuales
pertenecen. Para efectos  de
confrol, el Ministerio de Transporte
reglamentard lo pertinente.

PARAGRAFO 3o0. FacUliese a las
Entidades Termitoriales para decretar
las exenciones contempladas en el
literal b}, del articulo 1o.

PARAGRAFO . 4o.  Se - entiende

también las vias "Concesionadas™.

Arficulo 22 de la Ley 10? de 1993

ARTICULO  22.- Destino de los
recursos del pedje. En la asignaciéon
de los recursos del Instituto Nacional
de Vias, recaudados por peajes,
como minimo serd invertido el 50%,
para construccion, rehabilifacion y
conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la
respectiva zona de influencia.

ARTICULO 4. Modifiquese el Articulo
22 de la Ley 105 de 1993, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 22.- Destino de los
recursos del pedje. En la asignacion
de los recursos del Instituto Nacional
de Vias, recaudados por pegjes,
como minimo serd invertido el 50%,
para construccion, rehabilitacion y
conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se
recaude y el excedente en la
respectiva zona de influencia, En os
eventos en que se firate de
infraestructura vial que se revierte a
la_Nacién o a las entidades
previstas en el literal d) del arficulo
21 de la presente ley.”

Arliculo 30 de la Ley 105 de 1993.
Del contrato de concesién.

La Nacién, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus
respectivos perimetros, podrén en
forma individual o combinada o a
través de sUs entidades
descentralizadas  del sector  de
fransporte, oforgar concesiones a
particulares para la construccion,
rehabilitacién y conservacion de
proyectos de infraestructura vial.

construccién,  rehabilifacion  y
Para la recuperacién de la Fonsewacién (.je proyectos  de
. - - infraestructura vial.
inversion, la Nacion, los
departamentos, los distritos y los | Para ta  recuperacion  de la
municipios  podrdn  establecer | inversidn, la Nacién, los
pedjes y/o  valorizacién. B | departamentos, los distritos y los
procedimiento  para causar Yy | municipios  podrdn  establecer
distribuir la valorizacién, y la fijacién | peajes  y/o  valorizacion. El
de peaqjes se regula por las normas | procedimiento  para _causar _ y

ARTICULO 5. Modifiquese el Arficulo
30 de la Ley 105 de 1993, el cual
quedard asf:

“ARTICULO 30. Del contato de
concesion. La Nacion, los
departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos
perimetros, podrédn en forma
individual o combinada o a través
de sus entidades descentralizadas
del sector de transporte, otorgar
concesiones a particulares para la
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=3
sobre la materia. La férmula para la
recuperaciéon de la inversion
quedard establecida en el contrato
y serd de obligatorio cumplimiento
para las partes.
La variacion de estas reglas sin el
consentimiento del concesionario,
implicard responsabilidad civil para
la entidad quien a su vez, podrd
repetfir  contra el  funcionario
responsable.
En los contratos que por concesion
celebre el Instituto Nacional de Vias,
se podrdn incluir los accesos viales
que hacen parte  de la
infraestructura distrital o municipal
de fransporte.

PARAGRAFO 1o. Los municipios, los
departamentos, los distritos y la
Nacién podran  aportar  partidas
presupuestales para proyectos de
los cuales de

infraestructura en
acverdo con los estudios, los
concesionarios no puedan

recuperar su inversion en el tiempo
esperado.

PARAGRAFO 20. Los contratos a
que se refiere el inciso 20. del
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacién de esa
Ley se celebren, se sujetardn en su
formacién a lo dispuesto. en la
misma. Sin embargo, estos no
estardn sujetos a lo previsto en el
numeral 4 del articulo 44 y el inciso
20. del articulo 45 de la citada ley.
En el Pliego de Condiciones se
sefalardn los criterios de
adjudicacién.

PARAGRAFO 30. Bajo el esquema

distribuir la valorizacién, y la fijocion
de peaijes se regula por las normas
sobre la materia. La férmula para la
recuperacion de la  inversion
deberd sujetarse a los principios
contenidos en el articulo 21 de la
presente ley vy ajustarse a la
reglamentacién marco que para fal
efeclo  _expida el Gobierno
Nacional, quedard establecida en
el contrato y seréd de obligatorio
cumplimiento para las partes.

La variacién de estas reglas sin el
consentimiento del concesionario,
implicard responsabifidad civil para
la entidad quien a su vez, podrd
repetir  confra el funcionario
responsable.

En los confratos que por concesiéon
celebre el Instituto Nacional de Vias,
se podrdn incluir los accesos viales
que  hacen parte de la
infraestructura distrital o municipal
de transporte.

PARAGRAFO 1o. Los municipios, los
departamentos, los distritos y la
Nacién podran aportar partidas
presupuestales para proyectos de
infraestructura en los cuales de
acuerdo con los estudios, los
concesionarios no puedan
recuperar su inversion en el fiempo
esperado.

PARAGRAFO 2o. Los contratos a que
se refiere el inciso 2o. del
articulo 81 de la Ley 80 de 1993, que
a partir de la promulgacion de esa
Ley se celebren, se sujetardn en su
formaciéon a lo dispuesto en la
misma. Sin  embargo, estos no

produzca la obra dada en
concesion, serdn asignados en su
totalidad al concesionario privado,
hasta tanto éste obtenga. dentro
del plazo estipulado en el conirato
de concesion, el retorno al capital
invertido. El Estado recuperard su
inversion con los ingresos
provenientes de la operaciéon una
vez culminado el periodo de
concesién.

numeral 4 del articulo 44 y el inciso
20. del articulo 45 de la citada ley.
En el Pliego de Condiciones se
sefhalardn los criterios de
adjudicacién.”

Articulo 33 de la Ley 105 de 1993.
Garantias de Ingreso.

Para obras de. infraestructura de
fransporte,  por el sistema de
concesion, la enfidad concedente
podrd establecer garantias de
ingresos minimos utilizando recursos
del presupuesto. de la enfidad
respectiva. Iguamente, se podrd
establecer que cuando los ingresos
sobrepasen un maximo, los ingresos
adicionales podrdn ser transferidos
a la entidod contfratante a medida
que se causen, ser llevados a
reducir el plazo de la concesién, o
utilizados para obras adicionales,
dentro del mismo sistema vial.

ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo
33 de la Ley 105 de 1993, el cual
quedard asi:

“ARTICULO  33. Garantias de
ingreso. Para obras de
infraestructura de transporte, por el
sistema de concesion, la entidad
concedente podrd  establecer
garantias de ingresos minimos
utilizando recursos del presupuesto
de la entidad respectiva.
Iguaimente, se podré establecerd
que cuando los ingresos
sobrepasen uwa el maximo, los
ingresos adicionales podrén
deberdn ser transferidos a la
enfidad contratante a medida que
se causen; o ser llevados a reducir el
plazo de la concesion, o utilizados
para obras adicionales, denfro del
mismo sistema vial.”

Arliculo 3 de la Ley 1508 del 2012.
Ambito de aplicacién.

La presente ley es aplicable a todos
aquellos contratos en los cuales las
entidades estatales encarguen aun
inversionista  privado el diseno y
construccion de una infraestructura
y sus servicios asociados, O su

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo
3 de la Ley 1508 del 2012, el cual
quedard asi:

“ARTICULO  30. Ambilo de
aplicacién. La presente ley es
aplicable a todos aquellos
coniratos  en - los cuales las

entidades estatales encarguen aun
inversionista privado el disefio y

) > estarén sujetos a lo previsto en el construccién, reparacion, B
de concesién, los ingresos que
mejoramiento o0 equipamiento, | construccion de una infraestructura \
actfividades fodas estas que |y’ sus servicios asociados, o su
deberdn involucrar la operacion y | construccion, repqrqcién, particularidades aplicadas en | de Asociacién Publico Privada cuyo
mantenimiento de dicha | mejoramiento o equipamiento, dichos sectores. monto de inversion sea superior a
infraestructura. actividades todas ‘estas que B seis mil (6.000) SMMLV.

3 ) deberdn involucrar la operacion y PARAGRAFO = So. El CobIemMmo | prpsGRAFO 20. Aquelios sectores y
También podrén  versar  sobre | mantenimiento de dicha Nacional podrd reglamentar las| oo para las cuales existan
infraestructura para la prestacién |infraestructura. condiciones para el cumplimiento | © 00 especidles que regulen la
de servicios pUblicos. B i de la disponibitidad, los niveles de vinculacion de capital privado par

También - podrdn  versar  sobre servicio, estdndares de calidad, priatpriv para
infraestructura para la prestacion garanfia  de  confinuidad  del | & desarolio de  proyectos,

En estos contratos se retribuird la
actividad con el derecho a la
explotacién econdmica de esa
infraestructura o servicio, en las
condiciones que se pacte, por el
tiempo que. se acuerde, con
aportes del Estado cuando la
naturaleza del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccidon y las
reglas para la celebracién y
ejecucion de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacion
PUblico Privada se regirdn por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Ley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas
en la presente ley.

PARAGRAFO 1o. Sélo se podrdn
realizar proyectos bajo esquemas
de Asociacién Pdblico Privada cuyo
monto de inversidn sea superior a
seis mil (6.000) smmiv.

PARAGRAFO 20. Aquellos sectores y
entidades para las cuales existan
normas especiales que regulen la
vinculacién de capital privado para
el desarrollo de = proyectos,
continuardn rigiéndose por dichas
normas o dardn cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez
se encuentren reglamentadas las

de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la
actividad con el derecho a la
explotacién econdémica de esa
infraestructura o servicio, en las
condiciones que se pacte, por el
fiempo que se acuerde, de
acuverdo con la reglamentacién
marco que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional, con aportes del
Estado cuando la naturaleza del
proyecto lo requiera.

Cuando se trate de Asociaciones
PUblico Privadas para el desarrollo
de infraestructura vial, la retribucion
deberd tener en cuenta la
reglamentacién marco que expida
el Gobierno Nacional, ademds de
los aspectos sefalados en el inciso
anterior.

Los procesos de seleccion y las
reglas para la  celebraciéon y
ejecucién de los coniratos que
incluyan esquemas de Asociacion
PUblico Privada se regiran por o
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la
Lley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas
enla presente ley.

PARAGRAFO 1o. S6lo se podrén

realizar proyectos bagjo esquemas

servicio y mds elementos que se
consideren necesarios para el
desarrollo de los esquemas de
Asociacién Publica Privada a que
se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por
sectores.

confinuardn rigiéndose por dichas
normas o dardn cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez
se encuentren reglamentadas las

particularidades  aplicadas  en
dichos sectores.

PARAGRAFO 30. El Gobiemo
Nacional podrd reglamentar las

condiciones para el cumplimiento
de la disponibilidad, los niveles de
servicio, estdndares de calidad,
garantia de  continvidad  del
servicio y mds elementos que se
consideren necesarios para el
desarrollo de los esquemas de
Asociacién Pblica Privada a que
se refiere la presente ley, pudiendo
aplicar criterios diferenciales por
sectores.

Arficulo nuevo.

ARTICULO 8. Prohibicién de peajes
internos. Los Municipios o Distritos no
podrdn establecer peajes internos,
cobrar tasas o precios publicos por
la construccion, operacion,
mantenimiento, acceso y uso de la
infraestructura de transporte
interna, ni tampoco para dreas de
alta  congestion o de dlia
contaminacion.
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Articulo nuevo. B
ARTICULO 9. Reduccién del
incremento tarifario en los pedjes.
Durante la  vigencia - de la
Emergencia Sanitaria declarada
por - el . Ministerio de Salud y
Proteccién Social con ocasion de la
pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, y hasta por
un (1) afo mds, se reducira al IPC
decretado por el DANE para el
2020, el incremento en las tarifas de
los peqgjes en todo el territorio
nacional.

Artficulo nuevo. .
ARTICULO 10. Informe al Congreso.
En el informe anual al Congreso de
la Republica que debe rendir el
Ministerio de Transporte, se deberd
incluir un acdpite que presente la
evolucién de las tarifas de peajes,
sus incrementos anuales, el nmero
de casetas en operacion, la
entidad a cargo y la distibucion
geogrdfica de estas.

Articulo nuevo. ARTICULO 11. Vigencia. La presente

ley rige a partir de su promulgacion.

El articulo primero dispone que el propdsito del proyecto es establecer una
politica coherente en materia de pedies, en fres frentes, tarifas, incrementos
anuales y distancias minimas. De esa forma no solo se pretende que exista
cohesién entre los niveles nacional y territorial, sino que la normatividad
guarde correspondencia con los objetivos de desarrollo econdmico del pais
y con la capacidad econdmica de los usuarios de las vias.

A lo largo de este documento se ha evidenciado la ausencia de
coordinacién y de guias generales para los pedjes, lo que ha redundado en
dispersién de criterios e incluso en atropellos a los usuarios de las vias.

El articulo segundo se justifica entonces por la necesidad que el pais cuente
con una politica pOblica en materia de pedjes, que ordene y le dé
coherencia a la gestiéon que redlizan la Nacién y las entidades temitoriales.

Las entidades encargadas de desarrollar los lineamientos en la materia son
el Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 208 de la Constitucion Politica, y debido
a que la labor que se les encomienda se encuentra enmarcada en su
dmbito funcional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 87 de 2011, el
Ministerio de Transporte cumple con las funciones de formular, coordinar,
promover, vigilar y evaluar las politicas, regulacién econdmica y planes
sectoriales en materia de transporte e infraestructura. Por lo tanto, es la
entidad competente para formular la politica publica de pedijes, teniendo
en cuenta que esta es una de las aristas de la infraestructura de fransporte.

A su vez, el Departamento Nacional de Planeacién - DNP debe acompahar
al Ministerio en esta tarea, puesto que el articulo 3 del Decreto 2189 de 2017
establece que son sus funciones:

“e)

4. Brindar apoyo técnico a las entidades publicas del orden nacional
y teritorial para el desarrolio de sus funciones en los temas de
competencia del Departamen-fo Nacional de Planeacion.

5. Coordinar y apoyar la planeacion de corto, mediano y largo plazo
de los sectores, que orienten la definicion de politicas piblicas y la
priorizacién de los recursos de inversion, entre ofros, los provenientes
del Presupuesto General de la Nacién y el Sistema General de
Regalias.

6. Coordinar y acompafiar la formulacién, preparacion y seguimiento
de politicas, planes, programas y proyectos con énfasis en
convergencia regional, ordena-miento territorial y articulacion entre
niveles de gobierno y fuentes de recursos en los temitorios.

7. Disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de resuitados de la
administracién publica, y difundir los resultados de las evaluaciones,
tanto en lo relacionado con politicas, como con proyectos de
inversion.

()

24. Promover la redlizaciéon de actividades tendientes a fortalecer los
procesos de planificacion y gestion publica territorial que contribuyan
ala arficulacién entre los diferentes niveles de gobierno y el desarrollo
local y regional.”

En conclusion, la elaboracién de los lineamientos que propone este articulo
contard con el apoyo del DNP debido a que es una entidad estratégica en
el disefio de politicas publicas y en la articulacién de los niveles nacional y
tenitorial de Gobierno a largo plazo.

La reglamentacion marco que expidan el Ministerio de Transporte y el DNP
deberd centrarse en dos aspectos. El primero, es el desarrollo de una férmula
tarifaria que pueda ser empleada anualmente en los peajes a cargo de la
Nacién y de las entidades teritoriales, y que comprenda como variables:

- Elimpacto de las distintas categorias de vehiculos en las vias, en términos
de externdlidades negativas “por congestion, dafos al pavimento,
emisiones ambientales, costo del tiempo de los usuarios"1é, sin perjuicio
de que se identifiquen costos sociales adicionales.

- B estado de ta infraestructura, en términos de capacidad (“mdéximo
numero de vehiculos que puede circular, por un punto o tramo uniforme
de la via en los dos sentidos durante cierto periodo de tiempo, en las
condiciones imperantes de via y de trdnsito"17) y de niveles de servicio
(“calidad del servicio que ofrece esta via a-sus usuarios, que se refleja en
grado de satisfaccién o confrariedad que experimentan al usar la via™8,
corresponde a la velocidad media en comparacién con la velocidad
ideal para el framo comrespondiente).

Una observacion constante de los usuarios es que con frecuencia el vator
del peaje no corresponde a la calidad de la via, por eso, este es uno de
los factores que deben ser considerados al momento de la
estructuracion de las tarifas.

Por otra parte, es completamente necesario subsanar la falta de
informacién relacionada con la calidad de las carreteras del pais'? sin
importar el ente responsable. Esta carencia imposibilita ia visibilidad y la
toma de decisiones adecuadas sobre el estado de las vias primarias,
secundarias y terciarias, sus caracteristicas y necesidades especificas de
intervencion.

1° Fuentes, Ricardo Antonio, Un modelo de tarificacion 6ptima considerando costos sociales integrales y politicas de

financiamiento infraestructura, 2018. Pag. 8. Disponible en

nttp://manglar.uninorte edu. 10584/8204/133155 pdf?sequence=1isAllowed=

17 Instituto Nacional de Vias, INVIAS, Manual de Capacidad y Nivel de Servicio en carreteras de dos carriles, Tercera version,

2020. Pag. 15. Disponible en: hitps:/iwww.invias.gov.cofindex tecnicos/11026-
di iveles-d X

p teras-de-d les-2020/file
1% ibig,
i Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES, Di CONPES 3857, Lil de politica para
ia gestién de red terciaria, 20186. Disponible en
hitps: ion.dnp.gov.co/CDT/Ce 3%B3mi _RedTerciaria.pdf

- El uso efectivo de la via busca que el valor del peaije refleje si realmente
los usuarios pudieron fransportarse por la carretera en el afio anterior.
Dicho de otra forma, este factor pretende que si la via estuvo cerrada o
no estaba habilitada para su uso reguiar, la tarifa debe sufrir una
reduccién.

Con el propésito de delimitar los elementos que pueden considerar el
Ministerio. de Transporte y el DNP, el inciso fercero enuncia que se
entenderd que la via no pudo ser usada complefamente si, la via sufrié
una reduccién de carril, los usuarios tuvieron que desplazarse por
carreteras secundarias o la via estuvo cerrada por mantenimiento.

- Por Ultimo, la férmula debe incluir los costos de mantenimiento y
operacién de las vias de conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero y el literal a) del articulo 21 de la Ley 105 de 1993.

La norma pretende establecer las variables que deben observar el Ministerio
y el DNP para construir la férmula, no impone de ninguna manera una tarifa
niinterviene con las funciones asignadas por ley a estas entidades, ni con las
facultades de las entidades territoriales.

Las variables que se adicionan corresponden a los criterios desatendidos por
la norma vigente (articulo 21 de la Ley 105 de 1993), ya que cerca de veinte
afios después de su modificaciéon por la Ley 782 de 2002 es necesario
incorporar otros aspectos importantes que no pudieron ser visibilizados en
ese momento.

Finalmente, el segundo aspecto que comprende el articulo segundo es que
la reglamentacion deberd establecer la distancia minima entre los casetas
de pedjes, de manera que esta nunca sea menor a 150 kilbmetros. La
excesiva cantidad de peajes a tan corta distancia estd generando maltiples
problemas sociales y econémicos. Entre los problemas econdmicos se
pueden enconfrar: el impacto directo sobre el poder adquisitivo que las
poblaciones colindantes al pedje, desincentivo al turismo, congestion
vehicular entre otros impactos negativos que producen los peqjes.

La propuesta se fundamenta en los siguientes argumentos:

Si se limita la distancia entre peajes a 150 km entre cada peaie, se reduce la
cantidad de peajes.
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La poblacién colindante a los peqijes es la principalmente afectada, ya que
en la mayoria de las veces son poblacion rural que se desplazan a las zonas
urbanas diariamente ya sea por cuestiones laborales, médicas, estudiantiles
entre otras, los cuales deben de pasar por uno o mas pedijes poder llegar ya
sea al frabajo, hospital, colegio o universidad. Si se limita la distancia entre
pegjes se reduce la cantidad de poblacion colindarite afectada y la que es
afectada se puede focalizar con mayor facilidad ya sea para una tarifa
diferencial o para la exoneracién del mismo.

Simplificacién de estaciones y reduccién del costo total del pedije. Sise limita
la distancia se simplifica la cantidad de peajes por ejemplo el caso del Norte
Area Metropolitana del Valle de Aburrd y muchos ofros en Colombia donde
se encuentra hasta 4 pedjes a menos de 34 kildmetros el uno del otro. Al
simplificar a una sota estacion se agrupa el cobro de los peajes en uno solo.el
cual tendrd un costo inferior, debido a que el pedje que agrupe a los otros
se disminuird el costo funcionamiento de las estaciones de peajes que son
agrupadas. Entre los costos de funcionamiento se encuentran empleados,
seguridad, mantenimiento, servicios publicos entre otros costos adicionales
que son necesarios para brindar el servicio de cobro. Cabe aclarar que en
promedio se necesitan de 16 operadores para el funcionamiento de una
estacion de peajes de lunes a domingo.

Desincentivo del turismo, una de las causas negativas de la gran cantidad
de pedijes es el desincentivo del turismo causado por el sobrecosto que
producen los mismos, lo cual incide sobre la decision final del ciudadano, a
la toma de decision de qué lugar visitar. Si se limita el distanciamiento de los
pedjes se puede afectar menos locaciones turisticas las cuales volverian a
ser competitivas turisticamente. Por ofro lado, con un solo peadje como
politica complementaria se podria instaurar que ciertos dias via libre o tarifas
diferenciales para fomentar el turismo.

Congestién vehicular. Una de las implicaciones negativas de tener tantos
pedijes es la alta congestidn que estos producen, esto como consecuencia
de las filas que se generan para el pago, repercutiendo en el iempo fotal
del recorrido lo impacta directamente sobre” el traslado de vidjeros,
mercancias agricolas, mercancias portuarias lo que en Ultimas impacta el
dinamismo de la economia. por lo anterior se puede deducir, que si se tiene
menos pedijes el flujo vehicular es mds constante y répido.

El articulo tercero busca modificar el arficulo 21 de la Ley 105 de 1993 para
hacer una remision expresa a la reglamentacién que comprenderd la
politica en materia de peajes, a la que hace referencia el articulo anterior.

Asimismo, agrega dos elementos adicionales. El primero es que la tanta dei
pedje deberd suffir una reduccién cuando finalice el término de la
concesién o de la Asociacion Pablica Privada — APP, y el particular deba
retornar la infraestructura a la Nacién. Esto encuentra justificacion en que
una vez el concesionario se ha pagado con la explotacion de la via, el
Estado ahora deberd recaudar lo necesario para garantizar el adecuado
mantenimiento, operacién y desarrollo de la via, tal y como lo dispone la
redaccién actual del articulo 21 de la ley en comento.

£l segundo elemento que se adiciona se refiere al incremento anual de la
tarifa de los peajes. Se establece que este nunca podra ser superior al 100%
del IPC decretado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE para el afio inmediatamente anterior.

Si bien a través de las Resoluciones 228 de 2013 y 1859 de 2014 emitidas por
el Ministerio de Transporte se estimé que las tarifas de los peajes a cargo del
INVIAS se incrementarian anualmente en el IPC decretado por el DANE, no
ocurre lo mismo con las vias a cargo de la ANl o de las enfidades territoriales,
razén por la cual es fundamental establecer en una norma de rango legal
que el IPC sea el criterio Unico a tener en cuenta en el pais para el
incremento de las tarifas.

En lo que corresponde a las vias concesionadas a cargo tanto de la Nacién
como de las entidades teritoriales, el articulo quinto modifica el articulo 30
de la Ley 105 de 1993 para que la gestidon de este fipo de vias se enmarque
dentro de la politica que desarrollen el Ministerio de Transporte y el DNP.

Asl, la férmula para la estructuracion de las tarifas de los peajes, de un lado,
deberd sujetarse a los principios establecidos en el articulo 21 de la misma
ley. consagrados en los literales a) a f); y de otro lado, deberd cumplir con
lo dispuesto por la reglamentaciéon marco a la que hace referencia el
articulo 2 del presente proyecto de ley.

De esa manera se busca armonizar la gestién nacional y tenitorial en la
materia, con estandares uniformes y atendiendo a los principales reclamos
y necesidades de los usuarios.

Vale aclarar que los ajustes propuestos de ninguna manera fransgreden la
autonomia imposifiva de las entidades territoriales teniendo en cuenta que
esta no es una facultad ilimitada. Asi, el articulo 338 de la Constitucion
Politica establece lo siguiente:

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,
los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ~ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a
los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participaciéon en los beneficios que les proporcionen;
pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas
o los acuerdos. |...).

En primer lugar, el valor del peqje tiene la naturaleza tributaria de tasa, ya
que consiste en la “refribucidén que el usuario de una via pdblica paga por
su utilizacion, con el fin de garanfizar la existencia y el adecuado
mantenimiento, operacion y desarrollo de una infraestructura vial que haga
posible y eficiente el transporte terrestre”20.

Por lo tanto, las autoridades administrativas pueden fijor la tarifa de los
peajes sujetandose al sistema y el método definido, en este caso, por ley.

Por Ultimo, el Consejo de Estado ya ha advertido la importancia de una
coordinacién a nivel pais en materia de peajes, en los siguientes términos:

La formulacién de la politica general en materia de peagjes es
responsabilidad de las autoridades del nivel nacional, pues no se
requieren mayores_elucubraciones para advertir la evidente relacién
de interdependencia existente entre los distintos sistemas viales, lo gue
sin duda hace inconveniente, cuando no definitivamente peligroso,
su manejo agislado y autdrquico por Igs auvtoridades de las entidades
teritoriales.

Se precisa de la accién coordinada y concurrente de las autoridades
del nivel central y de las entidades termitoriales. A unas y ofras
corresponde el manejo coordinado de los asuntos que tienen una
proyeccién nacional y local, pues en alto grado la existencia de
peaijes frasciende el interés local y concierne al interés nacional o

20 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-508 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, 6 de julio de 2006. Disponible en:
hitps: . i /i
8.t~ text=Como%20i0%

i -508-
3%B3%201a%20Corte, haga%20posible%20y%20eficients %206l

global que las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 representan en el
denominado Sistema Nacional de Transporten. No cabe duda que la
politica general en materia de peajes desborda el marco local, puesto
gue frasciende el interés de las entidades teritoriales, constituyéndose
en_asunto_de interés y proyeccién nacional, ‘que reclama, en lo
relacionado con su_regulacién, ld_intervencién directa de las
autoridades centrales, a cuyas disposiciones deberdn sujetarse las
autoridades municipales a la hora de ejercer la facultad impositiva
que en esos asuntos les reconoce la Constitucion?!. (Subrayado fuera
de texto).

Es decir que, por ser un asunfo de interés nacional, que traspasa el dmbito
propio de cada una de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional estd
facultado para regular e intervenir en la estructuracion tarifaria de los peajes
correspondientes a las vias a su cargo.

La principal modificacién al articulo 33 de la Ley 105 de 1993 gue propone
el arficulo 6 del presente proyecto de ley consiste en limitar la
discrecionalidad de las entidades al momento de celebrar confratos de
concesion o desarrollar Asociaciones PUblico Privadas -APP.

En razdén de lo anterior, en los conifratos ya no se “podrd”, sino que se
“establecerd” que cuando los ingresos provenientes de la explotacién de la
obra sobrepasen un limite mdximo, los recursos excedentes deberdn: (i) ser
transferidos a la entidad contratante a medida que se causen; (i) ser
llevados a reducir el plazo de la concesién; o (i} ser utilizados para obras
adicionales, dentro del mismo sistema vial; sin posibilidad de que dichos
montos sean destinados a fines distintos de los mencionados.

fl articulo 7 busca establecer que la retribucién de la actividad del derecho
a la explotacion econdmica de infraestructura vial para el régimen juridico
de las Asociaciones Publico Privadas se haga ademds de con observancia
a lo pactado contractualmente, a lo establecido en la reglamentacion
marco que realice el Gobierno Nacional al respecto.

El articulo 8 pretende eliminar los peajes internos en los Municipios y Distritos
que en la actualidad pueden establecerse por las razones previstas en el
arficulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el arficulo 97 de la Ley
1955 de 2019.

2! Gonsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia 6345 de 2001, C.P. Camilo
Arciniegas Andrade, 8 de noviembre de 2001, Radicacion 11001-03-24-000-2000-6345-01(6345). Disponibet en:
hitps: /v ica.qo i 2i=5469
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Los pedjes internos estdn causando una distincién en la movilidad de los
municipio o distrito debido a que restringen la movilidad a ciertas areas
urbanas las cuales se- vuelven menos competitivas frente a ofras. Los
residentes de las dreas afectadas por los peajes internos deben asumir un
sobrecosto econémico para poder movilizarse a diario lo cual afecta sus
finanzas.

Asimismo, en las ciudades en las que se han creado pedjes intemnos se
evidencian posibles abusos tarifarios y proliferacién de estaciones dentro del
perimetro del Distrito 0 Municipio, como se puede observar en el Auto 0020
del 8 de enero de 2021 de la Contraloria General de la Republica sobre los
abusos en la estructuracion financiera de los peadjes en Cartagena.

Por Ultimo, esta medida no afecta la financiacidon de los sistemas de
transporte porque las entidades teritoriales contardn con las restantes ocho
fuentes previstas en el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015.

Con miras a no afectar los costos de la cadena logistica requerida para
asegurar el abastecimiento de bienes, especialmente los alimentos de
primera necesidad y medicamentos, cadena que se ve afectada por el
desequilibrio en los volimenes tradicionales de la oferta y demanda de
carga derivada de las medidas de aislamiento provocadas por la crisis
econdmica generalizada que se ha generado por la crisis del Covid-19, en
este sentido el articulo 9 busca que los aumentos de las tarifas de peadjes se
reduzcan al IPC decretado por el DANE para el 2020 durante la vigencia de
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y
hasta por un afio mds.

Finalmente, el arficulo 10, busca generar obligaciones de publicidad activa
al Ministerio de Transporte, para que mantenga permanentemente
actualizado al Congreso de la Republica sobre la evolucion de laos farifas de
peajes, sus incrementos anuales, el nimero de casetas en operacion, la
enfidad a cargo y la distribucion geogrdfica de estas, unificando en
documentos la informacién que actualmente estd atomizada en cada uno
de los contratos de infraestructura vial.

5. Cavusales de impediménio

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal ay
b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses
del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general,
electorado.

Atentamente,
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FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la RepUblica
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SECRETARIC GuwiERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 21 de Julio de 2022

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.024/22 Senado "POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LA LEY 105 DE 1993 Y LA LEY 1508 DE 2012; Y SE
REESTRUCTURA LA POLITICA TARIFARIA DE LOS PEAJES EN LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador FABIAN DIAZ
PLATA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de

la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 21 DE 2022
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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