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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARTA

Acta numero 03 de la sesion plenaria del dia martes 1° de agosto de 2023

La Presidencia de los honorables Senadores: Ivdn Leonidas Name Vizquez, Maria José Pizarro
Rodriguez y Didier Lobo Chinchilla.

En Bogota D. C., al primer (1) dia del mes de agosto Blel Scaff Nadya Georgette
de dos mil veintitrés (2023) previa citacion, se reunieron Cabal Molina Maria Fernanda
en el recinto del honorable Senado de la Republica los
miembros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

I

Cabrales Baquero Enrique

Carreo Castro José Vicente

El Presidente de la Corporacion, honorable Senador Castafieda Gomez Ana' Maria
Ivan Leodnidas Name Vasquez, indica a la Secretaria Castellanos Serrano Jairo Alberto
abrir el registro electronico para el respectivo control de Cepeda Castro Ivan
asistencia de los honorables Senadores: Cepeda Sarabia Effain José¢

Registro de asistencia Chacén Camargo Alejandro Carlos

Honorables Senadores Chagiii Flérez Julio Elias

Agudelo Garcia Ana Paola Correa Jiménez Antonio José
Amin Saleme Fabio Raul Daza Cotes Imelda

Arias Castillo Wilson Neber Daza Guevara Robert

Asprilla Reyes Inti De la Calle Lombana Humberto
Avella Esquivel Aida Yolanda Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Avila Martinez Ariel Fernando Diaz Contreras Edgar de Jestis

Barrera Rodriguez Josué Alirio
Barreto Castillo Miguel Angel
Barreto Quiroga Oscar

Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Besaile Fayad John Moisés

Blanco Alvarez German Alcides

Diaz Plata Edwing Fabian

Duran Barrera Jaime Enrique
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César
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Farelo Daza Carlos Mario

Florez Porras Pedro Hernando
Florez Schneider Gloria Inés
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma

Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Maya Alexander

Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Luna Sanchez David Andrés
Marin Lozano José Alfredo
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Moreno Hurtado Gustavo Adolfo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Padilla Villarraga Andrea

Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Giraldo Claudia Maria
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra

Riascos Riascos Paulino

Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Bitar Castilla Liliana Esther
Cordoba Ruiz Piedad Esneda
Florez Hernandez Alex Xavier
Ramirez Cortes Ciro Alejandro
Restrepo Correa Omar de Jesus
Rozo Zambrano Yenny Esperanza
Virgiiez Piraquive Manuel Antonio
01.VIL.2023

EXCUSAS

Bogota D.C, agosto 1* de 2023
Oficio N° 0M - 2023 -SR

Doxctor

GREGORIO LLJIACH PACHECO
Secretario Gerwral

Senado de la Repoblica

Pl 1

Asaidin Facima prirkaimeniona
RKespwladdo Phwctor Fljachy,

Foan osdin oo tiems bt o aliesn s st com famdimmado eos o arbboulo 0 de & oy
do 1992, para prosentar fustificacion & mi inassstences & la sessan plenarta colebrada
et s oo e e 1 de agaosio de NI st debibdo al complimbento de lis
encargos realizadin por parte del Partido Conservador Colombiano que son Jde
s Impaortencia pane s colctividad, y e demsendan o T e lim
dopartamentos do Cordoba y Sucre, Satuacson que me tmpide desplazareme a la

crtidid e Mool durnnle el semmna

Apradecsendo s atencson ¥ colaboracion,

Cordial sakudo,

\Aiisn £ R &
LILIANA HITAR CASTILLA
Senadora

Adjunto; justigicacion del "artido Comservador
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Bogota D.C., 31 de julio de 2023

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Congreso de la Republica

La Ciudad

Asunto: Delegacion de la Senadora Liliana Bitar para supervisar elecciones
regionales.

En mi calidad de Secretario General del Partido Conservador Colombiano, tengo el
gusto de dirigirme a usted para informarle que la honorable Senadora Liliana Bitar
ha sido delegada por el Partido Conservador para llevar a cabo funciones de vital
importancia durante la etapa de modificaciones de las elecciones regionales 2023 en
los departamentos de Cérdoba y Sucre.

En virtud de esta designacion, la Senadora Liliana Bitar ha sido encomendada con
la responsabilidad de dirigir y supervisar el proceso de adaptacion y adecuacion de
las elecciones regionales, con el fin de garantizar su correcto desarrollo y asegurar
que se lleven a cabo con transparencia y en concordancia con los principios
democraticos que rigen nuestro sistema electoral.

Dada la relevancia de esta labor y la necesidad de concentrar sus esfuerzos en dicha
tarea, la Senadora Liliana Bitar se vera imposibilitada de asistir a las sesiones de
comision y plenarias convocadas para la semana del 31 de julio al 4 de agosto. No
obstante, desea expresar su compromiso inquebrantable con sus deberes
parlamentarios y reitera su disposicién a cumplir con las responsabilidades que le
han sido conferidas en el Congreso de la Republica.

Asimismo, la Senadora Bitar se compromete a mantener una comunicacion fluida y
constante con la honorable Camara durante su ausencia, a través de los canales
institucionales establecidos, para informar sobre el desarrollo de las elecciones
regionales y cualquier otro asunto que requiera su atencion.

Por ultimo, solicitamos a la mesa directiva del Senado de la Republica su
comprension ante esta situacion y agradecemos su apoyo para garantizar el
adecuado desarrollo del proceso electoral en los departamentos mencionados.

Aprovechamos la oportunidad para expresarle nuestros respetuosos saludos.

Atentamente,

A

ADOLFO PIENDA GARCIA
Secretario General
Partido Conservador Colombiano

Bogota D.C., agosto 1de 2023.

Doctor:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

E S. D

Ref.: Excusa Sesion Plenaria

Apreciado Doctor Praxere

De manera atenta me dirijo a usted, con el fin de solicitar excusar la asistencia de la
Senadora PIEDAD CORDOBA RUIZ, a la sesion Plenaria que se realizara hoy martes
1 de agosto del presente afio, por encontrarse en el momento indispuesta de salud.
Anexo incapacidad médica.

Cordialmente,

plot € Azt §
IR RENTERIA REALES
Asesor Senadora de la Republica
Pacto Histérico — UP

Dr. CARLOS GUSTAVO RUEDA VILLEGAS
.y Ortopedia y Traumatologia
Cirugia Reconstructiva de la Mano - Microcirugia

Clinica De La Mano ek
Universidad Javeriana - Institut de la Main Paris

Nombre:  PIEDAD ESNEDA CORDOBA RUIZ e O —————
N RUIZ Identificacion:

Direccidn: CLL266A 91 Edad: ggc :,—,103: 6190
Soxo: i
E:;:“ Femenino CelularfTe:: 3133200055

b COLSANITAS MP Impresiés .

m:‘;ﬂé;’[‘ﬁ,: :5150. Fractura De La Epifisis Inferior Del

Ordenes: )

INCAPACIDAD POR SIETE DIAS A PARTIR DE HOY 01 DE AGOSTO DE 2023

Impreso por: CARLOS RUEDA
Fecha: mares 01 agosto 2023
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Bogota D.C. 28 de septiembre de 2023

Honorable,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General del Senado de la Republica
Bogota DC.

Asunto: Certificado de asistencia

Por medio del presente adjunto el certificado de asistencia expedida por la Alcaldia de
Medellin a la reunion con el gabinete en donde se abordo todo lo relacionado con la transicion
de MEDELLIN DISTRITO en especifico los temas de cambios en la normativa de movilidad,
el programa de COMPUTADORES FUTURO, el cual tuvo lugar los dias 01 y 02 de agosto
de 2023.

Cordialmente,

ALEX/FLOKEZ HERNANDEZ
Sofiador de layRepublica

cto Historico

Bogota D.C., 31 de julio de 2023

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Congreso de la Republica

La Ciudad

Asunto: Delegacién de la Senadora Liliana Bitar para supervisar elecciones
regionales.

En mi calidad de Secretario General del Partido Conservador Colombiano, tengo el
gusto de dirigirme a usted para informarle que la honorable Senadora Liliana Bitar
ha sido delegada por el Partido Conservador para llevar a cabo funciones de vital
importancia durante la etapa de modificaciones de las elecciones regionales 2023 en
los departamentos de Cérdoba y Sucre.

En virtud de esta designacion, la Senadora Liliana Bitar ha sido encomendada con
la responsabilidad de dirigir y supervisar el proceso de adaptacion y adecuacién de
las elecciones regionales, con el fin de garantizar su correcto desarrollo y asegurar
que se lleven a cabo con transparencia y en concordancia con los principios
democraticos que rigen nuestro sistema electoral.

Dada la relevancia de esta labor y la necesidad de concentrar sus esfuerzos en dicha
tarea, la Senadora Liliana Bitar se vera imposibilitada de asistir a las sesiones de
comision y plenarias convocadas para la semana del 31 de julio al 4 de agosto. No
obstante, desea expresar su compromiso inquebrantable con sus deberes
parlamentarios y reitera su disposicion a cumplir con las responsabilidades que le
han sido conferidas en el Congreso de la Republica.

Asimismo, la Senadora Bitar se compromete a mantener una comunicacion fluida y
constante con la honorable Camara durante su ausencia, a través de los canales
institucionales establecidos, para informar sobre el desarrollo de las elecciones
regionales y cualquier otro asunto que requiera su atencion.

Por ultimo, solicitamos a la mesa directiva del Senado de la Republica su
comprension ante esta situacion y agradecemos su apoyo para garantizar el
adecuado desarrollo del proceso electoral en los departamentos mencionados.

Aprovechamos la oportunidad para expresarle nuestros respetuosos saludos.

Atentamente,

NS -

ADOLFO PIENDA GARCIA
Secretario General
Partido Conservador Colombiano

El suscrito Secretario Privado de la Alcaldia de Medellin

CERTIFICA

Que el Honorable Senador de la Republica, ALEX FLOREZ HERNANDEZ
identificado con cédula de ciudadania N °1039454974, miembro de la
comision sexta constitucional de esta misma institucion, asistio los dias 01
y 02 de agosto de 2023 a reuniones con miembros del gabinete de la
Alcaldia de Medellin para abordar todo lo relacionado con la transicion de
MEDELLIN DISTRITO en especifico los temas de cambios en la normativa
de movilidad, el programa de COMPUTADORES FUTURO.

Se expide a solicitud del interesado y para los fines pertinentes en la ciudad
de Medellin a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil
veintitrés (2023).

Cordialmente,

JUAN DAVID DUQUE GARCIA
Secretario Privado
Alcaldia de Medellin
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Bogota. DC, agosto 01 de 2023

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Excusa de inasistencia sesiones de plenaria del 01 y 02 de agosto de 2023

Respetado Sr. Secretario,

De acuerdo con el articulo 90° y su numeral 1, de la ley 5ta de 1992, remito la presente
EXCUSA, sobre mi inasistencia a las sesiones de la referencia y aquellas que se citen
para esta semana laboral por encontrarme en condiciéon de calamidad familiar. Lo
anterior conforme a lo contenido en la ley y los mandatos de esta cédula legislativa.

Cordialmente,

EJANDRO RAMIREZ CORTES
Sepfador de la Reptublica

MENSAJE DE USUARIO

INFORMATIVO: SENOR OMAR DE JESUS RESTREPO
CORREA, SU CITA CON EL PROFESIONAL MANUEL
CLEMENTE FORERO ORTEGA HA SIDO PROGRAMADA
PARA EL MARTES 01DE AGOSTO DE 2023 A LAS 08:00.

suramericana

% Recomendaciones de la consulta

=" . Orden:  2694-1083286202
IPS Atlende :, (2694)IPS SURA SAN DIEGO NIT. 811007832

paciente : OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA Identificacién:  CC 98588278

N° Fecha
Recomendacién

1202310810
RECOMENDACIONES DE ACTIVIDAD FISICA EN PACIENTES CON DIABETES MELLITUS: ¢ diariaments o ncrenerir
graduaimente i tiompo para  actividad, mdopast 9
a
debes tener en H o
EeoamiENos ALIMENTACION PARA DIABETES MELLITUS: ¢ o vogoaes, e, oqurinass.
oon" 24 imporiant establecer horarios para el consumo de s alimentos. ¢ El onsumo
las,lacteos, ¢ sacc .
do azicar (i e rorelas itas ontoras y agua.  No se recomienda ol consumo de azlcar, mel panela, arabes, postes.
Zoroalos, panaderia,enle 0los. . 0

entuPS.

3 202308001
'RECOMENDACIONES DE ESTILO DE VIDA SALL
ico o nulriconista y siga

soya.

igé. Judables: nueces, semilas, aguacale, y aceiles
las. ¥ Elige " o

establecidas con el médi

oratioro las utas en vez do los jugos. Evita las bebidas o alimentos procesados. Disminuye el

rotar, montar sora
~Procura hacer 150 o dad fisica ) la noche. Evi i fumas

“Toma tod: W

Profesional  MANUEL CLEMENTE FORERO ORTEGA
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SENADORA
Bogotd, 02 de agosto de 2023
Honorable Senador,
IVAN NAME VASQUEZ
Presidente
Senado de la Republica
Ciudad
Asunto. Excusa por i ia—
De manera comedida, solicito a usted en calidad de presidente del Senado de la Republica, tramitar
la presente excusa ante mi inasistencia ramada por la
Plenaria del Senado. Lo anterior, debid familiar que no
me permiti6 asistir a la sesion citada.
En consecuenciay amparada enla Ley 5 de 1992, renuncio a la remuneracién de la sesién de plenaria
correspondiente.
Agradezco su atencién y deferencia.
of 7 o
/(,m,(‘r Koy A
YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repuiblica
C «(P jlo LG

Calle 10 4

50 - Capitofio Nacional - Piso 3

Vennyrozogaensdogerco | f venny Rozo | (G) v .

PARTIDO POLITICO

Bogotd D.C., Julio 31 de 2023

Honorable Senador
IVAN LEONIDAS NAME

Presidente
Senado de la Republica
E i D.

Ref. Excusa Sesion Plenaria 01/08/2023
Rad. 2023-033

Reciba un cordial y afectuoso saludo,

Por medio de La presente me dirijo a usted comedidamente, para presentar excusa
a la sesién Plenaria, de ser convocada para el dia 01 de agosto del 2023, por
compromisos adquiridos con la comunidad de colombianos residentes en el
estado de La Florida, USA, y en virtud a la Resolucién MD 001 del 24 de julio del
2023 por medio de la cual la mesa directiva del Senado autoriza una Comisién
oficial, no podré hacer presencia en esta sesion.

Agradezco su atencién y comprension.

Adjunto al presente Resolucidén de mesa directiva que me autoriza una comisién
oficial.

Atentamente,

MA%;;Z ;IRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Menuel, %z]ﬂcj %&dﬁ(lzﬂﬂ
Senador de la Repiblica
manuel.virguez@senado.gov.co

CONGRESO.

e Ve

G
RESOLUCION 001
FECHA(24/07/2023 )

SA0D AR PO

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién Oficial a
un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5* de
1002;y,

CONSIDERANDO:

Que Ia Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y adminisirativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley § de 1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992,
concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan invitaciones de
Goblernos Exiranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la Mesa Directiva ~ numeral 4
del articulo 2.2.6.5.22, esta Comision podr4 ser otorgada al interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de Ia Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes.
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacién, en los casos indicados en el presente Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 21 de julio del 2023, el Senador de la Republica MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, identificado con cédula de ciudadania 72.162.878, informa que, en desarrollo de sus
funciones de Senador de la Repiblica, estara cumpliendo compromisos con los residentes en el ..
Estado de Florida ~ Estados Unidos, a partir del 24 de jullo al 2 de agosto dé 2023,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
identificado con cédula de ciudadanla 72.162.878, con el fin de cumplir compromisos como Senador
de la Republica, con los residentes en el Estado de Florida — Estados Unidos, a partir del 24 de jullo
al 2 de agosto de 2023. De acuerdo ala parte considerativa del presente acto administrativo.

Pardgrafo: La Comisién Oficial no generard erogacion presupuestal alguna al Senado de la
Republica en lo que corresponde a vidticos y tiquetes aéreos.
ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucién servira de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le olorgard el
tlempo de viaje estrictamente necesario.
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v Ny CONGRESO __
| DE LA REMUBLICA
DE COLOMBIA-"

RO ARRNNA

RESOLUCION 001
FECHA( 24/07/2023 )

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de |a fecha de su expedicién, y quedard
sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer uso
de esta autorizacién, la cual hard parte integral de este acto adminisirativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion 2 la

Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccidn de Relatoria, a la Comision de

Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Reglstro y

(Slonlml. Presupuesto, Pagadurfa, Seccién de Leyes, Subsecretaria General Dsl Senado y al
enador,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté a los...

MARIA JOSE PIZA RRO (GUEZ
Primera Vicepresit

DIDIER JOBO CHINCHILLA
Segylido Vicepresidente
GREGORIO C C

Secretario General

(b p Egéawoz

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao\ )
Revist: Serglo Antonio Escobar Jaimes .

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 4:08 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda, sefior Secretario, a dar
lectura al orden del dia para la presente sesion.

Por Secretaria se da lectura al orden del dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIiA

Para la sesion plenaria del dia martes 1° de
agosto de 2023

Hora: 3:00 p. m.
I

Llamado a lista
II

Himno Nacional de la Republica de Colombia
11
Anuncio de proyectos

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley numero 22 de 2022
Senado, por medio de la cual la nacion
declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento
de Santander, y se reconocen los saberes
ancestrales de los artesanos, creadores y
gestores culturales.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 881 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1036 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 214 de 2023.

Autor:
Honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

skeskosk

2. Proyectode Ley niimero 31 de 2022 Senado,
por medio de la cual se reconocen como
sujetos de especial proteccion constitucional
a las personas que padecen cancer

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Edwing Fabian Diaz Plata (coordinador),
Martha Isabel Peralta Epieyu y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 882 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en Ia
Gaceta del Congreso nimero 1291 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 477 de 2023.

Autor:
Honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

seskock

3. Proyecto de Ley niimero 244 de 2022
Senado, por medio del cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 200 arios de
la fundacion del municipio de Salamina
(Caldas) y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
José Vicente Carrerio Castro.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1485 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nuimero 08 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 385 de 2023.

Autores:
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Honorables  Senadores  Guido  Echeverri
Piedrahita, Juan Felipe Lemos Uribe, Juan Pablo
Gallo Maya, Juan Samy Merheg Marun, Humberto
de La Calle Lombana y Marcos Daniel Pineda
Garcia.

Honorables Representantes Juana Carolina
Londorio, Juan Sebastian Gomez, Wilder Iberson
Escobar, Santiago Osorio Marin, José Octavio
Cardona Leon, David Bariol y siguen firmas ilegibles

skeoskosk

4. Proyecto de Ley numero 255 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece la
politica publica de prevencion, diagndstico
oportuno y atencion integral del VIH,
hepatitis B y C, ITS y coinfeccion por TB/
VIH en el territorio nacional.

Ponente para Segundo Debate: Honorable

Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1561 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 165 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 668 de 2023.

Autora:
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

sksksk

5. Proyecto de Ley nimero 285 de 2023
Senado — 287 de 2023 Camara, por medio
de la cual se conmemora el centésimo
decimoséptimo  (117)  aniversario de
fundacion del municipio de Montelibano, en
el departamento de Cordoba; se le declara
como la capital niquelera de América y se
dictan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Antonio José Correa Jiménez
Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1474 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 319 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2023.

Autor:
Honorable Representante Andrés David Calle

Aguas.
* ok

6. Proyecto de Ley numero 76 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos

de los buques”, adoptado en Londres el 13
de febrero 2004.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 891 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1270 de 2022.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1540 de 2022

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Martha Lucia Ramirez Blanco y Defensa Nacional,
doctor Diego Andrés Molano Aponte.

skeskosk

7. Proyecto de Ley numero 81 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el «Convenio 183 relativo a la revision del
convenio sobre proteccion de la maternidad,
(revisado)», adoptado por la octogésima
octava (88%) Conferencia internacional de
la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de
2000.

Ponente para Segundo
Senador Jael Quiroga Carrillo.

Debate: honorable

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 890 de 2022.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 341 de 2023.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2023

Autores:

Ministros de: Relaciones Exteriores, doctora
Martha Lucia Ramirez Blanco y Trabajoy Proteccion
Social, doctor Angel Custodio Cabrera Baez.

A%
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
El Segundo Vicepresidente,
DIDIER LOBO CHINCHILLA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el orden del dia de la presente sesion y
cerrada su discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

I
Himno Nacional de la Republica de Colombia

En cumplimiento de la proposicion niimero 120
A, presentada por el honorable Senador German
Alcides Blanco Alvarez y otros honorables
Senadores, se procede a reproducir / entonar el
Himno Nacional de la Reptblica de Colombia.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Siendo las 4:12 p. m., la Presidencia decreta un
minuto de silencio por el fallecimiento del exsenador
Ciro Ramirez Pinzon, padre del honorable Senador
Ciro Alejandro Ramirez Cortés.

Siendo las 4:13 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion e interviene:

Quiero anunciarles al Senado que mafana
citaremos a las 9:00 de la mafiana para su
programacion, la plenaria trataremos de comenzarla
a esa hora, de tal manera que para que programen
sus actividades, honorables Senadoras y Senadores.
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

111
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Anuncios de proyectos de ley o de actos
legislativos que seran considerados y eventualmente
votados en la sesion plenaria del honorable Senado
de la Republica, siguiente a la del martes 1° de
agosto de 2023.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de Ley nimero 03 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto
de Ley numero 182 de 2022 Senado,
por la cual se reforma la legislacion en
materia de deporte, recreacion, educacion
fisica y actividad fisica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 05 de 2022
Senado, por la cual se regula en la Ley
1448 de 2011 la situacion juridica de los
segundos ocupantes con vulnerabilidad
socioeconomica de predios objeto de
restitucion.

e Proyecto de Ley numero 07 de 2022
Senado, por medio de la cual se declara de
interés nacional la promocion y el desarrollo
de la agroecologia en Colombia, se crea
la direccion nacional de agroecologia, se

definen los lineamientos para la construccion
del plan nacional de agroecologia (PNA),
se formulan estrategias de apoyo e
incentivos economicos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo
de productos agroecologicos en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 11 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 8 de la Ley 982 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 15 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de
Ley 102 de 2022 Senado, por medio del cual
se incorporan las mutilaciones como forma
de maltrato animal acamulado por el cual
se modifica la Ley 84 de 1989, la Ley 599 de
2000, la Ley 1774 de 2016, la Ley 1801 de
2016 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 16 de 2022
Senado, por medio de la cual se adiciona
un paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de
1994 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 17 de 2022 Senado,
por la cual se prohibe la pesca industrial de
peces cartilaginosos, el aleteo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 22 de 2022
Senado, por medio de la cual la nacion
declara patrimonio historico y cultural al
municipio de Piedecuesta, departamento
de Santander, y se reconocen los saberes
ancestrales de los artesanos, creadores y
gestores culturales.

Proyecto de Ley nimero 23 de 2022
Senado, por medio del cual se incentiva la
generacion de empleo verde y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 25 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece
un piso de aumento a los salarios pagados
en el territorio nacional.

Proyectode Ley numero 27 de2022 Senado,
por la cual se promociona el desarrollo del
programa nacional de vivienda abierta para
habitantes de y en calle, en desarrollo del
objetivo especifico de desarrollo humano
integral contenido en la politica publica
social para habitante de calle, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 28 de 2022
Senado, por medio del cual se reconoce
la labor de las madres cuidadoras y de los
cuidadores de personas en situacion de
discapacidad severa o total.

Proyecto de Ley niimero 81 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el «Convenio 183 relativo a la revision del
convenio sobre proteccion de la maternidad,
(revisado)», adoptado por la octogésima
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octava (88°) Conferencia internacional de
la Organizacion Internacional del Trabajo,
Ginebra, Suiza, con fecha 15 de junio de
2000.

Proyecto de Ley nimero 31 de 2022
Senado, por medio de la cual se reconocen
como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas que padecen
cancer.

Proyecto de Ley niimero 34 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1829 de 2017.

Proyecto de ley niimero 42 de 2022 Senado,
porel cual se garantizaelmanejo de la higiene
menstrual en el pais y se provee de manera
gratuita articulos de higiene menstrual a
nifias, mujeres y personas menstruantes en
condicion de vulnerabilidad.

Proyecto de Ley niimero 47 de 2022
Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion, y comercializacion de la
pequeria produccion tradicional de panela y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 68 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica el

articulo 132 de la Ley 2179 de 2022 o Ley
del patrullero.

Proyecto de Ley nimero 69 de 2022
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar el acceso a la
educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 72 de 2022
Senado, por el cual se protege el derecho
a la salud ajustando la regulacion minima
sobre calidad del aire en lo relativo al
material particulado, el ozono, el dioxido de
nitrogeno y el dioxido de azufre y se dictan
disposiciones orientadas a la aplicacion del
principio de progresividad y prevencion en
la materia.

Proyecto de Ley numero 73 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia
para implementar acciones en las vias
terrestres para la prevencion y mitigacion
de atropellamiento y cualquier otro tipo
de darios o desmejoramiento del bienestar
animal por causa de la construccion en
una determinada via y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niumero 75 de 2022 Senado,
por medio del cual se aprueba el “Convenio
internacional sobre responsabilidad
internacional civil nacida de darios debidos
a contaminacion por los hidrocarburos
para el combustible de los bloques, 2001,
adoptado en Londres el 23 de marzo 2001.

Proyecto de Ley numero 76 de 2022
Senado, por medio del cual se aprueba el
“convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos
de los buques”, adoptado en Londres el 13
de febrero 2004.

Proyecto de Ley numero 81 de 2022
Senado, por medio de la cual se aprueba
el «convenio 183 relativo a la revision del
convenio sobre proteccion de la maternidad,
(revisado)», adoptado por la octogésima
octava (88) conferencia internacional de
la organizacion internacional del trabajo,
ginebra, suiza, con fecha 15 de junio de
2000.

Proyecto de Ley niimero 82 de 2022 Senado, Por

medio de la cual se aprueba la <Convencion
mundial sobre el reconocimiento de las
cualificaciones relativas a la educacion
superior>, adoptada en el marco de la 400
reunion de la Conferencia general de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco),
en Paris, el 25 de noviembre de 2019.

Proyecto de Ley nimero 83 de 2022
Senado: por medio del cual se aprueba el
“Convenio regional de reconocimiento de
estudios, titulos y diplomas de educacion
superior en América Latina y el Caribe”,
hecho en Buenos Aires, Republica Argentina,
el 13 de julio de 2019.

Proyecto de Ley numero 87 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de
ley niimero 120 de 2021 Senado, por la cual
se regula el ejercicio de cabildeo, se crea el
registro publico y se garantiza el proceso de
toma de decisiones en el sector publico.

Proyecto de ley niimero 92 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establecen las pautas
de la politica nacional de investigacion
cientifica,  desarrollo  tecnologico y
produccion de la industria farmacéutica
para la autonomia sanitaria de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 87 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de
Ley 120 de 2022 Senado, por la cual se
regula el ejercicio de cabildeo, se crea el
registro publico y se garantiza el proceso de
toma de decisiones en el sector publico.

Proyecto de Ley numero 105 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
los cargos, oficios o profesiones susceptibles
de aplicacion de la inhabilidad por delitos
sexuales contra menores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 106 de 2022
Senado, por medio de la cual se crea el
fondo de prevencion, proteccion y asistencia
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de mujeres periodistas victimas de violencia
de género.

Proyecto de Ley numero 107 de 2022
Senado, por medio del cual se establece la
proteccion de los derechos a la saludy al goce
de un ambiente sano generando medidas
tendientes a la reduccion de emisiones
vehiculares contaminantes provenientes de
la gasolina y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 117 de
2022 Senado, por medio de la cual se
establecen el ingreso base de cotizacion
de los independientes al sistema general
de seguridad social y se dictan otras
disposiciones tendientes a garantizar las
situaciones minimas de los contratistas.

Proyecto de Ley numero 123 de 2022
Senado, por el cual se prohiben las rifias de
gallos y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2022
Senado, por medio de la cual se garantiza el
acceso a los productos de higiene menstrual
a las personas que los necesiten y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 132 de 2022
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 2° de la ley 403 de 1997, - por
la cual se establecen estimulos para los
sufragantes.

Proyecto de Ley numero 135 de 2022
Senado, por medio de la cual se establecen
criterios sobre el reajuste de la prima de
actividad para los agentes de la Policia
Nacional.

Proyecto de Ley numero 142 de 2022
Senado, por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores
viales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 157 de 2022
Senado, por medio de la cual se fortalece
la prestacion del servicio esencial de
administracion de justicia adicionando la
planta de cargos de la Fiscalia General de
la Nacion para garantizar el cumplimiento
de la funcion constitucional de la entidad.

Proyecto de Ley numero 158 de 2022
Senado, por medio de la cual se reconoce y
garantiza la entrega del kit ‘mama cuentas
conmigo’ a las mujeres embarazadas y se
dictan otras disposiciones. - Ley mama
cuentas conmigo.

Proyecto de Ley numero 187 de 2022
Senado, por medio del cual se establece
de forma permanente la dispensacion a
domicilio de medicamentos y farmacos para
adultos mayores de 60 arios, con especial
énfasis en aquellos que sufran condiciones

cronicas de base o inmunosupresion por
enfermedad o tratamiento y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 193 de 2022
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 59 de 1992, y se crea la comision
legal de paz y posconflicto del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 241 de 2022
Senado — Acumulado con el Proyecto de
ley niimero 256 de 2022 Senado, por medio
de la cual se adoptan medidas de prevencion,
proteccion, reparacion y penalizacion de la
violencia de genero digital y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 244 de 2022
Senado, por medio del cual la nacion se
asocia a la celebracion de los 200 arios de
la fundacion del municipio de Salamina
(Caldas) y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 248 de 2022
Senado, por medio de la cual se promueve
la ganaderia sostenible en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 255 de 2022
Senado, por medio de la cual se establece la
politica publica de prevencion, diagndstico
oportuno y atencion integral del VIH,
hepatitis B y C, ITS y coinfeccion por TB/
VIH en el territorio nacional.

Proyecto Ley nimero 261 de 2022 Senado,
190 de 2023 Camara, por la cual se crea
el programa de esterilizacion quirurgica de
gatos y perros como medida de salud publica
y proteccion animal ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 275 de 2023
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “acuerdo entre la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Republica de Colombia
relativo alapromociony proteccionreciproca
de inversiones”, suscrito en Caracas,

Republica Bolivariana de Venezuela, el 3 de
febrero de 2023.

Proyecto de Ley numero 285 de 2023
Senado — 287 de 2023 Camara, por medio
de la cual se conmemora el centésimo
decimoséptimo  (117)  aniversario  de
fundacion del municipio de Montelibano, en
el departamento de Cordoba; se le declara
como la capital niquelera de América y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 294 de 2023
Senado, por medio de la cual se incorpora el
concepto de una sola salud (one health) a la
proteccion del medioambiente, el bienestar
animal, la salud publica y se establecen
los lineamientos para la formulacion de
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la politica publica de una sola salud (one
health).

* Proyecto de Ley nimero 298 de 2023
Senado, por medio de la cual se rinde honores
a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.

Estan hechos los anuncios para la siguiente
sesion plenaria, Presidente.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:

Para las constancias que tendremos siempre los
martes al comenzar la sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Sandra

Ramirez Lobo Silva.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Silva:

Muy buenas tardes, sefior Presidente. Mis saludos
para todos los colegas Congresistas, en el inicio de
estas nuevas jornadas. Mi constancia es la siguiente,
seflor Presidente, es sobre las problematicas
necesidades oportunidades y potencialidades que
tiene el municipio de la Paz en el departamento
de Santander. La Paz, Santander, ha sufrido en
carne propia el abandono estatal al que se le suma
la corrupciéon. Las y los pasefios somos personas
aguerridas, humildes, trabajadoras, defensoras de
su territorio, tierra de campesinos y campesinas que
hoy reclaman derechos con justa causa.

Al dia de hoy, debo decir que este territorio
necesita con urgencia la ejecucion de vias terciarias,
mayor contribucion economica para los servicios de
salud, igualmente, en infraestructura, conectividad
y dotacién educativa para nifios y nifias; apoyo
técnico e insumos, para los cultivos que con tanto
esfuerzo cosechan quienes labran la tierra en esa
Colombia profunda, de la cual gobiernos anteriores
nunca intervinieron en materia de politicas publicas,
que incentiven el desarrollo, la productividad y el
buen vivir de las comunidades.

El municipio de la Paz, mas alla de los problemas
que enfrenta en materia de desigualdad y pobreza, es
una tierra prospera, con un gran potencial turistico.
Sitios como el Hoyo del Aire, la Laguna Vieja, sus
cascadas su fauna y flora se han convertido en uno
de los atractivos mas importante en Santander; sin
duda alguna, este municipio debe ser prioridad en
el marco del Gobierno del Cambio. Dentro de los
retos que tiene este Gobierno debera estar, también,
la ejecucion de politicas e inversion social, para
todas las necesidades que aquejan a las y los pasefios
de Santander. Hago un llamado para que el sefior
Presidente Gustavo Petro no deje huérfana esta
region del pais, tal y como lo han hecho quienes han
gobernado en Colombia en afios anteriores.

La gente espera, con gran esperanza, respuestas
oportunas y prontas para garantizar el derecho a
la vida y el buen vivir de la gente en La Paz, las
veredas de trochas, los medios colon, el municipio
de Cimitarra, la vereda Gualilo y el centro poblado
de Santa Rosa del Carare y el municipio de Vélez.
Es importante, sefiores Congresistas, que todos
trabajemos, trabajemos no solamente por Santander,
sino por la Colombia profunda, la Colombia de
la periferia, que la tenemos a lo largo y ancho de
nuestro pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Josué Alirio Barrera Rodriguez.

Palabras del honorable Senador Josué Alirio
Barrera Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Josué Alirio
Barrera Rodriguez:

Gracias, Presidente, es wuna preocupacion
de pronto de varios Senadores, a los cuales nos
gustaria saber cudles son los ministros en propiedad
y viceministros, porque de verdad que con esa
cambiadera y encargos y vainas, uno sabe a qué
hora pusieron, quitaron, tienen récord en cambio
de ministros en este Gobierno y seria muy bueno
que de pronto nos dijeran, verdaderamente, cudles
son las personas que definitivamente van ocupar
estos cargos, para poder dirigirnos a ellos de
alguna manera, de verdad que la mayoria de los
Congresistas no saben los nombres de los ministros
y viceministros encargados de cada uno de estas
carteras, y seria muy bueno que el Gobierno de
pronto nos diera a conocer estos nombres, sefior
Presidente. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carreiio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carreno Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador José Vicente
Carreno Castro:

Gracias, Presidente. Presidente, mire, yo quiero
contarles, sefiores Congresistas, hoy en Arauca,
nuevamente el sefior Presidente Petro, y lo digo
con el respeto de la dignidad que €l representa,
nos dejo metidos a 300 mil habitantes que hoy lo
estaban esperando para el Consejo de Seguridad y
una reunion con los lideres, Presidente, de juntas de
ediles que habia prometido, y esta es la hora no ha
llegado Arauca, qué irrespeto con los araucanos.

Yo si le pido al sefior Presidente Petro respeto por
los 300 mil habitantes de Arauca, para qué se pone
anunciar y para qué se pone ailusionar alos araucanos
con su presencia, y los deja hoy embarcados después
de haber hecho toda una organizacion de seguridad
y de avanzada, y que nos cuente cudnto vale eso, y
hoy los araucanos a esta hora lo siguen esperando,
lo estan dejando, como dicen por ahi, como algunas
novias esperando; respeto por Arauca, por favor,
Presidente, alla los araucanos le estan esperando a
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que usted ponga la cara, porque se comprometio a ir
pararevisar el tema de seguridad, porque le recuerdo
que hoy los araucanos estan secuestrados por todas
las dificultades de orden publico, y lo que ya el pais
conoce para no repetir.

De manera que me parece, de verdad, un insulto,
y esperamos que lo anuncio para ir a llevar su mesa
de trabajo en el mes de septiembre, no hago lo
mismo que estd haciendo hoy haciendo Petro, es una
falta de respeto. Gracias, Presidente, solo eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Muchas gracias, sefior Presidente, vengo de
Boyaca, precisamente de contestar algo que me
preocupa mucho en Lago de Tota y, es que el lago
es el espejo de agua dulce mas grande de este pais,
el segundo de América Latina después del lago
Titicaca en Bolivia. Y yo si quisiera manifestar mi
inconformidad, porque la corporacion Corpoboyaca,
que tiene un punto en Aquitania, que es el municipio
mas cercano al lago, que no hace sino dar permiso
para que saquen agua del lago, es decir, que en
cambio de cuidarlo, lo ayuda a destruir, estan
llevando retroexcavadoras a la zona de recarga
del lago en las horas de la noche, para quitar los
frailejones y dejarlos limpios, porque el frailejon no
desaparece ni siquiera cuando lo queman, retona.

Pero alli resolvieron wusar retroexcavadora
algunas personas que cultivan cebollas, y estan
destruyendo toda la zona de recarga en la vereda
Daito, en la zona que se denomina Peninsula, una
de las mas bellas que tiene esa region. Por eso llamo
la atencién no solamente a la corporacion, a quienes
les escribi, les solicité que, por favor, pasen y sellen
esos posibles cultivos de cebolla, no hay derecho a
que alli se destruya contra la ley de proteccion de
paramos, uno de los paramos mas importantes de
este pais.

Quedarian muchos municipios, mas de 10
municipios que dependen del agua del Lago de
Tota, pero, ademas, la industria queria también
dignificada, estd no solamente los cultivos de
cebollas que en alguna area se pueden hacer, pero
que no en todo y que el paramo, por lo menos lo que
queda, tiene que protegerse.

Por eso, presentaremos aqui una proteccion
especial para el Lago de Tota, y espero que las
personas que desean que Colombia pueda prosperar
con la industria, pero también pueda prosperar la
agricultura, nos ayuden a protegerlo, es un llamado
que casi los campesinos que quieren la agricultura,
todos al unisono, solicitan que, por favor, se proteja
porque no solamente existe un solo cultivo alla, hay
otros que requieren y que no son tan agresivos como
los que estan haciendo, quitando los frailejones

con retroexcavadoras, este es un crimen ambiental.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa, quien deja una constancia:

Sefior  Presidente, honorables Senadores.
Queremos reiterar una constancia relacionada.
Sefor Presidente, hace 8 dias, antes de la constancia
que generosamente me otorga, quisimos regresar
a ese Senado que usted y yo conocimos, en donde
nos escuchabamos, en donde esta sala no parecia
un salon de onces, en donde nos podiamos ver y
en donde el recinto era sagrado; entre otras cosas,
para sentarse habia que ser elegido en las curules,
en donde este salon presentaba la respetabilidad
del utero de la democracia que precisamente es el
Congreso de la Republica. Llama la atencion que
el salon social estaba disefiado precisamente para
las labores sociales, pero ahora el salon social se
convirtio fue el recinto de la plenaria del Senado.

El Presidente de la Corporacion, honorable

Senador Ivan Leonidas Name Vasquez,
manifiesta:
Honorable Senador, permitame Illamar la

atencion sobre lo que usted indica, les ruego a los
Senadores y Senadoras ocupar sus curules, tener
el respetuoso silencio y atencion a la intervencion,
a las intervenciones, y a quienes estan acéd en los
pasillos, favor ocupar la parte de atras. Tiene la razon
el Senador Gonzalez al pedir atencion y respetoso
silencio. Adelante, honorable Senador.

Recobra el uso de la Palabra el honorable
Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefor
Presidente, quiero dejar una constancia, incluso
quisiéramos pedir un minuto de silencio por una
pequeiia colombiana que falleci6 el fin de semana
anterior, en el municipio de La Plata, al occidente
del departamento del Huila. Y queremos dejar una
constancia de la indignacion profunda que nos
produce el asesinato de la menor Jarlin Salomé
Mosquera Bosa, de cuatro afios de edad, que en
medio de un ataque de disidencia de las Farc a una
patrulla del Ejército, el jueves pasado en la vereda
Villa Esperanza, en centro poblado en San Miguel,
perdi6 lamentablemente la vida.

Ya la Defensoria del Pueblo habia dado una
alerta temprana, la alerta 025 del 12 de septiembre
al 22 y habia reiterado el pasado 27 de julio del
23, riesgo extremo eminente en esa poblacion
con las posibilidades de desplazamiento forzado
y reclutamiento. Lo que estamos viendo hoy es
lamentable, el deterioro del orden publico y la
violencia rampante de nuestros territorios, el
aumento de la extorsion, de los homicidios. Hace
8 dias lo manifest¢ y hoy lo reitero, nos produce
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inmensa preocupacion un departamento que
esta anclado sobre la base Huila, un paraiso por
descubrir, sobre el turismo, sobre gente armonica,
noble, amable, hospitalaria, no merece ese destino y
no merece esta suerte.

Por eso le solicitamos al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Interior, tomar atenta nota
de la gravedad de lo que esta ocurriendo en nuestro
territorio, no existid, no existio, a la alerta temprana
de la Defensoria, se desatendio el nivel de riesgo
indicado por esta, ademas, estamos exigiendo, no
solicitando acciones inmediatas del Ministerio del
Interior, para que se activen las ayudas humanitarias,
que requiere una poblacién desplazada hoy, en
numero de 910 personas de 22 veredas, de las
cuales 225 familias compuestas, que hoy se
estan descomponiendo precisamente producto de
desplazamiento, 412 menores de edad desplazados.

Exigimos, ademads, que se activen las labores
tendientes a prevenir el desplazamiento forzado,
el reclutamiento forzado, y que se intervengan
institucionalmente, garantizando el bienestar y la
tranquilidad de estas comunidades.

Senior Presidente, honorables Senadores, anexo
la constancia a la alerta temprana 025 del 2022
y agradezco a la Mesa Directiva, a través de la
Secretaria, haga llegar esta constancia al Ministerio
del Interior y al Ministerio de Defensa, para que no
se quede como una wues puerta, aqui en el recinto
del Senado. Muchas gracias, sefior Presidente.

Defensorla del Pueblo
&# Nos Unen Tus Derechus

DEFENdSO AA DEL PUEBLO

Radica 230040403219491
T
Bogota D.C. Fecha radicado: 2023-07-2
Doctor

GUSTAVO GARCIA FIGUEROA
Viceministro General

Ministerio del Interior
secretariaciprat@mininterior.gov.co
Carrera 8 No. 12B-31

Bogota D.C.

Referencia: Solicitud URGENTE de prevencion inmediata ante posibles confrontaciones armadas con
efectos indiscriminados sobre personas y bienes civiles en las veredas Los Cauchos, Los Pinos, Villa
Esperanza, Santa Marta, Agua Bonita, Bajo Villa Merces, Buenos Aires, Palestina, Los Jardines, El
Roble, San Miguel, Aurora, El Bosque del sector de San Miguel y EI Triunfo del sector de San Vicente
(La Plata, Huila).

de Seguridad : £7ad758394b3cdcb9270eed?de07b080
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Reciban un cordial saludo,

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales la Defensoria del Pueblo realizé misién de
monitoreo de la situacién de derechos humanos en la Vereda San Miguel y otras aledafias del
municipio de La Plata (Huila), lugar donde se reporté el 27 de julio de la presente anualidad,
enfrentamientos armados entre la estructura autodenominada Frente Ismael Ruiz del Bloque
Occidental Comandante Jacobo Arenas del del Estado Mayor Central de las FARC (EMC)y el Ejercitd
Nacional. Como es de publico conocimiento, en el marco de dicha confrontacién perdié la vida la nifia
Harlin Salomé Usa Mosquera, de solo tres afios de edad.

Durante la mision en comento, la Defensoria tuvo oportunidad de escuchar diversas versiones sobre la
ocurrencia de los combates y constatar de primera mano el grave impacto humanitario que estos
acarrearon para la poblacién civil, registréndose al 28 de julio un total de 84 familias (300 personas)
desplazadas, dafios en bienes civiles y un reinante clima de zozobra, sefialamientos y estigmatizacion.
Ya en la Alerta Temprana No. 25- 22, esta Entidad habfan advertido riesgos derivados de la expansién
y operacién de la entonces Columna Mévil Dagoberto Ramos, sefialando ademés la alta probabilidad
de enfrentamientos con la Fuerza Publica. En dicho i se exhort6 al imi irrestricto
de los principios del Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Por medio de la presente comunicacién, me permito poner en su conocimiento el RIESGO EXTREMO
E INMINENTE en que se encuentra la poblacién civil de la vereda San Miguel y de catorce veredas
aledarias, a cuenta de posibles infracciones al DIH en el marco de nuevas confrontaciones armadas y
de violaciones a los derechos humanos. Preocupa pamcularmen(e a esta Entidad, que la poblacién
civil guede inmersa en los i en abierto de los principios de distincion,
proporcionalidad y precaucion, tanto como que la discusién pblica sobre los enfrentamientos referidos
se centre en quien dio inicio a los enfrentamientos. En dicha medida, la Defensoria debe hacer alusién
expresa al principio de "no reciprocidad”, segin el cual el respeto a las normas humanitarias no
depende de que la otra parte las respete[1].

Por lo antedicho, solicito de manera urgente sus gestiones rapidas y preferentes para:

Calle 56 ¥ 10-32 ~ Sedo Nacional - Bogota, D.C

PBX: (67) (601) 3144000 - Linea Nacional 1610660 914814
a.gov.co

Plantil1a vigente desdo: 04/05/2022

CONSTANCIA

Dejo constancia con profunda indignacion del asesinato de la menor Harlin Salome
Mosquera Usa de 4 afios, en medio del ataque de disidentes de las FARC a una
patrulla del Ejército el jueves pasado en la vereda Villa Esperanza del centro
poblado de San Miguel, zona rural del municipio de La Plata, en el Departamento
del Huila.

Preocupa, el deterioro de la seguridad el incremento rampante de la violencia e
inseguridad en el Departamento del Huila, como lo manifest6 la Defensoria del
Pueblo, en su alerta temprana No. 025 del pasado 12 de septiembre de 2022, donde
manifestd una alta probabilidad de ocurrencia de desplazamiento forzado y
reclutamiento en los Municipios de Nataga, Paicol y La Plata en el Huila.

De Igual forma es necesario dejar constancia del oficio radicado por la Defensoria
del Pueblo el pasado 27 de Julio de 2023, dirigido al Ministerio del Interior, donde
establece un RIESGO EXTREMO INMINENTE, en las veredas de la jurisdiccion de
la Plata Huila. Al dia de hoy se encuentra certificado y validado por el Ministerio
Publico, la Defensoria del Pueblo y la personeria, que se encuentran desplazadas
910 personas de 22 veredas de la jurisdiccion de La Plata (Huila) por temor a los
fuertes combates con la columna mévil Dagoberto Ramos de la disidencias de las
FARC, de estas 910 personas forman parte de 255 familias, compuestas por 412
menores de edad y 498 adultos, mayoritariamente campesinos e indigenas, las que
llegaron al casco urbano del municipio de La Plata.

No existio respuesta a la alerta temprana generada por la Defensoria del Pueblo,
se desatendio el nivel de riesgo indicado por esta; por lo que solicito a la mesa
directiva se requieran acciones inmediatas al Ministerio del Interior para que se
activen las ayudas humanitarias que requiere la poblacién desplazada, que active
las labores tendientes a prevenir el desplazamiento forzado, el reclutamiento
forzado y que se intervenga la zona garantizando presencia institucional.

Sg¢gnexan a la constancia la alerta temprana 025 de 2002 y el oficio con radicado
0040403219491, ambos de la Defensoria del Pueblo.

o Defensoria del Pueblo
Ty a—
&& Nos Unen Tus Derechos

1. Impulsar las acciones que correspondan con el Ministerio de Defensa Nacional y la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz para evitar cualquier tipo de accion bélica en territoric que pueda comportar
infraccién a los principios de distincion, proporcionalidad y precaucién del DIH, en particular, para que
no se generen riesgos contra las vidas y bienes de la poblacién civil.

2. En el marco de los procesos de didlogo que se surten con el EMC, conminar al urgente
acatamiento de las normas y principios del DIH y, en ese orden, que se disuada la ocurrencia de
cualquier tipo de accion bélica al interior o en inmediaciones de los lugares que habita la poblacién civil.

3. Garantizar la respuesta humanitaria oportuna e integral a la poblacion desplazada con ocasion de los
enfrentamientos referidos, asi como a ofras conductas vulneratorias derivada de la dindmica de
conflicto entre el EMC y el Ejército Nacional

4. Reforzar la presencia de institucionales de corte civil en el drea, como mecanismo de prevencién por
presencia para las comunidades.

5. Adelantar acciones inmediatas en materia de prevencion de estigmatizacion respecto de la poblacién
civil afectada con los enfrentamientos, incluyendo organizaciones sociales, lideres y personas
defensoras, autoridades propias y pueblos indigenas.

6. Impulsar la respuesta rapida a la Alerta Temprana No. 025 del 12 de septiembre de 2022.

Agradezco su atencion y quedo atento al resultado de sus gestiones al correo
delegadasat@defensoria.gov.co

U1 g principio de “no reciprocidad” se encuentra consagrado en el articulo 1 de los Convenios de Ginebra destacan,
indicando que las Alias Partes Conratantes se compromsten  respetar y a hacer respatar los Convenios *en todas las

". Las normas en el articulo 3 comin deben cbservarse también “en todas las
circunstancias”. La practica de los Estados establece esta regla como una norma de derecho internacional consuetudinario
aplicable tanto en los conflictos armados i como en los no ir

Tl
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Serior ciudadano, para la Defensoria del Pueblo es
muy importante conocer su percepcién frente a los
servicios prestados.

Evaluar los servicios que presta la Defensoria del
Pueblo es muy fécil, accediendo a nuestra “Encuesta

de Satisfaccion al Usuario” escaneando el siguiente 0 ‘ Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion | Cédigo: PP-PO1-F10
codigo QR. /) ~
Defensoria et
del Puebl ALERTA TEMPRANA Vigente desder
& 07/09/2018

ALERTA TEMPRANA N° 025-2022
Fecha: 12 de septiembre de 2022

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

. Zona Rural ~ ~
Municipio ~
Departamentg o Distrito’ | Cabecera, : 5 eaardo
Yo Localidad | . Corregimiento /- Veredas
4 4 ~Indigena
o Zona ; it 2
Yarumal, Patio:Boriito; La1”
Mesa, La Esmeralda,
Nitaga | fabecers Teniente, Las Mercedes, Alto Lano Buco
Hnicip Carmelo, ElSocorro y la
. Cascajosa.
. g
"'Villalosada, San Vicente, El
Salado, La Unién, La Aurora,
R “La Palma, Nueva Irlanda, Juan Tama
Huila (Zian";z:e“t"ﬂfo) 9 Gallego Villa Mercedes,
Cabecars HHgIo) M, potreritos, EL Carmen, Potrerito
La Plata Municipal Belen Pescador, Colombia,
P eantio Birmania, Laderas, Fiw Péez
Poblado) Cansarrosines, Kioskitos,
Getzen, Monserrate, Santa La Gaitana
Martha, La Esmeralda, La
Independencia.
Paicol ' PR N ,‘ Las Mercedes, Matanzas
Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogot:
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ALCANCE Y NATRALEZA DE LA ALERTA TEMPRANA

De conformidad con el monitoreo y andlisis que realiza la Defensoria del Pueblo a los
factores de amenaza y vulnerabilidad que pueden suponer infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH) y afectaciones los derechos a la vida, integridad,
seguridad y libertad de la poblacién civil de Nataga y La Plata (Huila), esta institucion se
permite emitir la presente Alerta Temprana. Lo anterior, en el marco de las funciones que
le han sido atribuidas a la Defensoria del Pueblo mediante la Ley 24 de 1992 y el Decreto
025 de 2014, asi como lo dispuesto el punto 3.4.9 del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflictoy la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante ‘Acuerdo Final’)
y sus disposiciones reglamentarias: el Decreto Ley 895 de 2017 y el Decret ‘e~2017.

Este documento realiza una labor de advertencia sobre los elementos ¢ que conforman el
actual escenario de rlesgo en las zonas sefialadas, con el fin de“promover la’adopcion de
medidas de prevencién, proteccién y atencion por parte de:las autondades competentes.

yean00 -

Cabe anotar que la presente Alerta tiene una paturaleza hUmamtar y cuenta con una
perspectiva de derechos' y de seguridad humana®. Por tanto, tIene como proposito
promover la adopcion de medidas de prevencion, atencion
autoridades competentes, de cara a cada uno de los: factores constitutivos del riesgo, y a
partir de la obligacion que les asiste de empr nder : acc10nes de reaccion raplda a los
riesgos y amenazas que a continuacion se desc' ibel
del Decreto 2124 de 2017, se busca asi “(..
estrategias de prevencion por parte d
capacidades sociales para la autoproteccic n or consiguiente, la presente Alerta NO es

un documento de seguridad o-de inte! 1genc1a acciones que corresponden solo a la labor
que desempefia el Ministerio de\D_efensa y.la Fuerza Publica.

1eac000

Antes bien, se propende por.impulsar medidas de prevencion asociadas a la garantia de la
“seguridad humana” y de derechos. Como bien ha referido el Secretario General de la
Asamblea General de las Nacmnes Unidas “(...) ninglin pais puede tener desarrollo sin
seguridad ni segundad sin desarrollo y no tendra seguridad ni desarrollo si no respetan
los derechos humanos(DD.HH). Esa relacién triangular aumenta el reconocimiento de que
la pobreza, los ¢onflictos y la insatisfaccion de la sociedad pueden fomentarse entre si en
un circulo® yu:mso"3 Por tanto, “(...) ya no basta el poderio militar para salvaguardar la
seguridad..( Para hacer frente a las amenazas a la seguridad también se precisan
sistemas ‘politicos, sociales, ambientales, econémicos, militares y culturales sélidos que
Juntos disminuyan las probabilidades de conflictos, ayuden a superar los obstaculos que
se oponen al desarrollo y promuevan las libertades humanas para todos”*.

T Segin el numeral 2° del articulo 3 del Decreto 2124 de 2017 la perspectiva de derechus “Se basa en el respeto y la

co e i garantia de los derechos contenidos en las normas interr con los derechos
(¢) oeLRiEsGo - Adminldirativo o alavida, a la integridad; libertad y seguridad personal; Ubertades cvles y politicas; e fraceiones al Darechs Iternacional
Gervsonisoutcaonsies | E3Dplos A Humanitario.”
westvenciwntiescosoe | ) Limite veredas: N 2 e :
Rissgo Focal M Ello se deriva del enfoque plasmado explicitamente en el Acuerdo Final.
del Pusblo Veredas Focalizadas en Riesgo ¥  Naciones Unidas, Seguridad humana. Informe el secretaro General, Asamblea General, Sexagésimo cuarto periodo de
€quipo G 5AT D Resguardos indigenas en fiesgo sesiones. Aplicacion y i de los de las grandes conferencias y cumbres de las

Naciones Unidas en las esferas economica y soclaL y esferas conexas, A/64/701, 8 de marzo de 2010.
4
Ibidem.
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recomendaciones son pautas orientadoras del accionar estatal, sin perjuicio de los deberes
constitucionales y legales que les asisten a las entidades compelidas en materia de respeto
y garantia de los derechos humanos (DD.HH).

Asi, la posibilidad de ocurrencia (riesgo) de violaciones a los derechos a la vida, libertad,
integridad, seguridad y al DIH se analizara a partir de la valoracion de los factores y
variables que impactan severamente el escenario de riesgo.

a. El contexto territorial del conflicto, mediante el cual se valorara la relevancia que 2
tienen los territorios focalizados para los intereses de diversos actores armados ilegales. POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

b. El contexto de amenaza: Por amenaza o fenémeno amenazante, la Defensorla del
Pueblo entendera todo “factor, situacién accién o persona que expone a un ndlwduo o Indigenas
un grupo (...) ante un potencial peligro de vulneracién de sus derechos,

Afrocolombianos I:l Otra poblacion civil

originado por grupos armados orgamzados al margen de la ley y de los:grupos delictivos
n5

organizados, asociados a factores econémicos, politicos o sociales

Grupos sociales vulnerables
po Nifos, nifias, adolecentes (NNA); pueblos indigenas; campesinos.

c. Vulnerabilidades: Por vulnerabilidades se entienden uéllo} “factores 'y
caracteristicas de una persona, grupo humano, comunidad o, terrltona que aumenta la
susceptibilidad de sufrir dafio a partir de la ncurrencm “de un fenémeno
desestabilizador™.

Agricultores, comerciantes y trasportadores; personas defensras
de DD.HH, lideres y lideresas sociales, comunitarios y comunales;

d. Capacidades o factores de proteccién sociales e“institucionales: Al hablar de . . . servidores/as publicos/as y autoridades tradicionales indigenas;
H N i P e Condicién social y/o actividad icti i - it
capacidad, por su parte, se hace referencia a la “disponibilidad de recursos, habilidades, ¥ ‘rl;;‘cl:‘;:;or(aj:ilénw"ﬂlcm armado;  poblacion en  proceso  de

aptitudes, conocimientos y otros factores pi tectores institucionales y sociales con los
que las autoridades, las personas, orgamzacrones 'y comunidades; cuentan para promover
los derechos, garantizar el goce efectivo de los mismos, prevenir y protegerse de la o R
vwlenc;a, (...), atender a las victimas*(...), rpawllzar y fortalecer las redes de apoyo Identificacién de poblacién en situacién.de i'iésgb:
social™’. e g ) e

En la presente Alerta, se identifica en riesgo ala poblacion civil de los municipios de Nataga

De lo anterior se tiene que, en-el marco-de lo referido en la presente Alerta Temprana, el y La Plata, en el departamento-del-Hisla. Esto es, 70.084 personas aprox. conforme cifras
riesgo de vulneraciones alos ‘derechos de la poblacion civil no se explicara Gnicamente del DANE (2022).

por el accionar de los grupos. armados ilegales. Dicha probabilidad de violaciones y/o .
infracciones al DIH'se_exacerba y posibilita en contextos territoriales como el que se Se estiman en situaciéon dé.riesgo diferenciado, conforme a las dinamicas de violencia
presenta a continuacion; con marcada ausencia o presencia diferenciada del Estado, monitoreadas, a los siguientes sectores poblacionales:
particutarmente de su‘oferta social/civil orientada a asegurar el goce efectivo de derechos W
de la poblacién;y donde los mecanismos de afrontamiento, autoproteccion y resistencia i) Las autoridades tradicionales indigenas y comuneros de los Resguardos Llano Buco en
social se han v1sto profundamente socavados y requieren ser fortalecidos. Nataga; y-Jua ma, Fiw Paez, Potrerito y La Gaitana en el municipio de La Plata.

Los Resguardos anotados hacen parte al Consejo Regional Indigena del Huila - CRIHU,

Por consxgulente, al final de la presente, se formularan diversas recomendaciones. En éxtendiéndose el riesgo a los coordinadores y miembros de las guardias indigenas de
ejerciciorde las facultades del Defensor del Pueblo de “hacer las recomendaciones y esta organizacion, particularmente de quienes abogan por la defensa de los territorios
observaciones a las autoridades y a los parnculares en caso de amenaza o violacién a los colectivos y quienes ejercen control territorial sobre los mismos.
Derechos Humanos y velar por su promocién y ejercicio”®, todo lo anterior se realizara il
con el fin de impulsar la accién preventiva y protectora del Estado a la cual se aludié ii)  Personas defensoras de derechos humanos (DD. HH) lideres y lideresas sociales,
previamente, con enfoque de derechos y de seguridad humana. Cabe anotar que dichas comunales, comunitarios, asi como organizaciones campesinas y mesas de

participacién efectiva de victimas. Atendiendo al impacto historico del conflicto

5 Defensorfa del Pueblo, Indicadores para el monitoreo, advertencia y prevencién del reclutamiento y utilizacion Nifios, armado y las vulnerabilidades socioeconémicas sobre las que se ha articulado el

Nifias y Adolescentes, Bogotd, 2015, p. 11. trabajo de movimientos y organizaciones de base, algunas de las cuales gozan de
: Ibidem. p. 12. amplia visibilidad y representatividad en la zona.
ibidem.

8 Num. 3°, art. 5. Decreto 025 de 2014.
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En el marco del monitoreo que soporta la presente advertencia no se documentaron
iii) Ninos, ninas, adolescentes (NNA) en riego de reclutamiento, uso o vinculacién por hechos de violencia respecto del municipio de Paicol. Con todo, en el analisis de riesgo
parte de los actores armados. Debe considerarse un doble riesgo para NNA con respectivo resultd relevante la posicion de las veredas referidas en funcion de la conexion
pertenencia étnica indigena. que prestan a Nataga y La Plata y su condicién de corredor, presentdndose unidad
territorial en torno a las vulnerabilidades propias de la red vial. En clave de prevencion
iv) Sectores productivos, particularmente agricultores, comerciantes y transportadores, temprana, y teniendo en cuenta como se vera el interés expansivo de la Columna Movil
quienes se han visto obligados a pagar contribuciones arbitrarias y exacciones, y Dagoberto Ramos, se han incluido las veredas Las Mercedes y Matanzas en la presente
realizar otras acciones bajo coaccién de los grupos armados ilegales que configuran el Alerta, focalizando el sector de la Ruta 24 como posible corredor de movilidad.

factor de amenaza. N
Sobre la frontera bidepartamental con el Cauca, debe indicarse que el mu
v)  Servidores/as publicos/as, quienes en desarrollo de la mision pubhca son objeto de Plata comparte con el municipio de Puracé (Cauca), la llamada “zona"d;
presion, amenaza e intimidacion, en el marco de los intereses de lo grupos armados
que hacen presencia o tienen operacion en la zona. poblado de Santa Leticia - Moscopan y el Resguardo Juan Tama. La tl
) ) zona reside en su riqueza arqueoldgica, ecoldgica, hidrica,
| municipio de La Plata, encuentra inserta en el Parque Natural Nacional Puracé,
S municipio de Puracé y el departamento del Cauca han sido las, ent1dades territoriales que
ejercen soberania politico administrativa sobre la zona, sin- per]mcm de reclamaciones
territoriales por parte de algunas autoridades huilense:

vi) Excombatientes en proceso de reincorporacion dispersa el
sus nlcleos familiares y formas organizativas. S

DESCRIPCION DEL Rlssép 2

e, wew )

A._Replblica de Colombia

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO

1.1 DINAMICA TERRITORIAL

El riesgo se encuentra localizado geograflcamente en los municipios de Nataga y La Plata,
ubicados en la subregién suroccidental | departamento del Huila, a una distancia
aproximada de entre 120 a 140. kilémetro; de Newa

Los dos municipios se ubican ‘en’ las” estnbacwnes de ‘la cordillera central con una
topograﬁa eminentemente o0sa y una extension conjunta de 986 km?* (Nataga 132
km? y La Plata 854 kmz) Limitan en el occidente con el departamento del Cauca,
guardando una estrecha “relacion con  los municipios de Paez, Inzd y Puracé.
Adicionalmente, Nataga slimita al norte con lquira, rnumcmlo advertido en Alerta
Temprana No. 029-20, ‘con ocasién de la presencia y operacién de la Columna Mévil
Dagoberto Ramos. ‘Al"oriente, Nataga colinda con Tesalia y al sur con el municipio de
Paicol. Por'su parte; La Plata limita al norte con el municipio de Paicol, al oriente con el
EL Pital, al'sury oriente con el municipio de La Argentina, al suroccidente con el Puracé,
al occudentg ‘con Inzé y al noroccidente con Paez, municipio también advertido en la AT
No. 029:20.

Geograficamente los municipios de Nataga y La Plata estan separados por dos veredas del
municipio-de Paicol: Las Mercedes y Matanzas. A través de estas veredas bordea la Ruta
24, via que conecta a su vez con la Ruta 45, posibilitando el transito entre el norte y sur
del departamento del Huila. Las Mercedes y Matanzas se caracterizan precisamente por
la existencia la via, albergando una poblacion bastante reducida respecto de otras Fuente: Parques Nacionales Naturales.
unidades territoriales del municipio.

Aunque el conflicto por los limites departamentales Cauca - Huila no se ha tramitado
formalmente por ningln ente territorial, ni presentado ante la Comision Especial de
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Seguimiento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado o
Camara de Representantes, la pugna sobre el manejo politico administrativo de la zona,
ha derivado en diversos vacios sobre la jurisdiccién, incluyendo la implementacion de
politicas publicas e inversion social en el territorio. Sea pertinente indicar que lo anterior
se convierte en un factor que incrementa la vulnerabilidad de sus habitantes, ante las
amenazas generadas en el contexto actual de violencia armada, al difuminarse las
responsabilidades institucionales para (a garantia efectiva de derechos.

Debe también resaltarse que en los dos municipios focalizados existen zonas de
conservacion y reserva de la flora, la fauna y los recursos naturales, especialmente
bosques y fuentes de agua que sustentan los acueductos de las cabeceras y'las diferentes
veredas. El municipio de Nataga comprende la Serrania de las Nieves, el Cerro'el Roblal
en la vereda el Teniente y el Cerro Kikuyales en la zona Yarumal con un“area total
aproximada de 495 hectareas. En el municipio de La Plata la parte mas 1mportante para
la conservacion se encuentra hacia el Parque Nacional Natural Puracé, en. la zona de litigio
con el departamento del Cauca, con presencia adicional dediversos predios baldios en
una extenston aproximada de 2.750 hectéreas de, ecosistemas’ estratégicos y de
preservacion®. Valga afiadir que La Plata tiene el volumen mas alto de solicitudes sobre
baldios en el departamento del Huila" v

Ahora bien, la amplia e interconectada red vial que facmta el transito de bienes y personas
en los municipios de Nataga y La Plata, constituye un factor esencial en la lectura analitica
de la zona, sin perjuicio de diversos tramos en mal estado ycon consecuentes restricciones
a la movilidad siendo indispensable para la* ‘interconexion entre los municipios, con el
departamento del Huila y el departamento vecino del Cauca.

Asi, es necesario conocer que para acceder a esta zona por via terrestre desde Neiva, se
puede tomar la Ruta 45, via nacional con notable estado de deterioro, hacia el sur y en el
sector de Puerto Seco se desv1a a la Ruta 24 hasta el cruce que bifurca hacia el sector
conocido como “Nolasco”. conduciendo a las dos cabeceras municipales. Desde La Plata
se puede llegar hacia el centro del departamento, tomando la ruta 37 que continlia en via
secundaria por los municipios del Pital y El Agrado hasta Garzon.
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? Alcaldfas de Nataga y La Plata: http://) -huila. g - http://www.laplata-huila.gov.co,
0 Jorge Daniel Diaz Barrera, “Estructuracién de informacién cartografica histérica de solcitudes de baldios del
departamento del Huila”, 2017, en pagina web:
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Puracé y el Parque Natural Nacional, el correglmlento de Santa Leticia-Moscopan los
centros. _poblados de Gallego y Villa Losada llegando a la cabecera municipal de La Plata;
y la Rutas 26 y 37 conocida como la “Transversal del Libertador” por los municipios de
Totoré;Inzé, los centros poblados de Guadualejo y Puerto Valencia, Cauca, también
llegando a la cabecera, en un estado aceptable, parcialmente pavimentada y con varias
obras inconclusas.

Al municipio de Nataga también se llega desde la ciudad de Neiva por la ruta 43 que

https://repository.udistrital.edu, tstream; handle/11349/6190/0 iel2017. =1isAllow atraviesa los municipios de Palermo, Teruel, fquira y Tesalia. Ademas, esta la carreta que
b=y va por el municipio de Yaguara y empata en esta misma ruta 43. Desde la cabecera
municipal es posible trasladarse por via terciaria a través de las veredas Los Laureles, La
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Esmeralda, La Hondura y El Teniente a los centros poblados de Patio Bonito, donde existe
la interseccion de la via que proviene del corregimiento de Pacarni, municipio de Tesalia,
y el centro poblado de Yarumal desde donde se puede llegar a los resguardos de Llano
Buco, Nataga, Huila-Rionegro, Iquira y el corregimiento de Rio Chiquito en el municipio
de Paez, departamento del Cauca.

1.2. DINAMICA POBLACIONAL

Las comunidades residentes en los municipios de Nataga y La Plata estan compuestas
mayoritariamente por poblacién mestiza, de ascendencia campesina..Sin embargo, se
tiene un importante segmento de poblacion indigena: 8.18% del total de‘la blaaon en
Nataga y 4.65% en La Plata. Los pueblos indigenas referidos se encuentran orgamzados
principalmente en territorios colectivos, registrandose un Resguardo Na n &l municipio
de Nataga y nueve (9) en el municipio de La Plata, que corresp; nde a los pueblos Nasa y
Misak. “

Segln cifras del DANE (2022), en el municipio de Nataga la poblac n es de 6.680 personas,
desagregados en 3.261 mujeres, equ1valentes al 48,8% y.3.419 hombres que corresponden
al 51,2%. El grupo etario con mayor nimero de habitantes,’ despues de primera infancia,
se encuentra entre los 10 y 19 afios de edad con, 1. 237 personas aproximadamente
representando el 20,7%.

En la misma linea, la poblacion total del 'umc1p1o de La Plata es de 63.404 personas,
desagregados en 31.277 mujeres, equwalentes al'49,3% y 32.127 hombres que corresponde
al 50,7%. El grupo etario con mayor n(imero de’ hab1tantes se encuentra nuevamente en
primera infancia, seguido de poblacién‘entre los 10'y 19 afios de edad con 11.278 personas
aproximadamente representando 0,7%

Conforme a las cifras expuestas, valga llamar la atencién sobre la poblacion entre 10 A 19
afos, segmento representatwo en‘ambos municipios, con un total de 12.515 nifias, nifios
y adolescentes (NNA) aprox1madamente, la cual presenta un riesgo grave y diferenciado
ante conductas de reclutamlento forzado, uso, utilizacién y vinculacion a estructuras
criminales.

A contintacion; observan las piramides poblacionales de Nataga y La Plata

respectivamente

Piramide poblacional
Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y.Vivienda - 2022

Homtrer Heieres

Por otro lado, la poblacién en Nataga esta ubicada mayoritariamente (52,4%) en la zona
rural, mientras que el 47.6% se encuentra ubicado en la cabecera municipal y los centros
poblados™. En La Plata el 50,2% se asienta en la cabecera municipal y centros poblados y
el 49,8% en zona rural, presentando una concentracion urbana significativa.

Esta distribucion poblacional esta profundamente ligada con las actividades econdmicas
de la region. Al respecto, en Nataga la economia esta basada en la agricultura, a cuya
actividad se dedica mas del 80% de sus pobladores, principalmente con el cultivo de café,
en un dinamismo minifundista, como producto predominante y base de sus ingresos, a
saber: .

“Esta actividad caracteriza la estructura econémica, como de “tipo.camy sino” en
donde el productor - propretana, involucra su trabajo y el d
explotacién de la “finquita”, pero los ingresos asi obtenidos son e'stibsistencia, y
no se generan utilidades que pueda emplearlas en_mejorar ‘su’propiedad y el
bienestar social de su familia y menos para realizar ahorros ‘que puedan solucionar
:situaciones presupuestales criticas en tiempos futuras, adems el campesino
caficultor generalmente vende en forma anticipada” sus* cosechas para lograr
cancelar las deudas contraidas en la entidad bant para pagar los gastos que
demanda la recoleccion de la cosecha de café

En menor medida se siembran otros cultivos col
de arbol y se desarrolla una minuscula ac! ivida

l4tano, cacao, cafa, maiz y- tomate
pecuaria.

En el municipio de La Plata, por, su. p: , predominan las tareas agropecuarias
desplegadas en la zona rural, que se»facmta por contar con variedad de pisos térmicos y
que permiten la siembra, princip: ienteé.de café, arroz, platano, banano, cacao, maiz,
cafia, frijol, papa y una variedad de frutales. También se llevan a cabo actividades como
la ganaderia bovina de:dob proposrco, porcicultura y piscicultura con especies para
climas calido y frio. En lazona:urbana se llevan a cabo actividades afines con el comercw,
transporte y servicios esen al , lo que representa el segundo renglén de la economia del
municipio, constituyé dose como el principal nlcleo comercial de (a zona,

1.3. INTERESES OBRE EL TERRITORIO

Los _'1c1plos e Nataga y La Plata resultan 51gn1f1catwos para el posmlonam1ento
estratégico'de’ grupos armados ilegales por brindar conexion répida entre las regiones
Andina’y Pacifica, al encontrarse en limites con el departamento del Cauca y por proveer
una ruta‘desde el norte hasta el sur del departamento del Huila para comercio de bienes
y mercaderias en general. La amplia red vial presente en ambos mun1c1p|os con bajos
niveles de vigilancia oficial, ha sido aprovechada para la explotacion de economias ilegales
basadas principalmente en la comercializacién y movimiento de cultivos ilicitos, en
especial marihuana.

1" Cifras DANE 2018,
2 Alcaldia municipal, Nataga, Huila.
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Seglin cifras de los entes de investigacion con jurisdiccion en el departamento del Huila,
en las vias que circundan y atraviesan los municipios focalizados, trimestralmente se
incautan y destruyen entre 500 y 600 kilos de marihuana, lo que muestra el amplio
volumen de circulacién del alucinégeno. Aunque se han registrado decomisos de otros
estupefacientes, incluyendo pasta base de coca, estos resultan poco frecuentes,
resaltando que no existen centros de produccién importantes de este narcético en la
subregion occidental del Huila, ni en los municipios limitrofes del departamento del
Cauca.

Predomina entonces el trafico de marihuana, animado por la proximidad
productores como Paez (Cauca) donde se ha registrado siembra y procesal
hoja, aunado al amplio corredor vial que conecta con los municipios del

mU ICIp'IOS

Con el propésito de capitalizar las rentas ilicitas del traficoy-=c
marihuana, la Faccion Disidente de las antiguas FARC-EP Dag erto*Ramos” desarrolla
acciones de control social y territorial, centradas en asegurar ransmo seguro de los
estupefaaentes, mediante la utilizacién de vehiculos«privad de’ transporte plblico,
retenes en la via, evasion de los controles viales, camuflaje‘del narcético en valijas, entre
otras modalidades, que incluyen la utilizaciéon de poblacw igena para el tréfico.

Precisamente, para el afianzamiento de esta _economia 1legal la Columna Dagoberto
Ramos, que ostenta posicion de control hegemoni =de la zona, incurre en conductas
vulneradoras de derechos, en términos de r clutamlento, vinculacion y/o utilizacion de
NNA,. y de poblacién civil en genera nstrumentalizandoles para el transporte y
distribucion de la marihuana, abasteciendo'los;mercados locales dada la elevada demanda
y consumo del estupefacienteasi como capitalizando el cobro de exacciones al gremio
transportador y comercial, y a los oductores campesinos.

Es decir, aunque la explota econémica de la marihuana constituye un interés
predominante de la Columna Mov1lfDagoberto Ramos, el dominio de la intrincada red vial
posibilita ademas el'controlisobre la distribucion de otros enseres y productos de caracter
legal, incluyendo ocasionalmente bienes de subsistencia (alimentos, semillas, productos
agricolas, entre otros También implica el control sobre la poblacién, particularmente
sobre los_réditos “de actividades econémicas que estos desarrollan en los reglones
agricolas y.com rc1ales.

Por otro[ ade la"topografia montafiosa, con cobertura boscosa y el dificil acceso a areas

to, y repliegue de los actores armados en transito hacia o desde el
departamento del Cauca. En contraste, el caracter comercial del casco urbano del
municipio de La Plata, permite labores de aprovisionamiento para la estructura armada.

En dicha medida, se concluye que el interés de los actores armados ilegales en esta area,
puntualmente de la Columna Mdvil Dagoberto Ramos como actor dominante en la zona,
se enfoca en controlar el corredor y los accesos que atraviesan y llegan a los municipios
de Nataga y La Plata. Esto al ofrecer una conexion rapida y de poco control oficial con el
departamento del Cauca, permitiendo el movimiento de personas y productos entre el

centro y sur del pais para consolidar economias ilegales en torno al negocio del
narcotrafico y rentas ilicitas sobre las actividades comerciales y agricolas que se realizan
en la region.

Todo éllo, aunado a ventajas topograficas para el ocultamiento y transito de hombres, asi
como condiciones para el aprovisionamiento de bienes, los municipios focalizados gozan
de un alto valor estratégico para los intereses de grupos armados ilegales, circunstancia
que se materializa en la ocurrencia de diversos hechos de violencia que se describen en
este documento y que suponen graves riesgos de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH). .

1.4, CONTEXTUALIZACION GENERAL DE LA DINAMICA DEL CONFLIC

En suma, el escenario de riesgo se encuentra determinado-por la,confluencia de factores
de amenaza, vulnerabilidad y desproteccwn social que afectan a pcblacwn civil de los
sectores identificados,

De una parte, por la expansién de la faccion disidente de [a guas FARC-EP “Columna
Mévil Dagoberto Ramos” desde la subregion norocc1dental .del departamento del Huila y
el occidente del departamento del Cauca con “l pi oposno de consolidar el dominio
territorial, control hegeménico y la capitalizacion de las economias ilegales derivadas del
trafico y comercializacién de marihuana, asi como la recepcion de réditos provenientes
¢ ncolas en los mumc‘plos de Natagay La

Plata.

Con posterioridad a la firma ael» \ de Paz, los municipios de Nataga y'La Plata |
pasaron del dominio del Frente-6de las'FARC-EP a la faccion autodenominada “Columna
Movil Dagoberto Ramos", estructura ‘perteneciente al Comando Coordinador de Occidente.

Conforme a las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo (especiatmente
para el surocc1dente del pa1s) se identifica al Comando Coordinador Occidente (CCO) como

que aglutina a las facciones disidentes que se adscribieron al mando
inicial de Gentll buarte en el contexto territorial de Valle del Cauca, Cauca y Narifio,
¢ tamblen a los departamentos de Huila'y Tolima y al Bajo Putumayo.

pos| principal de la Columna Mévil Dagoberto Ramos (perteneqente a dicha
macroestructura) en los territorios identificados consiste en la captacion de rentas
provenientes del desarrollo y establecimiento de economias ilegales, especialmente de
trafico “de marihuana y la imposicion de contribuciones arbitrarias a comerciantes y
pobladores como forma de financiar su expansion en la zona. Para este fin, han desplegado
diferentes acciones violentas orientadas al control de la poblacion civil, sin expresarse de
momento alguna intencién bélica concreta en contra de la Fuerza Piblica. Esta situacion
ha tenido un correlato en la ocurrencia de diversos hechos victimizantes ocurridos en zona
rural, de manera progresiva y sin atraer la atencion, manteniendo de esta manera un perfil
que se centra en el monopolio de rentas econémicas.

@ Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion | Cédigo: PP-PO1-F10
n% é Versién: 01
efensoria
del Pueblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
i B 07/09/2018

&O & Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccién Cédigo: PP-PO1-F10
Defensoria Versitn: 01

del Pucblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018

Asi, por ejemplo, segun cifras oficiales de la Policia Nacional, en el 2021 se registraron en
el municipio de La Plata 12 asesinatos, asi como una masacre de tres personas, para un
total de quince victimas mortales. En el primer semestre del 2022 se presentaron tres
homicidios. Por su parte, en el municipio de Nataga, en el afio 2021 se presentaron dos
asesinatos, sin que se haya registrado ninguno en lo corrido del afio 2022. Si bien es
imposible afirmar que estas cifras corresponden a hechos perpetrados por la Columna
Movil Dagoberto Ramos, los mismos dan cuenta en términos historicos de un breve
incremento en la violencia letal en la zona:

Afio La Plata
2019 10

2020 9

2021 15

2022 (15) |3

Fuente: Policia Nacional

Afio LaPlata
(Poblacién N
63.404 Personas) |
10 e

2019

2020 9
2021 155
2022 .3

Fuente Pol icia Nacwna!

Cabe anotar conforme al cuadro que antecede que, la poblacion de Nataga es casi una
décima parte de la registrada.en La Plata. Esta variable puede resultar explicativa en
algin segmento sobre la dlfer ncia de cifras de homicidios entre ambos municipios.

A lo anterior se suma la“imposicién de normas de conductas y convivencia orientadas a
facilitar el control territorial, particularmente sobre comunidades campesinas y
autoridades tradlcronales y guardias indigenas en la cabecera municipal y en el territorio
colectivo, ‘que- se.oponen a la presencia y operacién de la estructura armada, y quienes
por mostrar resistencia a sus intereses han sido victimas de amenazas y seguimientos e
mt1m1dac1ones directas

El acci nar de la Columna Mévil Dagoberto Ramos en contra las comunidades indigenas y
sus autoridades propias, ya ha sido advertida por la Defensoria del Pueblo en la AT No.
029-20 proferida para los municipios limitrofes de iquira (Huila) y Péez, (Cauca). En dicha
oportunidad se sehal6 que, “se puede establecer la presencia hegeménica de la “Columna
Movil Dagoberto Ramos” en el drea compartida entre los municipios de Iquira'y Pdez, los
territorios colectivos mencionados y las veredas que integran los corregimientos de Rio
Negro (Iquira) y Riochiquito (Cauca), escenario que sugiere una alta probabilidad de
ocurrencia de nuevas vulneraciones a los derechos de los miembros y lideres de las
comunidades indigena Nasa, [...] accién que demanda de la urgente presencia del Estado

y el despliegue de acciones disuasivas, de prevencién, atencion, proteccién urgente de la
poblacion civil y autoridades tradicionales y étnicas”.

De forma reciente, lo propio fue advertido nuevamente mediante AT No. 019-22 para
Buenos Aires, Caldono y Santander de Quilichao, mediante la cual la Defensoria del Pueblo
dio cuenta de los riesgos diferenciales que comporta el accionar de dicha columna sobre
las comunidades étnicas quienes, en el marco de sus mecanismos de autoproteccién,
resisten a la violencia emprendidas por este y otros grupos fuente de amenaza. En suma,
a afectaciones sobre pueblos y comunidades étnicas es un repertorio claro de la'violencia
que emprende este grupo en el territorio. N

De igual manera, también se habia advertido la operacion de esta estruc
occidente del departamento del Huila, a través de la ampliacién del
de la AT 016-19 emitida en diciembre de 2019 para los municipios
indicé en dicho momento “Columna mévil Dagoberto Ramos,,
operaciones por la Cordillera Central desde el norte del departamento de Cauca,
atravesando los municipios de iquira, Teruel, Palermo anta Maria en el Huila. Su
dindmica estaria mediada por la distribucién de panfletos.am azantes la realizacion de
extorsiones a la poblacién civil, comerciantes, empresarios;.transportadores, presiones a
exintegrantes FARC-EP que adelantan su proceso de:rei rporacion, y la imposicién de
medidas restrictivas de libertades y de control ;socy ,“en aras de consolidar su presencia
en las zonas que otrora dominaron las FAR “EP. sActualmente, esta estructura tiene
presencia en los corregimientos de San Lurs cito, Chapinero Neiva y zona rural del
municipio de Aipe”.

Ahora bien, la dindmica de Nataga-y la Plata se entrecruza de manera directa con los
fenémenos de violencia de las. subregiones norte y oriente del Cauca, no solo en el
transporte y comerCIahzacwn de la,siembra y procesamiento de marihuana que se realiza
en el vecino departament n virtud de la conectividad vial al centro del pais, sino en
clave del impacto humanita compartido por hechos de desplazamiento, reclutamiento
y otras conductas vilneratdrias causadas en los municipios de Paez, Inza y Puracé, que se
expresan y extienden! tamb1 los municipios focalizados de la presente advertencia.

De manera secundaria, se encuentra la relacién de esta Columna en el creciente fenémeno
de microtrafico eférido por fuentes institucionales y comunitarias, respecto de los cascos
urbanos y; 05, poblados de los municipios advertidos. El mismo estaria indirectamente
vinculado 2 irto de motos y VethUlOS, con fines de tréfico, d!stnbucmn y

apac1dad de dafio, indicaria que estas son imposibles sin su visto bueno o
aceptacion.

Este escenario implica diversos ejercicios y formas de control social y territorial, que
afectan de manera diferenciada a los pueblos indigenas y sus autoridades propias; lideres
y lideresas sociales, comunales, comunitarios, asi como organizaciones campesinas y
mesas de victimas; NNA; transportadores, comerciantes, agricultores; personas en proceso
de reincorporacion, sus familias y formas organizativas. Lo anterior a cuenta de
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restricciones a la movilidad, homicidios selectivos, masacres, uso de artefactos explosivos,
amenazas, sefalamientos, seguimientos, reclutamiento forzado, uso y utilizacion de NNA,
constrefiimiento de poblacién en proceso de reincorporacion para su vinculacién al grupo
armado e imposicién de contribuciones arbitrarias, con impacto amplio en general en las
dindmicas sociales y formas organizativas de la region.

A todo lo anterior se suman importantes vulnerabilidades territoriales y socioeconémicas
de la poblac1on que habita las zonas identificadas. Las brechas de garantias de derechos
econémicos y sociales de la poblacién civil, asi como las limitadas capacxdades de
respuesta institucional y de los procesos sociales organizativos desde lo local, por su parte,
constituyen desventajas para afrontar las posibles vulneraciones a sus derechos. Cada uno
de estos aspectos, se analizara con mayor'detalle en los proximos apartado

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO

. Comando Coordinador de
OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: Occidente:  “Columna  Mévil
Dagoberto  Ramos”  (Faccion
disidente de las antiguas FARC-
EP).

3, FACTIBLES INFRACCIONES AL D.ILH. ¢
Homicidio individual y colective
Desplazamiento forzado

Reclutamiento forzado, uso: o vmculacwn de nifos, nifas y adolescentes
Amenazas s

Utilizacion de medlds a
Uso de minas, ari

enérar terror
a y otros artefactos explosivos.

4. DERECHOS FUN ENTALES AMENAZADOS
Vida
Integrid personal
Libertad -personal
Segurldad

L1bertades civiles y politicas

" VALORACION DEL RIESGO

5. CONTEXTO DE AMENAZA

5.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

Historicamente, las antiguas FARC-EP tuvieron presencia sostenida en Nataga y La Plata,
desde su fundacién en los afios sesenta hasta la firma del Acuerdo Final de Paz en 2016.

De acuerdo con Reyes “Entre la celebracién de la primera conferencia de las FARC en
Marquetalia (Tolima), en 1964, y la cuarta, en El Pato (Caquetd), en 1971, este grupo
definié como sus primeros nucleos de expansién al oriente y el occidente de Huila y a El
Pato. En medio de la confrontacién que ya vivia la regién, durante la decada de‘los 60,
en el Gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), se realizé una reforma a; )
fue timida en el departamento™® del Huila y donde finalmente se termmaron of
por parte de los campesinos diferentes terrenos baldios, dando pie a una- -constante lucha
por la tierra con grandes terratenientes y el mismo Estado

Para esta época, junto a la consolidacién de otros fre es‘ede 5 FARC en los
departamentos vecinos, en el Huila reforzaron su presenqa n la'zona sur con el Frente
13, con el fin de tener control sobre los corredores estrateg|c s entre las reg]ones sury
occidente del pais. De igual manera, desde los afios ochent: dlcha extension “se centro
en las zonas rurales, principalmente en las de colonizacion mterna (centro del Tolima) y
colonizacién de frontera agricola (sur del Tolima ej limites.con Cauca y Hurla) por ser las

el acompanamiento de un miembro, de
talecimiento de estas estructuras se llevé hasta la
Octava Conferencia, realizada.en 1993;<en la cual se definié como territorio del Comando
Conjunto Central los departa de Huila, Tolima, Quindio, donde se definieron los
siguientes limites mlhtar : “Por-el occidente se arranca de los limites entre Valle y
Quindio; Quindio y Risara se sigue por los limites entre Tolima y Valle; contintia por
los limites entre Toli y C iica y del Cauca con el Huila hasta Ardnzazu; de alli se pasa
a La Plata, Socorro, Agr o, Garzén, Gigante, Hobo, Campoalegre, El Paraiso, Cerro
Neiva, Cerro Leyva; de aqui se continta por los limites entre los departamentos de Meta
vy Huila; cantmua _por ‘los limites de Cundinamarca y Tolima hasta encontrar Tolima y
Caldas, sigue:po el limite hasta el punto de partida.”"

nte “los.afios noventa, las acciones de las FARC-EP en el sur y occidente del
departamento del Huila se acogieron a este plan, con el fin de alcanzar el control total
de estaszonas y explotar las mdltiples ventajas que esto conllevaba. Bajo este entendido,
durante esta década el grupo armado fue enfatico en las acciones de fuerza y violencia
en los diferentes municipios del departamento del Huila incluyendo la zona de La Plata
por su “papel crucial” en la logica del conflicto, al estar en el llamado macizo colombiano,
utilizando esta area como zona de repliegue, operaciones, transito y abastecimiento.

'3 Reyes, Alejandro. Guerreros y campesinos. El despojo de la tierra en Colombia, 2009.
4 Medina Gallego, Carlos. Flujos y reflujos de la guerra en las regiones, Docente-Investigador, Universidad Nacional De
Colombia.
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Paralelamente, se llegaron a observar acciones armadas esporadicas del Ejército de
Liberacién Nacional - ELN sin que se consolidara su entrada y presencia en estos
territorios.

El 23 de febrero de 1997 fue asesinado el entonces alcalde de La Plata, Jorge Eduardo
Duran, mientras transitaba por la via que conecta a la cabecera municipal con la vereda
San Vicente, donde se habrian instalado retenes por parte de integrantes de las FARC-EP.
En el hecho, fue detenido el vehiculo en el que se transportaba el Sr. Duran, haciéndolo
bajar para dispararle inmediatamente y dejando su cuerpo en dicho lugar. La victima fue
el primer alcalde elegido por voto popular asesinado-en el departamento, del | Huita y! hab1a
denunciado publicamente amenazas de muerte desde finales del afio 1996;, N gun las
versiones de las autoridades de la época, estas amenazas se suscitaron” PO promover la
creacion de Cooperativas Rurales de Seguridad (Convivir) en La Plata.

Para ese mismo periodo, la bonanza con la siembra de amapola, las'partes altas de La
Plata y en el sector norte del municipio de Nataga, comenz6“a perfilarse como un
fenémeno que, al igual que toda la zona compartida entre’ Hu1la y Cauca, modifico
dinamicas econdmicas locales, generando diversos conflictos y deteriorando la situacion
de derechos humanos de la region. ¥

En el inicio de los afios 2000, paralelo a los dlalogos entre las FARC-EP y el Gobierno en la
llamada zona distencion de los departamentos® de Caqueta y Meta, se registré la llegada
de los grupos paramilitares al departamento del\ Huila mediante diferentes estructuras
criminales: “el impulso definitivo para ocupar ‘el "Huila vino una vez se rompieron los
didlogos entre el gobierno colombiano~y las FARC y se dio por terminada la zona de
distensién, el 21 de febrero de-2002.. El abjetlva era ocupar las dreas controladas por la
guerrilla y cortar los corredores unicacién entre sus distintas estructuras', En este
escenario, el Bloque Calima la~ on6 al sur del pais, entrando a controlar varias de
las principales rutas que: conectaban con los puertos del Pacifico, incluida la parte sur del
departamento del Hu1la"‘° Para el 2002, los paramilitares ya habian consolidado su
presencia en el surocc1dente\d$l pas, en algunos casos con la connivencia o colaboracién
de algunos agentes del Estado

Dicha presencia [oN¢ le]ada en el incremento de homicidios selectivos, desapariciones
forzadas, masacres, desplazamlentos y amenazas sobre la poblacion civil, entre ella la del
Huila, cuyos ‘municipios mas afectados fueron Gigante, Pitalito, Garzon, Neiva, Colombia,
Baraya, Hobo,\La Argentina, La Plata e Isnos”". Los paramilitares perseveraron en el
terntono\hmlense hasta el afio 2003, cuando iniciaron los didlogos con el Gobierno
nacional en'Santa Fe de Ralito en el departamento Cérdoba.

A la par, con la implementacién de la politica de Seguridad Democrética desde el aio
2002, los esfuerzos se centraron en acabar con los principales bastiones de las FARC-EP y
recuperar las zonas geoestratégicas ocupadas y controladas por este grupo armado. Estas

15 1pi,

Ibidem.

6 Centro Nacional de Memoria Histérica. Bloque Calima de las AUC, Depredacion Paramilitar y Narcotrafico en el
suroccidente Colombiano. Informe No. 2.

17 Huila: Analisis de la conflictividad. PNUD, 2010.
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|secuestros, imposicidn de contribuciones arbitrarias y amenazas hasta su salida territorial

maniobras se desplegaron con importantes operativos militares y posteriormente fueron
reforzados por el Plan Patriota en 2004. Para este momento, el Huila era un departamento
donde las FARC - EP disfrutaban de una presencia dominante y con estas acciones se dio
una importante escalada del conflicto presentandose enfrentamientos y combates e
importantes golpes a los mandos de este grupo armado por parte de la Fuerza Piblica.

La situacion llevé a que las FARC-EP en la segunda mitad de la década del 2000, decidieran
realizar cambios fundamentales en sus estrategias de dominio territorial: junto al
repliegue de unos frentes, en la zona de los municipios de Nataga y La Platasen:Huila,
desde el norte del departamento del Cauca se efectud una expansion del Frente con el
objetivo de conectar las estructuras de Huila, Tolima y Cauca. Pese al i ing
estructura, los hechos violetos decayeron notoriamente respecto de/l
registradas en los 90°s.

Entre 2010 y 2015, las FARC-EP mantuvieron el control. terntonal ontinuaron los
en el marco del Acuerdo Final de Paz. Pese a la continua presencia de la organizacion, ni
en Nataga ni en La Plata se establecieron Zonas Veredales T orias de Normalizacion,
razén por que varios de las y los ex combatientes en de]acmn de armas se preagruparon
en los vecinos departamentos de Cauca y Caqueta P, .

Con la firma del Acuerdo de Paz en noviembre de 016 y hasta el 2018, los municipios
focalizados tuvieron un ostensible periodo de‘calma, ‘¢on una consecuente disminucion en
los hechos de violencia. Sin embargo, p nalés del 2018 se intensificé la comision de
delitos comunes como hurtos, atracos,

Para-el mismo afio, aparecio la utodenommada Columna Mévil Dagoberto Ramos en el
norte del Cauca. Conforme Fuerza Plblica la estructura estaria conformada por
exintegrantes del antiguo=Fi te 6°de las FARC-EP y de las columnas Gabriel Galvis y
Jacobo Arenas (que operaban en‘Cauca y Valle del Cauca), que no se acogieron al Acuerdo
Final de Paz o saheron en plena negociacion.

Conforme a la AT No 02 de 2020, el monitoreo realizado durante 2019 y 2020 evidencié
el endurecimiento:de. las estrategias de control territorial y poblacional de la Columna
Movil, con especual afectacion a las comunidades residentes en los corregimientos de
4ez) ¥ Rio Negro, municipio de iquira, en el marco de dindmicas de expansion
n ‘territorial.

0, 2021 y lo corrido del 2022, la faccion disidente fortalecio la consolidacion
territorial en la zona compartlda entre los departamentos de Huila y Cauca, continuando
con su proceso de expansion.

5.2 CONTEXTO ACTUAL DE AMENAZA

Conforme al monitoreo efectuado por la Defensoria del Pueblo en el 2021 y 2022, la
Columna Mévil Dagoberto Ramos ha expandido su posicionamiento desde el norte del
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Caucay el vecino municipio de Iquira, hacia los municipios de Nataga y La Plata, al resultar
estos estratégicos para el manejo y control de economias ilegales relacionadas con el
narcotrafico, particularmente el transporte, comercializacién y distribucién de
marihuana. Cémo actor hegemonico, ha capitalizado también rentas provenientes del
cobro de exacciones por actividades agricolas y comerciales. Adicionalmente, podria
encontrarse relacionada con hechos de microtrafico y hurtos de automotores y motos.

Asi, en la zona sur de La Plata, se ha registrado la presencia de personas con armas largas
y camuflados, en las veredas cercanas al corregimiento de Itaibe, en el mummpw de Paez,

aprovechando la posicién ventajosa del territorio montafioso para el control:del paraje
vial que enlaza con el municipio de Inz& (Cauca) con este municipio.

A diferencia de las formas de violencia que la Dagoberto Ramos ‘désarrolla en el
departamento del Cauca, en los municipios de Nataga y La’Plata se, ha“identificado
iniciativa bélica reducida en contra de la Fuerza Plblica, de modo que’su operacion se
encuentra caracterizada mas por la imposicion de pautas de conducta y control
poblacional con fines de aseguramiento de los c1rcu1tos economlcos que soportan su
funcionamiento y expansion. . .

Con todo, en el mes de octubre de 2021 se observé:en la \'/ia:q‘ue conduce al Resguardo de
Llano Buco (Norte de Nataga) la detonacién, de un:artefacto explosivo al paso de
integrantes de la Fuerza Publica, sin que se presentargin bajas o heridos en sus integrantes.

Cabe anotar que la Columna Mévil Dagobérto.Ramos acorde a las dindmicas ya descritas
se enfoca en el dominio de las economias ilicitas disponibles en la regién. En esta logica,
aunque se han ejecutado importanteé cabturas a cabecillas de la organizacién armada,
esta detenta una rapida capacidad de reacomodo, que no afecta la manera como se
organiza la estructura, ni la explotacwn misma de la cadena econdmica. Lo anterior
supone ademas la lmposmon de d1sposmvos de control y regulacion de la poblacion.

Ahora bien, el escenario* riesgo expuesto guarda similitud con las dindmicas
documentadas para (s municipios de iquira y Péez, particularmente en lo que concierne
a la afectacion de* pueblos indigenas asentados en la zona. Aqui, el patrén de conducta
expresado respecto, del Resguardo Llano Buco, por parte de la Columna Movil Dagoberto
Ramos resulta analogo a lo identificado en los territorios contiguos de Rionegro (Iquira) y
Rloch]qmto, ‘(Cauca) donde este actor pretende ejercer dominio territorial, permeando
los ejercicio dé“control social y comunitario que ejerce el Gobierno Propio y la Guardia
Indigena;.y-presionando la participacion de la comunidad, particularmente de NNA, en
actWIdades*de narcotrafico.

En el caso del Resguardo de Llano Buco, un aspecto que agrava la situacion es su cercania
a la via que proviene desde el departamento del Cauca, la cual resulta esencial para el
desarrollo de las actividades de subsistencia de las comunidades indigenas, pero que, a su
la vez, utilizada por la estructura ilegal en el transporte de marihuana, efectuando
controles e imponiendo exacciones ilegales a los vehiculos que transitan por esta via.
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Las acciones de proteccion colectiva ejercidas por parte de la Guardia Indigena, en cuanto
al control territorial dentro del Resguardo, si bien no han derivado en hechos violentos,
suponen la posibilidad de ser afectadas por el accionar del grupo armado resultando
socavada su capacidad protectora, con clara afectacién a la autonomia territorial y
gobierno propio de dichas comunidades.

La situacion podria recrudecerse teniendo en cuenta el ataque que, en febrero del 2022,
sufrio el Resguardo Indlgena de Rio Negro, en el vecino municipio de fquira. Esto,
resaltando dada la cercania geografica entre los dos territorios colectivos (30 minutos en
carro), asi como su estrecho relacionamiento poblacional. 0

i .
Respecto a comunidades indigenas asentadas en el municipio de La Plata; (s autoridades
tradicionales han sido enfaticas en la prohibicién de transito y presenc1a de grupos
armados legales o ilegales en sus territorios colectivos. No obstante, desde"
ha visto la circulacién y la presencia esporadica de Columna Mévil Dagoberto Ramos en los
resguardos de Juan Tama, Potrerito y Fiw Paez. La presencia delactor armado no solo
viola la autonomia territorial, sino que eleva los riesgos. para‘los ‘cabildantes e integrantes
de la Guardia Indigena, quienes siguen realizando sus e]erc1c105 ‘el control territorial, y
oponen resistencia a la presencia de la Dagoberto Ramos dentro de sus resguardos.

La Columna Mévil Dagoberto Ramos también ha pretend do usar otros territorios, como el
Resguardo de La Gaitana, para transportar m: nhuana desde el municipio vecino de Inza
(Cauca), aprovechando su estratégica ubicacion. t \ntonal Las autoridades tradicionales
han mostrado su rechazo por el riesgo q mpllcan estas acciones para su autonomia y
para la seguridad misma de los comuneros del,Resguardo.

Un factor importante a considerar én-los territorios étnicos que han opuesto resistencia at
ingreso y operacion de la Columna Mévil Dagoberto Ramos, es el de la creciente venta y
consumo de sustancias: estupefaccmnes dentro de la comunidad, particularmente su
efecto en la poblacwn adolescente En el territorio del Resguardo de Juan Tama, las
autoridades propias:-han refendo el microtrafico como un problema mayusculo que ha
suscitado conflictos internos, ‘entre comuneros y la guardia indigena, sobre como hacerle
frente y generar un me]or “control. Similar situacién se ha identificado en el corregimiento
contiguo de Santz a, “zona en litigio” entre los departamentos de Huila y Cauca.

Debe sefialarse que, en estas dos comunidades, quienes han tratado de realizar control
sobre la 51tuac1on de venta y consumo de droga han tenido amenazas en su contra. Si bien
no es claro de“donde proviene la droga que se consume y comercializa, la misma podria
estar, relacxonada si quiera de manera indirecta, con el monopolio que la Dagoberto
Ramos dstenta en materia de distribucion y trafico de marihuana.

Preocupa, por otra parte, que en medio de las tareas de control territorial que realizan
las guardias y autoridades indigenas se hayan presentado amenazas, presuntamente
relacionadas con su participacién en politica, en procesos de protesta social, las mingas y
el reclamo por el respeto de sus territorios colectivos.
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En la zona norte de Nataga, el riesgo recae también sobre los habitantes de las veredas
Yarumal, Patio Bonito, La Mesa, La Esmeralda y Teniente, donde se ha observado la
presencia y circulacién de personas armadas integrantes de la Columna Mévil Dagoberto
Ramos. De igual manera, en la cabecera de este municipio se ha identificado la presencia
de personas de civil presuntamente integrantes de la Columna Movil Dagoberto Ramos,
que estarian haciendo seguimientos a lideres, lideresas, servidores/as plblicos/as, y
autoridades, con el objetivo de estar al tanto de sus actividades y regular la entrada y
salida de personas.

En la parte sur del municipio, se tiene conocimiento de citaciones a
comerciantes a la zona de la vereda La Cascajosa, para el pago dé: con
arbitrarias. Estas exigencias se habrian extendido a contratistas- d

infraestructura en la region, para poder ejecutar las obras a su cargo: ‘@\ &

Similar situacion ocurriria en la zona rural de La Plata, donde comercxantes y pobladores
sefialan haber recibido extorsiones o pagado contribuciones: rbltranas, tras ser citados
por integrantes de la Columna Movil en los corregimientos dé R1caurte e Itaibe (municipio
de Paez), con el fin de acordar montos y/o entrega “ dinero bajo amenazas e
intimidaciones.

Por otra parte, y como se mencion6 previamente, entre enero y octubre de 2021, en el
municipio de La Plata ocurrieron doce asesinatosy la masacre de tres personas,
relacionadas estas L'Jltimas con presuntas actividades delincuenciales.

Al respecto, se presume que los hech, an haberse relacionado con practicas
ejemplarizantes contra poblaciones soc1almente estlgmatlzadas‘” acciones destinadas al
control social y territorial, medlante la ‘generacién de terror, ejercidas por la Columna
Mévil Dagoberto Ramos, destinadas.a'ganar la complacencia de la comunidad y obtener su
respaldo y sometimiento: Esto, .dado- que los hechos se presentan como una respuesta a
las denuncias de diferentes. colectividades por los altos indices de inseguridad,
microtréafico y consumo de drogas ilicitas tanto en el sector rural como el urbano del
municipio de La Plat 3,

En esta misma li ,/5€ conoce que este grupo armado ha realizado citaciones y reuniones
de Juntas de Accién Comunal para enviar anuncios e iniciar la
1mplementac1on ‘de medidas restrictivas, de control territorial y (a circulacion de mensajes
de “Limpiez a Social” amenazando a ladrones, consumidores, delincuentes y personas que

alteren.la tranqumdad de las comunidades.

to, debe hacerse referencia a hechos ocurridos en la Vereda La Guinea, donde el
actor armado ilegal impuso restricciones al funcionamiento de un establecimiento ocio, y
a la libre circulacién de personas en estado de alicoramiento a partir de las 7:00 pm.
Diferentes miembros de las Juntas de Accién Comunal habrian sido constrefiidos a

'8 por “poblacién socialmente estigmatizada” la Defensorfa del Pueblo alude a grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad y desproteccion que, con base en sus actividades o formas de expresion identitaria, suelen ser tachados
socialmente como “indeseables” y, por ende, marginados de distintos ambitos. Entre ellas se encuentran personas sefialadas
de cometer presuntos actos delictivos y/o presentar anotaciones judiciales.
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transmitir la orden y colaborar con este grupo armado informado a quienes desobedezcan
las medidas. Vale indicar, que estos hechos no suelen ser denunciados por temor a posibles
represalias.

Complementariamente, y a fin de ilustrar los riesgos senalados, se pueden sefalar las
siguientes conductas que constituyen posibles violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH, detallando la ocurrencia de algunos hechos relevantes en la zona de los municipios
de Nataga y La Plata, los cuales fueron monitoreados y verificados por la Defensoria del
Pueblo, previo al escenario de riesgo que fundamenta la presente Alerta: Temprana y
ensefian el desarrollo del contexto actual y un repertorio de violencia dq en

amenazas, asesinatos, reclutamiento, cobros de extorsiones e “imp de
contribuciones arbitrarias y restricciones a la movilidad, entre otras conducta:
4
%,
Amenazas: N
. Durante el afio 2021 se presentaron presiones, amenazas e intimidaciones sobre los

lideres comunales y autoridades tradicionales indigenas de los municipios de Nataga y La
Plata para el cumplimiento pautas de conducta, que son.utilizadas como mecanismo de
control comunitario y territorial, con el ob;etwo de ampl las areas de dominio de
Columna Movil Dagoberto Ramos. 4

. En noviembre de 2021, los voceros politicos*y” dirigentes del Concejo Regional
Indigena del Huila - CRIHU, fueron objeto:de amenazas mediante correos electrénicos
firmados por el Bloque Capital Células Urbanas Sur de Colombia en los que les dicen que
deben dejar de realizar las exigencias-y. protestas en el marco del paro nacional y la
defensa de sus territorios colectw estas amenazas vienen desde el afio 2019 por
diferentes medios. ?

. Durante el afio 2021. e. inicios del 2022 se habrian cometido amenazas directas
contra comuneros e lntegrantes de la autoridad tradicional del resguardo de Llano Buco
mediante panfletos: suscritos por la Columna Movil Dagoberto Ramos en los que se
mencionan textualménte;. dichas amenazas relacionadas con el control que se lleva a cabo
con la guardia indigena y sus cuidanderos que esta conformada por veinticinco (25)
personas aproximadamente.

. 0 de La Plata se conocen cuatro (4) casos de amenazas por parte del
grupo-a mado “la totalidad de ellos tendrian como autor a la Columna Mévil Dagoberto
Ramos:.dos‘de’ 'los casos fueron pobladores amenazados por no prestar servicios o colaborar
con el.grupo en sus zonas de residencia, otro de un transportador que fue interceptado en
la via qué conduce hacia el departamento del Cauca donde fue amenazado por no pagar
una extorsion.

Homicidios:

. El dia 03 de abril de 2021 en la vereda Villa Losada, zona rural de La Plata, ocurrid
el asesinato de un adulto mayor, el sefior fue acribillado en su casa mientras descansaba
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aproximadamente.

. El dia 29 de abril de 2021 en la vereda San Isidro, zona rural del La Plata, fue
asesinada una mujer con arma de fuego.

. El dia 14 de mayo de 2021 en la vereda La Independencia zona rural de La-Plata,
se presenté el homicidio de un adolescente de 15 afios de edad, quien fue asesinado
aproximadamente de 13 disparos de arma de fuego, mientras se encontraba:.en labores de
recolecc1on de café. En el hecho, vanas personas armadas de civil habrian Ll al| lugar

ete (7) asesinatos mas,
e'(14) en el afio 2021, de

. El 11 de septiembre de 2021 en el munfgi
de un hombre con arma de fuego.

Masacres:

. EL 02 de abril de 2021, en hora\ ela) hoche, en la vereda la Esmeralda, zona rural
de La Plata, se presento la masac

€ tres personas de una misma familia, estas habrian
sido sorprendldas en su. VIVIend pq un‘grupo personas armadas quienes los amarraron y
arma de fuego a cada uno en cabeza y cuerpo. Las
autoridades afirmaron qu s-de ellos presentaban antecedentes por el delito de
fabricacion, trafico \ y port de armas de fuego y amenazas.

Reclutamiento Forzadq

| gru
lad:de esta practica en diferentes formas, asi como la vinculacion de personas en
diferentes tareas, esto ha generado un subregistro de los casos debido al temor a las
consecliencias que podrian darse en contra de quienes lo realicen.

. En el municipio de La Plata, Huila, en el mes de abril de 2021 fue capturado
presunto cabecilla de la Columna Mévil Dagoberto Ramos junto a otras.personas donde se
encontraban dos adolescentes de 14y 15 afios de edad.

 Policia Nacional, Direccién de lnvesu';_v,acién Criminal e Interpol, grupo de informacién de criminalidad, homicidios, periodo
del 01 enero al 31 de octubre del afio 2021
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en su cama, varios hombres llegaron con armas cortas y largas y le propinaron 11 disparos . En este mismo municipio, en el mes de diciembre de 2021 tuvo lugar la captura de

un sujeto que se encontraba junto a un adolescente de 14 afios de edad. Las dos personas
fueron sefialadas de ser integrantes de la faccién disidente de las FARC-EP Columna Mavil
Dagoberto Ramos.

. En el mes de abril de 2022 en una de las vias del municipio de La Plata en la captura
de un hombre, sefialado de ser segundo cabecilla de la quinta comisién de la faccion
disidente de las FARC-EP Columna Mévil Dagoberto Ramos. Junto a él se capturaron tres
NNA pertenecientes al grupo armado. N

. En el mes de octubre de 2021, en la via que conduceal‘resguardo de Llano Buco se
presenté la detonacion de un artefacto explosivo por, part: <del grupo armado referido al
paso de integrantes de la fuerza publica sin que. se;presentaran bajas o heridos en sus
integrantes. Esta accion evidencia el potencial rie: 0 de utilizacion e instalacion de
artefactos explosivos con efectos indiscriminado s en caminos y vias de la zona sin la
observancia del principio de distincion 0 p caucwn, demostrando el alto riesgo de
posibles afectaciones a las poblacmnes mdlgena y campesina.

. En el mes de junio de 2022 en/la zona de la vereda Patio Bonito del municipio de
Nétaga se presentd un mtercamblo de’ dlsparos al parecer entre la Fuerza Plblica y la
Columna Movil Dagoberto Ramos; en ‘este hecho no se han conocido de heridos o muertos;
no obstante, los hechos ocu ieron- ‘en zonas habitadas por poblacion campesina.

Retenciones

. El dia 19 de febrero de 2021 fueron retenidos en zona rural del municipio de
Nataga, el: gerente del'banco Agrario con sede en este municipio y una asesora comercial
de la misma’entidad. Estas personas fueron abordadas por integrantes de un grupo armado
que los_retuyieron y llevaron hacia zona rural del municipio vecino de Péez en el
Departamento del Cauca. Alli se entrevistaron con una persona que se habria identificado
como.cabecilla del grupo armado quien les informé que necesitarian apoyo econoémico, al
dia siguiente fueron liberados.

A la par, las personas defensoras de derechos humanos, en el objetivo de velar por la
promocion y ejercicio de los diferentes derechos de las poblaciones, ademas de los
servidores plblicos por el desarrollo de sus labores misionales respetivas pueden estar
expuestos a diferentes riesgos ya que estarfan en contra de los intereses del grupo armado,
especialmente en las zonas mas dispersas y apartadas, donde la presencia del Estado es
casi nula.

Q Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccion Cédigo: PP-PO1-F10
Def s Version: 01
ensoria
ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
07/09/2018

0 Nombre del proceso/Subproceso: Prevencién y Proteccién Cédigo: PP-PO1-F10
Defensoria Versién: 01
QSQgeblo ALERTA TEMPRANA Vigente desde:

07/09/2018

En este contexto planteado, y con propdsitos de consolidacién y expansion, la Columna
Mévil Dagoberto Ramos estaria incurriendo ademas en conductas de rectutamiento
forzado, vinculacion mediante constrefiimiento o seduccién para el desarrollo de
actividades de narcotréfico, y utilizacién de NNA-en diversos ambitos.

En perspectiva, se ha identificado la instrumentalizacion de adolescentes y jovenes de las
comunidades indigenas y campesinas por parte del actor armado, quien aprovecha las
vulnerabilidades socioeconémicas existentes, y las condiciones especiales del Slstema de
Responsabilidad Penal para Adolescente, para emplearles en la conduccion V.
de estupefacientes, asi como guardaespaldas o parte de los anillos de seg
comandantes de la Columna.

llustra este punto la captura de un presunto cabecilla de la; Columna Mévil Dagoberto
Ramos, en el municipio de La Plata, vereda Nueva Irlanda, sector. Vegon en el mes de
abril de 2021. En este operativo también fueron capturados cinco ( (5). presuntos integrantes
este grupo armado entre quienes se hallaron dos NNA de14 'y, 15 afios, originarios del
municipio vecino de Inza, Cauca. Dicho sujeto era senalado como, presunto responsable de
dos masacres ocurridas en los municipios de Inza, Cauc: y La Plata, Huila.,

En el operativo antes mencionado, se hallaron armas largas y cortas, explosivos, municion,
equipos, camuflados, prendas alusivas al grupo rmado listados de personas relacionados
con extorsiones y citaciones y panfletos cermentes a la Columna Movil Dagoberto
Ramos, asi como la motocicleta que habia sido robada meses atras a un bombero en el
corregimiento de Rionegro, municipio de

En este mismo municipio, en el mes:de diciembre de 2021 en la vereda Cabuyal, zona rural
del municipio fue capturado un-sujeto.de 32 afios de edad, junto a un menor de 14 afos
de edad. Estas dos personas. fieron detenidas en un puesto de control que habia instalado
ras se desplazaban en una motocicleta y se les encontraron armas
largas, cortas, proveedoresty municién. Ambos fueron sefialados de ser integrantes de la
faccion disidente de las’ FARC EP Columna Mévil Dagoberto Ramos.

Més adelante, en el mes e abnl de 2022, en una de las vias del municipio de La Plata fue
capturada na: persona sefialada de ser segunda cabecilla de la Comision Quinta de la
Columna,.Mévil “Dagoberto Ramos, responsable de secuestros, extorsiones, pago de
contr]bumones afbitrarias y el ataque al resguardo de Rionegro en el municipio de Iquira,
y qu1en tendrla su operatmdad en los municipios de La Plata, Nataga, fquira y La
Argentina. En la operacién se capturaron seis personas pertenecientes al grupo armado
dentrodé los cuales se encontraban tres NNA.

Valga sefialar que los riesgos para NNA, se extiende a sus familias extensas, quienes, para
evitar la consumacion de hechos de reclutamiento, vinculacién o uso pueden desplazarse
forzadamente del territorio. El amplio subregistro sobre las conductas referidas hace
dificil dimensionar la ocurrencia e impacto que estas, tienen sobre comunidades de los
municipios focalizados. Por temor a las represalias del actor armado, las denuncias sobre

este tipo de casos son casi inexistentes. Con todo, las capturas realizadas por la Fuerza
Plblica dan cuenta de la existencia y gravedad del fenomeno.

Como se enuncié arriba, las conductas de reclutamiento forzado, uso, vinculacién y/o
utilizacion en el contexto estudiado estan relacionadas con una pluralidad de
circunstancias que incluyen violencia intrafamiliar, pobreza y acentuadas vulnerabilidades
sociales y econdmicas, falta de entornos protectores, abuso del Sistema Penal de
Responsabilidad para Adolescentes entre otros. Muchos actores armados, incluyendo la
Columna Mévil Dagoberto Ramos han sabido explotar a su favor estas c1rcunstanCIas,
sumando jévenes a su estructura y operacion.

En paralelo, los riesgos identificados también se ciernen sobre el gru|
firmantes del Acuerdo Final de Paz, sus nicleos familiares y formas o
2n_ el

Plata.

Cabe sefalar que, aunque no se han presentado heches de"homicidio en contra de esta
poblacién en el municipio anotado, algunos de sus mtegrantes cuentan esquemas de
seguridad debido a otras situaciones de riesgo, mcluyendo casos de amenaza y
persecucion. A los riesgos por constrefiimiento para la *vinculacion a la Columna Movil
Dagoberto Ramos (presion para la reincidencia), se suma a la alta estigmatizacién social,

materializada en diversos sefialamientos, ya pol 'cons1derar que estos estan pOSIblemente
vinculados a hechos delictivos ordinarios que* ocurren en la region o por “continuar”

presuntamente vinculados a la estructura (] Dagoberto Ramos.

Valga indicar que los fendmenos de’ e t1gmatlzac1on y sefialamientos se proyectan en
algunos casos sobre las familias’ de las:personas en proceso de re1ncorporac10n incluyendo
sus nlcleos extensos. Esto supone una-amplificacion de riesgo con ocasion de los vinculos
familiares. En la misma linea, y-aunque se reportan mayormente iniciativas de caracter
productivo individual, lds,formas:asociativas asociadas los procesos de reincorporacién
social y econdmica expresan vulnerabilidad dados los arraigados imaginarios sobre las y
los ex combatientes de las antiguas FARC-EP.

Pese a los rlesgos menc nados, las y los firmantes del Acuerdo de Paz mantienen su
voluntad “para: la, contmuar con el proceso de reincorporacion econémica y social,
particularme te con la ejecucion de proyectos productivos de tipo agropecuario. Con
todo, “y. ‘taly ‘como la sefialé la H. Corte Constitucional existe un Estado de Cosas
Inconstitucional en materia de implementacion de garantias de segundad (Punto 3.4. del
Acuerdo Final de Paz), que exige mayores acciones de prevencion temprana a favor de
esta poblacxon

Avanzando en el analisis, sin perjuicio de las acciones de la Fuerza Plblica para disuadir
el accionar de la Columna Mévil Dagoberto Ramos en los departamentos de Huila y Cauca,
esta estructura armada ilegal posee una amplia capacidad de recomposicion, que
posibilita el fortalecimiento, la expansion de sus filas, y control territorial y social, a

través de la persistencia del uso de la violencia sobre la poblacion civil.
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Esto resulta funcional para el control de economias ilicitas. A manera de ilustracién se
tienen datos de diversas incautaciones de estupefacientes en los municipios focalizados,
a saber:

- En febrero de 2021, en un puesto de control de la fuerza publica ubicado en la vereda
El Dinde del municipio de La Plata se incautaron 100 kilos de marihuana que se
transportaban en un automoévil particular.

- En abril de 2021, en un puesto de control de la fuerza publica ubicado en-el kitémetro 3
de la via La Plata - Paez se incautaron 500 kilos de marihuana que se trans
vehiculo tipo camion.

%
o, un vehiculo
equivaldrian a mas

- En abril de 2021, en la vereda Yopana del municipio de Nataga fues
tipo camioneta de servicio plblico con 954 paquetes de marihuana.qt
de 500 kilos de este alucindgeno.

- En mayo de 2021, en medio de labores de control y verlﬁcacwn por parte de la fuerza
plblicaen la vereda Panorama se incautaron 14.5 kilos manhuana que se transportaban
en un automovil particular, en este mismo mes se*
transportado en una motocicleta en una de las‘vias,d mu

™

te_del Ejército a un vehiculo particular

- En octubre de 2021, en registro realizado por’
en la vereda Pringamoza del mun|c1p10 deN
marihuana.

aga fueron incautados 145 kilos de

- En mayo de 2022, en una de-las vias:q .conduce desde La Plata al departamento del
Cauca fue hallado abandonado, un, vehiculo particular con 250 kilos de marihuana, el
conductor de este habia eludido.tin puesto de control previamente.

- En junio de 2022, en la-
3 kilos de marihuana que

[EY Plata - Inz4, se incautaron por parte de la fuerza plblica
an transportados en una motocicleta.

- En junio de 2022, en-la via La Plata - Inza, se incaut6 un kilo de marihuana que era
transportado por personas que caminaban por esta via en labores de registro de la fuerza
pubhca N

2022, en la via La Plata - Inza, se encontraron 2.5 kilos de marihuana y un
arma de“fiiego en un morral que abandonaron personas que transportaban en una
motocicleta.

- En junio de 2022, en la via La Plata - Inza, se encontraron cuatro kilos de marihuana en
un morral que abandonaron personas que transportaban en una motocicleta.

Vale indicar que los corredores y vias mencionadas son medios de comunicacién regulares
para los habitantes de los municipios de Nataga y La Plata. En clave de las condiciones de
seguridad del territorio, el trafico y transporte de estupefacientes supone una afectacion
a las condiciones y el transcurrir normal de vida para las poblaciones campesinas e
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1nd1genas, concretamente a la libertad de circulacion y movimiento. . Esto, no solo por
las presiones del actor armado para el trafico de sustancias o enseres, sino por el control
que supone sobre otras mercaderias, incluyendo alimentos y bienes de primera necesidad.

Segln informacién de la Alcaldia de La Plata, las vias del municipio, estarfan siendo
utilizadas por la Columna Mévil Dagoberto Ramos como corredores estratégicos de
narcotrafico entre los departamentos de Cauca y Huila. Una de ellas es la Ruta 37 o
“Trasversal del Libertador” que conecta por el centro poblado de Puerto Valencia y
Ricaurte hacia Guadualejo, en Paez, Cauca, donde habria establecido puntos estrateglcos
para el control territorial sobre los municipios de Nataga (Huila), y Paez e Inza ( uca)

De acuerdo con la informacién obtenida mediante monitoreo, la Columna ov'l Dagoberto
Ramos, estaria haciendo presencia también en las veredas Belén, Villalosada, El Salado,
La Unién, La Aurora, La Palma, Nueva Irlanda, Gallego y Villa Mercede sy'en las veredas
Potreritos, El Carmen, Pescador, Colombia, Birmania, Laderas “Cansarrosines, Kioskitos,
Getzen, Monserrate, Santa Martha, La Esmeralda 'y San Vicente donde habrian
implementado acciones adicionales de control territorial

Finalmente, la presencia de este grupo armado se pued extel der hacia las veredas El
Congreso, El Pencil, Santa Maria y San Bartolo del vecino municipio de La Argentma donde
se ha observado el transito de hombres armado presuntamente pertenecerian a la
Columna Mévil Dagoberto Ramos. >

6. FACTORES DE VULNERABILIDAD

Como se indicé al inicio de la pres erta, los riesgos de violaciones a los derechos a
lavida, libertad, integridad, segul dad;-libertades civiles y politicas y posibles infracciones
al DIH en los municipios f focahzados o provienen (inicamente de las dindmicas de violencia
de la Columna Movil Dag erto Ramos. Antes bien, la capacidad de dafo de dicho actor
con presencla en el'terri se amplifica y/o sustenta en vulnerabilidades territoriales,
socioecondmicas e_i tltucwnales que dejan expuesta a la poblacion civil ante los
impactos humanitario: e! conflicto armado y otras violencias relacionadas.

Se trata éhtgnc dediversas condiciones que posibilitan la incubacion de la violencia, de
acen al conflicto, las cuales también deben ser atendidos por el Estado,
‘proteccion y garantla efectiva derechos de la poblacion, algunos de los
cuales son de indole social, econdmico, social y ambiental (DESCA). La accién institucional
sobre.dichos factores de vulnerabilidad, en criterio de la Defensoria del Pueblo, es una
medida*indispensable para que toda medida de prevencién sea realmente efectiva y
sostenible desde una perspectiva de derechos y seguridad humana.

A continuacion, se analizaran algunos de dichos factores de vulnerabilidad. De cara a
dichos factores, al final de la presente Alerta, se formularan también algunas
recomendaciones para su atencion y mitigacion desde la oferta social y civil del Estado,
en su nivel nacional, departamental y municipal.
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6.1 Vulnerabilidades Institucionales:

El [ndice de Desempefio Institucional (IDI) para la vigencia 2021 ponderd al municipio de
Nataga en el rango Medio Bajo con un resultado 63.3%, seguido del municipio de La Plata
que tiene un 57.9% de desempefio. Estas calificaciones corresponden a la evaluacion de
talento humano, direccionamiento estratégico y planeacion, gestién para resultados con
valores, evaluacién de resultados, informacion y comunicacion, gestién del conocimiento
y control interno, sin que evalué gestion alguna en materia de prevencion o proteccién.

Con todo, los datos expuestos comportan relevancia puesto que arro;an u
aquellas vulnerabilidades institucionales, que limitan el accionar de los ente erritoriales
a la hora de implementar y evaluar acciones que correspondan a las situal “que se
presenten, sobre todo, en las zonas rurales de los dos municipios advertidos. Todo esto,
en clave de superar dichas debilidades, prodigando una gestion oportu ficaz al riesgo
que se advierte en el presente documento.

En ese sentido, en los municipios de Nataga y La Plata la:admmlstracxon municipal esta
centralizada en las cabeceras, y hace presencia en los correg'm1entos centros poblados y
zona rural a través de su oferta institucional y servici ‘acotada por programas y
proyectos que tienen una limitada cobertura con baj impacto en las condiciones de vida
de los pobladores, limitando su acceso a la Justma y a las garantias de seguridad,

indicando una débil capacidad institucional, én L \qUe se encuentra, ademas, falta de
garantias para la atencion, con enfoque diferel de la poblacion indigena asentada en
estas zonas del pais. A

Esto es particularmente importante iene presente que esta advertencia focaliza
riesgos sobre 4 de los 6 resguardos/ digenas con que cuenta La Plata (Resguardos
Potrerito, Fiw Pdez, La Gaitana.y Resguardo Juan Tama), y por su parte, en el municipio
de Nataga tiene asiento_ el Resgua - Llano Buco, que también se encuentra alertado por
los riesgos que conlleva efensa‘de su territorio colectivo.

Asi las cosas, para elicaso del’'municipio de La Plata, cuyo plan de desarrollo proyecta la
formulacion de la ‘Politica Publica de los Pueblos Indigenas, no se puede establecer el
avance de la mlsma 'y.que se traduzca en proyectos de inversion que podrian coadyuvar
A im nto de su goblerno propio. Entre tanto, el Plan de Desarrollo de Nataga,
as de atencién a poblacién -indigena en el marco de la prevencion
eracion de derechos.

En L que, respecta la Fuerza Publica, esta hace presencia en la zona urbana de los dos
municipiés arriba referidos, no de manera permanente en la zona rural donde se vienen
presentando situaciones relacionadas con la presencia e imposicién de normas por parte
de la Columna Mévil Dagoberto Ramos. Si bien en el marco del Seguimiento a la AT No.
029-20 se han identificado acciones que de una u otra manera han impactado el accionar
militar de esa organizacién armada, las estrategias de seguridad desarrolladas no inciden
para que, en el corto plazo, se pueda llegar a desmantelar a este grupo, robusteciendo,
por el contrario, su control sobre el territorio alertado.
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Adicionalmente, la confianza hacia la Fuerza Plblica también puede haberse visto
mermada por situaciones que se han presentado en el casco urbano del municipio de La
Plata, ya que se conocen quejas por parte de la poblacion respecto situaciones donde una
persona resultd herida con arma de fuego de la Policia Nacional, y otro, sobre el uso
indebido de un vehiculo por parte del comandante de la Estacion de Policia.

De otra parte, persiste la desconfianza por parte de la comunidad en las entidades que,
conforme el ambito de competencias establecidas, adelantan investigaciones y
judicializaciones frente a los casos de vulneracion de derechos humanos. Estodebi

escaso reporte de esclarecimiento o avances en las investigaciones de los resp
actos en contra de la poblacion civil, lo que derlva ademas, en el temor para

Por otro lado, la poblacién en proceso de reincorporacion inicamente viene siendo asistida
por la Agencia para la Reincorporacion y la Normaliza ARN ‘con una persona que
realiza el acompafamiento como facilitadora. La ne d “mas sentida por esta
poblacién radica en la vivienda ya que no cuentan ‘con*los“medios ni la trayectoria
necesaria para poder acceder a vivienda propia,:y- tierras' para trabajar, lo que estd
provocando una baja calidad de vida para ellos yisus rupos familiares.

6.2 Vulnerabilidades territoriales:

El interés por desarrollar y consolldar économias ilegales en la zona occidente del
departamento del Huila representa:una vulnerabllldad para los municipios de Nataga y La
Plata, teniendo en cuenta el alcance‘que representa dominar esta linea que conecta con
el departamento del Cauca- y*conflgura un corredor estratégico por sus enlaces viales y
naturales, esta misma sit c1on ‘se’habia sefialado en la AT 029-20 para los municipios de
fquira, Huila y Paez;: Cauc }

Sin perjuicio de o anterlor la deficiente red vial existente en los dos municipios, en
especial la de zohas: rurales, sumado a la dispersién poblacional afecta las economias
locales basadas en el sector obligando en diversos casos a los pobladores de la zona rural
a llevar sus productos hacia otros municipios en la blsqueda de alternativas mas rentables.

Sobresalen 51tuac1ones como la que se presenta desde el afio 2021 en la via principal que
lleva  desde el corregimiento de Yarumal al Resguardo Indigena de Llano Buco en el
municipio” de Nataga, donde el puente que existia en la quebrada Pringamoza fue
arrastrado por una creciente de la fuente de agua debido a las altas lluvias de la época
dejando incomunicado al resguardo.

Actualmente, la comunidad habilitd el paso por este sector con un puente artesanal de
madera que se ha convertido en un factor de riesgo ya que no cuenta con especificaciones
técnicas y donde ya se han presentado caidas de transe(intes y motocicletas, ademas, es
usado por vehiculos pequefios sin conocer su resistencia o durabilidad.
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6.3 Vulnerabilidades sociales:

ios de Nataga y La Plata existen dificultades sentidas en aspectos como
necesidades basicas insatisfechas, educacién, y vias, junto al factor econémico presentan
un panorama de alta vulnerabilidad para las diferentes poblaciones.

POBREZA MUL ONAL MUNICIPAL

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
MUNCIPIO CABECERA RURAL MUNCIPIO CABECERA RURAL
NATAGA 13,48 22,46 NATAGA 33,80 55,50
LA PLATA 11,74 25,00 LA PLATA 24,20 57,20

Fuente, DANE 2018 Fuen[e DANE 2018.

Las necesidades basicas insatisfechas presentan 1nd|ces mayores al 22%, y la pobreza
multidimensional mas del 55%, en las zonas rurales donde se focaliza gran parte de la
poblacién y donde se bien centralizando el riesgo descnto en esta alerta temprana, estos
indicadores son relevantes por el elevado r1esgo :de reclutamiento, uso, utilizacién de
NNAJ y la vinculacién de personas y sectores “de la poblacién al grupo armado y las
actividades relacionadas de con la economia:i egal:

Respecto al servicio de internet, la.cobertura es minima, en el municipio de Nataga es del
0,9% y en La Plata del 2,5%, segun el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones 2019, junto a la limitacién del acceso a la informacioén, y la falta de
cobertura de sefial del servicio de_telefonia celular en las zonas rurales generan un factor
de aislamiento que va en Contravia a la garantia de derechos de la poblacién.

COBERTURA EDUCATIVA
MUNCIPIO ‘NATAGA LA PLATA
) (COBERTURA | COBERTURA BRUTA| COBETURA NETA |COBERTURA BRUTA| COBETURA NETA
NIVEL % %% %. %
TRANSICION 87,33 57,33 78,08 57,50
PRIMARIA 106,63 36,74 100,96 84,01
SECUNDARIA 106,17 2,78 93,85 70,61
WEDIA 67,62 45,49° 71,64 40,37

Fuente: Terridata/Ministerio de Educacion.

El acceso y permanencia en el sistema educativo por parte de la poblacion infantil,

adolescente y juvenil constituye un factor protector contra los riesgos que se ciernen

sobre este sector poblacional. En este sentido, las cifras del Ministerio de Educacion
Nacional indican que las tasas de cobertura bruta, en estos dos municipios el nivel de
primaria tiene un indicador elevado, alcanzando indices hasta del 100%, mientras que la
educacién secundaria disminuye levemente, pero continlia siendo significativamente alta
con mas del 93%. Por Ultimo, en el nivel de educacidn media, la cobertura desciende
considerablemente entre el 67% y el 71%, y desciende alin mas en términos de cobertura
neta con tasas entre el 40% y el 45%, mdlcador que resulta preocupante debido a que la
desercién en esta etapa educativa, corresponde a adolescentes y jévenes, que podrian
verse en riesgo de uso o utilizacién, o reclutamiento, como una fuente de ingres:
resultado de presiones ejercidas por la estructura armada para vincularse a

Las comunidades indigenas han mostrado su intranquilidad por el escaso,

jovenes comuneros en continuar en los territorios colectivos, alejai dose e los usos,
costumbres y planes de vida del pueblo indigena. Sus afanes”
trasladarse a las ciudades o centros urbanos y poder.re

encaminados a
otro” tipo de vida,
aparentemente por la falta de procesos culturales y formacién politica, ademas de la no
vinculacion a sistemas propios e identitarios como la guardia ndlgena“y los cabildos, yendo
en detrimento de la continuidad de sus tradiciones y de suidei idad propia. A lo anterior,
se suma el aumento aparente del consumo de sustancias aluc genas en los territorios
colectivos y campesinos. Estos factores vienen ‘gen ndo‘desart]culacmn en los procesos
organizativos al no existir una renovacion generac al’e en los liderazgos de las autoridades
tradicionales y comunitarias. g

En el caso del Resguardo Indlgena d
preocupaciones por posibles proyecto: de explotacion minera y de hidrocarburos, que de
implementarse irian en detrimento, desla riqueza ambiental de la zona lo ateniente a las
fuentes de agua que pro een ntes localidades.

En la actualidad ex1 xplotacion de oro en la zona cercana de San Luis que pertenece
al mumc1pm de [quir y también se pretenderia retomar un posible proyecto de
l i6n. petrolera que fue rechazado en un acuerdo con las comunidades

a dinamica de explotacién de este tipo sin las consideraciones de
aso, podrian generarse nuevos escenarios de vulnerabilidad para la
poblacm il'y particularmente de la poblacion 1nd1gena asentada en la zona, en el
marco/de tensiones y conflictividades sociales. Esto, sin perjuicio de la probable intencién
del actor armado de lucrarse de dicha economia o de presionar bajo coaccién a la
poblacién en el marco de los conflictos socio ambientales que pudiesen presentarse.

A este tipo de situaciones, durante el afio 2021 se sumé la renuncia al cargo de varios de
los presidentes e integrantes de Juntas de Accién Comunal, algunos de ellos expusieron
un alto grado de desgaste personal, derivado de la obllgatorledad de permanencia en sus
cargos por la extension de sus periodos y la suspension de las elecciones en el penodo

2020-2021, hecho que deJo temporalmente algunas las veredas sin representacion, y
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truncé varios procesos sociales, comunales.y comunitarios, que se venfan desarrollando
en estos sectores.

6.4 Factores de proteccién/capacidades

Como capacidades institucionales esta la oferta institucional a cargo de las Alcaldias y las
Personerias Municipales ubicadas en las cabeceras, de igual forma, se tienen
institucionalizados los espacios establecidos en la Ley 1448 de 2011 y se han formalizado
los Planes municipales de Contingencia y de Prevencion, Proteccion y Garantias.de No
Repeticién, siendo incluido el componente de prevencion en los actuales lpnés de
desarrollo municipales para el periodo 2020 - 2023. =

La Fiscalia General de la Nacion hace presencia de forma zonal; la pol fa hace presenc1a
en las estaciones ubicadas en las cabeceras municipales
jurisdiccion de la Novena Brigada realiza su despliegue y opera
Infanteria No. 26 Cacique Pigoanza con sede en el municipio:de Z6n; asimismo, en el
municipio de La Plata se ubica el Batallon de_  Instr \cc n, Entrenamiento Y
Reentrenamiento - BITER 9.

Desde el punto de vista organizativo, en los dos mun1c1plos existen las Juntas de Accion
Comunal como principal forma de organizacion en.las comumdades mestizas y campesinas
y también se encuentran las mesas municipales'de pamcnpacwn efectiva de victimas. Por
su parte, las comunidades indigenas deiambos municipios poseen las autoridades
tradicionales y ancestrales, en los territorios;de’resguardo con los cabildos y la guardia
indigena como mecanismo de autoprotecc1on iéndo el responsable del orden y control
territorial dentro de los territorios. Regionalmente, estan organizados en Consejo Regional
Indigena del Huila - CRIHU, buscando un fortalecimiento de su tejido social y la
reivindicacion de sus derechos;-usos y: costumbres coherente con sus planes de vida. De la
misma forma, el CRIHU es filial.de la- Organizacion Nacional Indigena de Colombia - ONIC
que congrega mas de cincuenta (50 organizaciones zonales y regionales a nivel nacional
con el objetivo de promover:t una plataforma politica indigena.

En el municipio de* La Plata existen diferentes iniciativas comunitarias que van en pro del
fortalecimientoidé:(as capaadades sociales en el mumc1p1o como ejemplo se puede citar
el grupo llamado:“Aguante Juvenil”, el cual surgié en desarrollo del Paro Nacional desde
el mes de.abril“de 2021, quienes se han dedicado a actividades sociales, culturales y
buscan prestar soporte profesmnal a quienes puedan ayudar en su comunidad.

En este mismo sentido, la asociacion Oikos Vida, antes Cooperativa Los Pinos, surgida en
el afo 1:990 y fundada por personas desmovilizadas en el proceso realizado con la antigua
guerrilla del M-19, dedicados al oficio del reciclaje y la recuperacién de material
reutilizable, han formalizado la promocién del aprovechamiento de residuos solidos y la
prestacién del servicio pablico de aseo con la poblacion en las zonas rural y urbana del
municipio, generando una cultura de reciclaje y proteccion del medio ambiente, llegando
a procesar 30 toneladas de residuos al mes. Si bien han tenido que pasar por grandes
dificultades para consolidarse, como el incendio de sus instalaciones en el afio 2017; han
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logrado fortalecerse en el municipio y actualmente son generadores de empleo y ejemplo
de un proceso exitoso de reinsercion en el marco de la construccién de Paz.

Por dGltimo, en el municipio se conformé y funciona el Consejo de Paz integrado por
diferentes sectores de la comunidad local buscando coadyuvar localmente para una mejor
convivencia y encaminar acciones para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacion.

7. ESCENARIO ACTUAL DE RIESGO

Conforme a la informacion expuesta en materia de amenaza, vulnerabi
sociales e institucionales, asi como los hechos de violencia aqui registrados, se infiere una
probabilidad de ocurrencia de violaciones a los derechos fundame ales y posibles
infracciones al DIH, para los habitantes de los municipios d 'Nataga y.l La” Plata, en el
departamento del Huila. Lo anterior, a cuenta de la consolidacién: “dela’“Columna Movil
Dagoberto Ramos”, que hace presencia en la zona comprendxda entre los departamentos
de Huila y Cauca y los municipios vecinos de Iquxra, Huila: Y dez e Inza, Cauca,
monopolizando el transporte, distribucion y comercio/de “marihuana, asi como
capitalizando las ganancias de economias llc1tas via exacc n “sectores productivos.

Con este propdsito, la Dagoberto Ramos ha_ reahzado dlversas acciones de control
poblacional, incluyendo amenazas y extorsiones, “asi*como conductas vulneratorias que
incluyen homicidio, desplazamiento forzado, reclutamlento forzado, uso o vinculacion de
NNA, activacién de artefactos improvis dos,: ntre otros. Estos tienen un efecto
diferenciado en las poblaciones étnicas, én‘transito a la vida civil, en situaciones de
liderazgo, NNA, que residen en:los m i0s focalizados.

Por lo-anteriormente expuesto; ~y en virtud del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del
Pueblo advierte el nesgo en. el que se encuentra la poblacion de:

]

- Nataga: cabecera munic pal( los centros poblados de Yarumal, Patio Bonito y las veredas
La Mesa, La Esmeralda, feniente, Las Mercedes, Alto Carmelo, El Socorro, la Cascajosa 'y
el territorio cclectwo el »resguardo indigena de Llano Buco.

- La Plata® cabecera municipal, los centros poblados y veredas de Belén, Villalosada, San
Vicente, Santa Leticia, El Salado, La Unién, La Aurora, La Palma, Nueva Irlanda, Gallego
Villa ercede i~ Potreritos, El Carmen, Pescador, Colombia, Birmania, Laderas,
Cansarrosines, Kioskitos, Getzen, Monserrate, Santa Martha, La Esmeralda, La
lndependenc1a, Guinea y los territorios colectivos de los resguardos indigenas de Juan
Tama, Fiw Paez, Potrerito y La Ga1tana del municipio de La Plata en el departamento del
Huila.

- Paicol: veredas las Mercedes y Matanzas. En este caso, y por las razones expuestas al
inicio de la presente, (inicamente en funcion de su condicién de vulnerabilidad territorial
asociada al transito del grupo fuente de amenaza hacia los demas municipios antes
referidos.
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AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCERNIDAS"

AUTORIDADES CIVILES:

- Secretaria Técnica CIPRAT
- Ministerio del Interior
- Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Telecomumcacwnes MINTIC
- Ministerio de Educacién Nacional
- Gobernacién del Departamento del Huila
- Fiscalia General de la Nacién
- Fiscalia Seccional del Huila
- Procuraduria Regional del Huila
- Procuraduria Provincial de Garzon -
- Alcaldia de Nataga
- Alcaldia de La Plata
- Unidad Nacional de Proteccid )
- Unidad para la Atencion y Reparacwn [ntegral a las Victimas - UARIV
- Personeria municipal de Nataga Huila
- Personeria municipal de’ La Plata, Huila
- Agencia para la Remcorporacwn y la Normalizacion - ARN

- Instituto Colombiano-para el Bienestar Familiar - ICBF

- Comisién Intersectorial para la Prevencién del Reclutamiento, la Utilizacion y la
V1olenc1a Sexual:contra Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados al margen de la
ley y por grupos delictivos organizados - CIPRUNNA.

FUERZA PUBLICA:
- Ejército Nacional
- Policia Nacional

Conforme al escenario de riesgo descrito, se emite la presente Alerta Temprana para los
municipios de La Plata y Nataga - Huila, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de
2017,

Cabe recordar que las recomendaciones plasmadas en el presente documento no obstan
que las entidades concernidas adopten todas las medidas a su alcance y que, bajo plena
observancia de los derechos humanos y del DIH, se dirijan a la reaccion rapida y el
cumplimiento de los deberes de respeto y garantia de los derechos humanos a cargo del
Estado. 3

Asi mismo, y conforme lo expuesto al inicio, es menester re]terar\l
PREVENTIVA Y HUMANITARIA DE LA PRESENTE ALERTA TEMPRANA, en mérit
exhorta firmemente a las entidades destinatarias de las siguientes reco

i) Implementar sus deberes de reaccion rapida e implementaci de*recomendaciones
bajo una perspectiva de DD. HH y DIH, que eviten se susciten:o potencien nuevos riesgos.

ii) Abstenerse de justificar piblicamente el ejercicio de ‘acciones bélicas, incautaciones,
capturas y otras analogas en la presente Alerta y sus recom fdaciones, asuntos que no
son materia de estos documentos de advertencia.;Tal j istificacion puede distorsionar la
interpretacion de la naturaleza humanitaria de.la gestlon preventiva que le es propia a
esta Entidad. Por tanto, se exhorta a informar ! ,portar toda accién institucional de
forma directa a la Defensoria Unicamente ‘en los\canales que se enlistan al final de la
presente y en el marco de las sesiones d la CIPRAT y reuniones especificamente
solicitadas por la Defensoria para tal

La Defensoria del pueblo urge al Secretana Técnica de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapxda a las Alerta Témpranas (CIPRAT) para que coordine con las
autondades aqui compelidas, ‘el.cumplimiento de lo recomendado y la gestion preventiva
La“dinamica de conflicto armado sefialada en la presente
Alerta Tempana, asi como 'tos factores de vulnerabilidad que lo posibilitan, sugieren un
nivel de riesgo ALTO para la poblacién civil apostada en los municipios arriba referenciados
y que amerita dél, accionar preventivo coordinado y urgente para salvaguardar los
derechos a la v1da hbertad integridad y seguridad de la poblacion civil, sus libertades
itic S y evitar la ocurrencia de posibles infracciones al DIH.

,'se insta a las instituciones concernidas en el presente documento, a la
adopcion’ de medldas integrales, oportunas y efectivas para superar, disuadir, o mitigar el
riesgo.y garantlzar la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacién civil y evitar
la ocurrencia de posibles infracciones al DIH, para lo cual se formulan las siguientes
recomendaciones:

a. Coordinacion de la respuesta rapida:

. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite

RECOMENDACIONES mmed]ato de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas en cada una
de sus recomendaciones. En particular, verificar y asegurar que se adopten medidas
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urgentes y preferentes en materia de prevencién, proteccion integral, atencion
humanitaria, y demas que se han formulado a favor de cada uno de los grupos sociales
vulnerables ante el escenario de riesgo aqui advertido. Lo anterior, sin perjuicio de todas
aquellas acciones adicionales que se adopten e implementen, de acuerdo con los deberes
constitucionales y legales que le han sido conferidos a las entidades, en materia de respeto
y garantia de los DD.HH.

Se insta a esta Secretaria Técnica a promover la participacién, en las sesiones de
seguimiento que se convoquen a proposito del presente documento, de, autoridades
tradicionales, lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos, a; de
la poblacion en proceso de re1ncorporac10n de las zonas alertadas. Lo anteri )
metodologia clara, con enfoque de accion sin dafio y perspectiva hurnamtar a.que guie las
eventuales intervenciones en esta instancia, y garantice la seg idad “de ~dichos
representantes en el espacio sefialado. \

2. Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la*
sesiones de seguimiento, coordinacion y valoracion %de&
advertido mediante la presente Alerta. En la misma linea;,;

de DDHH 'y del principio de accién si dafio en el desarrollo
a la presente Alerta. Lo anterior, velando por el maneJo responsable de la informacién, la
seguridad y salvaguarda de las comunidades as grupos soc1ales ldentxﬁcados en el
presente documento. Esto, sin perjuicio y d
estan dispuestas en el Decreto 2124.

b. Disuasion del contexto de amenaz. ado en la seguridad humana y proteccién de
las comunidades en riesgo: :

3. Ala Novena Brigada del Ejércits -el departamento del Huila, implementar operativos
de registro y seguridad envlas zonas mencionadas en la presente Alerta Temprana y en los
resguardos indigenas, aplicando dé manera rigurosa el contenido de la Directiva 016 de
2006 y la Directiva 01150 d 2016 expedidas por el Ministerio de Defensa Nacional, en
desarrollo del derecho [« nst1tuc10nal de autonomia de los pueblos indigenas,

en ente a eventuales ingresos y operaaones de la Fuerza PUblica

) ntre la Fuerza Publica y las Autondades Propias y/o Tradicionales,
- de acceso y retirada del territorio protegido.

, se precisa que, de acuerdo al Auto 174 de 2011, y en concordancia con los
0 005 de 2009, las acciones de la fuerza plblica en territorios indigenas deben
“dar plena aplicacién a los principios del DIH, de tal manera que al evaluar las distintas
alternativas operativas y estratégicas, opte por aquella que mejores resultados implique
en términos de seguridad y de proteccion efectiva de sus habitantes y debe contener
medidas concretas para reducir los riesgos que puedan surgir como reaccién a la presencia
de la Fuerza Publica”, atendiendo las recomendaciones jurisprudenciales con relacion a
la instalacion y ubicacion de contingentes militares y policiales (estaciones o bases de
Policia y el Ejército Nacional) en zonas aledafias a viviendas y a los bienes civiles,

especialmente considerando la condicién de los resguardos y la autonomia de su condicién
étnica.

4, Al Departamento de Policia del Huila, realizar los operativos necesarios para
fortalecer su presencia y asegurar las vias y corredores descritos en los municipios de
Nataga y La Plata que comunican con las cabeceras municipales, asi como con otros
municipios y departamentos, prestando el servicio de vigilancia rural y urbana de manera
permanente en las zonas focalizadas en el documento de advertencia en coment:

y definir un plan para la lucha y desmantelamiento de la estructur
ilegal, con el propésito de aminorar los riesgos para la poblacion civi
efectivo cumplimiento de sus competencias en materia de segurldad y
marco del enfoque de accion sin dafio.

6. Al Ejército Nacional y Departamento de Policia del Hmla fortalecer su presencia en
el municipio de Paicol, concretamente en las veredas Las Mercedes y ‘Matanzas, a la altura
de la Ruta 24, generando condiciones de seguridad para| Xpoblacmn que transita por esta
via en relacion con los riesgos advertidos de manera temprana én la presente Alerta.

c. Investigacion y acceso a la justicia:

6. A la Fiscalia General de la Nacion y
los procesos de inteligencia, investiga
punibles que se identificaron en la pres te ‘Alerta Temprana, que permitan: i) el avance
en las investigaciones de los hy o lesapariciones resefiadas en este documento y
demas que se produzcan en la as-advertidas, sin perjuicio de otras que tengan lugar
ido referidas; i) la inclusion en los correspondientes Planes
Metodolégicos de Investiga ) ‘de’variables analiticas sobre liderazgo y reincorporacién
como sujetos de espeual oteccion constitucional, enfoque de género, estigmatizacion
y demas vulnerabilidade: que perm]tan una lectura contextual de los hechos punibles
reg1strados, iii) la‘prioriz acwn v1a Com1te Tecmco Juridico de casos ilustrativos sobre la

Especial de Investigacion para el Desmantelamiento de Organizaciones
Criminales UEI) de la Fiscalia General de la Nacién, para que con la debida diligencia,
investi Jesclarezca los homicidios, amenazas y otras graves afectaciones de: i)
excomba ientes de las FARC-EP que se han incorporado al proceso de paz, asi como de sus
familiares, tal como lo establece el Decreto 898 de 2017; ii) personas defensoras de
derechos humanos; iii) 1ntegrantes de part]dos politicos 'y movimientos comunitarios,
sociales y politicos.

d. Medidas de prevencion temprana, en protecci6n y garantias de no repeticién:

8. A'la Unidad Nacional de Protecciéon - UNP, en coordinacion con la Direccién de
Derechos Humanos y la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio
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del Interior, en el marco de los Decretos 1066 de 2015 y 2078 de 2017, socializar la ruta
de proteccion colectiva y las medidas de emergencia para la proteccién a los resguardos
indigenas Llano Buco, Juan Tama, Potrerito y Fiw Paez, asentados en los municipios de
Nataga y La Plata - Huila.

En virtud de lo anterior, y si una vez socializada dicha ruta algunas de las comunidades
arriba referenciadas deciden iniciar la implementacion de la ruta de proteccion colectiva,
se insta a la Unidad Nacional de Proteccién a que, en coordinacion con la Direccién de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, asistan técnicamente a la
autoridades prop1as para elaborar las solicitudes correspondientes, en ar: de\fo talecer
su autoproteccion con el debido enfoque diferencial.

9 A la Gobernacmn del Huila, las Alcaldias de Nataga y La Plata,

N
10. A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a timas - UARIV, brindar la
asistencia técnica a la Gobernacion del Huila y las alcaldias dé Nataga y La Plata, en la
actualizacién y/o elaboracion los Planes de Contmgenc ;. (con las respectivas acciones,
rubros presupuestales, recursos humanos y ﬂsycos), teniendo en cuenta los escenarios de

riesgo referidos en la presente Alerta Temp!

Sobre el particular, se solicita a la UARIV y:a la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, guiar metodoldgi mente a los municipios de Nataga y La Plata
sobre la forma de articulacion de las-acciones'del plan de contingencia con el Plan Integral
de Prevencion, y con los programas,de proteccmn dispuestos en el Decreto 1066 de 2015
y deméas normas dirigidas a salvag rdar la vida y proteccion de los grupos poblacionales
focalizados en la presen let

11. Al Ministerio de'Educati n Nac1onal la Secretaria de Educacién Departamental del
Huila de forma articulad y funcional con las alcaldlas de Nataga y La Plata, 1mp[ementar

tiempo libre y pre
emergencms ‘prog mas de mejoramiento de la calidad de la educacion y proyeccion de
cia la educacién supenor e 1mplementac1on de estrategias de

P
prlonzadas en‘esta Alerta Temprana, en concordancia con las autorldades tradicionales
que se‘enclientren realizando la administracién de la educacion en los territorios étnicos
y las comunidades campesinas.

12. A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales,
como Secretaria Técnica de CIPRUNNA, y/o a quién asuma las funciones de esa
Secretaria Técnica, Gobernacion del Huila el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF y las Alcaldias de Nataga y La Plata para que adelante la formulacion de
una hoja de ruta que derive en la articulacion de acciones de prevencion del reclutamiento
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forzado de NNA, en términos de Nacién - Territorio, identificando la oferta institucional y
la asignacién de recursos para su materializacion.

13. Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las Personerias de Nataga y La
Plata, garantizar que las acciones desarrolladas para la prevencion del reclutamiento, uso
y utilizacién de NNA, se observe de manera estricta el numeral 29 del Articulo 41 de la
Ley 1098 de 2006 del Codigo de Infancia y Adolescencia en lo relativo a la participacién
de NNA en acnvrdades mrlrtares, aperacwnes pedagégicas, campanas civico-militares y

Naciones Unidas.

) del Alto
Derechos
del Huila y
\cion’ de riesgos por

14, A la Agencia para la Relncorporaci()n yla Nurmalizacién -ARN

15. A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz - O 0 Secretarla Técnica del
Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para e rcicio de la Politica (SISEP)
formular e implementar acciones en materia de seguridad;-prevencion y proteccion, que
propendan por la mmgacuon del r1esgo de lany los excombatientes de las FARC-EP

rd previsto en el Acuerdo Final y el

Decreto Ley 985 de 2017.

c. Fortalecimiento de capacidades social

16. A la Direccién de Asunto nas Rom y Minorias del Ministerio de Interior,
garantizar en lo posible, el fortalg nto organizativo de los Resguardos Indigenas Llano
Buco Juan Tama, Potrerito-y Fi ez, asentados en los municipios de Nataga y La Plata
gislacion étnica vigente; ii) procesos de consulta previa; iii)

echos humanos y principios del derecho internacional

aspectos basicos de los
humanitario; iv) estructura del Estado y mecanismos de exigibilidad; v) derechos de los
nifios y nifas; vi) derechos de las mujeres. Lo anterior, de manera concertada y con plena
part1c1pac10n de las Autondades Tradicionales, procurando la continuidad de los procesos
Propio que desarrollan dichos sujetos colectivos.

17. A la Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accién Comunal -
‘Astintos Campesinos del Ministerio del Interior, en coordinacién con la
n del Huila y las Alcaldias de Nataga y La Plata, formular e implementar
(segun corresponda por competencia) una estrategia de formacién de las capacidades
juridicas, gerenciales y sociales de Juntas de Accién Comunal pertenecientes a las zonas
advertidas en la alerta comento, que impulse su nivel de empoderamiento y la gestion de
sus miembros, en concordancia con lo dispuesto en el CONPES 3955 “Estrategia para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia.”
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d. Medidas de politica publica para la superacién de factores de vulnerabilidad y

desproteccion social:

18. A la Secretaria de Salud de la Gobernacién del Huila, en coordinacion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, realizar como minimo dos (2) campafas con
enfoque diferencial, para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas por parte
de nifios, nifas y adolescentes (NNA), en articulacion con los establecimientos educativos,
las Autoridades Tradicionales Indigenas y las Juntas de Accién Comunal - JAC, e las que
se puedan incluir acciones como las que se exponen a continuacion: i)
acthldadeS de formacwn cultural, artistica o deportwa, para el aprovec!

19. Al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y-las Te!
de comun acuerdo con las Alcaldias de Nataga yla Plata yel

comunicaciones y conectmdad a través de las redes-celulares y de internet, con el fin de
garantizar los espacios de informacion 2 comumcac que propendan por incrementar la
seéguridad y solidaridad en las zonas aqui ad

21. A la Procuraduria Delegad g

Procuraduria Delegada para ‘el ~egu1m1ento al Acuerdo de Paz, la Procuraduria
Reglonal del Huﬂa y las Persenenas de Nataga y La Plata, realizar el seguimiento a las
ondades concermdas en la presente Alerta Temprana,

-Nat. éa y La Plata, tomar el registro de las declaraciones por los
antes que se estén presentando o puedan presentarse en el

territorio obJeto' e ‘advertencia, en marco de lo dispuesto en la ley 1448 de 2011 y los
Decretos Ley 74633 y 4635 de 2011, remitiendo oportunamente a los entes territoriales y a
la Unidad, par las Victimas la documentacion correspondiente.

seguridad.del Estado concernidos, en atencion a los articulos 282 y 283 de la Constitucion
Politica*de 1991 y.a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 de 1992, informar a la
mayor brevedad y trimestralmente a la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas
derivadas de la presente Alerta Temprana y.sus alcances con respecto a la situacién de
riesgo descrita.

Sin per]u1c1o de la remision de informacion que las autoridades realicen al Ministerio del

Interior, en el marco de su sistema de informacion, se les recuerda que, a la luz de lo

dispuesto en el articulo 15 de la Ley 24 de 1992, sus respuestas deben ser dirigidas también
i
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a la Defensoria del Pueblo. Para lo anterior, se han dispuesto los siguientes datos de
contacto:

« Correo electronico institucional: delegadasat@defensoria.gov.co
« Direccién: Calle 55 No. 10-32, Bogota D.C., Defensoria del Pueblo.

Es importante que las acciones reportadas permitan dar cuenta de los planes de accion
formulados; plazos; el estado de avance en su ejecucion; las acciones de coordinacion
emprendidas; posibles dificultades o brechas para su desarrollo y, en concreto; de todas
aquellas acciones que demuestren una gestion preventiva rapida y enmarcada L deber
de la debida diligencia, ante la dimension de los riesgos advertidos en la pres Alerta
Temprana.

ORIGINAL FIRMADO

CARLOS CAMARGO ASSIS::.
Defensor del Pueblo*

Revisado por: Ricardo Arias Macias -Defensor Delegado para la Pre

de Riesgos de Violaciones de DD. HHy DIH 7 LY
Archivado en: Alertas Tempranas 2022.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes
Cruz.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Yaneth Jaimes Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra la honorable Senadora
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, quien deja
una constancia:

Gracias, senor Presidente. Colombianos
y colombianas, sefiores Senadores, expreso
mi total rechazo al ataque que sufrié toda
la poblaciéon del municipio de Suarez,
Cauca, que por este hecho se ve afectada
esta poblacion, pero, ademas, se afecta el
derecho a la educacion de los nifios y las
ninas de la Instituciéon Técnica Agricola
Maria Inmaculada, es un repudiable acto
violento y seguimos defendiendo la vida.

Por otra parte, un llamado al Ministerio de
Educacion Nacional, al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para
que atienda todas las quejas del Magisterio
colombiano, respeto a la asistencia médica,
al servicio de salud, en este caso el
departamento de Santander, tras la pésima
atencion en el servicio médico asistencial.
Por eso, un llamado urgente al Ministerio
de Educacion Nacional y al Fondo de
Prestaciones sociales del Magisterio, para
que atiendan este derecho fundamental,
como es el derecho a la salud y a la vida.
Muchas gracias, sefior Presidente.

JAIMES
SENADORA

CONSTANCIA PLENARIA 01 DE AGOSTO DE 2023

Colombianos y colombianas:

Expreso mi total rechazo, al ataque que sufri6 toda la poblaciéon del municipio de
Suarez Cauca, que afecté la infraestructura educativa de la Institucién Tecnica
Agricola sede Maria Inmaculada, este repudiable acto violento ensombrece la vida
de toda la comunidad educativa, familias, maestros, estudiantes y aledafios a la
institucion.

La Paz Total, en Colombia Potencia Mundial de la Vida, implica la erradicacion de
las violencias estructurales que han sufrido a lo largo de la historia los territorios
mas vulnerables de nuestro pais. La educacion reivindicada como derecho humano
fundamental en este Gobierno es un aliado en la transicion hacia la paz, de tal
suerte que, hechos como este significan un esfuerzo doble, en el cierre de brechas
que recuperen de forma permanente la garantia de este derecho y que reconstruyan
e inviten al cese definitivo de cualquier forma de violencia en nuestro pais.

No obstante, nuestra lucha no cesa, nuestro espiritu se mantiene intacto y desde el
legislativo trabajaré de manera contundente e incansable por la universalidad,
gratuidad y equidad del derecho a la educacion para todos los nifios, nifias y
adolescentes de nuestro pais al igual que por la reinvindicacion de los maestros y
maestras que a lo largo de la historia han sido la unica presencia humana del
Estado en todo el territorio nacional, y quienes de manera decidida han apostado
por una educacién reconocida como derecho, los derechos de todos y todas los
trabajadores y la escuela como territorio de Paz.

Por otra parte, me sumo a la denuncia que presentan los maestros y maestras del
departamento de Santander, tras la pésima atencion en la prestacion del servicio de
salud al que vienen siendo sometidos con recurrente maltrato por la UNION

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |
————— O\ caorio 3

Edificio Nuevo del Congreso — Segundo Piso 216.

. Ao
JAIMES ARARRRL:
SENADORA I:|||||||:
TEMPORAL RED INTEGRADA FOSCAL - CUB, por lo cual, llevaran a cabo un
paro departamental de 24 horas ¢l dia de mafiana.

En tal sentido, hago un llamado al Ministerio de Educacion Nacional, al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y demas autoridades competentes
a que lleven a cabo soluciones prontas y eficaces para que la salud de los maestros
se garantice como un derecho fundamental.

;vﬁfm

Senae 1a Repul
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Viasquez,
manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senadora Sandra
Jaimes, estamos mostrando que podemos
autorregularnos en las intervenciones, pero
aqui vinimos hablar, por esto, estan abiertas
las intervenciones para quienes quieran dejar
constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias, Presidente. Han estado desangrando
a Ecopetrol, desangrando de forma literal, no solo
desangrando, también, contaminando ya que estarian
instalando valvulas en los oleoductos, para robarse
miles y miles de barriles de crudo, las cifra se estima
en 80 millones de ddlares y en estos momentos hay
incautados 1,3 billones en activos, a la red criminal
de empresas, que estarian desarrollando esta accion.
Empresas que se articulaban para con fachadas
vender de forma ilicita, ese crudo que se estaban
robando, ese crudo que estaban desangrando en
nuestros ecosistemas, ese crudo que se estaban
robando a los colombianos, los estaban llevando,
vendiendo a través de estas empresas fachadas,
incluso se vendia a la misma Ecopetrol.

Aquellos empresarios gente de bien tenian cerca
de 40 empresas, 40 empresas en esa red criminal,
17 empresarios estarian involucrados; pero la lista
va mas alla, toda vez que tendrian complices en el
mismo Ecopetrol, contratistas, funcionarios, a su vez
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diferentes lideres locales que permitian justamente
la instalacion de estas valvulas, para robarse el
crudo. No podemos permitir que ellos se salgan con
la suyas, ya el zar del crudo, como le es llamado,
estd huyendo con la justicia, y lo que tenemos
nosotros en informacion, es que le estan ayudando,
ya quienes estan detras de estas empresas, de estos
nombres, estarian también politicos reconocidos,
que tendrian incidencias justamente en Ecopetrol y
que estarian buscando a toda costa evitar que se sepa
la verdad.

Es por eso, Presidente, que solicitamos y vamos
a radicar un debate de control politico, porque no
podemos permitir que este robo, este atentado
también a nuestros ecosistemas, pase impunemente,
todo el peso de la ley, sin importar quién sea, ya que
lo que estabamos en estos momentos hablando son
de miles y miles de millones de crudo, miles y miles
de millones de recursos que se terminaron robando
y cientos de sectores ecologicos que terminaron
contaminando.

Asi que, Presidente, vamos a solicitar ese
debate de control politico y esperamos que este sea
agendado, porque quienes estan detras de este robo
y este dafio a nuestros ecosistemas tienen que pagar.
Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberth Daza Guevara.

Palabras del honorable Senador Roberth Daza
Guevara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roberth Daza
Guevara, quien deja una constancia:

Muchas gracias, seflor Presidente. Con
agradecimiento, yo la recibo la delegacion que
me hace el Presidente de la Comision de Paz del
Senado, para participar el dia de mafana 2 de agosto
y el proximo jueves 3 de agosto, en la instalacion de
la Mesa Nacional del Comité de Participacion, de la
negociacion entre el Gobierno nacional y el Ejército
de Liberacion Nacional. Es importante que las voces
de las comunidades estén presentes en estos procesos
de negociacion, porque se necesita que las voces del
campesinado, las voces de los pueblos indigenas,
de las diversidades, de las mujeres, de la Colombia
profunda, la Colombia olvidada, segregada y
abandonada, estén en estas mesas de negociacion.

Mafana arranca una discusiéon sobre la
metodologia de la participacion, estaremos llevando
alli todas las iniciativas de paz que se han generado
desde el campesinado, como la propuesta del
territorio campesino agroalimentario, territorios de
paz, territorios pacto local de paz, tanta iniciativa
que hay a lo largo y ancho del pais que necesitan ser
incluidas en estos didlogos de paz y lograr que por
fin logremos este acuerdo nacional, al que nos invito
nuestro Presidente Gustavo Petro el 20 de julio, dia
de instalacion del Congreso de la Republica.

Por otro lado, sefior Presidente, quiero
manifestarle que el departamento de Narifio tiene
una crisis econdmica y una crisis humanitaria

bastante profunda, desde la pandemia practicamente
y, luego la afectacion por el derrumbe que hubo en
el municipio de Rosas, Cauca, la crisis econdomica
de sus pobladores se ha agravado; hemos buscado
que el Gobierno nacional declare la emergencia
econdémica, pero no ha sido posible. Llamamos al
Presidente Gustavo Petro, a todos sus ministros,
para que hagan ese sesion descentralizada de
Gobierno, en el departamento de Narifio, para que
hablen directamente con las poblaciones afectadas,
para que hablen directamente con los gremios
econdémicos, para que hablen directamente con las
alcaldias, con la Gobernacion, con las entidades
descentralizadas que funcionan en el departamento
de Narifio. Necesitamos que se eche a andar el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Plurianual
de Inversiones; el departamento de Narifio genera
el 45% de sus recursos, a partir de la inversion del
Presupuesto Nacional.

El 15% tunicamente de la inversion de la
economia del departamento de Narifio se genera por
la produccion de alimentos y el 40% se genera de la
renta de la coca, como en este momento la coca esta
en crisis, pues se ha sentido la falta de dinero, la falta
de recursos para poder funcionar y para poder tener
una vida, pues, resolviendo los problemas que tiene
la comunidad narifiense. Por eso, sefior Presidente,
por eso, amigos y amigas Senadores, Senadoras, les
solicito que apoyen esta declaratoria de emergencia
econdmica para el departamento de Narifio y esta
propuesta de que el Gobierno nacional y todos
los ministros vayan a sesionar al departamento
de Narifo, para buscarle una ruta de salida a la
problematica, como ya sucedi6 en el departamento
de la Guajira. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

it SR | 527 AL
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CONSTANCIA
Plenaria del Senado de la Repiiblica
01/08/2023

Con agradecimiento recibi la delegacién por parte de la Comisién de Paz del
Congreso de la republica, para representar en el Comité Nacional de
Participacion -CNP- al Senado de la Republica.

El Comité Nacional de Participacién es una instancia histérica acordada en la
mesa de dialogos de paz entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacién
Nacional -ELN- cuyo objetivo, en su primera fase, es el disefio del Plan
Nacional de Participacién de la sociedad en la construccion de paz.

Es mi deber compartir con Ustedes esta importante dignidad e informar que por
este encargo participaré los dias 2 y 3 de agosto, a la primera sesién plenaria
y posteriormente el 3 a la instalacién oficial de la Comisiéon Nacional de
Participacion.

Como Senador Campesino forjado en las luchas sociales mantengo el criterio
y el suefio de una paz con justicia social, ambiental, con cambios y
transformaciones profundas. Convoco a todos y todas a participar y a mover
las voluntades politicas de todos los sectores del pais, y que logremos abrazar
este esfuerzo en la construccion de la paz. El Gobierno del cambio, cumple con
su palabra, llamo al congreso de la republica a trabajar porque esto sea posible.

Atentamente,

7= wudd

ROBERT DAZA GUEVARA LS p
Senador de la Republica O\-HS
Coalicién Pacto Historico - PDA
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
una proposicion radicada.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por los honorables Senadores Julio César
Estrada y Clara Lopez Obregon.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y cerrada su discusion
esta le imparte su aprobacion.

P S

Seccion Relatoria

PROPOSICION NUMERO 10

Autoricese el siguiente cambio de comision de los SENADORES JULIO
CESAR ESTRADA CORDERO Y CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
del Pacto Histérico, asi:

El senador JULIO CESAR ESTRADA CORDERO pasa de la comision
primera constitucional a la comisién tercera constitucional.

La senadora CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON pasa de la comision
tercera constitucional a la comision primera constitucional.

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

01. Vil 2023

Capitolic Nacional de Colombia - 2° piso
Carrera 7 No. 8 — 68
Teléfonos: 3825142 — 3825382

relator ! c

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Esteban Quintero Cardona.

Palabras del honorable Senador Esteban Quintero
Cardona.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Esteban Quintero
Cardona:

Presidente, muchisimas gracias. Un saludo muy
especial a todos mis companeros. Quisiera hacerles
una peticion importante el dia de hoy. Existe una
ley de la republica que es la Ley 56 de 1981, esta
ley, que lleva ya 42 afios, lo que tiene en su objeto
principal es una compensacion que tienen que dar las
empresas generadoras de energia a los municipios
que tienen los embalses en sus territorios; muchos
de ellos en mi tierra, en el oriente antioquefo, como
Guatapé, como El Pefiol, como San Rafael, como
San Carlos, estos municipios no cuentan en este
momento con el impuesto predial a estas empresas
generadoras de energia por ayudar, obviamente, en
la generacion de energia para el pais y no se puede
tener un impuesto predial, porque definitivamente el
avaluo a las tierras que estan inundadas queda un
poco complicado hacerlo; es por eso que se hace
esta Ley 56 de 1981. Sin embargo, hay que hacer

justicia con estos municipios, y resulta que muchos
de ellos, por ejemplo el municipio Pefiol, recibe solo
300 millones de pesos, por motivo de esta ley, al
afio, para poder invertir en salud, en educacion, en
infraestructura vial y en muchas otras cosas del plan
de gobierno del alcalde respectivo.

Acabamos el senador Andrés Guerra y mi
persona, Senador Esteban Quintero, junto con otros
compafieros del Partido Centro Democratico, de
radicar por tercera vez este proyecto de ley, la primera
vez no paso porque no le dieron tramite legislativo y
la segunda vez se me hunden teniendo dos debates el
primero en Comision tercera de Camara y luego en
plenaria de Camara, pero no pasa porque no alcanza
el tiempo, gracias a Dios ya probamos la reduccion
del receso legislativo para que no haya excusas. El
llamado primero es al Gobierno nacional, para que
seamos justos con estos municipios embalsados que
tiene los embalses y que han contribuido a la energia
del pais, y que podamos aumentar la compensacion
que trae la Ley 56 de 1981.

El Gobierno ha dicho que tenemos que ser justos
y equitativos con los recursos de los municipios
mas apartados, y qué mejor que este proyecto de ley
para hablar de justicia, a quienes nos han dado la
energia durante todos estos afios, y lo segundo es
pedirles a los demas Senadores, independientes del
partido politico que representan, si nos ayudan con
su firma para ser coautores de este proyecto de ley,
es bien importante no solo para los municipios de
Antioquia, sino de todo Colombia, en donde tienen
obviamente embalses estos territorios, no estamos
en contra de las empresas generadoras de energia,
pero si estamos a favor de que sean mas equitativas
y mas justas, ejemplo y con esto término, Empresas
Publicas de Medellin le genera o le transfiera cerca
de 1.2 billones de pesos al municipio de Medellin,
queremos que no sean 1.2 sino 1.3, .4, 2 billones
a la ciudad de Medellin, la necesita, pero todos
los municipios del departamento del departamento
de Antioquia que tiene sus embalses, sumados no
llegan a tener mas de 20,000 millones por Empresas
Publicas de Medellin, queremos que esta cifra
suba a 200 mil, 300 mil millones de pesos, esto
no quebraria a las Empresas Publicas de Medellin
y si seria muy justo con esos municipios. Muchas
gracias, presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Andrea padilla Villarraga.

Palabras de la honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Andrea Padilla
Villarraga:

Presidente, es usted muy amable. Presidente,
Senadores y Senadoras, la semana pasada mataron
con arma de fuego a Pancho y Chita, Senador Gallo,
dos chimpancés que vivian en el Bioparque Ucumari
y esta situacion desnudé dos hechos ciertos. Primero,
que los establecimientos adolecen de protocolos
claros o adolecen de instrumentos o adolecen
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del personal adecuado para atender situaciones de
emergencia, como las que causan las fugas de animales
silvestres y exdticos en cautiverio. Y dos, una que habla
de la buena salud mental de nuestro pais, la indignacion
por dos muertes crueles violentas e innecesarias.

A raiz de esta situacion, hicimos hoy un debate de
control politico en la Comision Quinta del Senado a
la Ministra de Ambiente Susana Muhammad sobre
dos situaciones, y es el manejo de la fauna silvestre y
exdtica en cautiverio y, dos, Senador Blanco, Senador
Echeverri, el manejo de los hipopétamos que habitan en
el rio Magdalena, la ministra asumi6 unos compromisos
en términos de la presentacion de un plan de accion
que incluya varios escenarios, cruzando cuatro de
las estrategias que plante6 para el manejo de los
hipopdtamos, que son la translocacion, la esterilizacion
quirurgica, el confinamiento y la eutanasia, para casos
residuales, digamos, muy definidos.

Y también planteo6 presentar este plan de accion con
un cronograma, con unos costos, y abrir la discusion
publica, para que participen bidlogos, expertos en
conservacion, pero también organizaciones defensoras
de animales y comunidad residente en la Riviera
del Magdalena; por lo tanto, quiero solicitarle a este
Congreso, particularmente a los Senadores y las
Senadoras que tienen un interés por su region, que
hagamos un control muy juicioso de este proceso de
manejo de los hipopdtamos, que definitivamente no
debe incluir ningunas licencias de casa y en el que no
deben primar consideraciones economicas para darle
un manejo €tico a la situacion, que propicio este Estado
complice, indolente y responsable.

El segundo asunto es el de manejo de la fauna en
cautiverio, la ministra planted varios frentes de trabajo
y la necesidad de generar una politica nacional de
manejo de la fauna silvestre cautiva, una fauna silvestre
que llega a estas instalaciones precisamente victima de
trafico, comercio, tenencia ilegal, y que ha generado
situaciones de maltrato por la débil infraestructura e
institucionalidad que tiene el Estado para atenderla.

También quiero pedirle a este Congreso que nos
acompaifie en ese control, no solamente la bancada
animalista que integramos 16 Senadores y Senadores,
sino todo el Congreso, este Gobierno se autodenominado
potencia mundial de la vida, y si este gobierno, perdone,
el gobierno no hace cambios sustanciales en el manejo
de la fauna silvestre en cautiverio, que presenta con tanto
orgullo patrio en el video del himno nacional y en las
estampillas y en todos los productos para vender turismo
internacional, pues francamente serd un Gobierno
que deje mucho que desear, no sera ninguna potencia
mundial de la vida, sino que seguira haciendo lo que han
hecho todos los gobiernos, y es aplazar la proteccion
de esos otros habitantes colombianos, que son victimas
de innumerables violencias, como el atropellamiento,
el trafico y el comercio ilegal de vida silvestre y
multiples conflictos causados, por la deforestacion, la
urbanizacion, la pérdida de habitat, entre otros. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Beatriz Lorena Rios Cuéllar.

Palabras de la honorable Senadora Beatriz Lorena
Rios Cuéllar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Beatriz Lorena Rios
Cuéllar, quien da lectura a una constancia:

Gracias, Presidente. Un saludo muy cordial a todos
los colegas del Congreso y también a los colombianos y
colombianas que nos estan siguiendo en este momento,
hoy inicia en el pais la semana mundial de la lactancia
materna, y por eso, en nombre de todas las madres
colombianas, lactantes del pais y aquellas organizaciones
que vienen promoviendo la importancia de la lactancia
materna, hacemos un llamado a los entes territoriales de
los distintos empleadores del pais, para que promuevan
espacios amigables que permitan a las madres lactantes
poder cumplir con su labor, tanto en lugares de trabajo
como en espacio publico. La lactancia materna en lugar
de trabajo y espacio publico no puede ser un motivo de
discriminacion en el pais.

Como autora y ponente del proyecto de ley —lactancia
materna en espacios publicos—, soy consciente y somos
conscientes de la importancia de prevenir la muerte de
los nifios de 0 a 5 afios, con la practica de la lactancia,
porque no solo genera un vinculo de la madre con los
hijos, sino también genera defensas para los pequefos
en el pais.

Hoy vamos a votar el Convenio 183 sobre proteccion
de lactancia materna, por eso, invito a los colegas a que
apoyemos la lactancia materna, y que el trabajo no sea
un impedimento para el desarrollo de la vocacion de las
madres en lactar a sus hijos. Gracias, sefiora Presidenta.

Lorena Rios

[Construyamos juntos!
Senoctora 2022-2026
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En nombre de todas las madres lactantes del pais, a proposito de la Semana
Mundial de la Lactancia Materna 2023, hago un llamado a los empleadores del pals,
a los entes territoriales, sobre la importancia de crear espacies amigables para las
madres lactantes en lugares de frabajo y espacios publicos.

La lactancia materna en el lugar del trabajo y espacios plblicos no debe ser
motivo de discriminacion y vergiienza. Por el contrario, deberfa ser una practica
del cuidado con especial proteccion y garantias.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud ( OMS) existen:

Mas de 500 millones de mujeres trabajadoras que na cuentan con la proteccion
esencial de la maternidad en las leyes nacionales.

Solo el 20% de los paises le exigen a los empleadores proporcionen a las
empleadas descansos pagados e instalaciones para amamantar o extraer leche.

Menos de la mitad de los infantes menores de 6 meses de edad son amamantados
de forma exclusiva.

Colombia es un ejemplo para el mundo en materia normativa. Sin embargo, no
debemos aminorar esfuerzos para que la ley y la norma se cumplan.

La especial proteccion de mujeres durante el embarazo y después del parto es un
mandato de la Constitucién Politica como lo cita el articulo 43.

Como autora y ponente del Proyecto de Ley de lactancia materna en espacios
publicos, destact la importancia que la lactancia materna para la proteccion de la
primera infancia ya puede evitar hasta el 12% de las muertes de nifios menores de
5 afios.

Hoy vamos a votar el Convenio 183 sobre proteccién de la maternidad. Desde
ya invito a mis colegas para que apoyemos |a lactancia materna, y que el trabajo no
sea un impedimento para desarrollar la vocacion de madres.
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~+QRENA RIOS CUELLAR } gt
Senadora de |a Replblica of
Partido Colombia Justa Libres
lorena.rios@senado.gov.co

Carrera 7* No. 8 - 62
Edificio Nueve del Congrese de la Repdblica Oficina 102
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Email: Lorena.nos@senado.gov.co
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo:

Senadora,  muchas  gracias,  Presidente.
Agradecerle al Senador Ivan Name cuando estaba
presidiendo por el minuto de silencio con ocasion
del fallecimiento de nuestro exsenador Ciro
Ramirez Pinzon, padre del actual Senador del Centro
Democratico Ciro Ramirez.

Presidente, preocupante la situacion de inseguridad
que se vive en todo el territorio colombiano y ejemplo
de ello lo es la problematica que estan presentando los
transportadores, cuando en las carreteras del pais no hay
rincon donde la delincuencia no se lance contra ellos a
hurtar la mercancias, a ultrajarlos a ellos y, en ciertos
casos, asesinarles, quitarles la vida, cuando ellos estan
cumpliendo con esa noble funcion y labor de transportar
los insumos, las mercancias, los alimentos que llegan a
la mesa de millones de colombianos.

La seguridad no debe tener un color politico, la
seguridad es un bien supremo, un bien supremo que
debe conducir a la paz y a la tranquilidad de todos
los colombianos, Alfonso Medrano, presidente de
la Asociacion Colombiana de Camioneros, puso
de presente que el gremio se encuentra alarmado,
abandonado y, cito textualmente sus palabras, abro
comillas: “No hay autoridad, no hay quién responda,
entonces hacen lo que quieren, eso no es la paz total,
es la destruccion total”. Hago un llamado al Ministro
de la Defensa, al Presidente de la Republica, a los
altos mandos, para que rodeen, para que protejan a los
transportadores de Colombia, a ellos hay que brindarles
toda la seguridad.

No podemos volver al pasado cuando se presentaban
pescas milagrosas y territorios vedados a los
colombianos, los grupos armados al margen de la ley
no pueden ser los duefios del territorio colombiano, y
ese impacto negativo que se genera hoy en la falta de
seguridad para los transportadores genera un impacto
negativo en el precio de los alimentos y en la inflacion,
esa inflacion que es el peor impuesto, el impuesto que
mas golpea a los mas pobres de Colombia. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ana Carolina Espitia Jerez.

Palabras de la honorable Senadora Ana Carolina
Espitia Jerez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez:

Gracias, Presidenta. Con las muy buenas tardes para
los compafieros y en especial para todas las personas
que nos siguen a través de los distintos medios de
comunicacion. Bueno, este recinto de la democracia
sirve para hacer reconocimientos y llamados de atencion,
yo quiero partir primero haciendo un reconocimiento,
la primera, mi primera intervencion como Senadora en

este espacio fue hace alrededor de un afio y fue haciendo
referencia precisamente al presupuesto para la vigencia
2023 que habia presentado el entonces Gobierno saliente
de Duque, en ese hacia un requerimiento y un llamado
de atencion a que uno de los sectores mas importantes
de nuestro pais, al sector agropecuario, se le hacia una
disminucion en el porcentaje de recursos asignados,
y aca viene mi reconocimiento, yo debo reconocer al
gobierno del Presidente Gustavo Petro su disposicion
para retvindicar este sector, en un trabajo mancomunado
con este Congreso de la Republica, vimos como las
cifras incrementaron considerablemente, un sector,
el sector agropecuario, que inicialmente tuvo en el
presupuesto una adicion de cerca del 98,5% llevando el
presupuesto de 2,0, 6 billones a cerca de 4, 7 billones,
y posteriormente también en la adicion presupuestal
se llevaron unos recursos importantes a este sector,
llegando a un incremento de cerca del 162%.

Asi que debemos creerle al gobierno del cambio, que
lleva al agro colombiano en su corazén y nos vemos
nuevamente recogidos cuando vemos y analizamos
el presupuesto que presentd el gobierno el pasado 29
de julio, en este, es alentador encontrar que el monto
asignado al sector llega a alrededor de 9,13 billones
de pesos, es decir, un incremento del 69% respecto al
presupuesto vigente, sin lugar a dudas, estos recursos
permitiran que muchas de esas iniciativas, que
precisamente en este recinto aprobamos, puedan tener
un apalancamiento, como el tema de la garantia de los
derechos al campesinado colombiano, como también la
reduccion de las brechas de desigualdad entre el campo
y laciudad, y avanzaremos ast, sin lugar a dudas, querido
doctor Humberto de la Calle, en el cumplimiento de la
reforma rural integral.

Pero como lo hemos insistido en las comisiones
economicas, no es solo un tema de tierras, no, la
tarea también es garantizar herramientas y hacer que
el campo se pueda hacer mucho, pero mucho mas
productivo y competitivo. Y ahora viene el llamado de
atencion, lo hemos discutido en varias ocasiones, y es la
preocupacion que tenemos frente al tema de la ejecucion
de los recursos asignados a los distintos ministerios y a
las distintas instituciones que tienen la responsabilidad
de ejecutar programas, proyectos para los distintos
sectores, y por eso hoy le queremos hacer un llamado
de atencion, en especial al Ministerio de Agricultura,
sabemos de las dificultades que se han tenido, pero
el tiempo va corriendo. Por eso, queremos hacerles
la invitacion para que esos recursos que hoy estan
asignados, insistimos, se vean lo mas pronto posible en
ejecucion y en beneficio de suplir las necesidades que
hay en el territorio, es la tinica forma en la que veremos
realmente, el desarrollo que necesita nuestro pais.
Muchas gracias, querida Presidenta.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Diela Liliana Benavides
Solarte.

Palabras de la honorable Senadora Diela Liliana
Benavides Solarte.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Diela Liliana
Benavides Solarte, quien deja una constancia:

Gracias, Presidenta. La presente tiene como propdsito
poner en conocimiento y hacer un llamado al Gobierno
nacional y a las instituciones y a esta plenaria sobre la
situacion reiterada en el departamento de Narifio, esta
es el aislamiento geografico, la precaria conexion vial
del departamento de Narifio, en parte por la obstruccion
generada en Rosas, Cauca, en el derrumbe ocurrido el 9
de enero del 2023 y a su vez por los constantes bloqueos
viales, con diferente origen, como manifestaciones
de inconformismo, que las estamos viviendo hoy en
el Cauca, ante ciertas situaciones de trascendencia
nacional.

En lo que va corrido de este afio, sumamos una
gran cantidad de bloqueos en la via Panamericana que
conecta el Valle, el Cauca y Narifio, como también
bloqueos que impiden el paso de la zona andina, a la zona
pacifica del departamento de Narifio; asi pues, esto ha
conducido a que el departamento de Narifio sea receptor
de efectos negativos a nivel econdmico, principalmente
para los sectores lacteos, avicola, cafetero, papero,
panelero, la construccion, el transporte, el comercio y
el turismo, lo que indefendiblemente ha desencadenado
en consecuencias indeseables para el tejido social y el
bienestar de la ciudadania.

En este orden de ideas, aprovecho este espacio
para llamar la atenciéon del Gobierno nacional, para
que mitigue la dificil situacion que hoy atraviesa el
departamento de Narifio, en un momento clave para
entender la importancia de los territorios, y a su vez
entender aquellos problemas, de los cuales no se dejan
pasar podrian generar consecuencias irreversibles para
nuestra region, como las que estamos teniendo hoy en
dia. Gracias, Presidenta.

Liliana

BENAVIDES

Bogotd D.C. o1 de agosto de 2023

CONSTANCIA
Respetados y Respetadas,

La presente tiene como propdsito poner en conocimiento y hacer un llamado al
gobierno, a las instituciones y a esta plenaria, sobre una situacion de reiterada
ocurrencia en el Departamento de Narifio.

Esta es, el aislamiento geogrifico y la precaria conexién vial del departamento
Narifio, en parte por la obstruccién generada en Rosas, Cauca luego de un derrumbe
ocurrido el dia og de enero de 2023 y a su vez, por los contantes bloqueos viales con
diferente origen, como manifestacién de inconformisme ante ciertas situaciones con
trascendencia nacional. En lo que va corrido del afio se van sumando una gran
cantidad de bloqueos en la via panamericana que conecta el valle, el cauca y Narifio,
como también bloqueos que impiden el paso desde la zona andina a la zona pacifica
del Departamento,

Asl pues, esto ha conducido a que el Departamento de Narifio sea receptor de
efectos negativos a nivel econdmico, principalmente para sectores como el licteo,
avicola, cafetero, papero, panelero, la construccidn, el transporte, el comercio y el
turismo. Lo gue indefectiblemente ha desencadenado en consecuencias indeseables
para el tejido social y bienestar de la ciudadania.

En ese orden de ideas, aprovecho este espacio para llamar su atencidn y asi mismo,
la atencion del gobierno, para que se mitigue la dificil situacion que hoy atraviesa el
Departamento. Es un momente clave para entender la importancia de los territorios
y a su vez, atender aquellos problemas, los cuales, de dejarse incolumes, podrian
generar consecuencias irreversibles

Cordialmente — .Li
LR, 2,
A"
o\

Tilidna Bénavides Solarte
Senadora de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma

Hurtado Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, Presidenta. Estamos ad portas de
iniciar la discusion del presupuesto general de la
nacion 2024, y de verdad que es necesario hacerle un
llamado al Gobierno nacional frente a los recursos
asignados al gasto publico social, ;por qué? Porque
las apropiaciones que se dan desde el Congreso de la
Republica, sustentadas por el Ministerio de Hacienda,
van directamente ligados a la vida cotidiana de los
colombianos, y yo quiero referirme puntualmente al
sector salud, actualmente, asi no lo queramos aceptar,
los usuarios del sistema de salud, los trabajadores del
sistema de salud colombiano, estan viendo como se
desmorona la red publica, en muchos departamentos,
especialmente en el suroccidente colombiano,
negandose la posibilidad de acceder a ese derecho
fundamental, por la escasez de recursos.

Desde que se aprobd el presupuesto del afio
2023, hemos venido escuchando advertencias de
los hospitales publicos, de las asociaciones de
hospitales, de la red publica y privada, de diferentes
actores y agentes del sistema de salud, donde se dice
de la insuficiencia en los calculos de la UPC, de la
insuficiencia de los presupuestos maximos y del
saneamiento de los servicios prestados con ocasion del
Covid; todo esto responsabilidad hoy del ente rector,
Ministerio de Salud y la Adres.

Esta situacion definitivamente no puede continuar
asi, esta es una situacion que lacera el sistema de
salud colombiano porque existen recursos que no
estan siendo reconocidos para pago en este afio 2023,
estamos hablando de 3.1 billon de pesos para garantizar
la atencién en salud, estamos hablando de 3.5 billones
de pesos para garantizar el pago de recobros y licencias,
también estamos hablando de 3.9 billones de pesos
para sanear las deudas con los prestadores de servicios;
ahora, es necesario aclarar que tenemos una nueva
novedad, y es un problema fiscal de 450.000 millones
de pesos que advertimos en esta plenaria, cuando de
manera abrupta el Gobierno nacional disminuye el
50% de descuento en el precio del SOAT, lo dijimos, lo
dijimos desde la bancada del Partido de la U, va a venir
un problema fiscal y hoy lo estamos viviendo.

Asi que cuando se manifiesta y se expresa por
parte del Gobierno que estamos pagando de manera
anticipada y rigurosa a todas las EPS del pais, estamos
desconociendo las deudas que acabo de denunciary que
quiero reiterar, recobros y licencias, pago anticipado
del SOAT, servicio sistemas, que, perdon, prestacion
de servicios de diferentes red hospitalaria, que se ha
prestado a lo largo y ancho del pais. Asi, pues, querida
Presidenta, que es necesario hacer un llamado la red
publica, sus usuarios y pacientes, sus trabajadores,
sus prestadores de bienes y servicios, hoy se sienten
asfixiados por la situacion que se esta viviendo en el en



Pégina 32

Lunes, 2 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1362

el sistema de salud colombiano, tenemos una adicion
presupuestal que no es suficiente, es una adicion
presupuestal de 2 billones de pesos, cuando en realidad
estamos necesitando cerca de 10 billones para cerrar el
afio 2023.

Esto es algo que tiene que decirse desde el Congreso
de la Republica y especialmente tiene que anunciarse,
antes de iniciar el debate del presupuesto 2024, el
sistema de salud necesita el Congreso, espero contar
con su apoyo en este debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Josu¢ Alirio Barrera Rodriguez.

Palabras del honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Josué Alirio Barrera
Rodriguez:

Gracias, Presidenta. Mire, es un problema muy
grave que se esta presentando en los departamentos
del Llano, Meta, Casanare, Vichada y Arauca, donde
no tenemos vias de acceso, la via del Meta hoy esta
practicamente destruida; la via El Cusiana que conduce
a Casanare, lo mismo; la ruta de la soberania del pacto
Bicentenario hoy en una demora supremamente alta,
que preocupa y que se deberia llamar a los contratistas
para que den razon junto con el Invias y con la ANI
para que busquen solucion a estos temas.

En el Vichada, para ir de un municipio a otro, son
casi 14 horas que se gastan; en Arauca, la misma
situacion, donde los grupos al margen de la ley se
aprovechan de esta circunstancia para perpetrar actos
terroristas; no es justo cuando los llanos de Colombia
producen hoy casi el 60% de la riqueza colombiana
en petroleo, y somos los mayores productores de gas
del pais, producimos también la mayor cantidad de
alimento para los colombianos. Casanare, el mayor
productor de carne, mayor productor de arroz, y hoy
nos encontramos casi que incomunicados con estas
vias que da es tristeza, que da es vergilienza, verdad,
palabra, en un territorio que le esta produciendo tanto
a los colombianos. Ayudenos, honorables Senadores, a
que nos den una solucion pronta, a través del Gobierno,
del Invias, da la ANI y de todos los organismos de
infraestructura. Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente
Carreno Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabrala honorable Senador José Vicente Carreiio
Castro:

Gracias, Presidenta. Queridos Congresistas, hace
unos minutos tuve que decir que el Presidente le
estaba quedando mal araucanos, pero en honor a la
verdad y tengo que decirlo, reconocerlo, acaba de
aterrizar en Arauca, pero valoramos que esté alli,
solo espero que lleve las soluciones que necesitamos
al departamento de Arauca y celebro que esté en el
departamento, muchas cosas hay que decirle alli y
espero que la dirigencia Arauca le diga la verdad de lo

que esta pasando, no maquille lo que esta pasando en el
departamento de Arauca, porque necesitamos grandes
soluciones, primeramente, en materia de seguridad,
Presidenta, gracias, el presidente acaba de aterrizar 5
horas después, pero acaba de llegar a Arauca. Gracias,
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
unas proposiciones radicadas.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por el honorable Senador John Jairo Roldan
Avendafio.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
presentada por la honorable Senadora Maria José
Pizarro Rodriguez y otros honorables Senadores.

LaPresidenciaabre la discusion de las proposiciones
leidas y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Norma Hurtado Sanchez.

Palabras de la honorable Senadora Norma Hurtado
Séanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Norma Hurtado
Sanchez:

Gracias, Presidenta. Sefiora Presidenta, para pedirle
al doctor John Jairo Roldan nos permita a los integrantes
del Partido de la U coadyuvar esta proposicion, para
trabajar los temas de trasplante de 6rganos y tejidos del
pais, asi que le agradezco al Senador Roldan.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria
las proposiciones leidas y cerrada su discusion esta
le imparte su aprobacion.

Seccién Relatoria
PROPOSICION NUMERO 11

En los términos de la Ley 5°de 1992 articulos 233 y 236, convoquese a una AUDIENCIA
PUBLICA presencial para conocer de primera mano la situacién de trasplante de
organos y tejidos en el pais y el seguimiento a la creacién del Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos INDTOT.

Para tales efectos, sirvase citar a los funcionarios publicos de las entidades relacionadas
a continuacion.

e El Sefior Ministro de Salud y Proteccién Social Dr. Guillermo Alfonso Jaramillo
Martinez.

e El sefor Director del Instituto Nacional de Salud —INS- Dr. Giovanny Rubiano

Garcia.

e Director INVIMA Dr. Francisco Rossi.

e Secretario de Salud de Bogota Dr. Alejandro Gémez Lépez.

e Secretario de Salud de Barranquilla Dr. Humberto Mendoza Charris.

e Secretario de Salud del departamento de Antioquia Dra. Ligia Amparo Torres
Acevedo.

e Secretario de Salud de Cali Dra. Lucy del Carmen Luna Miranda. -

e Secretario de Salud de Cundinamarca Dr. Luis Efrain Otalora.

E invitese a los Directores de trasplantes y/o coordinadores de las siguientes
Instituciones:

Administradora Country SAS — Clinica del Country IPS.
Clinica Avidanti Ibagué.

Clinica Cardio VID.

Clinica Centro SA

Clinica Colsanitas SA Clinica Universitaria Colombia.
Clinica Colsanitas SA Clinica Reina Sofia.

Clinica de la Costa Ltda.

Clinica Imbanaco SAS

Clinica Portoazul SA

Corporacién Hospitalaria Juan Ciudad — MEDERI

DIME Clinica Neurocardiovascular SA . ESE Hospital La Maria
ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo.
Fundacién Abood Shaio.

Fundacién Cardioinfantil.

Fundacién Cardiovascular de Colombia.

Fundacion Hospital San Pedro.
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Fundacién Hospital San Vicente de Paul Rionegro.
Fundacién Hospitalaria San Vicente de Paul.
Fundacién Oftalmoldgica de Santander FOSCAL.
Fundacion Santa Fe de Bogota.

Fundacion Valle de Lili

Hospital Cardiovascular de Cundinamarca SA.
Hospital Pablo Tobén Uribe.

Hospital Universitario del Valle. Evaristo Garcia ESE
Hospital Universitario San Ignacio.

IPS Organizacion Clinica General del Norte

Medical Duarte ZF SAS

Sociedad de Cirugia de Bogota Hospital de San José.
Sociedad Médica Rionegro SOMER SA.

De los Honorables Senadores:

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO
NORMA HURTADO SANCHEZ

01. VIII. 2023

Fundacion Valle de Lili Sede Limonar . Hospital Aima Mater de Antioquia.

Seccion Relatoria
PROPOSICION NUMERO 12
CONTROL POLITICO

De conformidad con lo establecido en los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de
1992, APRUEBESE por la Plenaria del Senado CITAR a debate de control
politico a las Ministras de Trabajo, Gloria Inés Ramirez; Ambiente, Susana
Muhamad; y Vivienda, Catalina Velasco; y a los Ministros de Interior, Luis
Fernando Velasco; Justicia, Néstor lvan Osuna; Hacienda, Ricardo Bonilla;
Defensa, Ivan Velasquez; y Salud, Guillermo Alfonso Jaramillo; para que en
el marco de sus competencias y funciones informen sobre las actividades,
resultados y la ejecucion del Programa de Gobierno, en sus respectivas
carteras, durante este primer afo.

De los Honorables Senadores:

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
CARLOS ALBERTO BENABIDEZ MORA
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS

JAEL QUIROGA CARRILLO

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
ALEXANDER LOPEZ MAYA

JULIAN GALLO CUBILLOS

SIGUEN FIRMAS ILEGIBLES...

01. VIII. 2023

Seccion Relatoria

CUESTIONARIOS A LOS FUNCIONARIOS CITADOS A DEBATE DE
CONTROL POLITICO EN LA PROPOSICION No 12 APROBADA EN
SESION PLENARIA DEL MARTES 1 DE AGOSTO:

Mini Salud, Guill Alf ) illo:

1. ¢Cuadl es la situacion financiera del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y la gestion que se ha desarrollado para asegurar su sostenibilidad?

a. ¢Cuadl es la situacion real de deudas del gobierno con instituciones
EPS-IPS?

b. ¢Cual es la situacion real de las deudas de las EPS con las IPS?

c. ¢Cudl es la necesidad de recursos del sector salud?

2. Explique en qué consiste y cudles son los avances en materia del modelo de

salud preventivo, predictivo y resolutivo y las proyecciones para su operacion.

. Presente cuéles han sido los avances en materia de infraestructura de salud.

4. ;Cudles son las acciones de avance de los eventos prioritarios en materia de
salud: salud mental, consumo de sustancias psicoactivas (SPA), ;salud sexual y
reproductiva?

5. ¢Cual es la situacion real de desabastecimiento de medicamentos en el pais?

6. ¢Cudles son los avances en materia de produccion de vacunas y las
proyecciones respecto a este tema?

7. ¢Cudles son los avances y proyecciones del Hospital San Juan de Dios?

8. ¢;Cudles son los avances en materia de inspeccion, vigilancia y control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud?

9. ¢Cudl es la situacion real en cuanto al saneamiento de cuentas de la Vacunacion
Covid19?

10. ;Cudles son las politicas publicas frente a la innovacién en el sector salud?

[

Ministra de Vivienda, Catalina Velasco.

1. ¢(Cuéles han sido los resultados de la Politica Publica de Vivienda Rural del
Ministerio de Vivienda?

2. En Colombia, 3,2 millones de personas no tienen acceso al servicio de agua
potable. ;Cudles son los mecanismos que el Ministerio de Vivienda esta

Seccion Relatoria

implementando para que los territorios mas vulnerables puedan tener acceso al
agua potable?

3. ¢En qué territorios se ha focalizado la construccién de proyectos para el acceso
de agua potable con soluciones no convencionales, cual ha sido su inversion y
cudles han sido sus resultados?

4. ;Cudles son las estrategias que implementa el Ministerio de Vivienda para el
ahorro del agua?

5. ;Como se ha avanzado en la adecuaciéon de viviendas en la Mojana, para
devolver sus capacidades anfibias de adaptacion ante las inundaciones
periédicas de la regiéon?

6. ¢En qué estado se encuentra actualmente el déficit de vivienda rural en el pais y
en cuanto ha variado en los ultimos 12 meses?

7. ¢Cudl es la estrategia del Ministerio de Vivienda para desarrollar los Planes de
Renovaciéon Urbana con enfoque territorial respondiendo a la emergencia
climética actual?

8. (Qué programas actualmente realiza el ministerio de Vivienda de la mano del
campesinado en Colombia y cudles han sido los resultados en los ultimos 12
meses?

9. ¢Cuantas viviendas en el Caribe colombiano han sido mejoradas con el programa
Mi Casa Ya y cuantas estan proyectadas a mejorar en lo que queda de gobierno?

10.;En qué estado se encuentran las conexiones intradomiciliarias de los municipios
de la region de la Mojana y cudl es la proyeccién del Ministerio de Vivienda para
mejorar la situacién actual de saneamiento en la regiéon?

Ministro de Interior, Luis Fernando Velasco.

1. ¢Cual es el Balance legislativo del Gobierno desde el 8 de agosto de 2023 hasta
la fecha? En relacién con esta pregunta, sirvase realizar un comparativo de
gestion legislativa del Gobierno en su primer afio versus el primer afio del
Gobierno de lvan Duque Marquez.

2. ;Cudles son las principales acciones y logros del Ministerio del Interior en materia
de didlogo social, gestion integral de convivencia y seguridad ciudadana?

3. ¢Cudles son las medidas que ha adoptado el Ministerio en relacion a las préximas
elecciones territoriales?

4. ;Cual es el balance frente a la atencién de alertas tempranas de la defensoria del
pueblo por parte del Ministerio?
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. ¢Qué acciones ha realizado el Ministerio del Interior para garantizar la

transparencia y qué medidas anticorrupcién implementa su cartera?

. ¢,Cudl es el balance de gestién frente a la atencién de problematicas presentadas

por los grupos étnicos, indigenas, ROM y minorias?

. ¢Qué acciones se han adelantado desde su cartera para la inclusion social?

. ¢Qué acciones ha tomado el viceministerio del interior en relacién con el manejo

de violencia en el futbol?

. ¢Cudl ha sido la ejecucion presupuestal del Ministerio del Interior y sus
principales logros?

.¢Cudl es el presupuesto comprometido del viceministerio para el didlogo social, la
igualdad y los derechos?

. ¢, Cudl es el presupuesto comprometido del viceministerio general del Interior?

Ministra de Ambiente, Susana Muhamad:

. Sirvase informar el avance a la fecha en cuanto a la aprobacion de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas (POMCAS) de las subregiones priorizadas,
para la estrategia de planeacién y ordenamiento territorial.

. Explique las estrategias que se han venido adelantando para frenar el proceso de
deforestacion que se vive en el pais, en especial lo referido con la Amazonia.

. ¢Cudles han sido los principales logros de la sancién de la Ley 2273 de 2022
“Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la participacién publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”.

. Informe sobre el avance legislativo en materia ambiental, ;qué proyectos de ley
se han consolidado de manera conjunta con el presente Congreso de la
Republica?

. Relacione en cifras de cobertura los territorios que han sido objeto de
participacién comunitaria, ¢qué finalidad han tenido estos encuentros?

. ¢Cudles son los temas de interés con foco internacional que se vienen
manejando en la frontera Amazonica? ;Qué otras entidades estan involucradas
en este proceso?

. En el marco de la declaratoria de emergencia en la Guajira ; Qué medidas desde
la dimensién ambiental se han tomado para atender la emergencia y prevenir la
extension de sus efectos?

. ¢Cual es el avance a la fecha en relacion con el programa de proteccion y
bienestar animal? ;Cual es el papel de las Corporaciones Auténomas Regionales
en este programa?

10.

1

10.

=y

. Relacione a la fecha el plan de inversiones ejecutado y presupuestado para cada

uno de los programas, planes y proyectos liderados por el Ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible.

¢Cudles son los avances a la fecha de los proyectos relacionados con los
ecosistemas marinos y su biodiversidad?

.¢Como esta orientada la estrategia de educacion ambiental en cada uno de los

programas que lidera el Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible?

Ministro de Ju Néstor Osuna:

. ¢Qué medidas ha tomado el Ministerio para fortalecer las Comisarias de Familia

en todo el territorio nacional?

. ¢Cudles son los resultados de la formulacion, ejecucién y seguimiento del

Programa Nacional de Casas de Justicia?

. ¢ Qué medidas se han tomado para el fortalecimiento de los Sistemas Locales de

Justicia?

. ¢Cuales son los resultados de la implementacion de los Puntos de Atencion de

Conciliacion en Equidad?

. ¢Qué medidas se han tomado para promocionar, fortalecer e incentivar los

métodos y mecanismos de resolucién alternativa de conflictos?

. ¢, Cudl es el balance en cuanto a la politica criminal del Gobierno? En el marco de

la presente respuesta sirvase enunciar y describir las principales acciones.

. ¢Qué acciones se han tomado para la efectiva resocializacion e insercion laboral

de las personas pospenadas?

. ¢(Qué acciones han sido adelantadas por el Ministerio para promover la

implementacion de la politica de mejora normativa y depuracion del ordenamiento
juridico?

. ¢Qué estrategias ha promovido el Ministerio para garantizar la divulgacion

normativa, permitiendo el acceso al ordenamiento juridico?
¢Qué acciones ha adoptado el Ministerio de Justicia y del Derecho para
garantizar el acceso a la justicia a comunidades rurales y campesinas?

stro de Hacienda y Cré Publico, Ricardo Bonilla:

. ¢Cuadl ha sido el crecimiento de la economia colombiana en el 2022? Conforme a

esta pregunta sirvase comparar el crecimiento de la economia colombiana con los
desempefios de los 38 paises miembros de la OCDE.

Seccion Relatoria

¢Cuanto se ha apreciado el peso colombiano durante el periodo del actual
Gobierno?

¢Cual ha sido el balance de la inversion extranjera durante el periodo del actual
Gobierno?

¢Cual es la hoja de ruta para facilitar la vinculacién de la economia popular con
programas de finanzas publicas y con los distintos gremios que operan en el
pais?

¢Coémo avanzan las estrategias de Gobierno Corporativo, el fortalecimiento de la
esfera publica y la proteccion de los activos de la Nacion?

En el marco de la Reforma Tributaria para la Equidad y la Justicia Social
aprobada en el Congreso, ¢cual es el recaudo esperado para el cierre de 2023? Y
en referencia a la ejecucion presupuestal de las Entidades Nacionales, ¢ cudl es el
balance de la ejecucion presupuestal y cudles son las estrategias y medidas del
Ministerio para incentivar una mayor ejecucién durante el tercer trimestre del afio,
siempre en miras de la eficiencia del gasto publico?

¢Cuales son los avances en los programas de finanzas verdes, estrategias
integradas para favorecer la protecciéon de los ecosistemas y el desarrollo de
bonos de carbono y su mercado?

¢Cudl ha sido el papel del Ministerio y el avance actual de la Misién de
Descentralizacion?

¢ Cual es la perspectiva de cierre de los principales indicadores macroeconémicos
del pais?

Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez:

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo fue de 9,3%, disminuyendo
1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022. La poblacién ocupada
del pais fue de 23,0 millones de personas, segun informacién del DANE. ;Cudles
son los resultados de las politicas publicas y los programas que el Ministerio ha
ejecutado para aportar en la materia de empleabilidad y reduccién de desempleo
en Colombia?

¢Coémo ha sido y cudles son los resultados de la politica de didlogo social con las
organizaciones sociales, sindicatos de base y centrales sindicales?

¢Cudles son los principales avances en la estrategia por el Fomento y
reconocimiento de la economia popular, solidaria y comunitaria?

¢Cual ha sido la estrategia para hacer presencia con las politicas publicas y
programas del Ministerio de Trabajo a las regiones y dar respuesta a las
necesidades sociales en cada departamento?

5.
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¢Cuales fueron las medidas que adopté el Ministerio de Trabajo en La Guajira,
luego de la visita del presidente a ese departamento?

. ¢Cudles han sido las iniciativas y resultados de la estrategia del Ministerio para

contribuir con los objetivos de la politica de Trabajo Decente para la Juventud
trabajadora desde enero del afio 2023 a la fecha?

. ¢Cudles son los resultados de las politicas publicas que ha disefiado, planeado y

ejecutado el Ministerio para garantizar la equidad de género y cudles han sido los
impactos positivos en materia de lucha contra la violencia de género desde el mes
de septiembre de 2022 a la fecha?

. ¢, Cuales son los resultados desde su implementacion a la fecha del Programa de

Reconocimiento a la Igualdad de Género (PRIG Equipares Rural) cuyo objetivo
general es fomentar la igualdad y equidad de género?

. ¢Cudles han sido los resultados de la Politica Publica y acciones para la

prevencion y erradicacion de trabajo infantil y proteccion al adolescente trabajador
desde enero del afio 2023 a la fecha?

Mini je Def in Vels G

. En relacién con la “Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana para

la proteccion de la vida”, sirvase resefiar brevemente como fue disefiada, las
principales estrategias plasmadas, y el avance de la misma respecto de sus
cuatro (4) objetivos.

. ¢Coémo avanza el propdsito de reestructuracion y transformacion de la Policia

Nacional, de conformidad con el programa de gobierno 2022-2026: Colombia
potencia mundial de la vida?

. Precise los principales avances para el Fortalecimiento de la Oferta de Bienestar

del Sector Defensa, para los uniformados activos de la Fuerza Publica y los
veteranos, asi como sus familias. Especifique las medidas concretas en este
sentido, y el comparativo histérico de las partidas de alimentacién, subsidios de
vivienda, entre otras.

. ¢Qué acciones ha adelantado para garantizar la transparencia y eficiencia de la

contratacion publica en su cartera? En concreto, sirvase referirse a los siguientes
asuntos: a) El comparativo de los contratos por prestacion de servicios en las tres
ultimas vigencias; b) Hechos y hallazgos de la presunta contratacion irregular de
la cartera con la sociedad Alotrépico SAS, conforme a las investigaciones
adelantadas por la Contraloria General de la Nacién.

. Sirvase indicar el rol del Ministerio de Defensa Nacional en el marco del Consejo

Nacional de Lucha contra la Deforestacion (CONALDEF), para acompafar las
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acciones institucionales para el control de la deforestacion. Lo anterior, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Plan Nacional de Desarrollo y bajo
el nuevo enfoque de seguridad Humana.

6. Sirvase indicar los principales avances y logros de la cartera de Defensa en las
acciones de identificacion y destruccion de dragas utilizadas para mineria ilegal y
financiamiento de grupos armados ilegales.

7. ¢En qué consiste el Plan Estratégico de Campafia Conjunto Ayacucho 2023-2026
formulado por las Fuerzas Militares y la estrategia policial San Mateo, de la
Policia Nacional?

8. ¢Cudles son los avances del Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego en la
actualizacion de la Politica Nacional de Acciéon Integral contra Minas
Anti-personal?

9. ;Cual fue la ejecucion de recursos de inversion publica del Sector Defensa y
Policia en el afio 2022? Por favor, entregue las cifras diferenciadas en los
periodos de enero a julio de 2022, y de agosto a diciembre de la misma vigencia
fiscal. ¢ Cudl es el porcentaje de ejecucién de enero a julio de 2023 por parte de
este mismo sector?

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2022
SENADO

por medio de la cual la nacion declara
patrimonio historico y cultural al municipio de
Piedecuesta, departamento de Santander, y se
reconocen los saberes ancestrales de los artesanos,
creadores y gestores culturales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Adolfo
Moreno Hurtado:

Gracias, Presidenta. Muy buenas tardes,
Senadores y Senadoras. Bueno, es un proyecto
muy sencillo, Presidenta, de mi querido Senador de
bancada Fabian Diaz, de su municipio Piedecuesta y
para mi es un honor, como santandereano también,
tener a cargo y ser ponente de este proyecto. El
proyecto busca declarar al municipio en Piedecuesta
como patrimonio historico y cultural de la nacion y

enaltecer la actividad artesanal, creativa y cultural
que promueven y desarrollan, los valores del tema
de la cultura, los piedecuestanos. Para nosotros es
muy importante de nuestra cultura del departamento
de Santander la gastronomia que tenemos, Yy
Piedecuesta, sin duda una de las ciudades principales
del departamento de Santander. Quizas la tercera,
cuarta ciudad del departamento de Santander.

El proyecto lo que pide es por medio de la cual
la nacién declara patrimonio histérico, cultural al
municipio de Piedecuesta y se reconocen los saberes
artesanales, de los artesanos creadores y gestores
culturales; me parece, Senadores y Senadoras, que
buscamos enaltecer la cultura de nuestro municipio
del arraigo cultural, del arraigo artesanal. Alla hay
grupos que se dedican al tema artesano y por eso
yo pido, Senadores y Senadoras, que respalden este
proyecto del Senador Fabian Diaz.

Buscamos impulsar, a través de un publico
reconocimiento, los valores de los piedecuestanos,
que aportan un valor sin nimero historico, cultural,
los saberes y enaltecer los saberes ancestrales,
creativos y culturales que deben ser promovidos y
dados a conocer a nivel nacional e internacional,
Presidenta.

Le corresponde a este Congreso de la Republica,
Senadoras y Senadores, en virtud del articulo
150 de la Constitucion Politica, expedir leyes de
reconocimiento cultural e histérico paraincorporarlos
al patrimonio cultural, histérico e inmaterial de
esta nacion. Por eso, yo le pido hoy, Presidenta,
Senadores y Senadoras, que respalde este proyecto
que enaltece la cultura de los piedecuestanos, de
las piedecuestanas, un municipio que es patrimonio
y cuna cultural del departamento de Santander,
pero también de la nacién. Muchisimas gracias,
Presidenta y Senadores y Senadoras.

La Primera Vicepresidenta de la Corporacion,
honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez, manifiesta:

Secretario, lea entonces, por favor, el informe
con el que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley numero 22 de 2022 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida al Proyecto de Ley
numero 22 de 2022 Senado y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque como viene en la
ponencia del Proyecto de Ley ntimero 22 de 2022
Senado vy, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley ntimero 022 de 2022 Senado, por medio de
la cual la nacion declara patrimonio historico y
cultural al municipio de Piedecuesta, departamento
de Santander, y se reconocen los saberes ancestrales
de los artesanos, creadores y gestores culturales.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria y, cerrada su discusion,
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga su transito en la Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Edwing Fabian Diaz Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Muchas gracias, Presidenta. Muchas gracias
al Senador Gustavo Moreno, ponente de esta
importante ley que hoy acaba de avanzar en su tramite
legislativo. Decir que es una ley que estan esperando
los piedecuestanos, una ley para los artistas, para los
artesanos, para un municipio que en su historia, en
sus raices, tristemente debo decirlo, esta la misma
violencia. Quienes nacemos en Piedecuestanos dicen
piedecuestanos, pero es mas conocido el garrotero,
(el garrotero por qué?, porque los tiempos de la
violencia de liberales y conservadores, en nuestro
municipio el garrote era una forma de defensa, una
forma de ataque, una forma con la cual los unos y
los otros se terminaba haciendo dafio. En cada una
de sus casas se encontraba garrotes y esto es alli
donde surge el piedecuestano garroteros.

Es una forma, esta iniciativa de ley de transforma
un poco esa historia, ya que en nuestro municipio
lo que tenemos nosotros es una cuna de artistas,
de artesanos, que es por medio del arte que se
transforman las sociedades y es por medio del arte
que podemos nosotros rescatar a tanta nifiez y tanta
juventud, que en ocasiones se pierden en las calles,
ya que un niflo que en su corazon tiene un arte,
dificilmente, dificilmente en sus manos tendra un
arma o algun vicio, ya que en sus manos tendra la
posibilidad de construir antes de destruir, ya que en
sus manos tendra un instrumento con la cual hara
musica, con lo cual hard arte, con la cual generara
bienestar antes de que perjudicar al otro.

Asi que este es un importante proyecto que
reconoce a este municipio ese esfuerzo y esa
dedicacion que ha hecho desde el arte. Muchas
gracias, Presidenta, Gustavo y demas compaifieros
por acompafiar esta iniciativa que el pueblo
piedecuestano esta esperando.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley numero 31 de 2022 Senado,
por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer:

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos radicados.

Por Secretaria se da lectura a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores Soledad
Tamayo Tamayo, Claudia Maria Pérez Giraldo y
Laura Ester Fortich Sanchez al Proyecto de Ley
numero 031 de 2022 Senado, causal: Parentesco,
quienes dejan constancias de sus retiros del recinto
del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria los impedimentos presentados por los
honorables Senadores Soledad Tamayo Tamayo,
Claudia Maria Pérez Giraldo y Laura Ester Fortich
Sanchez al Proyecto de Ley numero 31 de 2022
Senado vy, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 05

Por el No: 54

TOTAL: 59 votos

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Soledad Tamayo Tamayo, Claudia Maria Pérez
Giraldo y Laura Ester Fortich Sanchez al
Proyecto de Ley numero 31 de 2022 Senado,
por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

Honorables Senadores
Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Avella Esquivel Aida Yolanda
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Riascos Riascos Paulino
01.VIIL.2023

Votacion nominal a los impedimentos
presentados por los honorables Senadores
Soledad Tamayo Tamayo, Claudia Maria Pérez
Giraldo y Laura Ester Fortich Sanchez al
Proyecto de Ley numero 31 de 2022 Senado,
por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.
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Honorables Senadores

Por el No
Amin Saleme Fabio Ratl
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avila Martinez Ariel Fernando
Bedoya Pérez Sor Berenice
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Daza Cotes Imelda
De La Calle Lombana Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverri Piedrahita Guido
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Farelo Daza Carlos Mario
Florez Porras Pedro Hernando
Gallo Cubillos Julian
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Go6mez Amin Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio

Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sénchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lobo Chinchilla Didier
Lopez Obregon Clara Eugenia
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Martn Juan Samy
Peralta Epieyu Martha Isabel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel
Pizarro Rodriguez Maria José
Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael
Ramirez Lobo Silva Sandra
Rios Cuellar Beatriz Lorena
Roldan Avendafio John Jairo
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Uribe Turbay Miguel
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zuleta Lopez Isabel Cristina
01.VIIL.2023
En consecuencia, han sido negados los
impedimentos presentados por las honorables
Senadoras Soledad Tamayo Tamayo, Claudia Maria
Pérez Giraldo y Laura Ester Fortich Sanchez al
Proyecto de Ley nimero 31 de 2022 Senado.

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO O\‘

Senadorade laRepublica
Bogota DC, 7 de junio de 2023

Honorable Senador

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade la RepUblica 0

Bogota DC, 01 de agosto 2023 ggv\

Honorable Senador
Ivan Leonidas Name Vasquez
Presidente

Alexander Lopez Maya v Senado de la RepublicaCiudad

Presidente

Senado de la Republica Ref: Manifestacion de impedimento frente al P v el “Porfedio
Ciudad de la cual se reconocen como sujetos de espe leccionconstitucional a las personas que

padecen cancer”.

Ref: MW_, i Ley numero 031 del 2022
“Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion

i lecen cancer”. - .
constitucional a las personas que pad Respetado Sefior Presidents:

Respetado Sefior Presidente: . . = ik o, z

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién Politica, articulo 286
y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demdas normas concordantes, especialmente lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito manifestar al Honorable
Senado de la Republica, mi impedimento para participar en el debate y votacién del
proyecto de ley de referencia, al considerar que podria existir conflicto de intereses en
mi persona, teniendo de presente que el proyecto de ley 031 de 2022, establece
disposiciones relacionadas con las facultades de los entes territoriales (Paragrafo 2 del
Articulo 3° que modifica el articulo 5 de la Ley 1384 de 2010) y de manera directa con
- las Asambleas Departamentales al tener la facultar de aprobar los Planes de Desarrollo
y un pariente en primer grado de consanguinidad se desempefia como Diputado en una
Asamblea Departamental.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica. articulo
286 y siguientes de la Ley 5 de 1992 y demas normas concordantes, especialmente lo
previsto en el articulo 62 de la ley 1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito manifestar al Honorable
Senado de la Republica, mi impedimento para participar en el debate y votacién del
proyecto de ley de referencia, al considerar que podria existir conflicto de intereses en
mi persona, teniendo de presente que el proyecto de ley 031 de 2022, establece
disposiciones relacionadas con las facultades de los entes territoriales (Paragrafo 2
del Articulo 3° que modifica el articulo 5 de la Ley 1384 de 2010) sy=de-manera-directa
E i grade-0e ConsanguIniaag e aesermpena como
| 4

P P

Diputado.en A D

Del Sefior Presidente y Honorables Senadores, Del Sefior Presidente y Honorables Senadores,

..‘/], D\:{\ /“l\.L,

ﬂi&é% 0

Soledad Tamayo Tamayo &\ CX_L,

Senadora de la Republica Soledad Tamayo Tamayo

Senadora de la Reptblica
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" Senadora Claudia Maria Perez Giraldo

Bogota D.C., 6 de junio de 2023 @0
Sefores &0

Mesa Directiva Plenaria

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Declaracién de IMPEDIMENTO para participar en la discucion, votacion y
aprobacion del Proyecto de Ley nimero 031 de 2022 Senado: “Por medio de la cual
se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que
padecen cancer”.

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 286 y
291 de la Ley 52 de 1992, modificado por el articulo 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
me permito comunicar a la Mesa Directiva de la Plenaria del Senado de la
Republica, que me declaro impedida para participar en la discucién, votacion y
aprobacion del Proyecto de Ley nimero 031 de 2022 Senado: “Por medio de la cual
se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas que
padecen cancer”.

Lo ant8HeFporeUaRtoSe Generaria Un posible CONICto de intereseswioda,vez que
tengo_un_ pariente_en g{ mer._grado. de. afinidad-que-actualmente, funge “tomo
Diputado en la Asamblea Departamental del Atlantico y que el mencionado proyecto

de ley y debido a las funciones propias de su dignidad, puede tener participacion
tanto directa o indirecta en los temas que conciernen a este.

Paréagrafo 2o. Los entes territoriales deberan ll‘lclull en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cancer como y deberan lo:
indicadores de cumplimiento de las metas pmpuastas para el control en cada uno de los

territorios.
o

Cordialmente,

CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO
Senadora de la Republica "o

o\

Bogotd, D.C., 06 de Junio de 2023.

Doctor Qo
MIGUEL ANGEL PINTO q?x

Primer Vicepresidente del Senado de la Republica. (j; \

Congreso de la Republica *s% C

Ciudad.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO.

Secretario General del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Infpedimentorpararparticipareniadiscusion y Votacion del Proyecto de Ley nimero 031 de 2022
Senado.

Respetados Presidente y Secretario,

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica, los articulos 286 y siguientes de
la Ley 5° de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demas
normas concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Honorable Plenaria sea sometido a
consideracion mi impedimento para participar en la discusion y votacion del Proyecto de Ley nimero 031
de 2022 Senado: “Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial protecc:on
constitucional a las personas que padecen cancer” al considerar g ‘“Ecdna existir.confliciosde: intereses
e, Qe(sonmmendo Tprem*rmxmmﬁw disposicione:

Hes retacionat eop el
Plan GW%MLE,S temtona\es del ordenw o . >
éﬂmnpnz fUNCIORES.COMO.Sipkiti

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 1 de la ley 1431 2011,
solicito se dejen las constancias pertinentes en el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones
y decisiones que la Corporacion legislativa deba asumir con relacion al mencionado proyecto de ley.

Cordialmente,
D%; %J o0 25
Laura Ester Fortich Sanchez. B \g, N

H. Senadora de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Edwing Fabian Diaz
Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabiin
Diaz Plata:

Gracias, Presidenta. Decir que esta es una
iniciativa de ley muy bonita, que ha sido construida
con organizaciones de pacientes de cancer, con
familiares que sus cercanos han padecido cancer,
algunos han podido sobrevivir a esta enfermedad,
otros, triste y lamentablemente, han fallecido
debido a la falta de atencion en algunos casos Yy,
en otras, porque sencillamente es una enfermedad
catastrofica.

Esta es una iniciativa de ley que fue construida
con el fin de evitar dilaciones que se terminan
haciendo en el sistema de salud, cuando un paciente
es diagnosticado con cancer, cuando un paciente
tiene que entrar a enfrentar una enfermedad, pero
también a enfrentar a un sistema de salud que, si no
es por medio de la presentacion de tutelas, si no es
por medio de los desacatos, es que se les terminan
dando la atencion. Y no distingue si son nifos,
nifias, jovenes, adultos mayores; tristemente, ante el
sistema de salud son juzgados por igual, se les niega
la atencion.

Esta es una iniciativa que busca evitar esas
dilaciones, toda vez que la Corte Constitucional, en
diferente sentencia, ha establecido que los pacientes
de céancer, quienes padecen esta enfermedad, son
sujetos de especial proteccion constitucional, decir
que esta ley lo que busca es ratificar lo que la
misma Corte Constitucional ha venido fallando en
sus diferentes sentencias, y es que sean sujetos de
especial proteccion constitucional.

De esta forma, los jueces, al momento desde que
se instauren tutelas, van a poder tener esta ley como
soporte para los fallos que tienen que hacer; por
medio también de esta ley se van a evitar también que
se tengan que poner tutelas, cuando un paciente es
diagnosticado con cancer o con sospecha de cancer,
porque aqui el tiempo en el cancer es crucial. Si un
paciente es atendido en los tiempos establecidos, si
se le da la atencion oportuna, podemos decir que
sus probabilidades de salvacion son aun mas altas,
pero si su diagnoéstico es tardio, si su tratamiento es
tardio, pues no vamos a tener nosotros escapatoria.

Asi que, compafieros y compaiieras, la invitacion
€s a que nos acompaifien en esta iniciativa que, como
insisto, ha sido construida por organizaciones de
pacientes de cancer. Basicamente es solicitarles
e invitarles a que acompaien esta iniciativa, una
iniciativa que ya hemos presentado nosotros en
anteriores legislaturas, que, debido al tramite
propio de los debates, no ha logrado llegar a su
ultimo debate; este seria el segundo debate para
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este proyecto de ley, iniciativa que ha pasado de
forma undnime, un proyecto de ley que no tendria
inconvenientes constitucionales. Varios se nos
han acercado con preocupaciones, decirles con
toda tranquilidad que es un proyecto que ha sido
estudiado por diferentes juristas y nos dan a nosotros
la tranquilidad, que por medio de esta ley podemos
nosotros brindarles esa ayuda, esa mano amiga que
necesitan los pacientes y las familias de cancer. Asi
que, Presidenta, agradecerles.

Se nos han acercado también, y debo comentarlo,
Congresistas con el fin de que podamos incluir, y
estariamos de acuerdo en la medida que fuese
posible, las enfermedades huérfanas que padecen
el mismo calvario de las pacientes de cancer, pero
decirles que debido a la consecutiva del mismo
proyecto no podriamos incluirlo en el segundo
debate, pero si estamos nosotros construyendo una
iniciativa en el mismo sentido con organizaciones
de pacientes con enfermedades huérfanas, para
radicarlo en el Congreso de la Republica. Invitar
a los compaiieros que se nos han acercado a que
hagamos de pronto esa modificacion en este, que
lo radiquemos en conjunto y, de esa forma, a las
enfermedades huérfanas darles también el mismo
tratamiento de especial proteccion constitucional.
Gracias, Presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene
el honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez:

Gracias, Presidenta. Quisiera hacer una pregunta
y un llamado de atencién a esta plenaria, este
proyecto es un proyecto loable, que necesita que el
Congreso hable sobre las personas o los pacientes
que tienen esta terrible enfermedad, pero encuentro
una inquietud que quisiera que la plenaria la valorara
y que el ponente nos lo explicara, y es que este es un
proyecto de ley en el que se pretende establecer un
sujeto de especial proteccion constitucional, no sé si
sea el mecanismo adecuado, querido Fabian, y que
aprobando esto luego la Corte Constitucional nos
declare inexequible, y lo que hagamos sea frustrar las
esperanzas y las expectativas de todos los pacientes
de esta enfermedad. Entonces, es un llamado de
atencion para ver si es el camino adecuado, y que no
hagamos de pronto un proyecto de ley que al cabo
de los meses la Corte nos lo declara inexequible por
el tramite inadecuado, querido Fabian.

Es para que usted lo valore y le puede dar
tranquilidad a esta plenaria y a todos los pacientes
que tienen o son destinatarios de este proyecto de
ley. Gracias, Presidenta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Edwing Fabian Diaz Plata:

Muchas gracias, Presidenta. Por supuesto,
entiendo, Senador, la preocupacion que puede llegar
a tener, decirle que con toda tranquilidad la iniciativa
no tendria inconvenientes, tener presente que este
proyecto lo que hace es modificar justamente la ley
Sandra Ceballos, donde se incluye a los pacientes
de cancer como sujetos de especial proteccion, con

el fin justamente de que su atencion no sea dilatada,
que puedan tener las herramientas para afrontar esa
enfermedad sin que tengamos nosotros hoy en dia,
que ver que deben acudir a instancias judiciales para
que se les atiendan.

Entonces, total tranquilidad, Senador, entiendo
su preocupacion, nosotros hicimos las consultas
y no habria ningin inconveniente, repito, e€s una
modificacion a la ley Sandra Ceballos aprobada
en el Congreso de la Republica, donde estariamos
incluyendo a los pacientes de cancer como sujetos
de especial proteccion; es por eso mismo que no
podriamos incluir en esta ley a los pacientes con
enfermedades huérfanas, porque esta iniciativa de
ley busca y desarrolla en torno a la modificacion de
esa ley en especifico.

Entonces, agradezco su preocupacion, toda
tranquilidad, la invitacion es que nos acompaifie y,
como insisto, no es un proyecto mio, es un proyecto
que se viene jalonando desde organizaciones de
pacientes de cancer, que ha tocado la puerta a los
Senadores y nosotros, por supuesto, hemos hecho el
llamado que nos han hecho. Gracias.

La Presidencia indica a la secretaria dar lectura a
impedimentos radicado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo al Proyecto de Ley nimero
31 de 2022 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto del Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo al
Proyecto de Ley numero 31 de 2022 Senado v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion € indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 03

Por el No: 53

TOTAL: 56 votos

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo al Proyecto de Ley numero 31
de 2022 Senado,

por medio de la cual se reconocen como sujetos
de especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer:

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
01.VIIL.2023
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Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo al Proyecto de Ley nimero 31
de 2022 Senado,

por medio de la cual se reconocen como sujetos
de especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

Honorables Senadores

Por el No
Arias Castillo Wilson Neber
Asprilla Reyes Inti
Avila Martinez Ariel Fernando
Barrera Rodriguez Josué Alirio
Benavides Mora Carlos Alberto
Benavides Solarte Diela Liliana
Blanco Alvarez German Alcides
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Cabrales Baquero Enrique
Carreno Castro José Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Daza Cotes Imelda
Daza Guevara Robert
De la Calle Lombana Humberto
Diaz Plata Edwing Fabian
Echavarria Sanchez Juan Diego
Echeverry Alvaran Nicolas Albeiro
Elias Vidal Julio Alberto
Espinosa Oliver Karina
Espitia Jerez Ana Carolina
Florez Porras Pedro Hernando
Gallo Cubillos Julian
Gallo Maya Juan Pablo
Garcés Rojas Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Giraldo Hernandez Oscar Mauricio
Gonzalez Villa Carlos Julio
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hernéndez Silva Yuly Esmeralda
Holguin Moreno Paola Andrea
Hurtado Sanchez Norma
Jaimes Cruz Sandra Yaneth
Lobo Chinchilla Didier
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Meisel Vergara Carlos Manuel
Pérez Pérez Catalina del Socorro
Pineda Garcia Marcos Daniel

Pizarro Rodriguez Maria José

Quintero Cardona Esteban
Quiroga Carrillo Jael

Ramirez Lobo Silva Sandra
Rios Cuéllar Beatriz Lorena
Roldan Avendaiio John Jairo
Rosales Cadena Polivio Leandro
Tamayo Tamayo Soledad
Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zuleta Lopez Isabel Cristina
01.VIIL.2023

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo al Proyecto de Ley nimero
31 de 2022 Senado, causal: Parentesco.

ANEXO No. 30 M
M-L /;/1 i
SENADOR : \ JIL' <)° o
| / N
Bogotd D.C., 1 de agosto de 2023 | /\/LQS’V' A )
pAw X

Daogtor . L‘j Q( G~ o

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ i 3

Presidente R, <

Senado de la Repiblica. L= ,;:;-..

Referencia: Impedimento ¢n ¢l marco del Proyecto de Ley Nro. 031 de 2022 "Por
medio de la cual se reconocen como sujetos de especial profeccion constitucional a
las personas que padecen cdncer”.

Respetado presidente,

Me permito presentar un impedimento para participar en el debate y votacion del proyeeto
de ley de la referencia, debido a que las disposiciones del mismo pudieran generar un
beneficio directo a personas con las que pudiere tener un vinculo de consanguinidad y
afinidad conforme lo establece la Ley 5° de 1992,

En consecuencia, pongo en consideracion el presente impedimento con base a posibles

conflictos de intereses en los términos del literal ¢ del articulo 286 de la Ley 5" de 1992,
modificada por la Ley 2003 de 2019.

Cordialmente
ALE] | g‘l AMARG!
LE. IA\DRk“(g[ 05 N CAMARGO.

SENABOR DE LA REPUBLICA.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia al
Proyecto de Ley nimero 31 de 2022 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senador Carlos Julio
Gonzalez Villa:

Gracias Sefiora Presidenta, como profesional
de la salud reconozco la importancia a este
proyecto, y reconocemos que €s un avance
significativo, perdon si me permiten ver la Mesa
Directiva, qué pena senador Honorio. Es que me
impide conectarme visualmente. Gracias. Sefiora
presidenta, reconocemos la importancia de este
proyecto, me preocupa y lo vamos a acompafiar
senador Diaz, Senador Diaz vamos a acompaiar. No
me esta escuchando, ahora si me esta escuchando.
Vamos a acompafiar su proyecto, de verdad lo
consideramos inmensamente importante; creo que
usted ha presentado un proyecto que conquista uno
de los derechos mas graves que esté relacionado con
la mortalidad y con la morbimortalidad del pueblo
colombiano.

Siqueremos dejar una constancia sefiora Presidenta
relacionada con la implementacion de este proyecto,
las dificultades que hay en Colombia para cumplirlo y
es un llamado de atencion al Ministerio de Salud y al
Gobierno nacional, relacionado con la formacion del
capital humano en oncologia, en las diferentes ramas
que tienen que ver con la prevencion, la intervencion,
el diagnostico y la parte quirtrgica.

Y, en segundo lugar, con las dificultades
relacionadas con las capacidades técnicas, para
responder a las obligaciones que este proyecto trae y
que en buena hora el Congreso de la Republica quiere
trabajar; la mayor dificultad esta relacionada con las
unidades de cancer y con los procesos de radio y
quimioterapia sobre todo en las regiones del pais, y
esto tiene que ver con la ausencia de una capacidad
instalada que el pais adolece, que el pais no tiene, y
que hace muy dificil el cumplimiento de lo que aqui
vamos a ordenar.

Lo vamos a acompaiar Senador Diaz, vamos
a acompafarlo con muchisimo entusiasmo,
reconocemos la importancia, honorable senador
Honorio, por supuesto, reconocemos la importancia,
pero dejamos esa constancia y le pedimos que por
Secretaria, esta constancia sea acompafada en la
discusion del proyecto, para que el Gobierno nacional
comprenda que le toca inmediatamente producir en
los presupuestos de los afos siguientes, aumento de
la infraestructura y al Ministerio de Educacion y de
Salud, mejoramiento de las capacidades del capital
humano para responder a este proyecto. Gracias
sefiora presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz:

Bueno, anuncio mi voto positivo y acompafio a
este proyecto Senador Fabidn y quiero expresar acé
que lamentablemente la gente no se muere de cancer,
la gente se muere es de no recibir el tratamiento a
tiempo.

Pero en términos generales, este proyecto de ley
incluye la definicion de sujeto especial de proteccion
constitucional, a pacientes que padecen de cancer,

por supuesto, que nosotros apoyamos, porque dia a
dia vemos la gente como estd sometida cuando no
les llega el medicamento, cuando el tratamiento es,
inclusive, compaiieros de aca prefieren irse a hacer
los tratamientos fuera del pais, porque aca no se le
garantiza el derecho a la vida.

Por tanto, yo queria hacer referencia a todas las
estadisticas que hay de supervivencia de los pacientes
de cancer, pero seria muy largo, porque aca todos
conocemos la situacion que padecen las personas
que hoy son diagnosticadas con cancer. Y de acuerdo
a estos datos se puede observar que el cancer sigue
siendo una de las enfermedades con gran impacto
social y econdmico, que afectano solo las dimensiones
prioritarias de la salud, sino, ademas, la sostenibilidad
del sistema de salud en enfermedades de alto costo.
No obstante, apoyamos este proyecto y apoyamos
realmente a estas personas; porque estas personas
realmente se mueren, porque no tienen el tratamiento
a tiempo. Por tanto, apoyamos este proyecto.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable senadora Catalina del Socorro Pérez
Pérez:

Buenas tardes compafieros y compaieras
senadoras, tomo la palabra para darle el si a este
proyecto, porque es muy importante en nuestros
territorios abandonados, yo siempre hablo de mi
Mojana, en La Mojana en estos momentos por
esa descomposicion, que hay en el territorio de
las politicas neoliberales ya en La Mojana estan
dializando nifios con cancer.

Entonces, es muy importante este proyecto, porque
realmente como dijo la compafiera Senadora Sandra
Jaimes que la gente se muere es por la falta de tener una
salud, por eso es muy importante el tema de la salud
preventiva, el tema de la salud en la casa que vayan a
las regiones los médicos, porque con esos problemas
que tenemos en nuestro pais, de las vias terciarias
especialmente La Mojana con las inundaciones,
cuando el paciente llega a Magangué ya esta muerto,
porque las vias sobre todo en el municipio de Sucre
(Sucre) no tenemos vias terrestres, solo se va por
agua. Yo estoy aprobando este proyecto. Gracias.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Sefiora Presidenta, gracias sefiora presidenta
también quiero intervenir para apoyar este proyecto
de Ley. Pienso que hoy las cifras que registra la
Organizacion Mundial de la Salud donde el afio
2020, tenemos mas de un millon 400 mil muertes y
de igual manera en Colombia el panorama no deja
de ser preocupante; a enero de 2022 se reportaron
462.857 personas con algun tipo de cancer. Segin
estas cifras tenemos un incremento en la incidencia
de esta enfermedad en los ultimos afios, y esto tiene
que llamar la atencion de todo el Congreso, para
motivarnos a tomar las mejores medidas en lo que
tiene que ver para enfrentar esta enfermedad, que se
convierte en un desafio de salud publica.

Cadapersona afectada, no solamente es la afectada,
es toda una familia, se ven afectados por supuesto
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porque esta es una enfermedad devastadora, y es
nuestro deber responder a este llamado que se nos esta
haciendo. El cancer no discrimina ni edad, ni género,
ni raza, ni clase social, golpea indiscriminadamente
dejando dolor, incertidumbre y muchas pérdidas; y
como se ha dicho aqui también debemos recordar que
el cancer puede ser prevenible, el cancer puede ser
tratable si actuamos a tiempo y de manera adecuada.

Por eso quiero acompafiar esta iniciativa, una ley
que promueva la prevencion, la deteccion temprana,
el acceso equitativo y un tratamiento adecuado de
calidad, y que se contribuya de igual manera con
la investigacion y el desarrollo de terapias, podra
ser util y oportuno para atender esta enfermedad.
Y es necesario, de verdad que, en esta prevencion,
se fomente la adopcion de estilos de vida saludable
y, de concientizar también a nuestra a la poblacion
de los cuidados y de la necesidad de atender los
requerimientos y las alertas tempranas en salud, que
se hagan en sus chequeos médicos. Asi es de que
sefiora presidenta para anunciar mi voto positivo,
acompafio y bienvenido este proyecto de ley a este
Congreso de la Republica, gracias sefiora presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Ramirez Lobo Silva:

Gracias sefiora presidenta, la bancada Comunes
también da su voto positivo a esta iniciativa muy
importante, sobre el diagndstico, prevencion y también
tratamiento del cancer. Segun las cifras preliminares
sefiora presidenta de la CAC cuenta de alto costo,
previas al proceso de auditoria al 31 de diciembre del
2022, aqui en Colombia teniamos 491.048 personas
a quienes se les habia diagnosticado con algtn tipo
de cancer, muy, pero muy dificil los tratamientos de
cancer en nuestro pais, dadas las condiciones y dadas
la el sistema de salud tan precario que hay para la
Colombia profunda, para las periferias y alli también
encontramos muchisimas muchisimos cancer, sobre
todo cancer de piel y, encontramos cancer de piel
en las zonas en que ha sido afectadas por los por las
fumigaciones con glifosato; por eso lo apoyamos,
por eso por las mujeres quienes sufrimos ademas de
cancer de mamas, son bastantes altas las cifras de
nosotras las mujeres que sufrimos cancer de mama
y, en este sentido nuestro voto positivo por esta
iniciativa. Muchas gracias sefiora presidenta.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo:

Gracias colegas, para hacer un apunte solamente
que habla de la justeza de este proyecto, de su
importancia, pero también darle un poquito de
contexto social a lo que estamos hablando. Hablamos
de la segunda causa de muerte en nuestro pais, pero
la distribucion desigual, del modo como enfrentan
la enfermedad y el suplicio del tratamiento, es
ostensible, hay que anotar que los sectores mas
pudientes de nuestro pais, nosotros incluidos
tenemos el 67% de posibilidad de sobrevivir en
el advenimiento de un diagndstico de este tipo;
no asi, los sectores populares y mucho menos la
Colombia profunda. Y ello se debe exclusivamente

al diagnoéstico oportuno de una parte que resulta
fundamental, y de otra parte a la calidad de la
intervencion que tiene muy diversas condiciones
dependiendo de los segmentos socioecondomicos de
lo que estemos refiriendo.

Y para dejarlo dicho, tanto que hablamos de que
no hay lucha de clases en el mundo y en Colombia,
bueno yo quiero advertir que esta es una de las
mas palmarias formas de lucha de clases, donde el
modo como se sobrevive una enfermedad de este
tipo depende casi que exactamente en una ecuacion
directa, de la condicion socioeconomica de la de que
la persona se trate.

De modo que el proyecto tiene grandisima
justificacion, pero hay que darles asistencia a
las personas que lo padecen, pero hay que pasar
de hipocresias digamoslo como es, hay asuntos
mucho mas estructurales que tenemos que atender
a futuro. Por lo pronto desde luego que votaremos
el proyecto de ley, porque nos llena de alegria poder
acompafarlos. Gracias presidenta y apreciados
colegas.

Con la venia de la Presidencia, interviene
la honorable Senadora Claudia Maria Pérez
Giraldo:

Muchas gracias buenas tardes para todos mis
companeros. Quiero hacer un llamado especial, a
que a este proyecto le pongamos la seriedad que
merece. Como mujer y sobreviviente de céancer
de mama, quisiera que guardaramos silencio,
presidenta todo mundo estd hablando, presidenta
Maria José, todo mundo esta hablando no se oye.
Quiero anunciar con esto con mi intervencion el
apoyo 100% al Senador Florez, soy bendecida
sobreviviente de cancer de mama y sé de lo que
estamos hablando, no quisiéramos que ninguno de
nuestros compaieros, familia, nadie tuviera este
flagelo, por eso 100% cuando hablan de este tipo
de flagelos, debemos tener claro que la prevencion,
el diagnostico y el tratamiento, son la oportunidad
que algunos no tienen, yo la tuve, gracias a mi Dios
y por eso quiero decirle al senador y a todos los
proyectos que se traten de ley, sobre todo de cancer,
que siempre van a contar con mi apoyo y mi voto
positivo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Edwing Fabian Diaz
Plata.

Palabras del honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Edwing Fabian
Diaz Plata:

Gracias presidenta, muy corto para que
podamos avanzar en el articulado. Por supuesto
agradecer a cada uno de los senadores que han
expresado su apoyo a esta iniciativa y a quienes
lo van a acompafiar por medio del voto. Hay dos
proposiciones presidenta que se han radicado: una
del Senador Carrefio que fue avalada y una de la
Senadora Carolina que me he confirma deja como
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constancia. En ese sentido presidenta se podria entrar
a considerar el bloque de articulados, considerando _
la proposicion del Senador Carrefio avalada en ese <

. . e 2022-2026 QO 7
bloque y sacando del articulado la proposicion PROPOSICION O

de la Senadora Carolina, quien ha manifestado,
nos ha manifestado que dejaria como constancia,
gracias presidenta.

La Primera Vicepresidenta de Ila
Corporacion, honorable —-Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, manifiesta:

Someto, contintla entonces la discusion,
anuncio que va a cerrarse la discusion, queda
cerrada. Le pido al sefior secretario que por favor
dé lectura a la proposicion con la que termina el
informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura nuevamente a la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia al Proyecto de Ley nimero 31 de
2022 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida al Proyecto de
Ley ntimero 31 de 2022 Senado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Primera Vicepresidenta de Ila
Corporacion quien preside lasesion, honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez,
manifiesta:

Informe sefor secretario, se abre el segundo
debate sefior secretario le pregunto ;cuantos
articulos tiene el proyecto y si existen
proposiciones o constancias radicadas?

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Saul Cruz Bonilla, informa:

Senora presidenta son cuatro los articulos y
en el articulo tercero hay un paragrafo propuesto
por el Senador Carrefio que ha sido avalado.
Una proposicion que dice: los entes territoriales
podran celebrar convenios interadministrativos
con el Instituto Nacional de Cancerologia,
contando con la asesoria permanente de las
sociedades cientificas clinicas y/o quirurgicas,
relacionadas directamente con temas de
oncologia, para el control integral del cancer en
su respectiva jurisdiccion, de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo segundo
de la Ley 2291 del 2023.

Esté4 avalada la proposicion sefiora presidenta.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisioén de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con la proposicion
modificacién al articulo 3° presentado por el
honorable Senador José Vicente Carrefio Castro
del Proyecto de Ley numero 031 de 2022 Senado
y, cerrada su discusién pregunta: ;adopta la
plenaria el articulado con la modificacion propuesto?
Y esta responde afirmativamente.

Adicidnese un Paragrafo al Articulo 3 del Proyecto de Ley nimero 031 de 2022 @ e Y
Senade: "Por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial Q il o
pi i itwed alas p gue cancer”: v. Py

Articulo 3°. El articulo 5 de la Ley 1384 de 2010 quedara asi: Articulo 5o -
Control Integral del Céncer.

(O]

PARAGRAFO 4. LOS ENTES TERRITORIALES PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS INTE I
M LA ASESORIA PERMAMNENTE DE
CLINICAS _¥/0O _QUIRURGICAS
N A, PARA EL
NTROL INTEGRAL DEL NCER EN SU RESPECTIVA JURISDICCION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLE
ARTICULO 2 DE LA LEY 2291 DE 2023,

LAS SOCIEDADES _ CIENTIFICAS
RELAC|

SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

SUSTENTACION

EL ENTE TERRITORIAL =TANTO ALCALDIAS COMO GOBERNACIONES- SE
DEBEN FORTALECER EN ESTA TAREA DEL SEGUIMIENTO INTEGRAL A LAS
PERSONAS CON SOSPECHA O DIAGNOSTICO DEL CANCER -ESTABLECIDO
EN EL PRESENTE PROYECTO DE LEY- POR LO QUE LA FIGURA DEL
CONVENIO  ADMINISTRATIVO CON  EL INSTITUTO NACIONAL _DE
CANCEROLOGIA — INC, CONTANDO CON LA ASESORIA PERMANENTE DE
LAS SOCIEDADES CIENTIFICAS CLINICAS _ ¥/0O _QUIRURGICAS

ELACIONADAS DIRECTAMENTE CON TEMAS DE ONCOLOGIA, SE
CONVIERTE EN UNA ESTATEGIA ESFICAZ PARA ESTE FIN, AUN MAS
CUANDO ESTA FIGURA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, POR
MNUESTRA INICIATIVA YA ESTA INCLUIDO EN EL ARTICULD 2 DE LA LEY

2291 DE zﬂf} Q NUEVA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE
CANCEROLOGIA.

s =i
SENADOA DE LA REPUBLICA DE COLOMEIA A

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura al titulo
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley niumero 031 de 2022 Senado, por medio de la
cual se reconocen como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas que padecen cancer.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion
de la plenaria, y cerrada su discusion pregunta:
(aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y
reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
haga su transito en la Camara de Representantes? Y esta
responde afirmativamente.

En el transcurso de la discusion del Proyecto de Ley
nimero 031 de 2022 Senado, la honorable Senadora
Ana Carolina Espitia, radica una proposicion al articulo
1°, la cual deja como constancia.

ESETIA P I i
l\_‘t"*"‘-« &1 NOE]
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proveetordesirey0di=de-2022m,
Senado Por Medio De La Cual Se Reconocen Como Sujetos De
Especial Proteccion Constitucional A Las Personas Que Padecen
Cancer el cual quedara asi:

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto

Modificar la ley 1384 de 2010 reconociendo como sujetos

de especial proteccion constitucional a las personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con cancer.

Cordialmente

|'/ f ’

il ;H» fgh e
ANA E& ESPITIA JEREZ

Senadora de la Republica,
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley niimero 244 de 2022 Senado,
“por medio del cual la nacion se asocia a la celebracion
de los 200 aros de la fundacion del municipio de
Salamina (Caldas) y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jos¢ Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro:

Gracias presidente. Presidente este es un proyecto
del Senador Guido Echeverri Piedrahita, y que busca eh
que el Congreso de la Republica y la nacion, celebrar
los 200 afios de fundacion del municipio de Salamina
Caldas, en donde podemos resaltar la condicion de
ciudad luz, o Atenas de Caldas, la diversidad cultural,
incluida la arquitectura, pintura, escultura, literatura,
que le ha ganado esa denominacion de ciudad luz de
la Antioquia grande, como también Atenas de Caldas.
Para conocimiento e informacion de los colombianos,
Salamina Caldas esta ubicado en la subregion del norte
del departamento, a 75 km de Manizales, con un clima
muy sabroso, de un promedio de 19°C, una poblacion
de alrededor de 20 mil ciudadanos. de acuerdo con el
ultimo censo.

También Salamina es un municipio que fue fundado
el 8 de junio en 1825, mediante un decreto expedido
por el General Francisco de Paula Santander, que
fungia como Vicepresidente a la fecha. Y Salamina esta
ubicado dentro de ese paisaje cultural cafetero, epicentro
de intercambio cultural de todos los municipios
antioquefios y del Eje Cafetero. Podriamos decir que
esta ciudad denominada luz, se afianza atin mas a hacer
cuna de intelectuales y de grandes poetas, actores como
David Echeverri, Rodrigo Jiménez y Emilio Robledo.
Convirtiéndose ademas en un escenario arquitectonico,
urbanistico de singular belleza, que los entendidos en la
materia denominan arquitectura popular o arquitectura
sin arquitectos.

Estas  caracteristicas, queridos  congresistas,
llevaron a que esté ubicada entre los 19 municipios
que el Gobierno nacional, selecciond para conformar
la red de pueblos de patrimonios. Muchas cosas mas
podriamos hablar aca: de su gastronomia, de la calidad
de su gente, de la diversidad, de los paisajes y demas
que usted esta viendo en estos momentos, pero entre
otras cosas, una la actividad principal econdémica es la
agricultura, destacandose el cultivo de café, que genera
una importante mano de obra en la region, muy masiva
y siembra de platanos que abastece con autoconsumo,
no solamente a Salamina, sino al departamento y sus
alrededores.

Actividades como la cafia panelera, papa, maiz,
frijoles, tomate. En fin, dirian los amigos de Caldas,
Salamina es una verraquera ;0 no, Senador Guido? Yo
les pido a todos los senadores que nos respalden en este
bonito proyecto, que busca como repito, un acto noble de
reconocer esos 200 afios de historia a Salamina (Caldas)
y que los invitamos a las fiestas no doctor Guido, que
son muy buenas, Dios los bendiga, un abrazo.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a la
proposicion con que termina el informe del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia al Proyecto de
Ley ntimero 022 de 2022 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion leida al Proyecto de Ley ntimero 022 de
2022 Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion
quien preside la sesién, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Para que sustente los articulos, lea los articulos, sefior
secretario; ;hay algunas proposiciones?

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, manifiesta:

Sefor Presidente si hay proposiciones, pero han sido
ya avaladas, el sefior ponente sefior Presidente va a hacer
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jos¢ Vicente Carrefio Castro.

Palabras del honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Vicente Carrefio
Castro:

Quisiera darle la palabra al Senador Guido como
autor, sea usted quien cuente esa buena noticia a su
departamento y al municipio agradecerles, a todo el voto
de confianza.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita:

Yo le agradezco mucho Presidente, eh no yo
simplemente quiero ratificar lo que ha dicho el Senador
Carrefio en el sentido de que Salamina ha sido una
ciudad muy importante para Colombia no solamente
para Caldas, fue cuna de la economia, el primer Banco
que hubo en Colombia estuvo en Salamina, cuna
de intelectuales, de dirigentes politicos, patrimonio
arquitectonico de Colombia, una ciudad con méritos
histéricos suficientes para tener un reconocimiento
por parte del Congreso de la Republica; de tal manera
que reitero mi solicitud de aprobar este proyecto de ley
que ha hecho el doctor Carrefio, muchisimas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia, interviene el
honorable Senador Humberto de la Calle Lombana:

Muy brevemente sefor Presidente, primero felicitar
a Guido Echeverri por ser el gran promotor de este
proyecto y también a nuestro querido ponente. Para
mi es realmente un motivo de orgullo pero también de
devocion apoyar este proyecto. Anecdoticamente mi
primer ejercicio jurisdiccional lo desempefi¢ en Salamina
como juez, primero juez penal y después juez civil o
sea, que Salamina de donde viene ademds una rama
de mi familia pues esta ligada al corazon de nosotros
asi pertenezcamos a la Comunidad de Manizales. Pero
todo Caldas se siente alli vinculado al igual que el Eje
Cafetero y la propia Antioquia, ya que Salamina es hija
de la colonizacion antioqueia. Entonces mil gracias y
estamos alborozadamente apoyando este proyecto.
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El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Senor Presidente, entonces se hace claridad: las
dos correcciones que aparecen en las proposiciones
quedan incluidas dentro de lo que se va a aprobar sefior
presidente.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesién, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Lea las proposiciones seflor secretario.

El Subsecretario de la Corporacion, doctor Saul
Cruz Bonilla, informa:

Dice: autorice articulo 5°, autorice al Gobierno
nacional incorporar los recursos necesarios para que
se financie un producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas sobre el bicentenario del municipio
de Salamina, destacando ademas sus caracteristicas
demograficas, sociales, economicas y culturales, el cual
podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los
canales del sistema de medios publicos.

Al igual que en el articulo 2° el Gobierno nacional y
el Congreso de la Republica designara respectivamente
comisiones para rendir el 8 de junio del 2025 honores al
bicentenario de la Fundacion de Salamina (Caldas) que
se desplazaran ese dia al municipio bajo los términos
legales y fiscales establecidos para tal fin.

Estan leidas las dos proposiciones sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque con las proposiciones
avaladas a los articulos 2° y 5° del Proyecto de Ley
numero 244 de 2022 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

EABIANTUAZ BRI b i

PROPOSICION MODIFICATIVA Q(

S'el'3rticulo 02 del Proyecto de ley NUMerS 244 2022 senado, “Por medio
de la cual la nacién y el congreso de la repiblica rinden homenaje y se vinculan a la
celebracién de los 200 afios de fundacién del municipio de Salamina, en el departamento
de Caldas y se dictan otras disposiciones”., asi:

Articulo 2. El Gobierno Macional y el Congreso de la Republica designardn respectivamente
comigiones para rendir el 8 de junio de 2025 honores al bicentenario de la fundacién de Salaminas
(Caldas), que se desplazaran ese dfa al municipio, baja los términos legales y fiscales estableciBe™
para tal fin,

Cordialmente, %vgo ‘.__,.‘ ¢
(8} O
ﬁﬁmﬁl— @Q-,‘;
G

Senador de la Republica

TELEFONOS: 3823000 -3824000 EXT 3582 FABIAN
CELULARES: 313 3T13410- 313 3774142 L

BOGOTA - EDIFCIO NUEVD DEL CONGRESD CRA 7NO. 8-68 OF1. 530 8- 6318 Ve DIAZ
[N run 171 FABIANDIALLEGISLATOGGHAILCOM

FABANDIAZPLATA

SENADCH

PROPOSICION MODIFICATIVA re)
0¥
ado, “Por medio
de la cual la nacién y el congreso de la repiblica rinden homenaje y s@ vinculan a la
celebracion de los 200 afios de fundacién del municipio de Salamina, en el departamenta
de Caldas y se dictan otras disposiciones”., asi:

Articulo 5. Autoricese al Gobierno Nacional a incerporar los recursos necesarios para que
se financie un producto audiovisual corto con perfil multiplataformas sobre el Bicentenario
del municipio de Salamina, destacando, ademas, sus caracteristicas demografic € ¥6eiales,
econdmicas y culturales, el cual podra transmitirse a nivel nacional en alguno de los canales
del Sistema de Medios Publices,

Cordialmente,

o e

Senador de la Republica

h??\oap\?oli 5
o\ O )5V

TELEFONDS: 3823000 -3824000 EXT 3582 FABEAN
CELULARES: 313 3113410~ 313 ITd142
BOGOTA - EDIFLIO NUEVO DEL CONGRESD CRA 7 NO. 8-68 OFI. 530 B - 5318 DIAZ

@ oz pun Qmmmummnq FABANDIAZPLATA- -1, FABIANDIAZLEGISLATVOGGHALLCOM

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 244 de 2022 Senado, por medio
del cual la nacion se asocia a la celebracion de los
200 anios de la fundacion del municipio de Salamina
(Caldas) y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito en la Camara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del orden del dia.

Proyecto de Ley nimero 255 de 2022 Senado,
por medio de la cual se establece la politica publica
de prevencion, diagnostico oportuno y atencion
integral del VIH, hepatitis b y ¢, ITS y coinfeccion
por TB/VIH en el territorio nacional

El Subsecretario de la Corporacion, doctor
Sail Cruz Bonilla, informa:

Senor Presidente, para para una aclaracion de la
Secretaria, hay un impedimento del Senador Luna,
pero no se encuentra en el recinto.

El Segundo Vicepresidente de la Corporacion,
quien preside la sesion, honorable Senador Didier
Lobo Chinchilla, manifiesta:

Dejamos como constancia.
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Asunto: Impedimento/ informacion s

iadores de campafia que pueden verse impactados
pg}rgl, Pro) r medio del cual se establece la politica publica
de prevencion, dia uno 'y atencion integral del VIH, Hepatitis B y C, ITS y coinfeccion
por TB/VIH en el territorio nacional”

Respetado sefior Presidente:

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 5 de 1992,
el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se
dictan otras disposiciones”, la Sentencia C-302 de 2021 de la Corte Constitucional y las demas
normas concordantes, me permito informar que algunos de mis financiadores de campaia pueden
verse impactados por el contenido del Proyecto de Ley No. 255 de 2022 Senado “Por medio del cual
se establece la politica publica de prevencion, diagndstico oportuno y atencion integral del VIH,
Hepatitis By C, ITS y coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional” En ese sentido, presento
impedimento para su discusion y votacion.

Cordialmente,

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Ponente Nadia Georgette Blel
Scaff.

Palabras de la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff:

Gracias Presidente un saludo muy especial para
todos y todas. Este es un proyecto de Ley con el
que se busca crear la politica publica de prevencion,
diagnostico, oportuno y atencion integral al VIH, a
la Hepatitis B y C, y a las infecciones de transmision
sexual. Aunque los esfuerzos y la lucha contra el VIH
no son nuevos, este sigue siendo un tema urgente y
latente en nuestro pais. En los tltimos afios los casos
han aumentado de manera progresiva; en el 2010
pasamos de tener 7.500 casos aproximadamente a
19.600 en el afio 2022.

Lastimosamente en nuestro pais desde el
diagnodstico hasta el inicio del tratamiento un
paciente se tarda mas de 300 dias, 325 dias para
hacer exacto, lo cual atenta contra la no solo contra
la dignidad del paciente, sino que le resta también
oportunidades de vida, en el afio de acuerdo con
las ultimas cifras entre febrero de 2020 y 2021
fueron 2.100 colombianos que padecieron debido a
esta enfermedad. Por eso con esta iniciativa lo que
buscamos es contar con esa politica publica que
permita la prevencion de estas enfermedades, pero
también el diagnostico oportuno, la deteccion y la
canalizacion a través de todas esas herramientas
de prevencion combinadas, disponibilidad, acceso
a insumos, tecnologia, medicamentos, pruebas
diagnosticas.

Asimismo, que estos pacientes reciban atencion
integral cuando son diagnosticados por estas
enfermedades, promueve también el talento humano
en salud con el fin de que tengamos esa atencion
interdisciplinaria e intersectorial que se requiere
para el tratamiento y los objetivos de esta politica
publica; asimismo promueve la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico a través de programas
de estimulo, de investigacién con relacion a estas
enfermedades.

Y, por ultimo, un plan de respuesta nacional
que tendra un despliegue territorial con el fin de
que esta politica publica en realidad nos dé los
resultados que tanto esperamos. Ese es el proyecto
sefor presidente; se han presentado proposiciones
al articulo 1°, 3°, 4°, 5°, 7° y un articulo nuevo las
cuales han sido avaladas la proposicion del articulo
1° es de la Senadora Soledad Tamayo.

El articulo 3°, es del Senador Pedro Florez que
busca fortalecer los objetivos de la politica publica a
través de la investigacion y el desarrollo tecnologico.

Al articulo 4°, también de la Senadora Soledad
Tamayo.

Al articulo 5°, de ¢l Senador Pedro Florez y de la
Senadora Karina Espinosa.

El articulo 7° del Senador Jota Pe Hernadndez y
del Senador Mauricio Giraldo.

Y, por ultimo, un articulo nuevo de la Senadora
Angélica Lozano, estas han sido avaladas sefior
Presidente.

Hay una proposicion del Senador Carrefio que
muy amablemente nos las dejé constancia para que
sea tramitado e incluido y estudiado para tercer debate
en Cémara sefior Presidente.

SENADO
DE LA REPUBLICA

2022-2026

PROPOSICION C(' N3 Jerncq

Adiciénese el Articulo de Ley numero 255 022;8enado:
“Por medio de la cual se establece la politica publica de prevencién,
diagndstico oportuno y atencién integral del VIH, Hepatitis B y C, ITS y
coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional”:

Articulo 3°. DE LA POLITICA PUBLICA. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, EN COORDINACION CON LAS
SECRETARIAS DE SALUD DE LAS ALCALDIAS Y GOBERNACIONES,
formulara, IMPLEMENTARA Y EVALUARA Ia politica puablica de prevencion,
diagnostico oportuno y atencién del VIH, Hepatitis B y C, ITS y Coinfeccién por
TB/VIH como instrumento de gestion para prevencion de estas patologias, el
diagnéstico oportuno, el acceso a tratamiento integral oportuno, eficaz y de
calidad, con acceso a las tecnologias de salud disponibles, el seguimiento y la
superacion de las barreras de atencion, y siempre en respeto de la autonomia
médica.

()
Presentada por,
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SENADO
DE LAREPUSUCA .
OECOLOMBIA!

" 'SUSTENTACION

ENTRE MIS PROPOSITOS COMO CONGRESISTA ES ESTABLECER Y
REITERAR LOS TRES COMPONENTES DE LA POLITICA PUBLCA:
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION, QUE PERMITA UN
MEJOR DIAGNOSTICO Y EJECUCION DE LA MISMA.

DE OTRO LADO, ESTA POLITICA PUBLICA DE PREVENCION, DIAGNOSTICO
OPORTUNO Y ATENCION DEL VIH, HEPATITIS B Y C, ITS Y COINFECCION
POR TB/VIH, DEBE NECESARIAMENTE SER COORDINADO CON EL ENTE
TERITORIAL, EN ESTE CASO LAS SECRETARIAS DE SALUD DE LAS
ALCALDIAS Y GOBERNACIONES, QUE PERMITA PREFIGURAR ESTAS
ENFERMEDADES BAJO LAS CONDICIONES DIFERENCIALES Y ESPECIFICAS
DE CADA REGION.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
la proposicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley niimero 255 de 2022 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Julio Gonzalez Villa.

Palabras del honorable Senador Carlos Julio
Gonzélez Villa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Julio Gonzilez
Villa, quien da lectura a la siguiente constancia:

Seflor Presidente, este es otro proyecto de inmensa
importancia en esta tarde que ha sido dedicada al tema de
la salud y que también anunciamos acompafiar nuestro
voto favorable. Volvemos a dejar constancia y aqui
ya estd incorporada en este proyecto la formacion del
capital humano en salud en esta materia relacionada con
el VIH, concretamente con el virus de inmunodeficiencia
humana, y entendemos la necesidad de que el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y del Ministerio
de Educacion de la mano con Ascofame trabaje la
ampliacion de cupos de residencia en especialidades
médicas que tiene que ver con enfermedades complejas
como las que hoy estamos tratando, no solo el cancer
sino también esta.

Entendemos la necesidad de aumentar la formacion
en virologia, infectdlogia en el pais y entendemos
la necesidad de ampliar las capacidades técnicas de
respuesta, en cuanto a ello el alto costo de medicamentos
y el alto costo en el pais esta relacionado sobre todo con
las enfermedades descritas en este proyecto de ley y, por
eso se hace tan importante hoy que se han cuadruplicado
las cifras de infectados la prevencion y la promocion.

Pero también un capitulo que va para el proyecto
de ley anterior y que queremos dejar consignado sefior
presidente en los antecedentes de la aprobacion de este

proyecto y, que tiene que ver con el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia y es la falta de lineas de investigacion en
infectologia que tanta importancia se dieron durante el
COVID-19, y la necesidad de ampliar de ampliar los
recursos con los cuales se patrocina la investigacion
no solamente en infectologia, virologia y oncologia,
sino en estas enfermedades que complementan cuadros
complejos que afectan delicadamente el bienestar de
las personas que las padecen, de sus familias y de sus
entornos.

Dejamos esa constancia sefior presidente anunciando
nuestro voto positivo y acompafiando este proyecto de
Ley.

Con la venia de la Presidencia, interviene la
honorable Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz:

Gracias sefior Presidente, primero quiero hacer
referencia al tema de la educacion sexual en Colombia
que hoy es un tema delicado de tratar cada vez con mas
prudencia, pues no solo esta educacion sexual contribuye
a la prevencion también de embarazos no deseados, sino
también para alertar sobre las consecuencias que acarrea
traer encuentros intimos sin proteccion. Quiero llamar
la atencion que segun las cifras del Instituto Nacional
de Salud durante las primeras 12 semanas del 2023
estamos hablando de este afio 2023.

Bueno, segin las cifras del Instituto Nacional de
Salud durante las primeras 12 semanas del 2023 que
es muy alarmante, se registraron 4.716 casos de SIDA,
mientras que para el mismo periodo del afio pasado se
reportaron 4.349. De acuerdo con la informacion del
Ministerio de Salud, cada hora a 10 colombianos se
les diagnostica una infeccion de transmision sexual,
principalmente de las SIDA, sifilis y herpes; entonces, la
poblacion masculina aca, seglin los estudios y el reporte
del Instituto Nacional de Salud, la poblacion masculina
es la mas afectada y representa el 79.9 de los contagios,
mientras que en las mujeres representa el 20.1% de los
casos sumando 946 contagios. Por tanto, hasta la fecha
por supuesto que se han presentado avances importantes
en las ciudades focalizadas por el fondo mundial
pero la gran mayoria de los municipios del territorio
colombiano no cuentan con el marco claro para atender
estas enfermedades o esta actuacion respecto a poder
ayudar y superar esta esta situacion tan calamitosa como
es el aumento de enfermedades de transmision sexual.
Por tanto, mi voto es positivo para este proyecto muchas
gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Ley numero 255 de 2022
Senado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

SE ABRE SEGUNDO DEBATE

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria
la omision de la lectura del articulado y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado con las proposiciones avalas
a los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 7° y un articulo nuevo al
Proyecto de Ley nimero 255 de 2022 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: jadopta la plenaria el articulado
con las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade laReplblica

PROPOSICION

odifiqu ; “Por medio de la
cual se establece la pol publica de prevencion, diagnostico oportuno y atencion
integral del VIH, hepatitis b y ¢, ITS y coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional”

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la
formulacion de Politica Pablica de Prevencion, Diagnéstico Oportuno y Atencién del VIH,
Hepatitis B y C, ITS y Coinfeccion Por TB/VIH, de acuerdo con las di: ici legales
vigentes, en el territorio nacional.

Proposicion presentada por la Honorable Senadora

*QQ\

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora Partido Conservador Colombiano.

8P

SOLEDADTAMAYOTAMAYO
Senadora de la Reptblica

JUSTIFICACION

1. Modificacién del objeto

Considerando que actualmente se encuentra en debate el proyecto de ley 295 de 2023 que
establece una politica publica en salud y proteccion social a favor de las personas afectadas
por TB y que dicho proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en el primer debate en
la comision VII del Senado, solicitamos que se incorpore en el articulo 1 objeto: el texto

“De acuerdo con las disposiciones legales vigentes”.

Lo anterior con la finalidad que al momento de la formulacion de la politica derivada del
proyecto de ley 255 de 2022 Senado “Por medio de la cual se establece la politica publica
de prevencion, diagnéstico oportuno y atencion integral del VIH, hepatitis b y ¢, ITS y
coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional” se atiendan las disposiciones derivadas
de la politica publica especifica de TB y confeccion TB/VIH, que establece el proyecto de
ley 295 de 2023.

| PFS

PEDROFLOREZ Olicpe
SENADOR T‘
Bogota, D.C., agosto 1 de 2023

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Lew dela
cual se establece la politica piblica de prevericion, diagn6stico oportuno y atencién integral
del VIH, Hepatitis B'y C, ITS y coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional”, de la
siguiente manera:

Articulo 3°. DE LA POLITICA PUBLICA. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social formulara la politica publica de prevencién, diagnéstico
oportuno y atencién del VIH, Hepatitis B y C, ITS y Comfeccnon por TB/VIH como
instrumento de gestion para pi ion de estas I ico oportuno, el
acceso a tratamiento integral oportuno, eficaz y de calidad, con acceso a las tecnologias de
salud disponibles, el seguimiento y la superacion de las barreras de atencion, y siempre en
respeto de la autonomia médica.

La politica publica estara confomwda por un conJumo de normas, es(rategms Y procesos
encaminados a fortalecer las y itarias para la p. on,
diagnéstico oportuno y atencion integral del VIH, Hepatitis By C, ITS y Comfeccién por
TB/VIH mediante el desarrollo de acciones articuladas y coordinadas en materia de
promocion de la salud, gestion integral del riesgo, investigacién cientifica, desarrolle
tecnolégico v farmacéutico y gestion publica de la salud. '

Cordialmente,

R

Senr de la Repub

PF

PEDROFLOREZ APROBADO
SENADOR 0 «\Q(‘( 30 01D

Bogotd, D.C., agosto 1 de 2023

PROPOSICION

Adicionese un inciso al articulo 4 del Proyecto de Ley nime o “Por
medio de la cual se establece la politica pablica dWano y
atencion integral del VIH, Hepatitis B y C, ITS y coinfeccién por TB/VIH en el territorio
nacional”, de la siguiente manera:

Articulo 3°. OBJETIVOS. Seran objetivos de la politica piblica:
(.)
* Promover la investigacion v el desarrollo cientifico. tecnolégico v farmacéutico

para la prevencién, diagnéstico oportuno v atencién integral del VIH, Hepatitis
By C.ITS vy coinfeccién por TB/VIH

\PJ ERNANDO FLOREZ PORRAS &(\\‘ @4
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade laReplblica Y’*A

PROPOSICION W

Y nado: “Por medio de la
cual se establece la politica ptblica de prevencion, diagnéstico oportuno y atenci6n
integral del VIH, hepatitis b ¥ ¢ ITS y coinfeccion por TB/VIH en el territorio nacional”

Articulo 4°. OBJETIVOS. Seran objetivos de la politica publica:
Implementar la prevencion combinada, desplegando simulténea Yy oportunamente, SOLEDADTAMAYOTAMAYO

estrategias para facilitar el acceso y uso de diversas tecnologias e insumos que posibiliten Senadora de laRepublica
reducir la transmision del VIH, Hepatitis By C e ITS en el pais.

Fortalecer la planeacion del sistema de salud y de las IPS para la entrega oportuna de
Desarrollar procesos de educacion y concientizacion para la reduccion de la los medicamentos, a favor de los pacientes afectados.

vulnerabilidad de la poblacion al VIH, Hepatitis By C, ITS y coinfeccion por TB/VIH, la o
promocion del uso de la prevencién combinada y el conocimiento de las rutas de atencion Implementar un sistema que permita hacer seguimiento y evaluar el avance de la politica

integral a estas patologias.

ici tada por la Honorable Senadora
Facilitar el acceso a diagnéstico oportuno de VIH, Hepatitis By C, ITS y coinfeccién por Proposcich. Ii;resen adap

TB/VIH a la poblacién. =

Garantizar la atencién integral oportuna y acceso a tratamiento a personas diagnosticadas
con VIH, Hepatitis B y C, ITS y/o coinfeccion por TB/VIH, conforme a lo establecido en
las normas, guias, protocolos y lineamientos vigentes.

AYO TAMAYO
Fortalecer las capacidades existentes en el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las SOLEDA?;&I\: o i G S ieiarion
entidades territoriales a través de un pro ‘ama nacional y territorial de VIH, Hepatitis Senadora

B ITS 1

imiento de los casos, la coordinacién del sistema de

i i iSis epi i ico, la coordinacion y gestion de la olitica piiblica
ydel plan nacional de respuesta, orientado a favorecer la generacion del conocimiento, la
sostenibilidad de la cooperacién internacional y la generacion de capacidades para la
respuesta en VIH.

Promover la_compra centralizada Y _descentralizada_de medicamentos a través de
mecanismos_que_generen transparencia y economias de escala, la disponibilidad de
insumos para la atencion del VIH, Hepatitis By C e ITS Yy coinfeccién TB/VIH, asi como
la prevencién de futuras pandemias, la eficacia y eficiencia en la gestién de las compras
y rdpida entrega de insumos para la salud piblica a través de las IPS, con la finalidad de

arantizar el tratamiento con calidad y de con, ormidad con los lineamientos nacionales

vigentes y de la OPS/OMS.

3 )\
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA <

SOLEDADTAMAYOTAMAYO
Senadora de laRepablica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO 3 ' ' . ' 1
S ??*0 3O o 2.2 Mejora de la calidad de vida: Los med)camento; an;ur]etr(:;xra[eesdpi:'n:ots; c:lnst;g Zr

¥ VIH su progresion a etapas mas avanzadas de la enfermedad, S

. ?‘G\ ﬁc ;lsto seytrgzziz el;l:magr mejor calidad de vida para las personas que los toman, ya que

i i i revenir la aparicién de
1+ Creacion del Programa Nacional de VIH, Hepatitis By C e 75 ayuda a mantener el sistema inmunolégico fuerte y a p p:
T o Mo enfermedades oportunistas.

El objetivo es proponer la creacion de un programa nacional y territorial de VIH, Hepatitis s . iento del VIH, las
By CelITS en el Ministerio de Salud y Proteccion Social y eyntidades territoriales, sue se 2.3 Aumento de la esperanza de w.diai Grfiﬂas alos a‘{i{]}‘fzz‘én:; z:?:;us:a Vi LaEHy
encargue de coordinar y hacer gestion de la politica publica, que incluye la formulacién, personas que viven con esta condicién t_nenen la posibili % e St i A
implementacion y gerencia de las actividades del Plan Nacional de Respuesta, el saludable. Los medicamentos antirretrovirales son fundamentales P! o %TS ’
fortalecimiento de capacidades, la asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales, ayudan a controlar la infeccién y a mantener a raya sus efectos perjudiciales.

el seguimiento de los casos, la coordinacién del sistema de informacién, y la consolidacion . .

peri6dica de los datos, el analisis epidemioldgico de los indicadores, el seguimiento al Dentro de las consecuencias de no comprar medicamentos antirretrovirales a tiempo y no

cumplimiento de los algoritmos diagnosticos y de tratamiento por parte de los actores

competentes, asi como la articulacion con la cuenta de alto costo y estadisticas vitales, entregarlos:

Agravamiento de la infeccion: Sin el tratamiento adecuado, el V:I}‘f{ puedde Svolucior;asr g
ili i i i bre la puerta a enfermedades grav
bilitar el sistema inmunoldgico, lo que al puer ades gra

gzter:cialmente mortales. Esto puede llevar a complicaciones de salud significativas y

El programa impactara en la sostenibilidad de la cooperacién internacional en VIH,
Hepatitis e ITS y la generacion de capacidades en salud publica en el pais.

Para el caso de la Tuberculosis y Coinfeccion TB/VIH ya existe un programa creado para disminuir la calidad de vida de la persona afectada.
tal fin y esta ampliamente regulado por el proyecto de ley 295 de 2023 aprobado en primer : i
Y entos
debate en la comision VI del Senado Y que busca establecer la politica de salud y Mayor riesgo de transmision: Cuando el VIH no se controla meélante ;ni;il:;r:;i oo
protecci6n social a favor de las personas afectadas por la Tuberculosis. antirretrovirales, la carga viral puede aumentar, lo que aume:l\tal el riesgo z_f :t da sino
: i la salud de la persona afectada,

i Bi i otras personas. No solo se pone en riesgo

Si bien actualmente el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Secretarias de Salud V“u;iéan s a.lE d de sus parejas sexuales o personas con las que pueda tener contacto.

cuentan con personas responsables de los temas, es necesario orientar un mayor
fortalecimiento y generacion de capacidades nacionales y locales, la sostenibilidad de las
intervenciones incluida la cooperacion internacional y una mayor busqueda activa de
personas que viven con VIH, Hepatitis e ITS ¥ que atin no se han diagnosticado.

Pérdida de oportunidades: Sin el tratamiento adecuado, el VIH puede limitar {az
oportunidades educativas, laborales y sociales. Las personas que no tengan a.cces% a cl)o
medicamentos antirretrovirales pueden enfrentar estigmatizacién y discriminacion,

3 i i ional y psicolégico.
2. Compra de Medicamentos Centralizada y Descentralizada: que puede tener un impacto negativo en su bienestar emocional y p: Bl

i : : N . & i ntrega constante es
Comprar medicamentos antirretrovirales a tiempo y asegurar su entrega constante es de Comprar medicamentos antirretrovirales a tiempo y _aseg'ulrardsude 'di atifhentt 1o
vital importancia para las personas que viven con VIH y no hacerlo trae consecuencias esencial. Ayuda a suprimir la carga viral, mejorar-la calida e Vi Y T bl
adversas: esperanza de vida y prevenir la transmisién del VIH. Por el contrario, la

i tratamiento puede tener consecuencias graves para la salud de las personas afectadas y
2.1. Supresioén viral Y prevencién de transmisién: Los antirretrovirales ayudan a

mantener la carga viral del VIH baja en el cuerpo, lo que se conoce como supresion viral.
Esto no solo beneficia a la persona que vive con VIH al mantener su salud, sino que
también evita la transmision del virus a otras personas, reduciendo el riesgo de

para la prevencion del virus.

Es fundamental garantizar una planeacién de las compras en el Ministerio dea?aludd, e
implementar mecanismos mixtos de compra centralizada y a la vez descentralizada a

ropagacion. e ‘ |
Propagaci ﬁ ‘6}7‘ través de las EPS para generar economias de escala y bajos precxos,lun acceso opovrt!.m(::l Z
i ersonas vivien
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA )V estos medicamentos para proteger la .s'alud yel blenestar. de tgda'so as; 51 rsonas
o\ Lé) con VIH y realizar una mejor planeacién en la entrega y financiacién ;i
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SOLEDADTAMAYOTAMAYO
Senadora de la Republica

Adicionalmente una compra centralizada a través de mecanismos como los de la
OPS/OMS garantiza la transparencia en los procesos de compra de medicamentos, la
calidad de los medicamentos adquiridos y eficiencia en el gasto publico y evita
sobrecostos para el Gobierno, la inflacion de precios o la participacion de intermediarios.
A su vez una planeacion anticipada en las compras evita demoras en la entrega de
medicamentos previniendo problemas de salud publica.

Superar estos problemas requiere de un compromiso por parte del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para promover la transparencia, fortalecer los mecanismos de control y
garantizar la eficiencia en el gasto publico en materia de salud.

g

PFS

NpROBPDo B

PEDROFLOREZ
SENADOR
o\’
Bogota, D.C., agosto 1 de 2023
PROPOSICION

Modifiquese el lateral H del articulo 5 del ProyecW\ado “Por
medio de la cual se establece la politica publica de prevencion, diagnéstico oportuno y
atencion integral del VIH, Hepatitis B y C. ITS y coinfeccion por TB/VIH en el territorio
nacional”, de la siguiente manera:

y desarrollo I Desarrollara progs de estimulo y apoyo a la
reahzaclén de mvesngac:ones Y_provectos encnmmados al desnrrollu tecnologico v
farmacéutico, dos directa o indi con la i ion por el Virus de

Inmunodeficiencia Humana (VIH), el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA),
Hepatitis B o Cy sus complicaciones y las otras Enfermedades de Transmision Sexual (ETS).

Cordialmente,

\I‘EA HERNANDO FLOREZ POR

Senad r de

¥\

o8
QL4 U

KARINA ESPINOSA OLIVER
HONORABLE SENADORA

2022:2026 APR()B AD 0

By =8 ‘CL '}
PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el literal B. del articulo 5 del Proy “Por
medio de la cual se establece la politica publica de prevencion, diagnéstico oportuno y
atencién integral del VIH, Hepatitis B y C, ITS y coinfeccién por TB/VIH en el territorio
nacional”.

Articulo 5°. COMPONENTES. La politica pablica de prevencion, diagnéstico
oportuno y atencién del VIH, Hepatitis B y C, ITS y Coinfeccion por TB/VIH
desarrollara como minimo los siguientes componentes:

[-]

B. Atencién integral. Las personas diagnosticadas con VIH, Hepatitis B y C, ITS
y/o coinfeccién por TB/VIH accederan a la oferta integral de servicios y tecnologias
de salud que comprendera los cuidados paliativos y la rehabilitacién de estas
las iadas, derivadas y i asi como los
efectos adversos derivados de las mismas y/o de sus tratamientos.

La prestacion del servicio médico en un municipio diferente al de su residencia,
incluira la financiacion de gastos por pto de P viaticos y all

para el paciente y un acompaiiante, de acuerdo con la reglamentacién vigente del
Ministerio de Salud v Proteccién Social respecto a transporte v traslado de

pacientes.
.

S,

Cordialmente,
—

MW
Karina imosa Oliver

Senadora de la Republica

JOTA PE HERNANDEZ

Senadior de la Republica

A

Q@K}BP\DO
o\

PROPOSICION.

Adicignese un parégrafo al articulo 7 del texto propuesto para segundo debate en Senado del
P a politica publica de
prmcwn. dlngnéalloo oportuno y atencién integral del VIH, u.pnms By G, ITS y coinfeccién por
TB/VIH en el territorio nacional”, el cual quedars asi:

Articulo 7°. CONSEIO NACIONAL DE SIDA. EI Consejo Nacional de Sida o el organismo que haga sus
veces, serd el ente rector de la politica publica de prevencion, diagnéstico oportuno y atencion integral
del VIH, Hepatitis By C, ITS y Coinfeccion por TB/VIH en el teritorio nacional.

Ademas de las funciones en el marco ivo vigente, a las si

a) Desarrollar en el marco de la politica publica medidas ori ala elimi e las b d
acceso al ejercicio pleno de derechos fundamentales de las personas con VIH, Hepatms ByC ITSy
Coinfeccién por TB/VIH, en especial,la salud, el trabajo y educacion.

b) Promover la creacion de sistemas de informacion ¥ epi
formulacién e implementacién de politicas pblicas relacionadas con el VIH, las Hopatitis & yC,las ns y
la C por TB/VIH, | acceso a datos para la toma de decisiones.
©) Proponer la politica general para el desarrollo del Plan Nacional de respuesta ante el VIH, Sida, ITS,
Hepatitis By Cy Coinfeccion por TB/VIH, de acuerdo con aspectos éticos, juridicos, laborales, financieros
y de movilizacion social, informacion masiva y
educacion sexual.

d) Recomendar los mecanismos para lograr la partici ial en las activi de
prevencion, diagnostico oportuno y atencion integral.

€) Evaluar el desarrollo del Plan Nacional de respuesta ante el VIH, Sida, ITS y  hepatitis B y C y
coinfeccién por TB/VIH.

f) Apoyar la de fuentes di on nacional e internacional.
g) Prestar la asesoria técnica que se le solicite para la de
internacionales.

acuerdos o

Paragrafo: El Gol nal garantizara la partici cludadanos, organt;

Ani -adémicos ex ional de SIDA.

Atentamente, ?\\?\'&
Aee—

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. o\.o¢ 5 {9} 2)
JOTA PE HERNANDEZ.
Senador de la Repuiblica.
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PROPOSICION

Modifiquese el literal C w% 255 DE 2022
Senado “Por medio de la cual se establece la politica de prevencion,
diagnéstico oportuno y atencion integral del VIH, hepatitis b y c, ITS y coinfeccién
por TB/VIH en el territorio nacional”

()

c) Proponer la politica general para el desarrollo del Plan Nacional de respuesta
ante el VIH, Sida, ITS, Hepatitis B y C y Coinfeccion por TB/VIH, de acuerdo con
aspectos éticos, juridicos, laborales, financieros y de movilizacion social,
informacion masiva y educacion sexual para la afectividad, respetando el cuerpo

propio y del otro.
G

Cordialmente,

Y\Q

Senador de la Republica
Partido Conservador

W
Justificacion

La afectividad es educada por medio de la prevalencia de valores. Esta consiste en
que la persona reciba informacion valida acerca de fines y objetivos de todas y cada
una de las instancias que componen la vida, su cuerpo y el respeto por el cuerpo
del otro a fin de engrandecer la naturaleza humana, lo que permite que la estructura
afectivo-sexual del ser humano sea dindmica y esta motivada desde la profundidad
de una consciencia individual y en relacién con el otro.

Proposicién

Adicionese el siguiente articulo al proyecto de ley No de 255 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece la politica pblica de prevencion, diagndstico oportuno y atencion integral
del VIH, Hepatitis B y C, ITS y coinfeccién por TB/VIH en el territorio nacional”, el cual
quedara asi:

= 3 S DE PRUEBAS DE VIH
ROFILAXIS POST E. EP). El Ministerio de Salud
y Seguridad Social incluird en la politica de la presente ley incentivos a la practica y

distribucion de pruebas rapidas para la deteccion de VIH, ya sea facilitando su adquisicion
de forma gratuita en los centros de salud, o promoviendo su distribucion en farmacias.

Asi mismo en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional creard herramientas para la
promocién de la Profilaxis Post Exposicion (PEP) como mecanismo de urgencia cuando se
tuviesen contactos sexuales riesgosos.

Paragrafo. Las personas que consideren necesario someterse a un tratamiento de profilaxis
post exposicion, podréan acercarse por Urgencias a los centros de la salud para que se les
entregue los medicamentos necesarios para iniciar el tratamiento, y por su prelacién deberd
ser tratado como una urgencia de minimo triage I1, pero podré ser tratado como I en los casos
en que se este proximo a cumplir las 72 horas de haber tenido el contacto sexual riesgoso”.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Ley numero 255 de 2022 Senado, por medio de
la cual se establece la politica publica de prevencion,
diagnostico oportuno y atencion integral del VIH,
hepatitis b y ¢, ITS y coinfeccion por TB/VIH en el
territorio nacional

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y esta responde afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado haga transito a la Cémara de
Representantes? Y esta responde afirmativamente.

En el transcurso de la sesion, el honorable
Senador Pedro Hernando Florez Porras radica por
Secretaria la siguiente constancia.

PFS

PEDROFLOREZ
SENADOR

Bogotd, D.C.. agosto 1 de 2023

CONSTANCIA

Me dirijo hoy a la plenaria del Senado para dejar constancia de la grave y apremiante situacion
que estd aft doala idad del corregimiento Buenos Aires, en el municipio de Aracataca,
Magdalena.

El centro de salud de Buenos Aires se encuentra en un estado de abandono y desatencion
alarmante. Los mas de mil habitantes de este corregimiento, asi como aquellos ciudadanos de
localidades cercanas que también dependen de sus servicios, se enfrentan diariamente a
condiciones inaceptables e indignas de atencion médica. Las imégenes son lamentables y las
d ias p das por los resi de estazona son inquietantes: el centro de salud presenta
graves deficiencias estructurales, con puertas y techo infestados de comején, bafios que no se
encuentran en capacidad de operar y falta de ventilacion; igualmente, manifiestan que se registra
una carencia de medicamentos e insumos basicos, asi como la falta de personal-ya que cuentan
con un solo médico para toda la poblacion—, lo cual agrava alin més la precaria situacion.

La problemitica es tal que los hat deban d hasta el icipio de Fundacion para
recibir atencion médica, lo que agrega una carga adicional a los servicios de salud vecinos,
afectando también a los ciudadanos de esa localidad. La limitada disponibilidad del médico, con
un horario que deja sin atencion a la comunidad durante varias horas y crea un riesgo significativo
para aquellos que puedan enfrentar emergencias médicas en ese intervalo.

La falta de inversion en infraestructura y recursos médicos muestra un desinterés preocupante en
el bienestar y la salud de nuestros ciudadanos. Es imperativo que se tomen medidas inmediatas
para atender esta situacion, priorizando la adecuacion y mejora del centro de salud de Buenos
Aires. Es por esto que le hago un respetuoso pero urgente llamado a la Gobernacién del
Magdalena y a las autoridades de Salud a nivel nacional, para que intervengan en esta
problematica y se p la asignacion de recursos y fondos necesarios para la rehabilitacion
y adecuacion del centro de salud en cuestion. Ademds, instamos a que se establezcan politicas y
mecanismos que garanticen una atencion médica de calidad y accesible para todos los habitantes
de esta region.

¢ critico para el bienestar de la comunidad del
eg.dircundantes.

HERNANDO FLOREZ P




Péagina 52 Lunes, 2 de octubre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1362




GACETA DEL CONGRESO 1362 Lunes, 2 de octubre de 2023 Péagina 53

Siendo las 6:27 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca para manana miércoles 2 de

agosto de 2023.
El Presidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
La Primera Vicepresidenta,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ.

El Segundo Vicepresidente
DIDIER LOBO CHINCHILLA.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023




