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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DEL HONORABLE

REPRESENTANTE PEDRO JOSE

SUAREZ VACCA AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA NUMERO 224 DE 2023
CAMARA

pormedio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 19 de octubre de 2023
Sefior
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Cémara de Representantes

Referencia: Carta de adhesion a Proyecto de
Ley Estatutaria 224 de 2023 Camara, por medio

de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Estimado Secretario,

La presente es para solicitar la adhesion de
mi firma en calidad de autor del Proyecto de Ley
Estatutaria 224 de 2023 Camara, por medio de la
cual se regula el derecho fundamental a la educacion
y se dictan otras disposiciones, el cual fue radicado
el 12 de septiembre del presente afio.

Atentamente,

7

$e Suarez Vacca
Representante a la CAmara por Boyaca
acto Histérico.

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se crea el certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2023

Doctora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién ponencia para primer
debate Proyecto de Ley numero 123 de 2023
Camara, por medio del cual se crea el certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Respetada doctora Lopera:

En cumplimiento de mi deber constitucional
y legal, dando cumplimiento a la designacion
que me hiciera como ponente Unica de este
proyecto de ley y actuando en consecuencia con
lo establecido en la Ley 5* de 1992 (Reglamento
del Congreso de la Republica), en mi calidad de
Congresista de la Republica, me permito rendir
ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley numero 123 de 2023 Camara,
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por medio del cual se crea el certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

"
@7 99—3 ?AA’O/\‘?/)
BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara
Ponente Unica

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se crea el certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

Exposicion de motivos

1. Fundamentos Constitucionales, Legales y
Antecedentes

El presente proyecto cuenta con un antecedente
que fue uno de los articulos del Proyecto de Ley
estatutaria nimero 125 de 2012 Senado, presentado
por el entonces Ministro del Interior, Fernando
Carrillo, proyecto que fue archivado en primer
debate. De otra parte, este nuevo proyecto de ley
se fundamenta en normas constitucionales y en
algunas normas del derecho internacional que se
han integrado al bloque de constitucionalidad. A
continuacion, algunas de dichas prescripciones:

A) Disposiciones constitucionales. Pream-
bulo de la Constitucion Politica: Invoco

la Constitucion Nacional como el principal
referente juridico que nos motiva a
presentar esta propuesta legislativa, pues va
encaminada al cumplimiento efectivo de su
mandato.

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su
poder soberano, representado por sus delegatarios
a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando
la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertady la paz, dentro
de un marco juridico, democrdtico y participativo
que garantice un orden politico, economico y social
justo, y comprometido a impulsar la integracion de
la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente”.

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones

que los afectan v en la vida econdomica, politica,

administrativa vy _cultural de la nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad

territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana.

B) Convenios y declaraciones internacionales.

1. Declaracion universal de derechos

humanos. ONU, 1948.

“(...) Articulo 21. 2. Toda persona tiene el
derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y
politicos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2° y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades: ...c) tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

3. Convencion americana de derechos
humanos (San José de Costa Rica).

“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades: (...) ¢) de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

4. Convencion internacional sobre Ila
eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial. ONU, 1965.

“(...) Articulo 2° (...) 2. Los Estados partes
tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social,
econdmicay cultural y en otras esferas, para asegurar
el adecuado desenvolvimiento y proteccion de
ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a
estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones
de igualdad el pleno disfrute por dichas personas
de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Esas medidas en ninguin caso podran
tener como consecuencia el mantenimiento de
derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos
para los cuales se tomaron”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismo
y la Discriminacion Racial. Durban
(Sudafrica). 2001. Programa de Accion
aceptado por Colombia.

(13

...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de
adoptar medidas afirmativas o medidas especiales a
favor de las victimas del racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia para promover su plena integracion a la
sociedad. Esas medidas de accion efectiva, que han
de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a
corregir las condiciones que menoscaban el disfrute
de los derechos y a generar equidad, entre otros.

2. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley

La presente iniciativa legislativa busca crear el
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial,
con el fin de incentivar la vinculacion en las empresas
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de poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los niveles de
direccion, supervision y operacion.

El proyecto de ley esta integrado por cuatro (4)
articulos:

Articulo 1° — Creacion del certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial

Articulo 2° — Incentivos

Articulo 3° — Plazo

Articulo 4° — Vigencia

3. Poblacion Afrocolombiana

De conformidad con el Censo 2005, la
poblacion que se autorreconociod en las categorias
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera son
4.311.757 personas, es decir, el 10,6% del total de
la poblacion del pais. Valor porcentual este que
investigadores como Gustavo de Roux consideran
inexacto, pues segun sus palabras “el sinnumero
de condicionantes existentes en una sociedad que
discrimina racialmente inclina a muchos a no
autoidentificarse como afrodescendientes, situacion
que se traduciria en un subregistro de esta poblacion
en los datos censales. Esto hace suponer que la
proporcion de afrocolombianos corresponderia
a una cifra no inferior al 15%, porcentaje que
representa una porcion muy significativa de la
poblacién  colombiana”. Otros investigadores!
(Agudelo, sin fecha; Sanchez y Garcia, 2006), con
base en trabajos de Urrea, Ramirez y Viafara (2001)
y de Barbary, Urrea (2004), estiman la poblacion
afrocolombiana entre el 18% y 22% del total de la
poblacion del pais.

De acuerdo con el ultimo Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda (CNPV), elaborado por el
Dane en el afio 2018 y actualizado en el mes de
agosto del afio 2022, se identificaron 2.982.224
personas que se auto reconocen como miembros
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, cifra que equivaldria al 9,34% de
la poblacion total nacional para el afo 2018. Pese
a esto, la cifra anterior se encuentra en fase de
actualizacion por parte del Dane, debdido a una
orden generada por parte de la Corte Constitucional
en vista de la Sentencia T-276 2020, puesto que,
se disminuyo la poblacion afrodescendiente en un
30.8% en comparacion con el Censo realizado en
el ano 2005. Por lo anterior, en la estructuracion y
creacion del presente proyecto de ley se utilizaran los
datos referentes y registrados en el Censo realizado
en el afio 2005.

Ademas del subregistro, la  poblacion
afrocolombiana histéricamente ha sido victima de
exclusion y discriminacion (abierta y soterrada),
barreras con las que sistematicamente se le ha
impedido el avance, como colectividad étnica, hacia
el desarrollo social, politico y econdmico.

I Citados en Cartilla “Recomendaciones Comision Inter-

sectorial para el Avance de la Poblacion afrocolombia-
na”, pagina 10.

Sobre este particular, el informe final de la
Comision Intersectorial para el Avance de la
Poblacién Afrocolombiana? nos muestra los
siguientes indicadores de bienestar de esta poblacion,
comparados con la no afro, asi:

Afrocolombiano No .
afrocolombiano
ANALFABETISMO 117% 7.0%
ANOS PROMEDIO DE EDUCA- 6 .
EDUCACION | CION (HOMBRES) ' '
ANOS PROMEDIO DE EDUCA- 6 0
CION (MUIERES) : :
NBI 53.1% B
POBREZA . R
POBREZA 9.5% 74%
MERCADO | TASA DE DESEMPLEQ 63 34
LABORAL | TASA DE OCUPACION 404% 43%
INTENSIDAD DESPLAZAMIENTO , ,
DESPLAZA-| (ppoMEDIO 2000-2002) 6:31% 3420
MIENTO :

MIGRACION POR VIOLENCIA 6.78 374

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
SALUD (PROMEDIO 2001 - 2006) B3 166
Asi  mismo, estudios realizados por la
Organizacion ~ Afrocolombiana de  Derechos

Humanos Cimarrén, informan que:

1. El ingreso per cépita promedio de los(as)
afrocolombianos(as) se aproxima a los
500 dolares anuales, frente a un promedio
nacional superior a los 1500 dolares.

2. El 75% de la poblacion afro del pais
recibe salarios inferiores al minimo legal
de vida, se ubica en un 20% por debajo
del promedio nacional. La calidad de la
educacion secundaria que recibe la juventud
afrocolombiana es inferior en un 40%, al
compararla con el promedio nacional.

3. En los departamentos del Pacifico
colombiano, de cada 100 jovenes afro que
terminan la secundaria, solo 2 ingresan a la
educacion superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion
afrocolombiana vive en condiciones de
pobreza y marginalidad, sin acceso a todos
los servicios publicos basicos.

a) Derecho al trabajo

De conformidad con el estudio realizado por
la Agencia de Informacion Laboral de la Escuela
Nacional Sindical, en el sector formal de la economia
los trabajadores afro estan ubicados en niveles
inferiores, asi su calificacion profesional esté a la
par de los demas, o incluso superiores en algunos
casos. Reciben ingresos mas bajos y trabajan mas
horas extras sin recibir compensacion legal. Y para
las mujeres es recurrente el desconocimiento de
derechos fundamentales en el trabajo, y se presenta
mayor vulneracion en el tema de la maternidad y
el embarazo. Un dato muy indicativo, es que en los
negros tienda a ser mas alta la satisfaccion con el
trabajo que tienen, lo mismo que el temor a perderlo.

El 39,8% de la poblacion afro consultada para
el estudio pertenece al estrato socioeconomico 2, el
28,6% al 1, el 27,3% al 3, el 3,5% al 4, y el 0,9%

2 Creada mediante el Decreto namero 4181 de 2007.
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al 5. El 68,4% tiene hijos y el 63,1% tiene 2 o mas.
El 28,3%, aparte de laborar, estudia, y de estos el
35,4% tiene estudios universitarios incompletos, el
16,9% posgrado incompleto, y el 15,4% estudios
técnicos o tecnoldgicos incompletos.

El 68% trabaja como obrero o empleado de
empresa particular, el 26% obrero o empleado del
Gobierno, y el 3% en el empleo doméstico. Asi
mismo se encontrd que el 89% tiene un trabajo
permanente, el 6,5% ocasional y el 3,9% estacional.
El 37,3% tiene contrato a término fijo: hasta 6 meses
el 48,2%, entre medio y un afio el 51,8%, y a término
indefinido el 62,7%.

En la actividad economica de servicios
comunales, sociales y personales labora el 68,4%; en
comercio, hoteles y restaurantes el 10,3%. Es decir,
cerca del 84% se desempena en el sector terciario de
la economia, un 13% en el sector secundario, y el
porcentaje restante en el sector primario. El 54,1%
labora entre 25 y 48 horas semanales, el 23,2% hasta
24 horas semanales, el 11,6% entre 49 y 56 horas, y
el 11,2% mas de 56 horas semanales.

El 94,4% de quienes laboran en la economia
formal tiene contrato laboral: el 91% escrito y el
9% verbal. El 43,3% gana entre uno y dos salarios
minimos, el 13,9% mas de dos y tres salarios, el
12,6% mas de tres. Sin embargo, preocupa que el
29% de la poblacion encuestada reciba hasta un
salario minimo, si tenemos en cuenta que esta es
la poblaciéon que tiene bajo su responsabilidad a
miembros de su familia. E1 64,1% de los trabajadores
tiene hasta dos personas a cargo, el 31,2% entre 3 y
5;y el 4,8% tiene 6 0 mas.

Ademas, el 48,3% sefialo que su remuneracion
no cubre gastos de alimentacion, vivienda y
servicios. Para paliar esta situacion el 15,5% tiene
un segundo empleo, y de estos el 31,4% lo hace para
cubrir sus gastos de sostenimiento, el 65,7% para
complementar sus ingresos, y 11,4% para ocupar su
tiempo libre.

Sobre el cumplimiento de las prestaciones
sociales derivadas del contrato laboral, se encontrd
que el 38,2% no tiene derecho a vacaciones pagadas,
el 28,2% no recibe prima de navidad, y el 29%
tampoco recibe el auxilio de cesantia.

Por posicion ocupacional, tenemos que el 40,6%
de las personas encuestadas se desempefia como
auxiliar operativo, el 19,2% en servicios generales/
oficios varios, el 12,4% como docente, el 9,8%
como jefe o coordinador, el 7,7% como ejecutivo, el
5,6% como asistente, y el 3% es directivo.

En afiliacion a salud se encontrd que, del total
de trabajadores formales encuestados, el 5% no
estd afiliado a ninglin régimen de salud, el 89,3%
cotiza al régimen contributivo, el 7% en el régimen
subsidiado, y el 2,8% en el contributivo como
beneficiario. En proteccion pensional tenemos que
el 85% se encuentra afiliado, frente al 15% que no
lo esta.

En el tema de la discriminacion, el 21% de los
afro de la economia formal, manifestd haber sido

victima de discriminacion en el trabajo. Las formas
en que esta mas se manifiesta son: discriminacion
en salarios y tipo de contratos, seguida de los malos
comentarios y los insultos, y la no seleccion para
un trabajo por el color de piel. En este sentido se
encontr6 que el 22,6% tuvo discriminacion por
la edad, el 8,6% por el género, el 8,6% por la
condicioén socioecondmica, el 13,3% por el grupo
étnico, el 6,6% por la orientacion sexual, el 12,3%
por discapacidad fisica o mental, el 5,7% por el
lugar de procedencia o nacimiento, el 2,9% por las
creencias religiosas, el 9,4% por el lugar donde vive,
el 3,8% por diferencias salariales, el 4,8% por ser
sindicalista.

En el campo de la informalidad, las condiciones
laborales de los y las trabajadoras afro son aun
mas preocupantes, con indicadores profundos
de precariedad laboral. Hay una generalizada
inexistencia de condiciones de seguridad social,
una marcada desproteccion en salud y pensiones, un
desolador panorama en materia de ingresos, nivel
educativo, nimero de hijos, composicion de los
hogares, lugares habitacionales, zonas de residencia
y maltrato social.

Gran parte de los trabajadores se encuentran
por debajo de la linea de pobreza, y sin mayores
expectativas para superar ese estado. Son los
destinatarios del mayor nimero de agresiones,
tratamientos  discriminatorios en instituciones
oficiales (policia, hospitales, espacio publico, entre
otros), habitan en barrios y lugares marginados sin
garantias de servicios publicos, infraestructura y
movilidad. Ademas de este preocupante panorama
se observa una tendencia sociocultural a naturalizar
la informalidad como su condicidon connatural,
con incrementos significativos en programas
asistenciales y escaza preocupacion politica para
construir estrategias de incorporacion laboral en
escenarios formales.

Del total de la poblacion afro de la economia
informal encuestada, el 47,9% pertenecen al estrato
1, el 28,5% al estrado 2, el 21,5% al estrato 3, y
el 2% al estrato 4. El 83% no estudia y del 17%
restante s6lo el 15% lo hace en el nivel universitario,
el 10% en el técnico, el 6% en secundaria, y el 4%
en la media.

Aunque tiene muchos deseos de estudiar, es el
tercer ano que Ferney, de 13 afios, se ve obligado a
aplazar la escuela, le ha tocado guardarse su interés
para dedicarse a vender todo tipo de mercancia
barata en el centro de Medellin, pues en su casa
son seis personas y solo su madre tiene un trabajo
aceptable, como ¢l mismo lo califica: es empleada
de servicios generales (aseo) en una importante
empresa de la ciudad. Ocasionalmente algunos
de sus cuatro hermanos lo apoyan en su trabajo,
aunque ¢l en su papel de hermano mayor procura
que ellos estén estudiando, a ver si tienen mejores
oportunidades. El no se queja, agradece siempre
los pesos que consigue para su casa y cree, con un
convencimiento cada vez mas diluido, que en algun
momento las cosas pueden cambiar. Pese a que se lo
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han propuesto muchas veces, no ha querido trabajar
en asuntos ilicitos. Dice que cuando se es negrito
y pobre la gente cree que estd hecho para robar.
Reconoce que la ciudad es dura, sobre todo porque
sernegro es comparativamente desventajoso, incluso
con otros vendedores ambulantes. Pero eso no lo
abruma, la policia se la tiene velada, pero ¢l sabe
muy bien cémo sacarles el quite a las adversidades.
Nada de nervios, es su consigna. (Testimonio
tomado del estudio).

El 63,7% de los trabajadores informales afro
son por cuenta propia, situaciéon compleja puesto
que, en términos generales, no son beneficiarios ni
siquiera de las garantias minimas que un trabajo en
condiciones decentes debe ofrecer. Algunas de las
explicaciones que dieron para trabajar como cuenta
propia fueron: 24,2% no habia encontrado servicios
comunales, sociales y personales 41,2%.

Al indagar sobre su satisfaccion con el trabajo
que realizan, el 24% dijo no sentirse satisfecho.
Singularmente cerca del 67% manifest6 satisfaccion
con sus labores, especialmente por el temor a no
conseguir otro empleo y salir del mercado laboral,
pese a que las condiciones generales son altamente
precarias. Ademas, se observo que el 81,6% no tiene
ningun tipo de contrato; el 74,4% se caracteriza
por ser un trabajador independiente, el 12,8%
son contratados mediante empresas asociativas
de trabajo, el 9,3% por empresas de servicios
temporales, y el 3,5% restante por cooperativa de
trabajo asociado.

Un punto neuralgico en la persistencia de las
condiciones de exclusion y pobreza es la alta
cantidad de personas que reciben un salario minimo
o menos (65%). Situacién alarmante, pues muchas
de ellas son personas cabeza de hogar, cuyo precario
ingreso escasamente posibilita garantias para el
bienestar humano.

Un elevado porcentaje de los afro que trabajan en
la economia informal no tiene vacaciones pagadas
(94,7%), ni prima de navidad (94,7%), ni derecho
a cesantias (96,6%). El 69% de ellos manifiestan
el deseo de cambiar de trabajo. En el caso de las
mujeres, aparte de la falta de prestaciones legales,
el 89,6% de las embarazadas no tuvo licencia
remunerada.

Al indagar los temas relacionados con la
seguridad social, se hallo que el 83,2% esta afiliado
a salud, frente al 16,8% que no tiene afiliacion;
situacion preocupante porque de estos ultimos un
32% no estuvo afiliado en los ultimos dos afios, €
incluso mas. El 62% esta en el régimen subsidiado,
el 18,5% pertenece al régimen contributivo bajo la
modalidad de beneficiario, y solo el 18,5% participa
como cotizante del régimen contributivo.

Al mirar las afiliaciones a pensiones, se encontrd
que solo el 8,6% esta afiliado, y el 91,4% no tiene
ningun tipo de afiliacion. El 57,7% justifica la no
afiliacion a un sistema de pensiones porque no cuenta
con los recursos econdmicos para hacerlo, el 17,7%
por desconocimiento del proceso de afiliacion, el

10,2% por no estar interesado, el 7% porque su
empleador no lo exige, y un 4,2% porque considera
que nunca llegara a jubilarse, entonces no lo tiene
como prioridad. Al preguntar por las afiliaciones a
un fondo de cesantias, el 94,7% no esta afiliado, y el
89% no esta afiliado a una Aseguradora de Riesgos
Profesionales (ARP).

Solo el 23,1% percibi6é que fue discriminado en
el trabajo, mientras que el 76,9% no lo percibio.
Las discriminaciones fueron por el color de piel en
el 100% de casos, y de ellos el 35,3% dijo haber
recibido insultos por su color. El 16,4% dijo haber
sido discriminado en el proceso de seleccion debido
a la edad, el 15% por el grupo étnico, y el 6,4%
por el lugar donde vive. Ademas, que el 11,7% de
esta poblacion tuvo que soportar discriminacion
para conseguir empleo en alglin oficio. El 80,5%
manifestd que hay discriminacion en los espacios de
trabajo, y el 63,7% considerd que en la ciudad hay
zonas o barrios donde discriminan a las personas de
color.

4. Antecedentes del Proyecto de Ley

El presente proyecto fue presentado en las
legislaturas 2018-2019 y 2020-2021, pero debido a
que los tiempos no fueron suficientes, fue archivado
de acuerdo con el articulo 190 de la Ley 5* de 1992
en el mes de junio del afio 2022.

Asi mismo, el proyecto fue presentado en la
legislatura 2021-2022, asignandole el nimero 250 de
2021 Camaray 382 de 2022 Senado, la cual, alcanzo
dos (2) debates en la Camara de Representantes y
un debate en la Comision Séptima del Senado de la
Republica, lamentablemente no alcanzo a surtir su
ultimo debate debido a que los tiempos no fueron
suficientes, fue archivado de acuerdo con el articulo
190 de la Ley 5% de 1992 en el mes de junio del afio
2023.

La version que se pone a discusion de los
miembros del Congreso de la Republica ha sido
construida para una mejor armonizacion con la
legislacion existente, aplicando las mejoras surgidas
de cada debate, tanto en las discusiones de Camara
de Representantes, como el debate de Senado de la
Republica, asi como con los diferentes conceptos
emitidos por las entidades que aportaron sus
comentarios y recomendaciones en la discusion
de las propuestas, y los diversos requerimientos
brindados por las comunidades e instituciones
que confluyen en la creacion del certificado de
responsabilidad étnica empresaria.

5. Marco Internacional
a. Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de Naciones Unidas el veintitrés
(23) de diciembre de 2013, recordando las Resolucion
numero 52/111, de 12 de diciembre de 1997, en la que
decidié convocar la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, y sus Resoluciones
nimero 56/266, de 27 de marzo de 2002, 57/195, de
18 de diciembre de 2002, 58/160, de 22 de diciembre
de 2003, 59/177, de 20 de diciembre de 2004, y
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60/144, de 16 de diciembre de 2005, que orientaron
el seguimiento general de la Conferencia Mundial y
la aplicacion efectiva de la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban, gener6 la Resolucion numero
68/237 por medio de la cual, proclama el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes en la cual
indico6 (ONU, 2013).

“Reiterando que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y tienen la
capacidad de contribuir de manera constructiva al
desarrollo y bienestar de la sociedad, y que todas las
doctrinas de superioridad racial son cientificamente
falsas, moralmente condenables, socialmente
injustas y peligrosas y deben rechazarse, al igual
que las teorias con que se pretende determinar la
existencia de distintas razas humanas.

Reconociendo los esfuerzos realizados y las
iniciativas emprendidas por los Estados para
prohibir la discriminacion y la segregacion y
promover el goce pleno de los derechos economicos,
sociales y culturales, asi como de los derechos
civiles y politicos.

Poniendo de relieve que, a pesar de la labor
llevada a cabo a este respecto, millones de seres
humanos siguen siendo victimas del racismo,
la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, incluidas sus
manifestaciones contemporaneas, algunas de las
cuales adoptan formas violentas,

Poniendo de relieve también su Resolucion
numero 64/169, de 18 de diciembre de 2009, en
la que proclamo 2011 Ano Internacional de los
Afrodescendientes,

Recordando sus Resoluciones numero 3057
(XXVIII), de 2 de noviembre de 1973, 38/14, de 22
de noviembre de 1983, y 48/91, de 20 de diciembre
de 1993, en las que proclamo los tres Decenios de
la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion
Racial, y consciente de que sus objetivos todavia no
se han alcanzado,

Subrayando su Resolucion numero 67/155,
de 20 de diciembre de 2012, en la que solicito al
Presidente de la Asamblea General que, en consulta
con los Estados Miembros, los programas y
organizaciones competentes de las Naciones Unidas
v la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, pusiera en marcha un proceso
preparatorio de cardcter oficioso y consultivo que
condujera a la proclamacion, en 2013, del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, con el tema
“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y
desarrollo”.

Recordando el parrafo 61 de su Resolucion
numero 66/144, de 19 de diciembre de 2011, en la
que alentaba al Grupo de Trabajo de Expertos sobre
los Afrodescendientes a que formulase un programa
de accion, con tema incluido, para su aprobacion
por el Consejo de Derechos Humanos, y a este
respecto, tomando nota de la Resolucion numero
21/33 del Consejo, de 28 de septiembre de 20122,
en la que el Consejo acogio con agrado el proyecto

de programa de accion para el Decenio de los
Afrodescendientes y decidio remitirlo a la Asamblea
General, con miras a su aprobacion, (ONU, 2013)”.

Por medio de la cual, la Organizacién de Naciones
Unidas:

“I. Proclama el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, que comenzara el 1° de
enero de 2015 y terminard el 31 de diciembre
de 2024, con el tema “Afrodescendientes:
reconocimiento, justicia y desarrollo”,
que se inaugurara de forma oficial
inmediatamente después del debate general
del sexagésimo noveno periodo de sesiones
de la Asamblea General;

2. Solicita al Presidente de la Asamblea
General, por conducto del facilitador, que
siga celebrando consultas con los Estados
miembros de la Asamblea General y otros
interesados, con miras a elaborar un
programa para la aplicacion del Decenio
Internacional, basandose en el proyecto
de programa elaborado por el Grupo
de Trabajo Intergubernamental sobre la
Aplicacion Efectiva de la Declaracion y
el Programa de Accion de Durban, que se
ultimard y aprobard durante el sexagésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea y
a mas tardar el 30 de junio de 2014;

3. Pide que se asigne financiacion previsible
con cargo al presupuesto ordinario y
los recursos extrapresupuestarios de las
Naciones Unidas para la aplicacion efectiva
del programa de accion y las actividades
que se realicen en el marco del Decenio
Internacional. (Subrayado y negrilla fuera
de texto)” (ONU, 2013)

Aproximadamente doscientos (200) millones
de personas, que se identifican a si mismos como
afrodescendientes viven en América, y muchos
millones mas viven en otras partes del mundo, lejos
del continente africano. Seaporque son descendientes
de las victimas de la trata transatlantica de esclavos o
porque han migrado en afios recientes, estableciendo
que sean uno de los grupos con el mayor indice de
pobreza, y marginalidad a nivel mundial (OEA,
2016). De acuerdo con numerosas investigaciones
realizadas por organismos internacionales y
nacionales, se evidencia que las comunidades y
poblacién afrodescendiente atn tienen un acceso
limitado a servicios de educacion y salud de calidad,
vivienda y seguridad social.

En multiples situaciones, su entorno sigue siendo
en gran medida invisible, y no se han reconocido
de manera suficiente los esfuerzos realizados por
la poblacion afrodescendiente en la obtencion de
reparacion por su condicion actual. Frecuentemente
son objeto de discriminacion en la administracion de
justicia, se enfrentan a tasas alarmantes de violencia
policial, asi como a la aplicacion de perfiles
delictivos en funcion de color de piel o raza (ONU,
2013).
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La poblacion afrodescendiente sufre multiples
formas de discriminaciébn por otros motivos
conexos, como la edad, el sexo, el idioma, la
religion, la opinion politica o de otro tipo, el origen
social, el patrimonio, la discapacidad, el nacimiento
u otra condicion. Sumado a esto, también se puede
evidenciar que, los niveles de participacion en
politica son bajos, tanto a la hora de ejercer el voto
como en el ejercicio de cargos politicos (OEA,
2016).

La promocion y proteccion de los derechos
humanos de los afrodescendientes se ha convertido y
debeseruntemadevitalinteréstantoparalasNaciones
Unidas, y Organizacion de Estados Americanos,
como para el Estado Colombiano. Razon por la
cual, la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban reconocié que los afrodescendientes fueron
victimas de tragedias atroces como la esclavitud,
trata de esclavos, colonialismo, y que contintan
sufriendo las consecuencias de estas acciones hoy
en dia (ONU, 2013).

El proceso de Durban exalté la imagen de los
afrodescendientes y favoreci6 que se hicieran
avances sustanciales en la promocién y proteccion
de sus derechos como resultado de las medidas
concretas adoptadas por los Estados, las Naciones
Unidas, otros 6rganos internacionales y regionales
y la sociedad civil. Lamentablemente, “pese
a los avances mencionados, el racismo y la
discriminacion, tanto directos como indirectos,
tanto de facto como de jure, siguen manifestandose
en la desigualdad y las desventajas” (ONU, 2013).

b. Organizacion de los Estados Americanos
(OEA)

En su Asamblea General de 2016, 1a Organizacion
de Estados Americanos (OEA) aprob6 el Plan de
Accioén del Decenio de las y los Afrodescendientes
en las Américas desde el afio 2016, al afio 2025,
reconociendo con ello que este colectivo presente
en el continente es descendiente de millones de
africanos que fueron esclavizados y transportados
a la fuerza como parte de la inhumana trata
transatlantica de esclavos entre los siglos XV y XIX
(OEA, 2016).

En el Plan de Accidon se esboza una serie de
actividades clave encaminadas a fomentar una
mayor conciencia de la situacion que afrontan las y
los afrodescendientes en las Américas y garantizar
su plena participacion de la vida social, economica
y politica. El plan contiene ademas el mandato
de conmemorar cada afio el Dia Internacional de
Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata
Trasatlantica de Esclavos. En vista de lo anterior,
en el mes de febrero del ano 2018, los Estados
Miembros adoptaron una resoluciéon mediante la
cual, se estableci6 la Semana Interamericana de
las y los Afrodescendientes en las Américas, para
con ello inmortalizar el legado de la esclavitud y
la trata de esclavos, asi como sus consecuencias
en la vida de los afrodescendientes y, al mismo
tiempo, promover que haya un mayor conocimiento

y respeto de la diversidad del patrimonio y cultura
afrodescendientes y sus aportes al desarrollo de la
sociedad (OEA, 2016).

Conforme al espiritu de esa resolucion y como
una forma de celebrar el Decenio de las y los
Afrodescendientes en las Américas, la OEA genero la
tarea de realzar la influencia de los afrodescendientes
en la formacion de nuestras sociedades, presentando
a reconocidas figuras que a lo largo de la historia
se han destacado por sus aportaciones en el campo
de las artes, la cultura, los deportes, la politica, los
derechos humanos y la ciencia, tanto en el ambito
nacional como continental, y que a través de su
trabajo han contribuido a sus naciones y a la region
(OEA, 2016).

Esta celebracion tiene lugar en el marco de
la resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, con la que se proclamé el periodo
comprendido entre 2015 y 2024 como el Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, “citando la
necesidad de fortalecer la cooperacion nacional,
regional e internacional en relacion con el pleno
disfrute de los derechos economicos, sociales,
culturales, civiles y politicos de las personas de
ascendencia africana, y su plena e igualitaria
participacion en todos los aspectos de la sociedad”
(OEA, 2016).

c. Defensoria del Pueblo — Colombia

La Defensoria del Pueblo colombiano en el afio
2022 formul6d un informe en el que se evidencia
coémo el racismo se ha convertido en un fenémeno
universal, del que, lastimosamente ningin Estado
escapa, en este informe se valora la necesidad
de empezar a discutir de forma global sobre ‘“e/
racismo, la discriminacion racial estructural y
sistéemica que afecta a los afrodescendientes”, en
Colombia y en el mundo, este informe fue titulado:
“Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y
Desarrollo” (Defensoria del Pueblo, 2022), muestra
un panorama analitico de la situacion de “racismo
v la discriminacion racial, y aporta elementos con
miras a favorecer la adopcion de politicas publicas
tendientes a su superacion”, y se enfatiza en la
importancia de medidas que permitan reparar las
injusticias del pasado mediante la utilizacion de
acciones afirmativas (Defensoria del Pueblo, 2022).

Como se observa a nivel mundial se busca
generar politicas publicas que permitan aportar
al reconocimiento, perdon y la reparacion de los
afrodescendientes, este hecho surgio desde el afio
2001 en el marco de la Tercera Conferencia Mundial
contra el Racismo realizada en Durban, Sudafrica,
la cual, estuvo antecedida por cinco Conferencias
Regionales, en las que los hijos de las victimas
que sobrevivieron a la trata tras atlantica de seres
humanos y sus migraciones posteriores, que hoy
se asientan en Colombia, estuvieron presentes
(Defensoria del Pueblo, 2022).

Los gestos de reconocimiento, perdon vy
reparacion son una muestra sincera y fundamental
de la humanizacién de quienes han sufrido abusos
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en el pasado y del resarcimiento de su valor humano,
su dignidad, y su autoestima (ONU, 2013). Estos
gestos de humanizacion son cada vez mas frecuentes
en diferentes paises, puesto que la verdad permite
dejar un registro abierto del pasado, e informa a la
comunidad sobre la naturaleza y el alcance de las
injusticias acaecidas en el pasado, contribuyendo
a la reconciliacion de los grupos étnicos, esta
situacion se destaca en el Informe Defensorial, y
presenta varias experiencias emblematicas a nivel
mundial, que pueden y deben inspirar a Colombia
(Defensoria del Pueblo, 2022).

6. Dela Consulta Previa

El derecho a la Consulta Previa tiene sustento en
principios reconocidos desde el mismo preambulo
de nuestra Carta Politica y reiterados a lo largo
del texto constitucional. Encontramos que la
Constitucion Politica establecid como uno de los
pilares del Estado Social de Derecho el principio
de participacion democratica (preambulo, articulo
1°), y como fin esencial del Estado, el de facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los
afectan.

Asi mismo, la Carta Fundamental reconocio que
Colombia es un Estado pluralista que garantiza y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
(articulo 1°, 7°, 8°, 10).

Deigual manera, el articulo 330 de la Constitucion
Politica establece con relacion a los territorios
indigenas, lo siguiente:

“Articulo  330: De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas
estaran gobernados por consejos conformados y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus
comunidades y ejerceran las siguientes funciones:

(...) Pardgrafo. La explotacion de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social
y economica de las comunidades indigenas.
En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciara la
participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”.

En virtud de lo anterior y en consonancia con
el compromiso de establecer especial proteccion a
la diversidad étnica y cultural del pais, el Estado
Colombiano suscribi6 el Convenio 169 de 1989
de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre pueblos indigenas y tribales, adoptado
e incorporado a nuestro ordenamiento juridico
mediante Ley 21 de 1991, haciendo parte del bloque
de constitucionalidad?.

3 En Sentencia C-225 de 1995, M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero, la Corte Constitucional incorpor6 la nocion de blo-
que de constitucionalidad, compuesto por aquellas normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado
del texto constitucional, son utilizados como parametros
del control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto
han sido normativamente integrados a la Constitucion, por
diversas vias y por mandato de la propia Constitucion.

El mencionado Convenio consagra en el articulo
6°, el derecho a la Consulta Previa de los pueblos
indigenas, conforme al siguiente texto:

“l. Al aplicar las disposiciones del presente
Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultaralospueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarlas
directamente (...)"

A su turno, el articulo 7° ibidem, dispone:

“Los pueblos interesados deberan tener el
derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atarie al proceso de desarrollo, en la medida
en que este afecte sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en
la medida de lo posible, su propio desarrollo
economico, social y cultural.

Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes
y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente”.

A. Medidas que deben consultarse

Es importante recordar los tipos de decisiones,
que, en nuestro ordenamiento juridico, deben ser
previamente consultadas a las comunidades étnicas,
de conformidad con los lineamientos que la Corte
Constitucional ha fijado a través de su jurisprudencia.
En Sentencia T-800 de 2014 y recogiendo otros
pronunciamientos sobre la materia, el maximo
Tribunal Constitucional expreso:

“La determinacion de cudales son las medidas
que deben ser sometidas a consulta, la forma en
que esta debe llevarse y las finalidades de la misma,
fueron sintetizadas por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-882 de 2011. En dicho fallo, a partir
de los criterios sentados por Sentencias como la
C-030de 2008 y T-769 de 2009, se indico, respecto
del alcance de la consulta previa, que esta resulta
obligatoria cuando las medidas que se adopten
sean susceptibles de afectar especificamente a las
comunidades indigenas en su calidad de tales, por
lo que en cada caso concreto resulta necesario
distinguir dos niveles de afectacion: (i) el que se
deriva de las politicas y programas que de alguna
forma les conciernen y (ii) el que se desprende
de las medidas legislativas o administrativas que
puedan afectarlos directamente. De lo anterior,
se dedujo que existian varios escenarios ante los
cuales existe el deber de consulta. (Subraya fuera
de texto original)

(i) “Decisiones administrativas relacionadas
con proyectos de desarrollo: licencias
ambientales, contratos de concesion y
concesiones mineras, entre otros”.

(i) “Presupuestos y proyectos de inversion
financiados con recursos del presupuesto
nacional”.
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(iii) “Decisiones sobre la prestacion del servicio
de educacion que afectan directamente a las
comunidades”.

(iv) “Medidas legislativas”.
B. De la Afectacion Directa

De acuerdo con lo anterior, de manera general
puede afirmarse que la Consulta Previa procede, en
principio, frente a dos tipos de decisiones o medidas:
i) la ejecucion de proyectos, obras o actividades, y ii)
la adopcion de medidas administrativas o legislativas
de caracter general. En ambas situaciones lo que
determina la obligatoriedad de la Consulta Previa,
es que las medidas o decisiones que se pretendan
adoptar, causen una afectacion especifica y directa en
las comunidades étnicas. En la anterior sentencia, la
Corte Constitucional identifico una serie de criterios
para determinar aquellos casos en los cuales las
medidas administrativas o legislativas, ocasionan
una afectacion directa:

“La Sentencia C-030 de 2008, precisé que
por afectacion directa debe entenderse toda
medida que “altera el estatus de la persona o
de la comunidad, bien sea porque le impone
restricciones o gravamenes, o, por el contrario, le
confiere beneficios”. En tal sentido, sostuvo que
la afectacion directa se da sin importar que sea
positiva a negativa, pues es precisamente dicho
aspecto el que deberda resolverse al consultar a los
pueblos indigenas afectados.

Ahora bien, entrando mas a fondo, a efectos de
determinar cudl es el grado de afectacion, se sefiala
que la especificidad que se requiere para que una
medida deba ser sometida a consulta, “se puede
derivar o bien del hecho de que regula una de las
materias del Convenio 169 de la OIT, o bien de
que aunque ha sido concebida de manera general,
tiene una repercusion directa sobre los pueblos
indigenas”. Es decir, “puede ser el resultado de
una decision expresa de expedir una regulacion en
el ambito de las materias previstas en el convenio,
o puede provenir del contenido de la medida como
tal, que, aunque concebida con alcance general,
repercuta de manera directa sobre las comunidades
indigenas y tribales”.

C. Procedencia de la Consulta Previa

Tratdindose  especificamente de  medidas
administrativas o legislativas de caracter general, la
Corte Constitucional se ha ocupado a través de su
jurisprudencia de fijar los criterios de procedencia,
elementos y alcance del derecho a la Consulta Previa,
destacandose los siguientes pronunciamientos:

“Es asi como para el caso particular de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, existen
previsiones constitucionales expresas, que imponen
deberes particulares a cargo del Estado, dirigidos ala
preservacion de las mismas y la garantia de espacios
suficientes y adecuados de participacion en las
decisiones que las afectan. Ello, sumado al contenido
vy alcance de normas de derecho internacional que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, ha
permitido que la jurisprudencia de esta Corporacion

haya identificado un _derecho fundamental de las
comunidades _indigenas v _afrodescendientes a
la _consulta previa de las decisiones legislativas
v __administrativas _susceptibles de _afectarles
directamente. " (Resaltado fuera de texto original)

Mas adelante expresa, la trascendencia de la
denominada afectacion directa, como criterio
fundamental de procedencia de la Consulta previa,
destacando que cuando la medida legislativa resulta
de caracter general, esto es, cuando sus efectos se
derivan a todos los ciudadanos por igual, incluidas
las comunidades étnicas, no sera necesario realizar el
proceso consultivo en palabras de esta Corporacion:

“Para el caso particular de las medidas
legislativas, la consulta se predica solo de
aquellas disposiciones legales que tengan la
posibilidad de afectar_directamente los intereses
de las comunidades, por lo que, aquellas medidas
legislativas de cardcter general, que afectan de
[forma igualmente uniforme a todes los ciudadanos,
entre ellos los miembros de las comunidades
tradicionales, no estdn suietas al deber de consulta,
excepto cuando esa normatividad general tenga
previsiones expresas, comprendidas en el ambito
del Convenio 169 de la OIT, que si interfieran esos
intereses” (Resaltado y subrayado fuera de texto
original).

“(...)

“En armonia con estas consideraciones, el deber
de consulta previa respecto de medidas legislativas,
resulta juridicamente exigible cuando las mismas
afecten directamente a las comunidades indigenas
v afrodescendientes. Ello sucede cuando la materia
del proyecto esta relacionada con_aspectos que
tienen una vinculacion intrinseca con la definicion
de la identidad étnica de dichos grupos. (Resaltado
y subrayado fuera de texto original)

“Por ende, no existira deber de consulta cuando
la medida legislativa no pueda predicarse de forma
particular _a los pueblos indigenas y tribales y, a
su vez, el asunto regulado no_tenga relacion con
aspectos que, razonable y objetivamente, conformen
la identidad de la comunidad diferenciada.
(Resaltado y subrayado fuera de texto original).

“Asti, de acuerdo con el precedente constitucional
estudiado en esta sentencia, para acreditar la
exigencia de la consulta previa, debe determinarse
si_la _materia de la _medida legislativa tiene un
vinculo necesario con la definicion del ethos de las
comunidades—indigenas—y—afrodescendientes: En
otras palabras, el deber gubernamental consiste
en identificar si los proyectos de legislacion que
pondra a consideracion del Congreso contienen
aspectos que inciden directamente en la definicion
de la identidad de las citadas indigenas y, por ende,
su previa discusion se inscribe dentro del mandato
de proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana. Como se sefialo en la Sentencia

4 Corte Constitucional. Sentencia C-175 de 2009. MP Luis
Ernesto Vargas Silva.
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C-030/08, uno de los parametros para identificar las
medidas legislativas susceptibles de consulta es su
relacion con las materias reguladas por el Convenio
169 de la OIT. (Resaltado fuera de texto original).

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, la identificacion de las medidas que
afectan directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, se adelanta en cada caso concreto.
Sin embargo, en Sentencia C-366 de 20119, la Corte
Constitucional identificé algunas materias que
deben ser objeto de consulta previa. Veamos:

“En ese orden de ideas, las decisiones de la
Corte han concluido, aunque sin ningun proposito
de exhaustividad, que materias como el territorio,
el_aprovechamiento de la tierra rural y forestal o
la_explotacion de recursos naturales en las zonas
en_que se asientan las comunidades diferenciadas,
son asuntos que deben ser objeto de consulta
previa. Ello en el entendido que la definicion de la
identidad de las comunidades diferenciadas esta
estrechamente vinculada con la relacion que estas
tienen con la tierra y la manera particular como la
conciben, completamente distinta de la comprension
patrimonial y de aprovechamiento economico,
propia de la practica social mayoritaria. A esta
materia se suman otras, esta vez relacionadas
con la proteccion del grado de autonomia que la
Constitucion reconoce a las comunidades indigenas
y afrodescendientes. Asi, en virtud de lo regulado
por los articulos 329 y 330 C. P, deberan estar
sometidos al tramite de consulta previa los asuntos
relacionados con la conformacion, delimitacion
y relaciones con las demds entidades locales de
las unidades territoriales de las comunidades
indigenas; al igual que los aspectos propios del
gobierno de los territorios donde habitan las
comunidades indigenas; entre ellos la explotacion
delos recursos naturales en los mismos, Esto ultimo
segun lo regulado por el paragrafo del articulo 330
C.P. el cual prevé que dicha explotacion, cuando
se realiza en los territorios indigenas, se hard
sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades diferenciadas. Por

ende, gn las decisiones que se adopten al respecto,
MM&MMWZ ! n .Ms.! los

(Resaltado fuera de texto original).

Posteriormente, la Corte Constitucional, ratificd
los elementos que determinan la procedencia de la
Consulta Previa de decisiones administrativas de
caracter general o proyectos de ley, en los siguientes
términos:

“Como lo ha indicado la jurisprudencia de la
Corte, de las normas constitucionales que preven el
reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica
v cultural y, en especial, de las reglas previstas en
el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, norma integrante del

5 Ibidem.
6 Corte Constitucional, sentencia C-366 de 2011 MP: Luis
Ernesto Vargas Silva.

bloque de constitucionalidad, concurre un derecho
Sfundamental a la consulta previa, consistente en que

aquellas decisiones legislativas o administrativas

que n__directamen muni
consultadas con ellas por parte del Gobierno, bajo

condiciones de buena fe y respeto por su identidad
diferenciada. A su vez, ese mismo precedente dispone
que (i) la afectacion directa que obliga a la consulta
refiera a la regulacion de asuntos que conciernen
a la comunidad diferenciada o que, giendo de

rdcter _gener jenen_incidenci ji} n
la_conformacion de su identidad, y (ii) la omision
de la consulta previa, cuando se trata de medidas
legislativa, genera prima facie la inexequibilidad de
la norma correspondiente, puesto que se trata de un
vicio que, aunque tiene naturaleza sustantiva, afecta
el tramite legislativo. Esto explica que, por razones
metodologicas, el analisis sobre el cumplimiento
del deber de consulta previa haga parte del estudio
formal de la iniciativa, aunque en estricto sentido
no haga parte del procedimiento de formacion de la
ley.” (Resaltado fuera de texto original).

Mas recientemente la Corte Constitucional
expreso, que “el criterio de afectacion directa que
determina la obligatoriedad de la consulta hace
referencia a un posible impacto sobre la autonomia,
diversidad e idiosincrasia de la comunidad étnica
o tribal. La Corte ha calificado como gyentos.

ion_dir medi resulten
intolerable en las dindmicas economicas, sociales
y culturales de estos pueblos ’® (Resaltado fuera de

texto original).

De acuerdo con los precedentes jurisprudenciales
en cita, el andlisis de la procedencia o no de la
consulta de medidas administrativas o legislativas,
se hace observando los siguientes criterios:

1. La decision administrativa o legislativa debe
ser susceptible de afectar directamente los
intereses de las comunidades étnicas. Para
efectos de la consulta Previa, se entiende que
hay afectacion directa cuando:

a. Se regula una de las materias del Convenio
169 de la OIT.

b. El proyecto normativo refiera a la regulacion
de asuntos que conciernen a la comunidad
diferenciada o que,

c. Laregulaciéntengaunaincidenciaverificable
en la conformacion de su identidad.

d. Las medidas que resulten__virtualmente
nocivas.

e. Medidas que generen una intromision
intolerable en las dindmicas econdmicas,
sociales y culturales de estos pueblos.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-490/11 MP. Luis Er-
nesto Vargas Silva

8  Corte Constitucional. Sentencia T-800 de 2014 MP. Ga-
briel Eduardo Mendoza Martelo
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2. No estan sujetas al deber de consulta las
medidas administrativas o legislativas de
caracter general, cuando:

a. Las mismas afectan de forma uniforme
a todos los ciudadanos, entre ellos los
miembros de las comunidades tradicionales.

b. Lamedidano se predique de forma particular
a los pueblos indigenas y tribales vy,

c. El asunto regulado no tenga relacién con
aspectos que, razonable y objetivamente,
conformen la identidad de la comunidad
diferenciada.

Asi mismo, sera exigible el deber de consulta
en todos aquellos casos en los que el contenido de
las medidas administrativas o legislativas se refiera
especificamente a los siguientes aspectos:

* El aprovechamiento de la tierra rural y

forestal o la_explotacion de recursos

naturales en las zonas en que se asientan
las comunidades diferenciadas.

* La conformacion, delimitacion y relaciones
con las demas entidades locales de las
unidades territoriales de las comunidades
indigenas.

* Aspectos propios del gobierno de los
territorios donde habitan las comunidades
indigenas.

* Explotacion de recursos naturales en los
territorios de las comunidades étnicas.

Teniendo en cuenta el caracter fundamental del
derecho a la Consulta Previa, asi como su
exigibilidad del mismo frente a medidas
administrativas o legislativas de caracter
general, se hace necesario analizar el proyecto
de ley sin perder de vista las consideraciones
precedentes.

D. Analisis del proyecto de ley

La medida puesta a consideracion tiene como
justificacion y finalidad:

“(...) pretende crear el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual
sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las
empresas que vinculen dentro de su personal,
a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de
direccion, supervision y operacion, en un porcentaje
igual o superior al 10% de su planta laboral”.

Asi mismo, en el cuerpo normativo del proyecto
de ley se identifica el desarrollo de los siguientes
ejes tematicos:

* Crea el Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial, que sera otorgado por
el Ministerio de Trabajo a las empresas que
vinculen dentro de su personal poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los niveles
de direccion, supervision y operacion, en
un porcentaje igual o superior al 10% de su
planta laboral.

Dicho certificado generara un indicador positivo
para las personas juridicas que deseen contratar con
el Estado.

¢ Conmina al Ministerio de Trabajo a expedir
los criterios, requisitos y procedimientos
para el otorgamiento el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial.

* Otorga incentivos a las personas juridicas
que cuenten con el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, tales
como puntaje adicional en los procesos de
seleccion contractual que adelante el Estado.

* Establece que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio del Trabajo
y el Departamento de Planeaciéon Nacional
deberan reglamentar a través de decreto el
proceso de puntuacion adicional para los
procesos de seleccion contractual.

* Establece disposiciones para la verificacion
de los requisitos que dan lugar al Certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial en el
transcurso del tiempo.

En consecuencia, desarrollado el analisis
jurisprudencial y factico para la iniciativa legislativa
se puede concluir que el mismo no es una medida.
legislativa sujeta al desarroll nsulta previa,
bajo las siguientes consideraciones:

1. Del andlisis de la iniciativa legislativa en
mencion no se evidencia ninguna disposicion
directa y especifica que regule, desarrolle,
limite o imponga situaciones o hechos que
en especifico comprometan la integridad
étnica y cultural de los colectivos étnicos.

Por el contrario, es una iniciativa que busca
establecer medidas que repercutan en la vinculacion
de personas étnicas a la fuerza de trabajo del sector
productivo en sus niveles de direccion, supervision
y operacion, lo cual repercute en el mejoramiento de
su calidad de vida.

2. La medida no regula el aprovechamiento
de la tierra rural y forestal o la explotacion
de recursos naturales en las zonas en que se
asientan las comunidades diferenciadas.

3. No es una medida que comprometa directa y
especificamente los atributos de la condicion
étnica de las comunidades, tales como su
autonomia, autodeterminacion y elementos
materiales que los distinguen como sus
creaciones, instituciones y comportamientos
colectivos.

4. No es una disposicion que reglamente
preceptos establecido en el Convenio 169 de
la OIT o sus normas reglamentarias.

5. En consecuencia, proyecto de ley “Por
medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones”, no es una norma
que genere una intromision intolerable en las
dinamicas econdmicas, sociales y culturales
de los colectivos étnicos.
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7. Analisis Sobre Impacto Fiscal

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidasestablecidasenel proyectodeleysehardenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con
la capacidad financiera y presupuestal y las reglas
del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
corresponde a cada entidad comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la
ejecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite
legislativo, conviene tener presente las disposiciones
desarrolladas por la Corte Constitucional a lo largo
de su jurisprudencia sobre la materia.

Inicialmente el alto tribunal, establecido mediante
Sentencia C-866 de 2010°, lo siguiente:

“(...)Enhilodeloexpuesto, esposible deducirlas
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
delaLey 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroecondmica; (i) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdmicas
del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que el
Legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
“se muestra incompatible con el balance entre
los poderes publicos y el principio democratico’;
y (iv) el informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracién entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroecondmica (...).

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que, si el

Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyvecto durante su formacion en el Congreso

9

Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviem-
bre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

de la Republica, mal puede ello significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado
por no haber tenido en cuenta las condiciones

establecidas en el articulo 7°de la L.ey 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las

consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.
(Resaltado fuera del texto) (...).

(...) En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
de la Ley 819 de 2003:

(1) las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

(i1) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que “es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia
en materia econémica. Por lo tanto, en el
caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdomicas del

proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no intervenga
en el proceso legislativo u omita conceptuar

sobre la viabilidad econémica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto

que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del
Congreso o una barrera para que el Legislador
ejerza su funcion legislativa, lo cual “se
muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico”;
y (iv) el informe presentado por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion entre
las ramas del poder publico y se armoniza
el principio democratico con la estabilidad
macroeconémica (...)".

Por otra parte, recientemente decidi6 unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley 819 de
2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 201919, 1o
que inmediatamente se cita:

10" Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de noviem-
bre de 2019. M. P. Cristina Pardo S.
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“Finalmente, y dadas las discrepancias que se
habian dado sobre el alcance de las obligaciones a
cargo del legislador en esta materia, en la reciente
Sentencia C-110 de 2019, la Sala Plena se inclin6 por
una decision intermedia y unificd la interpretacion al
respecto asi:

“80.3.Conel propodsitodeunificarlainterpretacion
en esta materia, la Corte estima necesario precisar
(1) que el Congreso tiene la responsabilidad —como
lo dej6 dicho la Sentencia C-502 de 2007 y con
fundamento en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003—
de valorar las incidencias fiscales del proyecto de
ley. Tal carga (ii) no exige un analisis detallado
o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de
financiamiento. Sin embargo, (ii1) si demanda una
minima consideracion al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para analizar
los efectos fiscales del proyecto de ley. En todo caso
(iv), la carga principal se encuentra radicada en el
MHCP por sus conocimientos técnicos y por su
condicion de principal ejecutor del gasto publico. En
consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este ha
cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se radica
en el Congreso el deber de estudiarlo y discutirlo —
ver num. 79.3 y 90-.(...)".

En el mismo sentido y de conformidad con lo
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el
cual contempla expresamente:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo”.

Me corresponde como ponente, realizar el
analisis enunciado previamente.

De esta manera, y analizando el articulado de este
proyecto de ley el cual propone la creacién de un
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial,
el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo
a las empresas que vinculen dentro de su personal,
a poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los niveles de
direccion, supervision y operacion, en un porcentaje
igual o superior al 10% de su planta laboral.

Considero, que, con la creacion de este certificado,
no se esta generando erogaciones o gasto publico
que generen impacto fiscal, como podrian ser gastos
de funcionamiento o similares, adicionalmente,
la creacion de dicho certificado no contraviene en
medida alguna el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por otro lado, el proyecto de ley también generaria
incentivos, pero dichos incentivos no serian desde
ningin punto de vista de caracter econdmicos o

financieros, son incentivos correspondientes a
brindar puntajes adicionales a las empresas que
vinculen personal de estos grupos étnicos, para
participar en procesos de contratacion con el Estado,
lo cual considero una medida inclusiva y garantista.

Por lo anterior, considero que esta iniciativa no
genera impacto fiscal ni contraviene el marco fiscal
de mediano plazo.

8. Consideraciones Finales

Pongo en consideracion de la Honorable
Comision Séptima Constitucional permanente de
la Camara de Representantes esta iniciativa, con
el animo de promover un papel positivo de las
empresas respecto a las acciones afirmativas que
debemos llevar a cabo en pro de la étnica del pais.

Las iniciativas legislativas en favor de las
comunidades étnicas, histéricamente han sido
frenadas en el Congreso de la Republica y espero
que en esta oportunidad no suceda lo mismo, sino
que, por el contrario, el debate se enriquezca y la
reflexion profunda y seria de nuestros colegas dé
como resultado la aprobacion de una herramienta
legislativa que ayude a promover la vinculacion
laboral y el trabajo de las comunidades étnicas del
pais.

En Colombia, toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas de
conformidad con lo establecido en el articulo 25
de la Constitucion Politica. Es deber del Estado
adoptar medidas en la legislacion para garantizar
a los trabajadores de la poblacion afrocolombiana,
negra, raizal y palenquera una proteccion eficaz
en materia laboral, de condiciones de empleo y de
contratacion; debe hacer todo lo posible por evitar
cualquier discriminacion relacionada con el acceso
al empleo, con la remuneracion no equivalente al
trabajo realizado.

Con el tramite y aprobacion de este proyecto,
buscamos la realizacion de una accion afirmativa en
pro de los pueblos afrocolombianos, negros, raizales
y palenqueros, que conlleva su inclusion en las
esferas del poder en el pais, evitando actos aislados
de discriminacion.

9. Posibles Conflictos de Interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de
1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, en la que se
establecié que el autor del proyecto de ley y el
ponente presentaran en la exposicion de motivos la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, el presente proyecto ley estatutaria
no configura en principio un beneficio particular,
actual y directo para ningun congresista, pues es un
proyecto que no versa sobre derechos u obligaciones
particulares.
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Constitucion Politica de 1991

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 5% de 1992 establece el régimen de
conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
las siguientes condiciones o supuestos:

(1) Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(1i1) Que el congresista no haya sido separado del
asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya
producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe
ser entendido como ‘“una razon subjetiva que
torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse al proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en el
asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001 -
23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de
junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017,
no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una
relacion de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio.
Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto. La
Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del
17 de octubre de 2000 afirmo6 frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen
de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia

o utilidad que, atendidas sus circunstancias,

derivarian el congresista o los suyos de la decision

que_pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se

encuentra en situacion de conflicto de intereses el

congresista que apove o patrocine el provecto que,

de alguna manera, redundaria en su perjuicio o

haria mas gravosa su situacion o la de los suyos,

o _se oponga _al provecto que de algun modo les

fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de

entenderse el articulo 286 de la Ley 5 de 1.991,

pues nadie tendria interés en su _propio perjuicio,

y de lo que trata es de preservar la rectitud de la

conducta de los congresistas, que deben actuar

siempre _consultando la justicia vy el bien comun,

como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por

eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de la

conducta del congresista en cada caso, atendidas

la materia de que se trate y las circunstancias del

congresista y los suyos. [...].

Asi las cosas, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, se advierte
que no existen circunstancias o eventos que puedan
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto segin articulo 286 de la
misma Ley. Lo anterior, de cualquier forma, no es
obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare
habiéndolo encontrado.

Ley 5" de 1992

“Articulo 286. Régimen de Conflicto de Interés
de los Congresistas. “Articulo modificado por el
articulo 1° de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente:” Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
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que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdomico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
congresistas, sobre conflicto de interés se
aplicara la norma especial que rige ese tipo de
investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992”.

Frente al proyecto de ley, se considera que para
el presente proyecto de ley no se genera conflictos
de intereses. Lo anterior, no exime del deber del
Congresista de identificar otras causales adicionales.

10. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
propongo a la Honorable Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representante dar primer debate al Proyecto de Ley
numero 123 de 2023 Camara, por medio del cual
se crea el certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
:’ A

“i )\1 K f‘,.\ ’ \‘"‘\ﬂii\,\\bﬂg ’\‘K; P) %
BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara
Penente Unica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
123 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se crea el certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso De Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial. Créese el Certificado de
Responsabilidad FEtnica Empresarial, el cual
sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las
empresas que vinculen dentro de su personal, a
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los niveles de
direccion, supervision y operacion, en un porcentaje
igual o superior al 10% de su planta laboral.

El Certificado de Responsabilidad Etnica sera
un indicador positivo para las empresas, uniones
temporales y/o consorcios o entidades sin &nimo de
lucro que deseen contratar con el Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Trabajo expedira los criterios y
procedimientos para la acreditacion de los requisitos
para el otorgamiento de dicho certificado.

Paragrafo 2°. Para acreditar que el personal
que sea vinculado mediante contrato de trabajo
pertenece a poblacion étnica se tendra en cuenta el
certificado de registro o autocenso de la Direccion de
Asuntos indigenas, Rrom y minorias del Ministerio
del Interior tratindose de poblacion indigena y
Rrom; el certificado de autoreconocimiento o
autodeterminacion de la Direccion de Asuntos para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del Ministerio de Interior para estas
poblaciones; y la tarjeta de control de circulacion
y residencia (“OCCRE) para la poblacion raizal de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3°. En aquellos departamentos donde
el porcentaje de las poblaciones pertenecientes a las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, Rrom o gitanas sea inferior
al 10% del censo total poblacional, el porcentaje de
personal vinculado a la fuerza laboral de las empresas
que deseen acceder al certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial sera el mismo que corresponda
al porcentaje de poblacion de dichas comunidades
étnicas que se hayan autorreconocido como tal, de
acuerdo al ultimo censo del DANE.

Paragrafo 4°. Las empresas, uniones temporales
y/o consorcios o entidades sin &nimo de lucro que
deseen contratar con el Estado, podran convalidar el
porcentaje descrito en el presente articulo, incluyendo
la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana que ya se encuentre
vinculada laboralmente; en caso que esta poblacion
vinculada no alcance el porcentaje requerido para
obtener el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial, se debera demostrar el porcentaje



Pégina 16

Viernes, 20 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1482

restante por medio de nuevos contratos laborales,
que vinculen la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
sin disminuir la planta promedio de personal de la
entidad.

Articulo 2°. Incentivos. Las empresas, las
uniones temporales y/o los consorcios que tengan
vigente el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial, tendran un puntaje adicional en los
procesos de seleccion contractual que adelanten con
el Estado.

El Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial vigente constituira un indicador positivo
para las empresas, uniones temporales y/o consorcios
que deseen contratar con el Estado. En ese caso,
respecto del puntaje establecido para la evaluacion
de las ofertas en los procesos de seleccion abierta,
la Entidad Estatal concederd un puntaje adicional
si el proponente acredita el nimero de personas
contratadas, de conformidad con lo sefialado en el
certificado expedido por el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Ministerio de Trabajo y el Departamento Nacional
de Planeacion o de quienes hagan sus veces,
expedira el decreto reglamentario que establezca una
puntuacion adicional en los procesos de licitacion
publica, concurso de méritos y contratacion directa,
para las empresas que en su planta de personal tengan
a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos
establecidos en el articulo 1° de la presente ley,
vinculadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales a través
de los supervisores o interventores del contrato
segun corresponda, deberan verificar, durante la
ejecucion del contrato, que los proponentes que
resultaron adjudicatarios mantienen en su planta
de personal el numero de trabajadores, mujeres y
jovenes, pertenecientes a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana,
en los niveles de direccion, supervision, y operacion
que dieron lugar al otorgamiento del Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial.

El contratista debera aportar a la entidad estatal
contratante la documentacion que asi lo demuestre.
Dicha verificacion se hara con el certificado que
para el efecto expida el Ministerio del Trabajo y la
entidad estatal contratante verificara su vigencia, de
conformidad con la normativa aplicable.

El certificado presentado por el contratista debera
encontrarse vigente durante la totalidad del plazo
de ejecucion del contrato estatal. La reduccion del
numero de trabajadores acreditados para obtener
el puntaje adicional constituye incumplimiento del
contrato por parte del contratista, y dara lugar a las
consecuencias del incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas aplicables.

El procedimiento para la declaratoria de
incumplimiento debera adelantarse con observancia

de los postulados del debido proceso, en aplicacion
de los principios que rigen la actividad contractual
teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso
fortuito.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendra
un término de seis (6) meses para reglamentar lo
consagrado en el presente articulo.

Articulo 3°. Las medidas y beneficios
consagrados en la presente ley tendran un plazo de
vigencia de diez (10) afios, contados a partir de la
fecha de su promulgacion.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

: r\) P
BETSY JUDITH PEREZ ARANGO

Representante a la Camara
Ponente Unica

* 3k sk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 160 DE 2023 CAMARA, 31 DE 2022
SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

Bogoté, D. C., octubre del 2023

Doctora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Honorable Representante a la Camara

Presidenta Comision Séptima Constitucional
Permanente

Camara de Representantes de la Republica de
Colombia

Doctor
RICARDOALFONSOALBORNOZBARRETO
Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente

Cémara de Representantes de la Republica de
Colombia

Referencia. Informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de Ley nimero
160 de 2023 Camara, 31 del 2022 Senado, por
medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
que padecen cancer.

De conformidad con lo dispuesto por la Mesa
Directiva de esta comision y, con fundamento en
el mandato del articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir ponencia en primer debate en la Cadmara de
Representante al Proyecto de Ley numero 160
de 2023 Camara, 31 del 2022 Senado, por medio
de la cual se reconocen como sujetos de especial
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proteccion constitucional a las personas que
padecen cancer.

Por tanto, nos permitimos remitir ponencia
positiva para primer debate.

Atentamente,

Atentamente,

nQ "

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Cimara por Casanare
Coordinadur Punente

JUAN FELIPA CORZ0 ALVAREZ
Representante a la Camara por Norte de Santander
Punente

El informe de ponencia presentado a continuacion
se compone de los siguientes titulos:

I. TRAMITE DEL PROYECTO
II. OBJETO
III. CONTENIDO

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

V. MARCO JURIDICO

VI. IMPACTO FISCAL

VIL. COMPETENCIA DEL CONGRESO
VIII. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

IX. ANALISIS SOBREPOSIBLE CONFLICTO
DE INTERES

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES
XI. PROPOSICION

Texto propuesto para Primer Debate al Proyecto
de Ley ntimero 160 de 2023 Céamara, 31 del 2022
Senado por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos
de esta ley como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas con sospecha o que
padecen cancer.

I. Tramite del Proyecto

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
congresional a iniciativa del honorable Senador
Fabian Diaz Plata, radicado en Secretaria General
del Senado el dia 21 de julio de 2022, tal como consta
en Gaceta del Congreso nimero 882 de 2022.

Puesto en conocimiento de la Comision Séptima
Constitucional el dia 09-08-2022. Con ocasion al
inicio del Periodo Constitucional del Congreso de la
Repuiblica 2022-2026, la Mesa Directiva procedio
mediante oficio CSP-CS-1032-2022, la asignacion
de ponentes nombrando a los honorable Senador
Fabian Diaz Plata — Coordinador, honorable
Senadora Martha Isabel Peralta Epieyu — Ponente,
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo — Ponente.

Seradico el escrito de ponenciael 21 de noviembre
de 2022 tal como consta en la Gaceta del Congreso
numero 1291 de 2022. Debatido y aprobado en
sesion ordinaria de la Comision Séptima del Senado
el 29 de marzo de 2023, tal y como consta en el acta
32 emitida por la referida comision.

Seradico escrito de ponencia para segundo debate
en Senado el dia 11 de mayo de 2023, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 477 de 2023.

En Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 1° de agosto de 2023, fue aprobada Ia
ponencia con modificaciones de conformidad con el
texto propuesto para segundo debate.

El 23 de agosto de 2023, la Secretaria General del
Senado traslad6 efectivamente el proyecto de ley a la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes,
la cual acuciosamente dio traslado a la Comision
Séptima de la misma, para que continuara su transito
legislativo.

Ahora bien, el pasado 26 de septiembre de 2023,
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes designé a los
honorables Representantes, Hugo Alfonso Archila
Suarez, coordinador ponente y Juan Manuel Corzo
Alvarez, ponente, quienes acuciosamente rinden el
presente informe de ponencia para primer debate.

II. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
modificar la Ley 1384 de 2010 reconociendo para
los efectos de esta ley, como sujetos de especial
proteccion constitucional a las personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con cancer. Se
pretende que con este reconocimiento los pacientes
con cancer puedan tener una atencion expedita,
digna y de calidad que no vulnere sus derechos.

II1. Contenido

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIA 1° DE AGOSTO DE

2023 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 31
DE 2022 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de
especial proteccion constitucional a las personas
con sospecha o que padecen cancer.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer como sujetos de especial proteccion
constitucional a las personas con sospecha de cancer
o diagnosticadas con cancer.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 4°.  Definiciones.
definiciones se aplican a esta ley:

Las siguientes

a. Control integral del cancer. Conjunto de
acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad
de vida de los pacientes con cancer; como
sujetos de especial proteccion constitucional
amparados en la jurisprudencia existente.

b. Cuidado paliativo. Atencion brindada para
mejorar la calidad de vida de los pacientes
que tienen una enfermedad grave o que
puede ser mortal. La meta del cuidado
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paliativo es prevenir o tratar lo antes
posible los sintomas de la enfermedad, los
efectos secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas psicologicos,
sociales y espirituales relacionados con la
enfermedad o su tratamiento. También se
llama cuidado de alivio, cuidado médico de
apoyo y tratamiento de los sintomas.

c. Unidades funcionales. Son unidades
clinicas ubicadas al interior de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas
por el Ministerio de la Proteccion Social
o quien este delegue, conformadas por
profesionales especializados, apoyado por
profesionales complementarios de diferentes
disciplinas especializados para la atencion
integral del céncer. Su funcion es evaluar
la situacion de salud del paciente y definir
el manejo integral requerido, garantizando
la calidad, oportunidad, continuidad, y
pertinencia desde la sospecha, del diagndstico
y el tratamiento. Debe siempre hacer parte
del grupo, coordinarlo y hacer presencia
asistencial un médico con especialidad
clinica y/o quirurgica con subespecialidad
en oncologia.

d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende
por nuevas tecnologias, la intervencion que
puede ser utilizada para promover la salud,
prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a
largo plazo. Esto incluye los procedimientos
médicos y quirargicos usados en la atencion
médica, los productos farmacéuticos,
dispositivos y sistemas organizacionales en
los cuidados de la salud, de los pacientes
con sospecha o diagnostico confirmado de
cancer. Nuevas tecnologias deben considerar
también incluir todas las tecnologias que
se aplican en la atencion a las personas
(sanas o enfermas), asi como las habilidades
personales y el conocimiento necesario para
su uso.

e. Sujetos de especial proteccion
constitucional. Son aquellas personas con
sospecha o diagnostico de cancer que,
por sufrir una enfermedad catastrofica o
ruinosa, se encuentran en estado de mayor
vulnerabilidad, debilidad manifiesta y
dependencia del sistema de salud, debido a
que existe una afectacion fisica, psicologica
y social, quienes merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva.

f.  Sospecha de cancer. Corresponde a aquellos
signos o sintomas, que después de un analisis
de antecedentes médicos sobre factores
de riesgo y antecedentes familiares en el
examen fisico realizado por el médico, este
puede sugerir que pudiese tener cancer.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cdncer
Declarese el cancer como una enfermedad de
interés en salud publica, prioridad nacional para la
Republica de Colombia, y quienes tengan sospecha
o son diagnosticados con esta enfermedad, sean
reconocidos como sujetos de especial proteccion
constitucional. El control integral del cancer de la
poblaciéon colombiana considerard los aspectos
contemplados por el Instituto Nacional de
Cancerologia, apoyado con la asesoria permanente
de las sociedades cientificas clinicas y/o quirtrgicas
relacionadas directamente con temas de oncologia,
los representantes de las entidades promotoras
de salud o de planes de beneficios en salud y un
representante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas y avalado por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, que determinara
acciones de promocion y prevencion, deteccion
temprana, tratamiento integral, rehabilitacion y
cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. La contratacién y prestacion de
servicios oncologicos, se realizard siempre con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncologicos habilitados que
tengan en funcionamiento Unidades Funcionales en
los términos de la presente ley y aplica para todos los
actores del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga sus
veces y las entidades territoriales responsables de la
poblacién pobre no asegurada, las demas entidades
de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas y privadas que deben
garantizar el acceso, la oportunidad, la continuidad
y la calidad a las acciones contempladas para el
control del cancer; asi, por ningiin motivo negaran la
participacion de la poblacion colombiana residente
en el territorio nacional en actividades o acciones
de promocién y prevencion, asi como tampoco
la asistencia necesaria en deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan
incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cancer como prioridad
y deberan establecer claramente los indicadores
de cumplimiento de las metas propuestas para el
control en cada uno de los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirurgicas relacionadas directamente con temas
de oncologia, los representantes de las entidades
promotoras de salud o de planes de beneficios en
salud y un representante de las asociaciones de
pacientes debidamente organizadas, definira los
indicadores para el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del cancer, desarrolladas
por las Entidades Promotoras de Salud de ambos
regimenes, o quien haga sus veces, y las entidades
territoriales responsables de la poblacion pobre no
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asegurada. Estos indicadores seran parte integral del
Plan Nacional de Salud Publica.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales podran
celebrar convenios interadministrativos con el
Instituto Nacional de Cancerologia (INC), contando
con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, para el control
integral del cancer en su respectiva jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 2291 de 2023.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Reptblica del dia 1°
de agosto de 2023 al Proyecto de Ley niimero 031
de 2022 Senado, por medio de la cual se reconocen
como sujetos de especial proteccion constitucional
a las personas con sospecha o que padecen cancer.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiiblica

HONGRIO M. HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Repblica

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEY]
Senadora de la Republica

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con
modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 1° de agosto de 2023, de
conformidad con el texto propuesto para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

IV. Consideraciones
y Justificacion del Proyecto

Segun la OMS el cancer es la segunda causa
de muerte en el mundo; en el afio 2015, ocasiond
8,8 millones de defunciones. Casi una de cada seis
defunciones en el mundo se debe a esta enfermedad.
Cerca del 70% de las muertes por cancer se registran
en paises de ingresos medios y bajos.

Para este organismo entre el 30% y el 50% de los
canceres se pueden evitar. Para lo cual es necesario
reducir los factores de riesgo y aplicar estrategias
preventivas de base cientifica. La prevencion tiene
que ver con la deteccion precoz de la enfermedad y
el tratamiento adecuado que se les dé a los pacientes.
Si se detecta a tiempo y se trata adecuadamente, las
posibilidades de recuperacion para muchos tipos de
cancer son excelentes.

En nuestro continente el cancer también es
la segunda causa principal de muerte. En el afio
2018, fueron diagnosticados unos 3,8 millones de
casos y 1,4 millones de personas murieron por esta
enfermedad.

Para la Organizacion Panamericana de la Salud si
no se toma ninguna accion se prevé que para el ano
2030, el namero de personas recién diagnosticadas
con cancer aumentara en 32% y ascendera a mas de 5
millones de personas por afio en nuestro continente,
debido a que nuestra poblacion estd envejeciendo,
los estilos de vida cambian y a la exposicion de
factores de riesgo.

En el perfil por pais de la OPS, Colombia registrd
101.893 casos de cancer en el 2018 y 46.057 muertes
en ese aflo producto de esta enfermedad.

Cancer en Colombia incidencia y mortalidad

Segunla OPS/OMS, enlaRegion de las Américas
el cancer es la segunda causa de muerte. Se estima
que 4 millones de personas fueron diagnosticadas en
2020 y 1,4 millones murieron por esta enfermedad.
Aproximadamente, el 57% de los nuevos casos de
cancer y el 47% de las muertes ocurren en personas
de 69 afios 0 mas jovenes, cuando se encuentran en
lo mejor de sus vidas.

En Colombia, el cancer tiene una incidencia
estimada de 182 por 100.000 habitantes y una
mortalidad cercana a 84 por 100.000 habitantes.
Frente a lo anterior, cinco de las patologias que
agrupan la mayor incidencia en el pais, en su orden:

Tabla 1, Tasas ajustadas de incidencia y mortalidad
por 100.000 habitantes

Incidencia cancer,
estimaciones

1. Prostata 47 por 100.000 habitantes

2. Mama 34 por 100.000 habitantes

3. Cuello uterino 19 por 100.000 habitantes
4 100.000

cinco primeras causas,

Pulmdén en hombres
habitantes

13 por

5. Colon y recto hombres y mujeres 12 por
100.000 habitantes

Fuente: Boletin de Prensa numero 158 de 2021.
Ministerio de Salud y Prosperidad Social.

La principal causa de muerte por tipo de cancer,
para los hombres en Colombia, es el cancer de
estomago. Para el caso de las mujeres colombianas,
la primordial causa de muerte por tipo de cancer es
el cancer de mama.

Grafico 1. Mortalidad por tipo de cancer en los
paises de América Latina por género. 2020.

b) Mortality

Fuente: An updated profile of the cancer burden,
patterns and trends in Latin America and the Caribbean.
The Lancet. 2022.
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Cobertura

Segun el Ministerio de Salud el pais ha alcanzado
la universalizacion del aseguramiento en salud,
con esfuerzos que datan de 1995 con coberturas
del 29,21% de la poblacion, pasando a 93,63% en
2010 y llegando a 95,97% en 2019. Este hito en
el aseguramiento ha traido como consecuencia
mejoras en el acceso a los servicios de salud, y la
transformacion de numerosos indicadores en salud
publica, entre ellos, aquellos que estan directamente
relacionados con el cancer.

Es asi como en el informe Plan Nacional para
el Control del Cancer en Colombia 2012-2020! se
reconocen las acciones que el Sistema de Salud ha
adelantado para promover la proteccion integral y
efectiva de las familias, tales como la implantacion
del Sistema Obligatorio de la Garantia de la Calidad,
en el marco del Programa Calidad en la Prestacion
de los Servicios de Salud, que tiene como propésito
principal permitir que la poblacién acceda a todos
los servicios de nivel e atencion profesional de forma
equitativa, con calidad y con una adecuada atencion
al usuario. Igualmente se destaca como logro el
Sistema de Salud y respecto del cancer de mama, que
para esa época, el 49% de las mujeres, entre 50 y 69
afios de edad se habian realizado una mamografia, en
73% de los casos de tamizacion o chequeo aunque
no hay informacion nacional, un estudio en tres
aseguradoras del régimen contributivo en Bogoté
evidencid que la cobertura de mamografia en los
afios 2009 a 2011 en mujeres de 50 a 69 anos es de
55% (42), superando asi las metas de cumplimiento
estipuladas inicialmente, lo que muestra las ventajas
que respecto del tratamiento del cancer ha traido el
sistema de salud adoptado en Colombia.

Cancer y Covid-19

La infeccion por SARS-CoV2 plantea retos
para la tamizacion, el diagndstico y tratamiento
del céancer. De acuerdo con los datos publicados
en el SISPRO y el Cubo de datos Covid-19 en el
pais, desde el principio de la pandemia se han
infectado con coronavirus 13.662 personas que
viven con algun tipo de cancer. Hasta el momento
1.271 de estos pacientes han fallecido a causa de
complicaciones asociadas al Covid-19; cabe notar
que el 92 % de estos fallecimientos corresponde a
mayores de 57 afios.

Tendencias

De acuerdo con la liga contra el cancer, los
avances en materia de salud frente al cancer son:

*  Disminucion de la mortalidad por cancer de
cuello uterino pasando de 9,06 en 2015 a
6,38 en 2018.

*  Reduccidén del tiempo de oportunidad entre el
diagnostico y la sospecha clinica de cancer,
para el afio 2015 el 50% de los pacientes
tardaban hasta 59 dias en ser diagnosticados,

I https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca-
Digital/RIDE/IA/INCA/plan-nacional-control-cancer-
2012-2020.pdf

en 2019 el 50% de los pacientes tardan hasta
32 dias.

* Estandarizacion de la gestion clinica
y disminucion de la variabilidad en el
tratamiento, catorce guias de practica clinica,
y Rutas Integrales de Atencion y Salud, que
incluyen el cuidado paliativo.

* Financiamiento de todas las tecnologias que
cuenten con evidencia cientifica a través del
Plan de Beneficios en Salud.

De manera similar se resalta que en 1997 las
barreras de acceso a servicios de salud pesaban el
12% sobre el indice de pobreza y para el afio 2021 se
redujo 10 puntos porcentuales logrando una cifra de
2,2%, que incide exponencialmente en la prevencion
y tratamiento del cancer.

Es tal el avance de Colombia en cobertura y
aseguramiento en salud que, respecto de la atencion
de una persona con hemofilia, el costo promedio
de atenciones es de $7.372.277, aseguramiento
que no se hubiera logrado con el sistema de salud
anterior al implementado en la Ley 100 de 1993 y
que hoy permite que se pueda hablar de sujetos de
especial proteccion a quienes padecen esta tragica
enfermedad.

Ahora, respecto de la extension de la vida de
personas con leucemias y linfomas se duplicd, con
las acciones adelantadas por los actores del sistema
de salud, se aument6 su expectativa de vida un 40%
en promedio, para los pacientes diagnosticados con
cancer colorrectal y melanoma y 17% en promedio
para cancer de mama, prostata y cuello uterino,
cifras que con esta iniciativa legislativa se pretenden
triplicar y lograr el aumento de las lineas en la
grafica siguiente.

Supervivencia neta a 5 afos seglin tipo de
cancer (adultos) 1995-2009

100,0%
90,0%
80,0%

70,0% ’___/_‘4.-—!‘—4—"
60,0% ////————,’—_'
50,0%
40,0%

20,0%

10,0%

0,0%
1995-1999

2000-2004 2005-2009

#-Prostata
——Melanoma

—+—Mama
Colarrectal
——Linfoma no Hodgkin (adultos)

Cuello uterino
——Leucemias (adultos)

Fuente: ACEMI con datos del registro poblacional de
cancer de Cali. (02/09/2022).

Distribucion geografica

Segun el Ministerio de Salud, los departamentos
que concentran el mayor nimero de muertes en el
pais corresponden a: Valle del Cauca, Antioquia,
Santander y Bogota, D. C. Estos territorios agrupan
el 65 % de los fallecimientos en esta poblacion.
Identificada esta situacion, las personas con cancer
fueron priorizadas en la primera fase del Plan
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 y se
han desplegado estrategias de atencion mediadas por
tecnologias como la telemedicina, y la atencion en
salud y la entrega de medicamentos en el domicilio.
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Servicios oncoldgicos

Seglin el Boletin de servicios oncoldgicos del
Instituto Nacional de Cancerologia, para el afio
2021, de los 1.947 servicios oncoldgicos habilitados
en Colombia, menos del 10% se encuentran ubicados
dentro de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud acreditadas o con alguna certificacion de
calidad superior.

La complejidad de la atencién del céancer
trasciende los conceptos de integralidad o de la
aplicacion de modelos de calidad superior. Los
prestadores deben trabajar continuamente por el
fortalecimiento de sus procesos, el escalamiento de
sus niveles de calidad de forma progresiva a partir
de sus experiencias. La vulnerabilidad del paciente
con cancer va mas alla de su condicion clinica y es
alli donde la oferta de estos estandares superiores
debe hacer la diferencia.

Los principales grupos de servicios oncologicos
habilitados durante el afio 2021 en Colombia fueron
laoncologia clinica (17%) cirugiade mamay tumores
de tejidos blandos (14%), cirugia oncoldgica (10%),
y dolor y cuidados paliativos (9%).

Griéfica 2. Servicios oncologicos habilitados por
grupo de servicios, 2021

Fuente: Boletin de Servicios Oncologicos 2021.
Instituto Nacional de Cancerologia, ESE. Pag 27.

La mayor cantidad de servicios prestados por tipo
de intervencion fueron en gran medida las consultas
externas, seguidos de los apoyos diagnosticos y
complementacion terapéutica y en menor grado las
intervenciones quirdrgicas. A nivel departamental,
la prestacion del servicio de oncologia se concentra
en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca y Santander.
Por el contrario, los departamentos con menor
prestacion del servicio son San Andrés, Bolivar,
Arauca y el Choco.

Grafica 3. Cantidad de servicios por grupo de servicios
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Fuente: Boletin de Servicios Oncologicos 2021.
Instituto Nacional de Cancerologia, ESE. Pag. 29.

PERSONAS CON CANCER COMO
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

La Honorable Corte Constitucional en reiteradas
ocasiones ha manifestado que las personas
con sospecha o diagnosticadas con cancer son
consideradas como sujetos de especial proteccion
constitucional. Esto en razéon a que los pacientes
con cancer se encuentran en un estado de debilidad
manifiesta y tienen una especial dependencia del
sistema de salud colombiano.

Entre estas sentencias tenemos:

e Sentencia T-066/12, M.P. Jorge Pretelt
Chaljub.?

“Esta Corporacion en reiterada jurisprudencia
ha establecido que hay casos en los que la misma
Constitucion de 1991 es quien ha conferido una
proteccion especial a ciertos grupos humanos, que
debido a sus condiciones particulares merecen una
mayor proteccion por parte del Estado, como es el
caso de los nifios, de las personas que se encuentran
en estado de indefension, de las personas que se
encuentran en estado de debilidad manifiesta y de
los grupos que han sido historicamente marginados,
entre otros, para los cuales la proteccion de su
derecho fundamental a la salud deviene reforzado. La
atencion primordial que demandan las personas que
ostentan la calidad de sujetos de especial proteccion
constitucional, impone al juez constitucional la
obligacion de tomar medidas en beneficio de la
efectividad de dicha proteccion especial. Asi, entre
mayor sea la desproteccion de estos sujetos, mayor
debe ser la eficacia de las medidas de defensa que se
tomen, en aras de consolidar los principios rectores
del Estado Social de Derecho™.

“La proteccion constitucional de las personas
que padecen enfermedades catastréficas o ruinosas
cobra una especial relevancia en la medida que al
encontrarse estas personas en un estado de debilidad
manifiesta merecen una singular atencion por parte
del Estado y de la sociedad, y por supuesto, por
parte del Juez constitucional quien al momento
de sopesar las circunstancias de un caso en el que
vislumbre la posible vulneracion de los derechos
fundamentales del enfermo, debe valorar cada
elemento, tomando siempre en consideracion
la proteccién constitucional reforzada que se
ha dispuesto a los pacientes de enfermedades
catastroficas o ruinosas. Se puede concluir que,
por la complejidad y el manejo del céancer, este es
considerado una enfermedad catastrofica y ruinosa,
tal y como lo sefiala la Resolucion “Por la cual se
establece el Manual de Actividades, Intervenciones
y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud
en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud”. Esta Corporacion ha sido reiterativa en su
deber de proteger aquellas personas que sufren de
cancer, razon por la cual ha ordenado a las entidades

2 Sentencia T-066/12, M.P. Jorge Pretelt Chaljub. Corte
Constitucional de Colombia. Extraido de: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/T-066-12.htm
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prestadoras del servicio de salud autorizar todos los
medicamentos y procedimientos POS y no POS que
requiere el tutelante para el tratamiento especifico
e incluso inaplicar las normas que fundamentan las
limitaciones al POS, de igual manera la Resolucion
numero 5261 de 1994 ha estipulado que el cancer es
una enfermedad catastréfica, razon por la cual se le
debe otorgar un trato preferente”.

“Esta Corporaciéon ha sido reiterativa en su
deber de proteger aquellas personas que sufren de
cancer, razon por la cual ha ordenado a las entidades
prestadoras del servicio de salud autorizar todos los
medicamentos y procedimientos POS y no POS que
requiere el tutelante para el tratamiento especifico
e incluso inaplicar las normas que fundamentan las
limitaciones al POS (...)”.

* Sentencia T-920/13, M.P. Jorge Pretelt
Chaljub.?

“Por la complejidad y el manejo del cancer esta
Corporacion ha reiterado el deber de proteccion
especial que deben tener las entidades prestadoras del
servicio de salud, y por lo tanto, ha ordenado que se
autoricen todos los medicamentos y procedimientos
POS y no POS que se requieran para el tratamiento
especifico e incluso inaplicar las normas que
fundamentan las limitaciones al POS, razén por la
cual se le debe otorgar un trato preferente”.

* Sentencia T-239/15, M.P. (E) Martha
Victoria Sachica.*

“Las personas que padecen de cancer, por tratarse
de una enfermedad que tiene un gran impacto
negativo en su salud y su vida digna, gozan de una
proteccion especial y reforzada de su derecho a la
salud, convirtiendo en indispensable la prestacion
del servicio de manera integral, brindandole todos
los tratamientos, medicamentos y procedimientos
necesarios para el pleno restablecimiento de la salud
del paciente o para mitigar las dolencias que le
impiden llevar su vida en mejores condiciones. En
el mismo sentido, el derecho al diagndstico adquiere
una relevancia especial al tratarse de personas
afectadas por la mencionada enfermedad”.

e Sentencia T-261/17, M.P. Alberto Rojas
Rios.”

“La salud al ser un derecho fundamental, puede
ser protegido mediante la accion de tutela cuando
resulte amenazado o vulnerado y no exista otro
medio idoneo de defensa judicial, presupuesto que
cobra mayor relevancia cuando los afectados son
sujetos de especial proteccion constitucional, como

3 Sentencia T-920/13, M.P. Jorge Pretelt Chaljub. Corte
Constitucionalde Colombia. Extraidode: https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-920-13.
htm

4 Sentencia T-239/15, M.P. (E) Martha Victoria Sa-
chica. Corte Constitucional de Colombia. Extrai-
do de: https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2015/t-239-15.htm

5 Sentencia T-261/17, M.P. Alberto Rojas Rios. Corte
Constitucional de Colombia. Extraido de: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/T-261-17.htm

quienes padecen enfermedades degenerativas,
catastroficas y de alto costo, entre ellas, el cancer.
Este trato diferenciado tiene fundamento en el inciso
3°del articulo 13 de la Constitucion Politica y en los
articulos 48 y 49 del mismo texto”.

¢ Sentencia T-387/18, M.P. Gloria Ortiz
Delgado.®

“Las personas con sospecha o diagnostico de
cancer merecen una proteccion constitucional
reforzada: Alcance de los principios de integralidad
y oportunidad en la prestacion de servicios de salud
oncoldgicos.

Como desarrollo del principio de igualdad
material consagrado en el articulo 13 constitucional,
este Tribunal ha dispuesto reiteradamente que
ciertas personas, debido a su estado de mayor
vulnerabilidad y debilidad manifiesta, son sujetos
de especial proteccion constitucional y, por lo tanto,
merecedoras de especial proteccion en el Estado
Social de Derecho”.

Pese a esto los pacientes con cancer son los que
mas interponen tutela por falta de oportunidad en el
tratamiento integral, quimioterapia y radioterapia y
falta de autorizaciones integrales.

En ese mismo informe del 2018 de la Defensoria
del Pueblo: la tutela y los derechos a la salud y a la
seguridad social se puso de presente que cada 2,5
minutos se interpone una tutela en salud, o cada
34 segundos si se tiene en cuenta solo los 246 dias
hébiles de 2018.

V. Marco Juridico
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 13.7 Todas las personas nacen libres
e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacioén por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan. (Subrayado fuera del texto
original).

Articulo 48.8 La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara

6 Sentencia T-387/18, M.P. Gloria Ortiz Delgado. Corte
Constitucional de Colombia. Extraido de: https://www.
corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/T-387-18.htm
Articulo 13, Constitucion Politica de Colombia. Extraido
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica 1991.html#13

Articulo 48, Constitucion Politica de Colombia. Extraido
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
constitucion_politica 1991 pr001.html#48
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bajo la direccion, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social (...) articulo
49. La atenciéon de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme
a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares y determinar
los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad (...)

LEY OBJETO

Ley 1384 de 2010°  |Establecer las acciones para el
control integral del cancer en la
poblaciéon colombiana, de manera
que se reduzca la mortalidad y la
morbilidad por cancer adulto, asi
como mejorar la calidad de vida de
los pacientes oncoldgicos, a través
de la garantia por parte del Estado
y de los actores que intervienen en
el Sistema General de Seguridad
Social en Salud vigente, de la pres-
tacion de todos los servicios que
se requieran para su prevencion,
deteccién temprana, tratamiento
integral, rehabilitacién y cuidado
paliativo.

Disminuir de manera significativa,
la tasa de mortalidad por cancer en
los nifios y personas menores de
18 afios, a través de la garantia por
parte de los actores de la seguridad
social en salud, de todos los servi-
cios que requieren para su deteccion
temprana y tratamiento integral,
aplicacion de protocolos y guias
de atencion estandarizados y con
la infraestructura, dotacion, recurso
humano y tecnologia requerida, en
Centros Especializados habilitados
para tal fin.

Ley 1388 de 20100

9 Ley 1384 de 2010, “Ley Sandra Ceballos, por la cual se
establecen las acciones para la atencion integral del can-
cer en Colombia”. Extraido de: http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 1384 2010.html

10 T ey 1388 de 2010, “Por el derecho a la vida de los nifios
con cancer en Colombia”. Extraido de: http://www.secre-
tariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1388 2010.html

LEY
Ley 1733 de 201411

OBJETO

Esta ley reglamenta el derecho que
tienen las personas con enferme-
dades en fase terminal, cronicas,
degenerativas e irreversibles, a la
atencion en cuidados paliativos que
pretende mejorar la calidad de vida,
tanto de los pacientes que afrontan
estas enfermedades, como de sus
familias, mediante un tratamiento
integral del dolor, el alivio del su-
frimiento y otros sintomas, teniendo
en cuenta sus aspectos psicopatolo-
gicos, fisicos, emocionales, sociales
y espirituales, de acuerdo con las
guias de practica clinica que esta-
blezca el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social para cada patologia.
Ademas, manifiesta el derecho de
estos pacientes a desistir de mane-
ra voluntaria y anticipada de trata-
mientos médicos innecesarios que
no cumplan con los principios de
proporcionalidad terapéutica y no
representen una vida digna para el
paciente, especificamente en casos
en que haya diagndstico de una
enfermedad en estado terminal cro-
nica, degenerativa e irreversible de
alto impacto en la calidad de vida.
La presente ley tiene por objeto ga-
rantizar el derecho fundamental a la
salud, regularlo y establecer meca-
nismos de proteccion.

Ley Estatutaria 1751
de 201512

VI. Impacto Fiscal

Frente al articulo 7°. Analisis del impacto
fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por
la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncid
sobre su interpretacion de la siguiente manera en
la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera
que los primeros tres incisos del articulo
7°de la Ley 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

11" Ley 1733 de 2014, “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la
cual seregulanlosservicios de cuidadospaliativos parael mane-
jointegral de pacientes con enfermedades terminales, cronicas,
degenerativas e irreversibles en cualquier fase de la enferme-
dad de alto impacto en la calidad de vida.”. Extraido de: http:/
www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/Ley 1733
2014.html

12’ ey Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”. Extraido de: http://www.secretariasena-
do.gov.co/senado/basedoc/ley 1751 2015.html
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Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten umn proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias economicas del
proyecto. Y el Congreso habra de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre
el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
dela Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente”.

VII. Competencia del Congreso
Constitucional

Articulo 114.13 Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes.

Articulo 150.14 Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.

Expedir coédigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

Legal

Ley 5° de 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes

Articulo 140. Iniciativa Legislativa.!> Pueden
presentar proyectos de ley:

Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

(...)
VIII. Causales de Impedimento

Conforme al articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
que modifico el articulo 291 de la Ley 5* de 1992,
este proyecto de ley retune las condiciones del literal
ayb, de las circunstancias en las cuales es inexistente
el conflicto de intereses del articulo 286 de la Ley
5* de 1992, toda vez que es un proyecto de ley de
interés general, que puede coincidir y fusionarse con
los intereses del electorado.

IX. Analisis Sobre Posible Conflicto de Interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que
puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan
generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa
de ley. En todo caso, el conflicto de interés y el
impedimento es un tema especial e individual
en el que cada congresista debe analizar si puede
generarle un conflicto de interés o un impedimento.

Texto aprobado en Segundo
debate en Senado

Texto propuesto para primer
debate en Camara

Justificacion

“Por medio de la cual se reconocen como

sujetos de especial proteccion constitucional

a las personas con sospecha o que padecen
cancer”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Por medio de la cual se modifica y adicio-
na la ley 1384 de 2010 reconociendo para
los efectos de esta ley como sujetos de espe-
cial proteccion constitucional a las personas
con sospecha o que padecen cancer”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Se realiza modificacion, atendiendo a las
discusiones que se dieron en la sesion ple-
naria de Senado y a las consecuentes modi-
ficaciones realizadas en el articulado, dando
conexidad y respetando el principio de uni-
dad de materia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer como sujetos de espe-
cial proteccion constitucional a las personas

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 1384 de 2010

reconociendo para los efectos de esta ley,

Se modifica el objeto, atendiendo a que la
version propuesta refleja con mayor claridad
la finalidad del articulado.

13 Articulo 114, Constitucion Politica de Colombia. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cons-
titucion_politica_1991 pr003.html#114

14 Articulo 150, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cons-
titucion_politica 1991 pr004.html#150

15 Articulo 140, Ley 5* de 1992. Extraido de: http://www.secretariasenado.gov.co/ley-5-de-1992
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Texto aprobado en Segundo
debate en Senado

Texto propuesto para primer
debate en Camara

Justificacion

con sospecha de cancer o diagnosticadas con
cancer.

como sujetos de especial proteccion consti-
tucional a las personas con sospecha de can-
cer o diagnosticadas con cancer.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:
Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes de-
finiciones se aplican a esta ley:
a. Control integral del cancer. Conjunto de
acciones destinadas a disminuir la inciden-
cia, morbilidad, mortalidad y mejorar la
calidad de vida de los pacientes con cancer;
como sujetos de especial proteccion cons-
titucional amparades—en—ta—jurisprudencia
existentes
b. Cuidado paliativo. Atencion brindada
para mejorar la calidad de vida de los pa-
cientes que tienen una enfermedad graveo
que-puedesermottal. La meta del cuidado
paliativo es prevenir o tratar lo antes posible
los sintomas de la enfermedad, los efectos
secundarios del tratamiento de la enferme-
dad y los problemas psicologicos, sociales y
espirituales relacionados con la enfermedad
o su tratamiento. FambiénseHamacuidado
feativio—etidado-meédico-d )
m-reﬂ-tﬁ-&e-}ﬁs-snﬁemas—' t B
c. Unidades funcionales. Son unidades clini-
cas ubicadas al interior de Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud habilitadas por
el Ministerio de la Proteccion Social o quien
este delegue, conformadas por-profestonates

cabizados. ’ fesional

| o dedif ook
espectalizadosparata-atencién integral del
cancer. Su funcion es evaluar la situacion
de salud del paciente y definir el manejo
integral requerido, garantizando la calidad,
oportunidad, continuidad, y pertinencia des-
de la sospecha, del diagnostico y el trata-
miento. Debe siempre hacer parte del grupo,
coordinarlo y hacer presencia asistencial un
médico con especialidad clinica y/o quirtr-
gica con subespecialidad en oncologia.
d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende
por nuevas tecnologias, la intervencion que
puede ser utilizada para promover la salud,
prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado
a largo plazo. Esto incluye los procedimien-
tos médicos y quirargicos usados en la aten-
cién médica, los productos farmacéuticos,
dispositivos y sistemas organizacionales en
los cuidados de la salud, de los pacientes con
sospecha o diagndstico confirmado de can-
cer. Nuevas tecnologias deben considerar
también incluir todas las tecnologias que se
aplican en la atencion a las personas (sanas o
enfermas), asi como las habilidades persona-
les y el conocimiento necesario para su uso.
e. Sujetos de especial proteccion constitu-
cional. Son aquellas personas con sospecha
o diagnostico de cancer que, por sufrir una
enfermedad catastrofica o ruinosa, se en-
cuentran en estado de mayor vulnerabilidad,
debilidad manifiesta y dependencia del siste-
ma de salud, debido a que existe una afecta-

Articulo 2°, El articulo 4° de la Ley 1384 de
2010 quedard asi:

Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes de-
finiciones se aplican a esta ley:

a. Control integral del cancer. Conjunto de
acciones destinadas a disminuir la inciden-
cia, morbilidad, mortalidad y mejorar la
calidad de vida de los pacientes con cancer;
como sujetos de especial proteccion consti-
tucional.

b. Cuidado paliativo. Atencion brindada para
mejorar la calidad de vida de los pacientes
que tienen una enfermedad crénica en esta-
dio final o terminal y sus familias. La meta
del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo
antes posible los sintomas de la enfermedad,
los efectos secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas psicologicos,
sociales y espirituales relacionados con la
enfermedad o su tratamiento.

c. Unidades funcionales. Son unidades cli-
nicas ubicadas al interior de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud habilita-
das por el Ministerio de la Proteccion So-
cial o quien este delegue, conformada_por
un_grupo multidisciplinario_especializa-
do para la atencion integral del cancer. Su
funcion es evaluar la situacion de salud del
paciente y definir el manejo integral reque-
rido, garantizando la calidad, oportunidad,
continuidad, y pertinencia desde la sospe-
cha, del diagnostico y el tratamiento. Debe
siempre hacer parte del grupo, coordinarlo
y hacer presencia asistencial un médico con
especialidad clinica y/o quirtrgica con sub-
especialidad en oncologia.

d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende
por nuevas tecnologias, la intervencion que
puede ser utilizada para promover la salud,
prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado
a largo plazo. Esto incluye los procedimien-
tos médicos y quirurgicos usados en la aten-
cion médica, los productos farmacéuticos,
dispositivos y sistemas organizacionales en
los cuidados de la salud, de los pacientes con
sospecha o diagndstico confirmado de can-
cer. Nuevas tecnologias deben considerar
también incluir todas las tecnologias que se
aplican en la atencion a las personas (sanas o
enfermas), asi como las habilidades persona-
les y el conocimiento necesario para su uso.
e. Sujetos de especial proteccion constitu-
cional. Son aquellas personas con sospecha
o diagnostico de cancer que, por sufrir una
enfermedad catastrofica o ruinosa, se en-
cuentran en estado de mayor vulnerabilidad,
debilidad manifiesta y dependencia del siste-
ma de salud, debido a que existe una afecta-

Se hacen modificaciones de forma a efectos
de mejorar la comprension del escrito, no se
modifica su contenido.
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debate en Senado

Texto propuesto para primer
debate en Camara

Justificacion

cion fisica, psicologica y social, quienes me-
recen una accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva.

f. Sospecha de cancer: Corresponde a aque-
llos signos o sintomas, que después de un
andlisis de antecedentes médicos sobre fac-
tores de riesgo y antecedentes familiares en
el examen fisico realizado por el médico,

. ; : " oo

cion fisica, psicoldgica y social, quienes me-
recen una accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva.

f. Sospecha de cancer: Corresponde a aque-
llos signos o sintomas, que después de un
analisis de antecedentes médicos sobre fac-
tores de riesgo y antecedentes familiares en
el examen fisico realizado por el médico, es-

tudios paraclinicos 0 demas herramientas
diagnosticas de las que disponga la ciencia
médica sugieren la posibilidad diagnosti-
ca de Céncer.

Las herramientas diagnosticas mencio-
nadas en el presente literal, son enuncia-
tivas, en todo caso debera atenderse el

concepto médico.

Articulo 3°. El articulo 5° de 1a Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cancer. De-
clarese el cancer como una enfermedad de
interés en salud publica, prioridad nacional
para la Republica de Colombia, y quienes
tengan sospecha o son diagnosticados con
esta enfermedad, sean reconocidos como su-
jetos de especial proteccion constitucional.

El control integral del cancer de la poblacion
colombiana considerara los aspectos con-
templados por el Instituto Nacional de Can-
cerologia, apoyado con la asesoria perma-
nente de las sociedades cientificas clinicas
y/o quirtrgicas relacionadas directamente
con temas de oncologia, los representantes
de las entidades promotoras de salud o de
planes de beneficios en salud y un repre-
sentante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas y avalado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
determinard acciones de promocion y pre-
vencion, deteccion temprana, tratamiento in-
tegral, rehabilitacion y cuidados paliativos.
Paragrafo 1°. La contratacion y prestacion
de servicios oncologicos, se realizara siempre
con Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud que cuenten con servicios oncologicos
habilitados que tengan en funcionamiento
Unidades Funcionales en los términos de la
presente ley y aplica para todos los actores
del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga
sus veces y las entidades territoriales respon-
sables de la poblacion pobre no asegurada,
las demas entidades de aseguramiento y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
lud publicas y privadas que deben garantizar
el acceso, la oportunidad, la continuidad y
la calidad a las acciones contempladas para
el control del cancer; asi, por ningin motivo
negaran la participacion de la poblacion co-
lombiana residente en el territorio nacional
en actividades o acciones de promocion y
prevencion, asi como tampoco la asisten-
cia necesaria en deteccion temprana, trata-
miento integral, rehabilitacién y cuidado
paliativo.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 1384 de
2010 quedard asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cancer.
Declarese el cancer como una enfermedad
de interés en materia de salud publica y de
prioridad nacional para la Republica de Co-
lombia, y recondézcase a y quienes tengan
sospecha o sean semrdiagnosticados con esta
enfermedad, como sujetos de especial pro-
teccion constitucional.-

El control integral del cancer de la poblacion
colombiana considerara los aspectos con-
templados por el Instituto Nacional de Can-
cerologia, apoyado con la asesoria perma-
nente de las sociedades cientificas clinicas
y/o quirtrgicas relacionadas directamente
con temas de oncologia, los representantes
de las entidades promotoras de salud o de
planes de beneficios en salud y un repre-
sentante de las asociaciones de pacientes
debidamente organizadas y avalado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
determinard acciones de promocion y pre-
vencion, deteccion temprana, tratamiento in-
tegral, rehabilitacion y cuidados paliativos.
Paragrafo 1°. La contratacion y prestacion
de servicios oncoldgicos, se realizard siempre
con Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud que cuenten con servicios oncologicos
habilitados que tengan en funcionamiento
Unidades Funcionales en los términos de la
presente ley y aplica para todos los actores
del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga
sus veces y las entidades territoriales respon-
sables de la poblacion pobre no asegurada,
las demas entidades de aseguramiento y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Sa-
lud publicas y privadas que deben garantizar
el acceso, la oportunidad, la continuidad y
la calidad a las acciones contempladas para
el control del cancer; asi, por ningin motivo
negaran la participacion de la poblacion co-
lombiana residente en el territorio nacional
en actividades o acciones de promocion y
prevencion, asi como tampoco la asisten-
cia necesaria en deteccion temprana, trata-
miento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo.

A efectos de mejorar la comprension del
escrito, se mejora la redaccion sin alterar el
espiritu del articulo.

Se adiciona un paragrafo en el sentido de in-
corporar formas te atencion y fomento a los
pacientes diagnosticados o con sospecha de
cancer.
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debate en Senado

Texto propuesto para primer
debate en Camara

Justificacion

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan
incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cancer como
prioridad y deberan establecer claramente
los indicadores de cumplimiento de las me-
tas propuestas para el control en cada uno de
los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, con asesoria del Instituto
Nacional de Cancerologia y las Sociedades
Cientificas Clinicas y/o Quirtrgicas relacio-
nadas directamente con temas de oncologia,
los representantes de las entidades promo-
toras de salud o de planes de beneficios en
salud y un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organizadas, de-
finira los indicadores para el monitoreo de
los resultados de las acciones en el control
del cancer, desarrolladas por las Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes,
0 quien haga sus veces, y las entidades terri-
toriales responsables de la poblacion pobre
no asegurada. Estos indicadores serdn parte
integral del Plan Nacional de Salud Publica.
Paragrafo 4°. Los entes territoriales podran
celebrar convenios interadministrativos con
el Instituto Nacional de Cancerologia (INC),
contando con la asesoria permanente de las
sociedades cientificas clinicas y/o quirtrgi-
cas relacionadas directamente con temas de
oncologia, para el control integral del cancer
en su respectiva jurisdiccion, de conformi-
dad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 2291 de 2023.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan
incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del céncer como
prioridad y deberan establecer claramente
los indicadores de cumplimiento de las me-
tas propuestas para el control en cada uno de
los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, con asesoria del Instituto
Nacional de Cancerologia y las Sociedades
Cientificas Clinicas y/o Quirargicas relacio-
nadas directamente con temas de oncologia,
los representantes de las entidades promo-
toras de salud o de planes de beneficios en
salud y un representante de las asociaciones
de pacientes debidamente organizadas, de-
finira los indicadores para el monitoreo de
los resultados de las acciones en el control
del cancer, desarrolladas por las Entidades
Promotoras de Salud de ambos regimenes,
o quien haga sus veces, y las entidades terri-
toriales responsables de la poblacion pobre
no asegurada. Estos indicadores seran parte
integral del Plan Nacional de Salud Publica.
Paragrafo 4°. Los entes territoriales podran
celebrar convenios interadministrativos con
el Instituto Nacional de Cancerologia (INC),
contando con la asesoria permanente de las
sociedades cientificas clinicas y/o quirargi-
cas relacionadas directamente con temas de
oncologia, para el control integral del cancer
en su respectiva jurisdiccion, de conformi-
dad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 2291 de 2023.
Pardgrafo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con asesoria del Insti-
tuto Nacional de Cancerologia y las Socie-
dades Cientificas Clinicas y/o Quirurgicas
relacionadas directamente con temas de
oncologia, fomentar4 la prestacién de ser-
vicios especializados para personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con
cancer, con el objeto de garantizar y op-
timizar el diagndstico preciso y oportuno
v la respuesta terapéutica adecuada, sin
importar la ubicacién geogrifica de los
prestadores y del paciente.

La prestacion de servicios podra realizar-
se mediante la atencién directa a pacien-
tes utilizando la telemedicina u otras TIC,
o por medio de convenios que permitan el
desplazamiento temporal de especialistas
a territorios con mayor incidencia y pre-
valencia, para garantizar asesoria idonea
en el manejo y continuidad del tratamien-
to en el respectivo territorio.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entra-
rd a regir a partir de su sancion, promulga-
cion, y publicacion en el Diario Oficial y de-
roga las disposiciones que le sean contrarias.

Se modifica su redaccion a efectos de mejo-
rar aspectos de técnica legislativa.

XI. Proposicion

Por las anteriores

consideraciones,
permitimos presentar ponencia positivay solicitamos
a los honorables Representantes a la Cdmara de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,

aprobar el texto propuesto para primer debate del

nos

Proyecto de Ley niumero 160 de 2023 Camara, 31
del 2022 Senado, por medio de la cual se reconocen
como sujetos de especial proteccion constitucional
a las personas con sospecha o que padecen cancer,
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para que haga su transito legislativo y se convierta
en Ley de la Republica.

Fraternalmente,

JUAN FELIPH CORZO ALVAREZ
Representarite ala Cdmara por Norte de Santander
Ponente

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara por Casanare
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2023 CAMARA, 31 DEL 2022 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la

Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos

de esta ley como sujetos de especial proteccion

constitucional a las personas con sospecha o que
padecen cancer.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1384 de 2010 reconociendo
para los efectos de esta ley, como sujetos de especial
proteccion constitucional a las personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con cancer.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 4°.  Definiciones.
definiciones se aplican a esta ley:

Las siguientes

a. Control integral del cancer. Conjunto de
acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad, mortalidad y mejorar la calidad
de vida de los pacientes con cancer; como
sujetos de especial proteccion constitucional.

b. Cuidado paliativo. Atencion brindada para
mejorar la calidad de vida de los pacientes que
tienen una enfermedad crénica en estadio
final o terminal vy sus familias. [.a meta
del cuidado paliativo es prevenir o tratar lo
antes posible los sintomas de la enfermedad,
los efectos secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas psicologicos,
sociales y espirituales relacionados con la
enfermedad o su tratamiento.

c. Unidades funcionales. Son unidades
clinicas ubicadas al interior de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas
por el Ministerio de la Proteccién Social o
quien este delegue, conformada por un grupo
multidisciplinario especializado para la
atencion integral del cancer. Su funcion es
evaluar la situacion de salud del paciente
y definir el manejo integral requerido,
garantizando la calidad, oportunidad,
continuidad, y pertinencia desde la sospecha,
del diagnodstico y el tratamiento. Debe
siempre hacer parte del grupo, coordinarlo
y hacer presencia asistencial un médico
con especialidad clinica y/o quirtrgica con
subespecialidad en oncologia.

d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende

por nuevas tecnologias, la intervencion que
puede ser utilizada para promover la salud,

prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a
largo plazo. Esto incluye los procedimientos
médicos y quirargicos usados en la atencion
médica, los productos farmacéuticos,
dispositivos y sistemas organizacionales en
los cuidados de la salud, de los pacientes
con sospecha o diagnostico confirmado de
cancer. Nuevas tecnologias deben considerar
también incluir todas las tecnologias que
se aplican en la atencion a las personas
(sanas o enfermas), asi como las habilidades
personales y el conocimiento necesario para

su uso.
e. Sujetos de especial proteccion consti-
tucional. Son aquellas personas con

sospecha o diagnostico de cancer que,
por sufrir una enfermedad catastrofica o
ruinosa, se encuentran en estado de mayor
vulnerabilidad, debilidad manifiesta y
dependencia del sistema de salud, debido a
que existe una afectacion fisica, psicologica
y social, quienes merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva.

f.  Sospecha de cancer. Corresponde a aquellos
signos o sintomas, que después de un analisis
de antecedentes médicos sobre factores de
riesgo y antecedentes familiares en el examen
fisico realizado por el médico, estudios

paraclinicos o demds herramientas
diagnosticas de las que disponga la ciencia

médica sugieren la posibilidad diagnéstica
de Cancer.

Las herramientas diagnodsticas mencionadas
en el presente literal, son enunciativas, en todo
caso debera atenderse el concepto médico.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cancer.
Declarese el cancer como una enfermedad de interés
en materia de salud publica y de prioridad nacional
para la Republica de Colombia, y recondzcase a y
quienes tengan sospecha o sean son-diagnosticados
con esta enfermedad, como sujetos de especial
proteccion constitucional.

El control integral del cancer de la poblacion
colombiana considerara los aspectos contemplados
por el Instituto Nacional de Cancerologia, apoyado
con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, los
representantes de las entidades promotoras de salud
o de planes de beneficios en salud y un representante
de las asociaciones de pacientes debidamente
organizadas y avalado por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social, que determinard acciones
de promocioén y prevencion, deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidados
paliativos.
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Paragrafo 1°. La contratacion y prestacion de
servicios oncoldgicos, se realizard siempre con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
cuenten con servicios oncolégicos habilitados que
tengan en funcionamiento Unidades Funcionales en
los términos de la presente ley y aplica para todos los
actores del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga sus
veces y las entidades territoriales responsables de la
poblacion pobre no asegurada, las demas entidades
de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas y privadas que deben
garantizar el acceso, la oportunidad, la continuidad
y la calidad a las acciones contempladas para el
control del cancer; asi, por ningun motivo negaran la
participacion de la poblacién colombiana residente
en el territorio nacional en actividades o acciones
de promocioén y prevencidon, asi como tampoco
la asistencia necesaria en deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan
incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cancer como prioridad
y deberan establecer claramente los indicadores
de cumplimiento de las metas propuestas para el
control en cada uno de los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirurgicas relacionadas directamente con temas
de oncologia, los representantes de las entidades
promotoras de salud o de planes de beneficios en
salud y un representante de las asociaciones de
pacientes debidamente organizadas, definira los
indicadores para el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del cancer, desarrolladas
por las Entidades Promotoras de Salud de ambos
regimenes, o quien haga sus veces, y las entidades
territoriales responsables de la poblacion pobre no
asegurada. Estos indicadores seran parte integral del
Plan Nacional de Salud Publica.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales podran
celebrar convenios interadministrativos con el
Instituto Nacional de Cancerologia (INC), contando
con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, para el control
integral del cancer en su respectiva jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en el pardgrafo del
articulo 2° de la Ley 2291 de 2023.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud y
Proteccion _Social. con asesoria del Instituto

Nacional de Cancerologia v las Sociedades

Cientificas Clinicas y/o Quirirgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, fomentara
la prestacion de servicios especializados para
personas con sospecha de cancer o diagnosticadas
con cancer. con el objeto de garantizar y optimizar
el diagnostico preciso y oportuno y la respuesta
terapéutica adecuada. sin importar la ubicacion
geografica de los prestadores y del paciente.

La prestacion de servicios podra realizarse
mediantela atencion directa a pacientes utilizando
la_telemedicina u otras TIC, o por medio de
convenios que permitan el desplazamiento
temporal de especialistas _a territorios _con
mayor incidencia y prevalencia, para garantizar
asesoria idonea en el manejo y continuidad del
tratamiento en el respectivo territorio.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancidén, promulgacion, y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar la Ley 1384 de 2010 reconociendo
para los efectos de esta ley, como sujetos de especial
protecciéon constitucional a las personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con cancer.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 1384 de
2010 quedar3 asi:

Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes
definiciones se aplican a esta ley:
a. Control integral del cancer. Conjunto

de acciones destinadas a disminuir la
incidencia, morbilidad, mortalidad vy
mejorar la calidad de vida de los pacientes
con cancer, como sujetos de especial
proteccion constitucional,

b. Cuidado paliativo. Atencioén brindada para
mejorar la calidad de vida de los pacientes
que tienen una enfermedad grave o que
puede ser mortal. La meta del cuidado
paliativo es prevenir o tratar lo antes
posible los sintomas de la enfermedad, los
efectos secundarios del tratamiento de la
enfermedad y los problemas psicologicos,
sociales y espirituales relacionados con la
enfermedad o su tratamiento. También se
llama cuidado de alivio, cuidado médico de
apoyo y tratamiento de los sintomas.

c. Unidades funcionales. Son unidades
clinicas ubicadas al interior de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud habilitadas
por el Ministerio de la Proteccion Social
o quien este delegue, conformadas por
profesionales especializados, apoyado por
profesionales complementarios de diferentes
disciplinas especializados para la atencion
integral del cancer. Su funcion es evaluar
la situacion de salud del paciente y definir
el manejo integral requerido, garantizando
la calidad, oportunidad, continuidad, y
pertinenciadesde la sospecha, del diagnostico
y el tratamiento. Debe siempre hacer parte
del grupo, coordinarlo y hacer presencia
asistencial un médico con especialidad
clinica y/o quirurgica con subespecialidad
en oncologia.
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d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende
por nuevas tecnologias, la intervencion que
puede ser utilizada para promover la salud,
prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a
largo plazo. Esto incluye los procedimientos
médicos y quirargicos usados en la atencion
médica, los productos farmacéuticos,
dispositivos y sistemas organizacionales en
los cuidados de la salud, de los pacientes
con sospecha o diagnostico confirmado de
cancer. Nuevas tecnologias deben considerar
también incluir todas las tecnologias que
se aplican en la atencion a las personas
(sanas o enfermas), asi como las habilidades
personales y el conocimiento necesario para

su uso.
e. Sujetos de especial proteccion consti-
tucional. Son aquellas personas con

sospecha o diagnostico de cancer que,
por sufrir una enfermedad catastrofica o
ruinosa, se encuentran en estado de mayor
vulnerabilidad, debilidad manifiesta y
dependencia del sistema de salud, debido a
que existe una afectacion fisica, psicologica
y social, quienes merecen una accion positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva.

f.  Sospecha de cancer. Corresponde a aquellos
signos o sintomas, que después de un analisis
de antecedentes médicos sobre factores
de riesgo y antecedentes familiares en el
examen fisico realizado por el médico, este
puede sugerir que pudiese tener cancer.

Articulo 3°. El articulo 5° de la Ley 1384 de
2010 quedara asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cdancer.
Declarese el cancer como una enfermedad de interés
en materia de salud publica y de prioridad nacional
para la Republica de Colombia, y recondzcase a
quienes tengan sospecha o sean diagnosticados
con esta enfermedad, como sujetos de especial
proteccion constitucional.-

El control integral del cancer de la poblacion
colombiana considerara los aspectos contemplados
por el Instituto Nacional de Cancerologia, apoyado
con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, los
representantes de las entidades promotoras de salud
o de planes de beneficios en salud y un representante
de las asociaciones de pacientes debidamente
organizadas y avalado por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, que determinara acciones
de promocién y prevencion, deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidados
paliativos.

Paragrafo 1°. La contratacién y prestacion de
servicios oncologicos, se realizara siempre con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que

cuenten con servicios oncologicos habilitados que
tengan en funcionamiento Unidades Funcionales en
los términos de la presente ley y aplica para todos los
actores del sistema, como las Entidades Promotoras
de Salud de ambos regimenes o quien haga sus
veces y las entidades territoriales responsables de la
poblacién pobre no asegurada, las demas entidades
de aseguramiento y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud publicas y privadas que deben
garantizar el acceso, la oportunidad, la continuidad
y la calidad a las acciones contempladas para el
control del cancer; asi, por ningiin motivo negaran la
participacion de la poblacion colombiana residente
en el territorio nacional en actividades o acciones
de promocioén y prevencidon, asi como tampoco
la asistencia necesaria en deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado
paliativo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan
incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cancer como prioridad
y deberan establecer claramente los indicadores
de cumplimiento de las metas propuestas para el
control en cada uno de los territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirurgicas relacionadas directamente con temas
de oncologia, los representantes de las entidades
promotoras de salud o de planes de beneficios en
salud y un representante de las asociaciones de
pacientes debidamente organizadas, definird los
indicadores para el monitoreo de los resultados de
las acciones en el control del cancer, desarrolladas
por las Entidades Promotoras de Salud de ambos
regimenes, o quien haga sus veces, y las entidades
territoriales responsables de la poblacion pobre no
asegurada. Estos indicadores seran parte integral del
Plan Nacional de Salud Publica.

Paragrafo 4°. Los entes territoriales podran
celebrar convenios interadministrativos con el
Instituto Nacional de Cancerologia (INC), contando
con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas
directamente con temas de oncologia, para el control
integral del cancer en su respectiva jurisdiccion, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del
articulo 2° de la Ley 2291 de 2023.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas
y/o Quirurgicas relacionadas directamente con
temas de oncologia, fomentara la prestacion de
servicios especializados para personas con sospecha
de cancer o diagnosticadas con cancer, con el objeto
de garantizar y optimizar el diagndstico preciso y
oportuno y la respuesta terapéutica adecuada, sin
importar la ubicacion geografica de los prestadores
y del paciente.
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La prestacion de servicios podra realizarse
mediante la atencion directa a pacientes utilizando
la telemedicina u otras TIC, o por medio de
convenios que permitan el desplazamiento temporal
de especialistas a territorios con mayor incidencia
y prevalencia, para garantizar asesoria iddnea
en el manejo y continuidad del tratamiento en el
respectivo territorio.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley entrard
a regir a partir de su sancion, promulgacion, y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los ponentes,
De los ponentes,

Representante a la Cimara por Casanare
Coordinador Ponente

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante ala Camara por Norte de Santander
Ponente

% sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 214 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de la
Republica exaltan, reconocen y promueven el oficio
cultural de confeccion y tejeduria en palma de iraca
del sombrero suacerio y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2023
Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad

Referencia. Ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 214 de 2023 Camara, por medio
de la cual la nacion y el Congreso de la Republica
exaltan, reconocen y promueven el oficio cultural
de confeccion y tejeduria en palma de iraca del
sombrero suacerio y se dictan otras disposiciones.

Sefior presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que me
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito, procedo a rendir informe de
Ponencia Positiva para primer debate en la Camara
de Representantes al Proyecto de Ley nimero 214
de 2023 Camara, por medio de la cual la nacion
y el Congreso de la Republica exaltan, reconocen
y promueven el oficio cultural de confeccion y
tejeduria en palma de iraca del sombrero suaceno y
se dictan otras disposiciones.

Para el efecto se consignard el objeto y el
contenido del articulado propuesto, se expondran

las consideraciones de la ponente, se hara mencion
de las implicaciones fiscales y las incidencias sobre
eventuales conflictos de intereses y se formulara la
proposicion con que concluye el informe.

~ A ' .
@:ﬁf.&a %ijmf; @jgfw
&

DORINA HERNANDEZ PALOMINO
Ponente

OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 214 DE 2023 CAMARA.

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido
normativo propuesto, el objeto del proyecto de ley
apunta a exaltar, reconocer y promover por parte
de la Nacion y el Congreso de la Republica, el
oficio cultural de la tejeduria con palma de Iraca
(Corludovica Palmata).

Se trata de la transformacion, elaboracion y
comercializaciéon del sombrero de Suaza que se
produce en el valle del rio Suaza en los municipios
de Suaza, Acevedo y Guadalupe en el departamento
del Huila.

El proyecto contiene en sus cinco articulos
un contenido cultural, en cuanto toca aspectos
de una tradicion cultural, trabajo que han venido
desarrollando, los artesanos huilenses y que se han
mantenido, por largos lustros aspectos que deben
ser preservados, por el Gobierno nacional a través
del Ministerio de cultura, en su parte motiva, se
introducen aspectos importantes que explican cdémo
es la participacion de las familias ancestrales, en la
elaboracion.

Consideraciones de la Ponente

Para efectos de la justificacion de la proposicion
positiva con la cual concluye el presente informe
de ponencia, pertinente es recordar que no es poco
el compromiso que tenemos desde el parlamento
con las familias de estos municipios, con sus
comunidades y personas que durante muchos afios
se han dedicado a fomentar e impulsar la cultura de
la tejeduria, partiendo desde lo mas simple hasta lo
mas complejo.

El proyecto de ley recoge en su justificacion
una gama de propositos dignos de resaltar y por
supuesto de ser tenidos muy en cuenta por su
riqueza, al impulsar la integracion cultural de varios
municipios, reconocer como esta practica se ha
venido impulsando atdvicamente.

Finalmente, este proyecto de ley busca fomentar el
reconocimiento y exaltacion por parte del Congreso
de la Republica de la actividad de la Tejeduria del
Sombrero suacefio, y el reconocimiento de una
encomiable labor.

Esta iniciativa legislativa encuentra soporte y
fundamentacion factica y juridica en una practica
cultural traducida en la produccion manual de un
producto, que le ha permitido a esas comunidades,
el reconocimiento no solo a nivel nacional sino
internacional. En este contexto cobra relevancia
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recordar lo que nosotros mismos hemos hecho
en el Congreso de la Republica, en nuestra
facultad de configuracion legislativa, justamente
fundamentandose los autores del proyecto, en los
articulos 6° y 141 de la Ley 5* de 1992.

De acuerdo con lo anterior, para la ponente
resulta claro que quienes han luchado para sostener
esta manifestacion cultural, tienen derecho a ese
reconocimiento, como una respuesta a todo el aporte
que han hecho y los ingentes esfuerzos que realizan
o han realizado para mantenerse vigentes.

I. Impacto Fiscal

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819
de 2003, se debe precisar que el presente proyecto
de ley no tiene ningiin impacto fiscal que implique
modificacion alguna del marco fiscal de mediano
plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa
ningin gasto adicional para la Nacion. Del estudio
hecho al articulado se desprende que estamos
frente al otorgamiento de unas facultades a diversas
entidades publicas, tales como el Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en articulacion con las entidades territoriales
departamentales y municipales, para contribuir
con el fomento e implementacion de acciones de
preservacion del cultivo, promocidn, proteccion y
consolidacion del oficio cultural de la tejeduria, por
lo tanto, no altera ni ocasiona detrimento al gasto
publico.

Conflicto de Intereses

El conflicto de intereses es una situacion en
la cual la discusién o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
También el que modifique normas
que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ningin beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto de
intereses por parte de ningin congresista.

Proposicion:

Con base en los argumentos expuestos en el
presente informe de ponencia, se solicita a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el Proyecto de
Ley niimero 214 de 2023 Camara, por medio de
la cual la nacion y el Congreso de la Republica
exaltan, reconocen y promueven el oficio cultural
de confeccion y tejeduria en palma de iraca del
sombrero suacerio y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

DORINA HERNANEEZ PALOMINO
Ponente Coordinadora

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO
214 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la nacion y el Congreso de

la Republica exaltan, reconocen y promueven el

oficio cultural de confeccion y tejeduria en palma

de iraca del sombrero suacenio, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto exaltar, reconocer y promover por parte
de la Nacion y el Congreso de la Republica, el oficio
cultural de la tejeduria con palma de Iraca (Carludovica
palmata) en la transformacion, elaboracion y
comercializacion del sombrero de Suaza que se
produce en el valle del rio Suaza, en los municipios de
Suaza, Acevedo y Guadalupe en el departamento del
Huila, para que se faculte al Gobierno nacional y su
institucionalidad, realizar gestiones y ejecutar acciones
al cumplimiento de la presente ley, en el marco de la
Constitucion y la normatividad vigente.

Articulo 2°. Exaltacion. L.a Nacion y el Congreso
de la Republica exaltan el oficio cultural de los
artesanos que realizan la tejeduria a mano en palma de
iraca del sombrero de Suaza, a través de un acto ptblico
en las instalaciones del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Fomento. Factltese al Gobierno
nacional através del Ministerio de Cultura, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en articulacion
con las entidades territoriales departamentales
y municipales, para contribuir con el fomento e
implementacion de acciones de preservacion del
cultivo, promocion, proteccion y consolidacion del
oficio cultural de la tejeduria en palma de iraca del
sombrero de Suaza, para salvaguardar el patrimonio
cultural de la region del valle del rio Suaza.

a) Proteger la transmision, conservacion y
salvaguardia de los conocimientos y saberes
del oficio cultural de la tejeduria del sombrero
Suaza, en ambientes formales e informales.
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b) Promover el sombrero de Suaza en los
mercados fisicos y digitales, resaltando el
oficio artesanal en su elaboracion, el uso de
materiales naturales y el apoyo al desarrollo
cultural.

c) Ampliar la creacion de oportunidades
comerciales y facilitar la participacion de los
artesanos del sombrero Suaza, en espacios
de exhibicion local, regional, nacional e
internacional.

d) Fomentar estudios, proteccion y cultivo de
proyectos de la Palma de Iraca, en el que se
potencie la produccion de la materia prima
con las comunidades del valle del rio Suaza,
en los municipios de Suaza, Acevedo y
Guadalupe en el departamento del Huila,
para el fortalecimiento el eslabon inicial
de la cadena de produccion del proceso de
la realizacion de la tejeduria del sombrero
suaza y sus producidos artesanales.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, podran en el &mbito
de sus competencias, tomar medidas adicionales
tendientes a la salvaguardia de este oficio en asocio
con las comunidades involucradas y en busqueda de
los fines descritos en el inciso precedente.

Articulo 4°. Escultura. Autoricese al Gobierno
nacional por medio del Ministerio de Cultura la
construccion de una escultura del Sombrero Suacefio
en los municipios de Suaza (Huila), Acevedo (Huila)
y Guadalupe (Huila) con el fin de exaltar su labor
como municipios que conservan esta tradicion.

Articulo 5°. Dia del Sombrero Suaceiio.
Designese el dia 1° de junio como el Dia Nacional
del Sombrero Suacefio.

Articulo 6°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su fecha de promulgacion
y deroga todas las leyes que le sean contrarias.

De los Honorable Representantes,

4EMJ%L ﬁ;%w@

ORINA HERNAND PALOMIND
Representante a la Camara
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