REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 343 Bogota, D. C,, jueves, 4 de abril de 2024 EDICION DE 12 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 087 DE 2022
CAMARA - 311 DE 2023 SENADO

por medio del cual se reconoce el Festival Departamental de Bandas de Cundinamarca como
manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Bogotd D.C., Abril 03 de 2024 CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE

REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Representante,
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente TEXTO DEFINITIVO PLENARIA | TEXTO DEFINITIVO PLENARIA TEXTO QUE SE
Cdamara de Representantes CAMARA SENADO ACOGE
Articulo 1°. Objeto. La
. Articulo 1. Objeto. La
Honorable Senador, presente ley fiens. como presente ley tiene como
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ objeto  declarar  como | ot declarar  como
Presidente Patrimonio Cultural | potrimonio Cultural SENADO
Senado de la Republica Inmaterial de la Nacién, el | inmaterial de la Nacién, el
Festival Departamental de | Festival Departamental de
Asunto: Informe de Conciliacién del Proyecto de Ley No. 087 de 2022 Bandas de Cundinamarca. | Bandas de Cundinamarca.
Cdmara - 311 de 2023 Senado “Por medio del cual se reconoce el festival
departamental de bandas de Cundinamarca como manifestacion del . J
patrimonio cultural inmaterial de la nacién”. Arficulo 2% Bxhorfese  al Arficulo 2. Exhértese  al
Gobierno nacional a través N T N
o Gobierno Nacional a fravés
del Ministerio de la Cultura, del  Ministerio  de  las
Respetados Presidentes, para que incluya el Festival | cyiruras, 1as Artes y los
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 186 de la Ley 5 de 1992 y 161 de de Bandas de | saberes, que incluya el SENADO

la Constitucién Politica, el cual preceptia “Cuando surgieren discrepancias en las

Cundinamarca en la Lista

Festival Departamental de

Cdmaras respecto de un proyecto, ambas integrardn comisiones de conciliadores Representativa de | Bandas de Cundinamarca
conformadas por un mismo nimero de Senadores y Representantes, quienes, Patrimonio Cultural | €N la Lista Representativa
reunidos conjuntamente, procurardn conciliar los textos, y en caso de no ser Inmaterial  (LRPCI)  del de PQTFimOHiO Culfural
posible, definirdn por mayoria”; los integrantes de la Comisién de Conciliacién &rmbito nacional o Irwmgtencﬂ “—R_RPCU del
procedemos a realizar el estudio comparativo de los textos aprobados en la : &mbito nacional, se
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes y del Honorable Senado de apruebe y  desarolle €l | gpryebe y desarrolle el Plan
la Republica del Proyecto de Ley No. 087 de 2022 Camara - 311 de 2023 Senado Plan Especial de | Especial de Salvaguardia
“Por medio del cual se reconoce el festival departamental de bandas de Salvaguarda (PES) | (PES) correspondiente.

Cundinamarca como manifestacién del patrimonio cultural inmaterial de la
nacién”, con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada por las Mesas
Directivas de ambas corporaciones.

De dicha revision, se enconfraron diferencias enfre los textos que fueron
aprobados en cada una de las Cdmaras, por lo que, una vez andlizados ambos
textos, decidimos acoger el tfexto aprobado en Plenaria de Senado el dia 4 de
diciembre de 2023, con el fin de superar las discrepancias que se presentaron.

correspondiente.

Arficulo 3. Promocién. El
Gobierno nacional a través
del Ministerio  de las
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Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinaciéon

con las autoridades
departamentales y SENADO
municipales de

Cundinamarca,
implementardn  estrategias
con el fin de promover la
participaciéon  de  nifos,
ninas, adolescentes,
adultos y grupos de bandas
musicales en el Festival
Departamental de Bandas
de Cundinamarca.

Articulo 4. Fortalecimiento y
financiacién. Autoricese al
Gobierno  nacional, en
cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes, a  incorporar SENADO
dentro  del Presupuesto
General de la Nacién, de
acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, las
partidas presupuestales
requeridas para el
fortalecimiento  de  las
iniciativas artisticas y
cultfurales que hacen parte
del Festival Departamental
de Bandas de
Cundinamarca de manera
que contribuya al fomento,
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conservacion y desarrollo
del mismo.

Articulo 5. Producto
audiovisual. Autoricese al
Gobiemno  Nacional  en
cabeza del Ministerio de las

Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones a destinar SENADO

los recursos necesarios para
el financiamiento de un
producto audiovisual que
promueva el Festival
Departamental de Bandas
de Cundinamarca, de
acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el
cual podrd fransmitirse a
nivel nacional en alguno
de los canales del Sistema
de Medios PUblicos.

Articulo 6. Programa
Nacional de Estimulos. El
Gobierno Nacional a través
del  Ministerio  de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y en coordinacién
con las autforidades
departamentales y
municipales de SENADO
Cundinamarca, incluird a
las Bandas de
Cundinamarca que trata la
presente ley, en el

Programa  Nacional de
Estimulos.

Articulo  3°. Vigencia. La
Articulo 7. Vigencia. La

presente ley rige a partir de SENADO
la fecha de su
promulgacion.

presente ley rige a partir de
la fecha de su
promulgacion.

PROPOSICION

En vitud de las consideraciones anteriormente expuestas, los suscritos
conciliadores solicitamos a las Plenarias del Honorable Congreso de la Republica
aprobar el texto conciliado al Proyecto de Ley No. 087 de 2022 Cédmara - 311 de
2023 Senado “Por medio del cual se reconoce el festival departamental de
bandas de Cundinamarca como manifestacion del patrimonio cultural inmaterial
de la nacién”, segun el texto propuesto.

De los Honorables Congresistas,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cédmara
Departamento de Cundinamarca

ﬁ»af /

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 087 DE 2022 CAMARA - 311 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL FESTIVAL DEPARTAMENTAL DE
BANDAS DE CUNDINAMARCA COMO MANIFESTACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
INMATERIAL DE LA NACION"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto declarar como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién, el Festival Departamental de Bandas de
Cundinamarca.

Articulo 2. Exhortese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, que incluya el Festival Departamental de Bandas de
Cundinamarca en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRRPCI) del dmbito nacional, se apruebe y desarrolle el Plan Especial de
Salvaguardia (PES) correspondiente.

Articulo 3. Promocién. El Gobierno nacional a fravés del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en coordinacion con las autoridades departamentales y
municipales de Cundinamarca, implementardn estrategias con el fin de promover
la participacion de ninos, ninas, adolescentes, adultos y grupos de bandas
musicales en el Festival Departamental de Bandas de Cundinamarca.

Arficulo 4. Fortalecimiento y financiacién. Autoricese al Gobierno nacional, en
cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, a incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, las partidas presupuestales requeridas para el fortalecimiento de
las iniciativas artisticas y culturales que hacen parte del Festival Departamental de
Bandas de Cundinamarca de manera que contribuya al fomento, conservacion y
desarrollo del mismo.

Articulo 5. Producto audiovisual. Autoricese al Gobiermno Nacional en cabeza del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones a destinar los
recursos necesarios para el financiamiento de un producto audiovisual que
promueva el Festival Departamental de Bandas de Cundinamarca, de acuerdo
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual podrd transmitirse a nivel nacional
en alguno de los canales del Sistema de Medios PUblicos.
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Articulo 6. Programa Nacional de Estimulos. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y en coordinacién con las
autoridades departamentales y municipales de Cundinamarca, incluird a las
Bandas de Cundinamarca que frata la presente ley, en el Programa Nacional de
Estimulos.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los Honorables Congresistas,

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca

Lfmffr?

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2023 CAMARA
-31 DE 2022 SENADO

por medio de lo cual se modifica y adiciona la Ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de esta ley
como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas con sospecha o que padecen cancer.

Bogotd, D. C., Abril de 2024.

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de ley No. 160 de 2023
Camara — 031 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica y
adiciona la ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de esta ley
como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas con
sospecha o que padecen cancer”.

Honorables Presidentes:

De ‘acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucién Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, los suscritos integrantes de la
Comisién Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de
las Plenarias del Senado y de la Cdmara de Representantes para continuar su trémite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara

Cordialmente,

FABIAN DIiAZ PLATA
Senador de la Republica

Anexos. Textos definitivos de las Plenarias del Senado de la Republica (3P.) y de la CAmara de Representantes (5P.).

INFORME DE CONCILIACIGN AL PROYECTO DE LEY No. 160 DE 2023 CAMARA — 031-DE 2022
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1384 DE 2010 RECONOCIENDO
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL A
LAS PERSONAS CON SOSPECHA O QUE PADECEN CANCER".

I. Conciliacién de los textos aprobados en plenaria de camara de representantes y
senado de la repliblica

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 161, sefiala que:

“Cuando surgieren discrepancias en las Cémaras respecto de un proyecto, ambas integrardn
comisiones de conciliodores conformadas por un mismo nimero de Senadores y
Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procurardn conciliar los textos, y en caso
de no ser posible, definirdn por mayoria. Previa publicacién por lo menos con un dia de
anticipacion, el texto escogido se someterd a debate y aprobacion de las respectivas
plenarias. Si después de la repeticion del sequndo debate persiste la diferencia, se considera
negado el proyecto.” :

La Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-150 de 2021%, sefiala que:
“COMISION ACCIDENTAL DE CONCILIACION.

La Corte ha sostenido que dichas comisiones deben unificar los textos divergentes, esto es,
todos los articulos que-hayan sido aprobados de manera distinta, en cuya labor no solo estdn
autorizadas para modificar su contenido, sino incluso para crear textos nuevos, si de esa
forma logran superar las diferencias, siempre que dicha actuacion se realice dentro del
ambito de la misma materia o contenido temdtico de la iniciativa que se estd discutiendo.

COMISION DE CONCILIACION.

El rol o papel que cumple la comision de conciliacion no es el de adoptar decisiones
definitivas, ya que tal competencia estd reservada de forma exclusiva para las plenarias. Su
encargo se limita a presentar un texto de acuerdo bicameral, el cual, lejos de ser intangible,
puede modificarse, respondiendo al cardcter dindmico del proceso legislativo y a la
necesidad de construir ¢ fedor de la if ion de la voluntad
democrdtica.”

Ahora bien, en respeto de lo anteriormente sefialado y con el fin de dar cumplimiento a la
designacién, hemos realizado un analisis comparativo de los. textos aprobados por la Plenaria del
Senado de la Repuiblica el dia 01 de agosto de 2023, y-en la Plenaria de la Camara de Representantes
el dia 16 de febrero de 2024.

! Constitucién Politica de Colombia, Articulo 161. Extraido de:
hup:/www secretarias 20V, lo/basedoc/constitucion_politiea 1991 prO03.html#161

2 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-150 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo.. Extraido de:
hitps://www.cor itucional.gov.co/relatoria/202 1/SU150-2 Lhtm .
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Analizados los textos decidimos acoger en su totalidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria de la Honorable Camara de Representantes, pues recoge con mayor precision la intencion
del legislador.

Asi las cosas, después de las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos
a las pienarias del Honorable Congreso de la Republica aprobar el texto del presente proyecto de
ley conforme al texto aprobado por la honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes. El
texto acogido se transcribe a continuacion.

. Texto conciliado al Proyecto de Ley No. 160 de 2023 camara - 031 de 2022 senado

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1384 de 2010 reconociendo para los efectos de
esta ley como sujetos de especial proteccién constitucional a las personas con sospecha o que
padecen céncer”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la ley 1384 de 2010 reconociendo
para los efectos de esta ley, como sujetos de especial proteccion constitucional a las personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con cancer.

Articulo 22. El articulo 4° de la Ley 1384 de 2010 quedard asf:
Articulo 4°. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplican a esta ley:

a. Control integral del cdncer. Conjunto de acciones destinadas a disminuir la incidencia,
morbilidad; mortalidad y mejorar la calidad de vida de los pacientes con cancer; como sujetos de
especial proteccién constitucional.

b. Cuidado paliativo. Atencién brindada para mejorar la calidad de vida de los pacientes que
tienen una enfermedad crénica en estadio final o terminal y sus familias. La meta del cuidado
paliativo es prevenir o tratar lo antes posible los sintomas de la enfermedad, los efectos
secundarios del tratamiento de la enfermedad y los problemas psicoldgicos, sociales y
espirituales relacionados con la enfermedad o su tratamiento.

c. Unidades funcionales. Son unidades clinicas ubicadas al interior de Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien este
delegue, conformada por un grupo multidisciplinario especializado para la atencién integral del
cancer. Su funcién es evaluar la situacion de salud del paciente y definir el manejo integral
requerido, garantizando la calidad, oportunidad, continuidad, y pertinencia desde la sospecha,
del diagndstico y el tratamiento. Debe siempre hacer parte del grupo, coordinarlo y hacer
presencia asistencial un médico con especialidad clinica y/o quirtirgica con subespecialidad en
oncologfa.

- d. Nuevas tecnologias en cancer. Se entiende por nuevas tecnologfas, la intervencién que puede
ser utilizada para promover la salud, prevenir, diagnosticar oportunamente, tratar
enfermedades, rehabilitar o brindar cuidado a largo plazo. Esto incluye los procedimientos
médicos y quirdrgicos usados en la atencién médica, los productos farmacéuticos, dispositivos y
sistemas organizacionales en los cuidados de la salud, de los pacientes con sospecha o
diagnostico confirmado de céncer. Nuevas tecnologias deben considerar también incluir todas
las tecnologfas que se aplican en la atencién a las personas (sanas o enfermas), asi como las
habilidades personales y el conocimiento necesario para su uso.

e. Sujetos de especial proteccién constitucional. Ademds de los sujetos de especial proteccién
determinados por la Corte Constitucional lo serdn también aquellas personas con sospecha o
diagnéstico de cancer que, por sufrir una enfermedad catastréfica o ruinosa, se encuentran en
estado de mayor vulnerabilidad, debilidad manifiesta y dependencia del sistema de salud, debido
a que existe una afectacién fisica, psicolgica y social, quienes merecen una accién positiva
estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. .

f. Sospecha de cancer: Corresponde a aquellos signos o sintomas, que después de un andlisis de
antecedentes médicos sobre factores de riesgo y antecedentes familiares en el examen fisico
realizado por el médico, estudios paraclinicos o demds herramientas diagnosticas de las que
disponga la ciencia médica sugieren la posibilidad diagnostica de Cancer.

Las herramientas diagnosticas mencionadas en el presente literal, son enunciativas, en todo caso
deberd atenderse el concepto médico. . -

Articulo 32. El articulo 5° de la Ley 1384 de 2010 quedard asi:

Articulo 5°. Control Integral del Cancer. Declarese el cncer como una enfermedad de interés
en materia de salud publica'y de prioridad nacional para la Repiblica de Colombia,'y recondzcase
a y quienes tengan sospecha o sean son diagnosticados con esta enfermedad, como sujetos de
especial proteccién constitucional. Los pacientes con sospecha de cancer seran priorizados
frente a pruebas diagndsticas clinicas.

El control integral del cancer de la poblacién colombiana considerard los aspectos contemplados
por el Instituto Nacional de Cancerologia, apoyado con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirtrgicas relacionadas directamente con temas de” oncologia, los
representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de beneficios en salud y un
representante de las asociaciones de pacientes debidamente organizadas y avalado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, que determinara acciones de promocion y prevencién,
deteccién temprana, t ientointegral, ilitacion y cuidados paliativos.

Paragrafo 1°. La contratacién y prestacion de servicios oncoldgicos, se realizara siempre con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que-cuenten con servicios oncoldgicos habilitados
que tengan en funcionamiento Unidades Funcionales en los términos de la presente ley y aplica
para todos los actores del sistema, como las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes
o quien haga sus veces y las entidades territoriales responsables de la poblacién’ pobre no
asegurada, las demds entidades de aseguramiento'y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud publicas y privadas que deben garantizar el acceso, la oportunidad, la continuidad y la

calidad a las acciones contempladas para el control del céncer; asf, por ningin motivo negaran
la participacion de la poblacion colombiana residente en el territorio nacional en actividades o
acciones de promocion y prevencion, asi como tampoco la asistencia necesaria en deteccién
temprana, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidado paliativo.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales deberan incluir en su plan de desarrollo medidas de
prevencion y tratamiento del cdncer como prioridad y deberan establecer claramente los
indicadores de cumplimiento de las metas propuestas para el control en cada uno de los
territorios.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientfficas Clinicas y/o Quirdrgicas relacionadas directamente con
temas de oncologia, los representantes de las entidades promotoras de salud o de planes de
beneficios en salud y un representante de las asociaciones de pacientes debidamente
organizadas, definird los indicadores para el monitoreo de los resultados de las acciones en el
control del céncer, desarrolladas por las Entidades Promotoras de Salud de ambos regimenes, o
quien haga sus veces, y las entidades territoriales responsables de la poblacién pobre no
asegurada. Estos indicadores seran parte integral del Plan Nacional de Salud Piblica.

Parédgrafo 4°. Los entes territoriales podrdn celebrar convenios interadministrativos con el
Instituto Nacional de Cancerologia — INC, contando con la asesoria permanente de las sociedades
cientificas clinicas y/o quirurgicas relacionadas directamente con temas de oncologia, para el
control integral del cdncer en su respectiva jurisdiccion, de conformidad con (o establecido en el
paragrafo del articulo 2 de la Ley 2291 de 2023.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y las Sociedades Cientificas Clinicas y/o Quirdrgicas relacionadas directamente con
temas de oncologia, fomentard la prestacion de servicios especializados para personas con
sospecha de cancer o diagnosticadas con céncer, con el objeto de garantizar y optimizar el
diagnéstico preciso y oportuno y la respuesta terapéutica adecuada, sin importar la ubicacion
geografica de los prestadores y del paciente.

La prestacidn de servicios podra realizarse mediante la atencién directa a pacientes utilizando la
telemedicina u otras TIC, o por medio de convenios que permitan el desplazamiento temporal
de especialistas a territorios con mayor incidencia y prevalencia, para garantizar asesoria idénea
en el manejo y continuidad del tratamiento en el respectivo territorio.

Parégrafo 6°. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccidn social, o quien
haga sus veces, dentro de un término no mayor a seis (6) meses proferird un protocolo
actualizado donde contemple las actividades, procedimientos e intervenciones de proteccién
especifica y deteccion temprana de los tipos de cancer con mayor mortalidad y prevalencia en el
pais, teniendo en cuenta lo siguiente: i) Todos los protocolos deben realizarse con base en la
epidemiologia local, los factores de riesgo asociados y la prevalencia por edadesy género; if) Serd
necesario indicar el tipo de actividad, procedimiento o intervencién de proteccién especifica y
deteccién temprana y la frecuencia con la que los médicos deberdn ordenarlos para la efectiva
prevencion; iii) La elaboracién de las respectivas Normas Técnicas y Guias de practica clinica, con
base en estudios técnicos que permitan determinar las actividades, procedimientos e

intervenciones para Deteccion Temprana en cada caso; iv) El Ministerio de Salud y la
Superintendencia Nacional de Salud, por lo menos una vez al afio, verificara el cumplimiento de
los protocolos.

Articulo 42. Vigencia. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion, promulgacion, y
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Los CONCILIADORES,
FABIAN DIAZ PLATA HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Senador de la Repblica Representante a la Cdmara

GACETA DEL CONGRESO 343
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PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2024 SENADO

por medio la cual se adoptan medidas para evitar que lineas de telefonia movil y productos financieros sean utilizados

como medio para la comision de delitos — “Seguridad y confianza en lineas moviles y el sistema financiero”.

A

Bogotda D.C., 2 de abril de 2024 —_—

Docror
GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO DE LA REPUBLICA

E.S.D.
REFERENCIA: PROYECTO DE LEY (POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA EVITAR,QUE LINEAS DE TELEFONIA MOVIL Y PRODUCTOS
FINANCIEROS SEAN UTILIZADOS COMO MEDIO PARA LA COMISION DE
DELITOS - "SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LINEAS MOVILES Y EL SISTEMA
FINANCIERO')
[Asunro: RADICACION DE PROYECTO DE LEY

Respetuoso saludo.

En mi condicion de senador de la republica, en uso de mis atribuciones
constitucionales y legales, por medio del presente escrito radico el proyecto de
ley de la referencia y, en mi calidad de autor de la iniciativa, solicito
comedidamente a su despacho que se proceda a redlizar el trdmite
correspondiente.

Atentamente,

\ o et

ALBERTO ELIAS VIDAL
SENADOR DE LA REPUBLICA
[l (VPN
@ se | \olak
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«Por medio de la cual se cdopfan medidas para evitar que lineas de telefonia
movil y productos financieros sean utilizados como medio para la comisiéon de
delitos - "Seguridad y confianza en lineas maoviles y el sistema financiero™y

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es la adopcidn de medidas tendientes a
asegurar que los operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras
identifiquen de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos, con
el propésito de prevenir su uso en actividades delictivas. Asi mismo, se pretende
impedir el uso de los productos involucrados en la posible comision de un delito
o en situaciones de fraude o suplantacion, hasta tanto no se esclarezca el caso
particular o se pueda garantizar el use seguro de la linea o producto por parte
de su legitimo titular.

Arficulo 2. Obligacién de operadores de telefonia mévil e instituciones financieras
de idenfificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus productos. Los
operadores de telefonia mavil y las instituciones financieras tienen la obligacién
de identificar de manera adecuada y precisa a los tfitulares de sus productos.
Para el efecto, los operadores implementardn los procesos que consideren
pertinentes para identificar plenamente a los titulares de las lineas de telefonia
movil que ofrezcan apara uso en planes prepago y pospago; de igual forma, lo
hardn las instituciones financieras respecto de todos sus productos financieros,
incluyendo los que tengan tradmite simplificado de apertura.

Pardgrafo. Por identificacion adecuada y precisa se entenderd el conjunto de
medidas que los operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras
adopten para asegurar y garantizar que, al otorgar la linea o el producto
financiero correspondiente, el titular registrado no ha suplantado Ia identidad de
ofra persona o ha utilizado medios de identificacion falsos.

Para la idenfificacion de que trata este articulo, el proveedor del servicio podra
verificar la autenticidad de los documentos presentados por el usuario, validar la
informacién proporcionada, utilizar métodos o tecnologias de identificacion
biométrica y, en general, hacer uso de los sistemas de seguridad que considere

necesarios para prevenir fraudes y garantizar la integridad del proceso de
identificacién y la conservacion de los datos recaudados.

Articulo 3. Plazo para la implementacién de medidas para la identificacién
adecuada y precisa de los titulares de productos. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley los operadores de telefonia mévil y las instituciones
financieras tendrdn un plazo de un afo para disefiar e implementar las medidas
requeridas para identificar de manera adecuada y precisa a los nuevos titulares
de sus productos. En cuanto a la identificacién de los titulares de los productos
adquiridos o abiertos con antelacién, ésta deberd producirse a mds tardar dentro
del afio subsiguiente.

Articulo 4. Responsabilidad civil de operadores de telefonia mévil e instituciones
financieras derivada del incumplimiento de su obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos. Los operadores de telefonia
movil y/o las instifuciones financieras, segun comresponda, serdn civimente
responsables por el incumplimiento de su obligaciéon de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos.

La referida responsabilidad civii se configurard cuando concurran las
circunstancias que se enuncian a contfinuacion:

1. Que el perjuicio patrimonial se haya producido como consecuencia de
una conducta que haya sido puesta en conocimiento de la Fiscalia General de
la Nacién para el inicio del correspondiente proceso penal.

2. Que para la comisién de la conducta denunciada se haya utilizado una
linea de telefonia mévil y/o un producto financiero, incluyendo los que tengan
frémite simplificado de apertura.

3. Que, en el marco de la actuacidén penal, se archiven las diligencias como
consecuencia de la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto activo de
la accién.

4. Que como perjuicio patimonial se haya ocasionado un dafio emergente.

5. Que el operador de telefonia mévil y/o la institucion financiera, segin
corresponda, haya otorgado la linea telefénica o el producto financiero utilizado
para la comisién de la conducta denunciada sin cumplir a cabalidad con la
obligacién de que trata el articulo 2 de la presente ley.

Pardgrafo. La responsabilidad civil de que frata este articulo podrd configurarse
enrelacién conlas lineas de telefonia mévil y productos financieros cuyos fitulares
sean nuevos o anfiguos, segdn sea el caso, Unicamente cuando se hayan
cumplido, respectivamente, los plazos sefialados en el articulo 3 de esta ley.

Atticulo 5. Alcance de la responsabilidad civil para operadores de telefonia mévil
e instituciones financieras. El alcance de la responsabilidad civil establecida en
esta ley se regird por los siguientes paraGmetros:

1. La responsabilidad se- fimita, Unicamente, a la indemnizacién de los
perjuicios patrimoniales clasificados como dafio emergente que sean
consecuencia directa de la conducta denunciada. Queda excluida la
indemnizacién de cualquier otro tipo de perjuicio.

2. El operador de telefonia moévil responderd cuando para la comision de la
conducta denunciada se haya utilizado una linea de telefonia mévil.

3. La institucién financiera responderd cuando para la comision de la
conducta denunciada se haya utilizado un producto financiero, incluyendo los
que tengan tramite simplificado de apertura.

4. Siparala comisién de la conducta denunciada se utilizaron tanto una linea
de telefonia moévil como un producto financiero el operador de telefonia mévily
la institucion financiera responderdén solidariamente.

Articulo 6. Juez competente y procedimiento. La declaracion Jjudicial de la
responsabilidad civil de que trata la presente ley se tramitard ante la jurisdiccion
ordinaria por el proceso verbal o por el verbal sumario, segin la cuantia.

Atticulo 7. Presuncién de incumplimiento de la obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de los productos ofrecidos. El archivo las
diligencias en el proceso penal, originada en la imposibilidad de identificar o
establecer al sujeto activo de la accién, da lugar a la presuncién legal del
incumplimiento, por parte del operador de telefonia mévil y/o de la institucion
financiera, segln sea el caso, de su obligacién de identificar de manera
adecuada y precisa al titular de la linea telefénica o del producto financiero.

Articulo 8. Inhabilitacién temporal del uso de los productos involucrados en la
posible comisién de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién. Los
operadores de telefonia movil y las instituciones financieras, segin sea el caso,
deberdan inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia mévil o de los
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productos financieros que estén involucrados en la posible comision de un delito
o en situaciones de fraude o suplantacion. La inea o el producto en cuestion
debera ser desactivado tan, pronto como el proveedor respectivo tenga
conocimiento de la situacién y permanecerd inactivo hasta que se esclarezca el
caso parficular o se pueda garantizar el uso seguro de la linea o producto por
parte de su legitimo fitular.

Articulo 9. Vi i6n de la én de El Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera de
Colombia, dentro del marco de sus competencias de inspeccién, vigilancia y
control, verificardn, respectivamente, que los operadores de telefonia mévily las
instituciones financieras cumplan con la obligacién de identificar de forma
adecuada y precisa a los titulares de sus productos, en los términos previstos en
el articulo 2 de esta ley. .

Articulo 10. Reglamentacién. Dentro de los seis meses siguientes a la enfrada en
vigencia de la presente ley el Gobierno Nacional deberd ajustar y/o expedir la
reglamentacién necesaria para su implementacién.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

-

cada uno de constitucionales y lege
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo y sintesis de la iniciativa

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal evitar que las lineas de
telefonia mévil y los productos financieros, incluyendo aquellos que tengan
trémite simplificado de apertura, sean utilizados como medio para la comision de
delitos. Adicionalmente, con el fin de proteger a los usuarios y a la ciudadania en
general que pueda ser victima de dichas conductas, se establece que cuando
los operadores de telefonia mdévil y/o las instituciones financieras tengan
conocimiento de un posible caso de delito, fraude o suplantacion en el que esté
involucrado uno de los productos que ofrecen, el correspondiente proveedor
proceda a deshabilitar el producto respectivo y solamente permita reanudar su
uso cuando se esclarezca el caso partficular o se pueda garantizar el uso seguro
de la linea o producto ﬁnqnc?eJo por parte de su legitimo titular.

En dicho contexto, el proyecto establece la obligacién legal a cargo de los
operadores de telefonia mévil y de las instituciones financieras de identificar de
manera adecuada y precisa a los titulares de las lineas telefénicas y de todos los
productos financieros que ofrecen. Como se explicard mdés detenidamente en el
siguiente acdpite, consideramos que este es un mecanismo Util y efectivo para
la consecucion del objetivo principal de la iniciativa.

Para asegurar que los proveedores de lineas de telefonia movil y de productos
financieros cumplan a cabalidad con la referida obligacién legal; y por
considerar, también, que el incumplimiento de dicha obligacién contribuye a
que los productos que ofrecen sean utilizados para la comision de delitos, se fija
un esquema de responsabilidad civil derivada del incumplimiento de su deber
de identificar en forma adecuada y precisa a los tifulares de sus productos.

La configuracion del referido esquema de responsabilidad civil exige la
concurrencia de cinco condiciones: (i) Que exista un perjuicio patrimonial
ocasionado por una conducta que haya sido puesta en conocimiento de la
Fiscalia General de la Nacién para dar inicio al correspondiente proceso pendl;
(i) Que como perjuicio patrimonial se haya ocasionado un dafio emergente; (i)
Que para la comision de la conducta denunciada se haya utilizado una linea de
telefonia mévil y/o un producto financiero; (iv) Que en la actuacién penal se
archiven las diligencias por la imposibilidad de identificar o establecer al sujeto
activo de la accion; y (v) Que el operador de telefonia mévil y/o la institucién
financiera, segun corresponda, haya otorgado Ia linea telefénica o el producto
financiero utilizado para la comisién de la conducta denunciada sin cumplir a

cabalidad con la obligacién de identificar de manera adecuada y precisa a tu
fitular.

A su vez, se establece que el alcance de la responsabilidad civil estard regido
por los siguientes parédmetros: (i) La responsabilidad se. limita, Unicamente, a la
indemnizacion de los perjuicios patrimoniales clasificados como dafio emergente
que sean consecuencia directa de la conducta denunciada; (i) El operador de
telefonia mévil responderd cuando para la comisién de la conducta denunciada
se haya utilizado una linea de telefonia movil: (i) La institucion financiera
responderd cuando para la comisién de la conducta denunciada se haya
utiizado un producto financiero; y (iv) Si para la comision de la conducta
denunciada se utilizaron tanto una linea de telefonia mévil como un producto
financiero el operador de telefonia mévil y la institucion financiera responderdn
solidariamente.

En cuanto al juez competente y el procedimiento, se establece que para la
declaracién de la responsabilidad civil del operador de telefonia mévil y/o de la
institucion financiera se deberd acudir a la jurisdiccion ordinaria y darle trdmite
por el procesc verbal o por el verbal sumario, segin la cuantia.

Finalmente, es importante destacar que el propédsito de este proyecto de ley no
es hacer que las instituciones financieras y los operadores de telefonia mévil sean
responsables directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso de sus
productos; mds bien, se busca que estas entidades implementen medidas
rigurosas y adecuadas para identificar correcta y plenamente a sus clientes; para
que, de esta forma, se evite de manera efectiva gue los usuarios terminen
ddndole un uso inapropiado a los productos contratados. Asi, se genera una
mayor confianza en los sectores de telefonia mévil y financiero y se garantiza un
uso mds seguro de sus productos. Solo, excepcionalmente, cuando no se cumpla
con el mencionado deber de correcta identificacion de los usuarios, se podria
configurar la responsabilidad de que frata la iniciativa, amparando, asi, a la
victima; que no solamente se ha visto afectada porla conducta del sujeto activo,
sino por la negligencia del operador o institucién financiera que no se ocupé de
cumplir con el deber legal impuesto.

2. Contenido y justificacién del proyecto de ley

El proyecto de ley que se somete a consideracién del Congreso de la RepUblica
contiene un total de once articulos:
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En el ArTicuLO PRIMERO establece el objeto de la iniciativa; el cual, tal y como se
describié en el primer acdpite de esta exposicion de motivos, se puede dividir en
dos dmbitos principales: e

(i) De una parte, la adopcién de medidas tendientes a asegurar que los
operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras identifiquen
de manera adecuada y precisa a los titulares de sus productos (esto,
con el fin de prevenir su uso en actividades delictivas).

{ii) Por la ofra, impedir el uso de los productos involucrados en la posible
comisién de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién, hasta
tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso
seguro de la Iinea o producto por parte de su legitimo titular

En el dia a dia, practicamente fodos los colombianos hemos sido testigos de
cémo se intenta, o en el peor de los casos, se cometen delitos utilizado lineas de
telefonia movil y/o productos financieros. El fenémeno ha crecido en tales
proporciones que es comun que muchos den por hecho que existen estructuras
criminales {algunas, incluso, desde las distintas cérceles del pais), que se han
constituido en verdaderos “call centers” dedicados a la comision de delitos
como la estafa y la extorsion.

Consideramos que es indispensable que servicios como la telefonia mévil y los
productos del sistema financiero generen en sus usuarios y, en general, en la
ciudadania, la mayor confianza posible. Tal confianza se materializa y se
consolida de mejor forma si el proceso de identificacién de los titulares de las
lineas y preductos financieros garantiza que los abonados estan plenamente
identificados; lo que, evidentemente, desincentivaria su utilizaciéon en la comisién
de delitos.

Son varias las razones en las que se puede sustentar que una identificacion
adecuada y precisa de los abonados en lineas moviles y productos financieros
es fundamental para prevenir y combatir delitos en los que tales servicios sirven
como medio para su comisién. Entre otras, podria tenerse en cuenta:

{i) Cuando los abonados estan plenamente identificados, se hace mas
facil responsabilizar a las personas que estén involucradas en
actividades delictivas. Si una inea mévil o producto financiero se utiliza
para cometer un delito, la identificacion plena permite rastrear y
localizar al responsable.

(ii) El anonimato facilita la comision de delitos, ya que los perpetradores
pueden ocultar su identfidad y evitar ser identificados y procesados. La
identificacién plena de los abonados ayuda a reducir este anonimato
al asociar una linea mévil o producto financiero con una persona
especifica.

(i)  Las autoridades pueden rastrear de mejor manera a los responsables de
actividades delictivas cuando se tiene informacion completa sobre los
abonados. Esto facilita una respuesta mds rapida y efectiva en- las
investigaciones.

(iv) La identificacién plena de los abonados proporciona una capa
adicional de seguridad en la prestacion de servicios de telefonia mévil
y en el sistema financiero, lo que hace mds dificil que los delincuentes
utilicen lineas méviles o productos financieros para cometer fraudes o
redlizar actividades ilieitas.

Asi, este proyecto de ley pretende promover una mayor confianza en los servicios
de telefonia moévil y en el sistema financiero; y, también, busca salvaguardar la
integridad patrimonial de la ciudadania, evitando que las lineas de telefonia
mévily los productos financieros puedan ser utilizados impunemente como medio
para la comisién de delitos.

En lo que tiene que ver con impedir el uso de los productos involucrados en la
posible comisién de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién (hasta
tanto no se esclarezca el caso particular o se pueda garantizar el uso seguro de
lalinea o producto por parte de su legitimo titular), se advierte que una restriccion
en este senfido no solamente ayuda a preservar la integridad y confianza en el
servicio de telefonia moévil y en el sistema financiero, sino que protege los intereses
del titular legitimo del producto y de las posibles victimas posteriores.

El articuro seGunDo del proyecto de ley establece la obligacién legal a cargo de
Los operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras de identificar de
manera adecuada y precisa g los fitulares de sus productos.

Este punto puede reconocerse como la columna vertebral del proyecto, pues
impone una obligacién clara y concreta a los proveedores de identificar
plenamente a sus clientes. Es importante destacar acd que este mandato legal
no sefiala especificamente la forma en que debe cumpilirse, sino que se trata de
una valoracién que deben hacer los prestadores del servicio, quienes deberdn

formular e implementar los procesos que consideren pertinentes para llevar a
cabo dicha identificacion de manera correcta.

Vale la pena mencionar que, para los operadores de tfelefonia movi, la
obligacién de identificar plenamente a sus suscriptores se predica tanto para los
titulares de lineas en planes pospago como para lo que adquieran su linea en
prepago. En el mismo sentido, las instituciones financieras deberdn identificar a
los titulares de todos sus productos, incluyendo los que tengan trémite
simplificado de apertura.

Este articulo cuenta con un pardgrafo compuesto por dos incisos:

En el primer inciso se define lo que debe entenderse por «dentificacién
adecuada y precisayn. Esta claridad es muy importante porque es la que
establece el dlcance de la obligacién legal impuesta. sCudndo debe
entenderse que se identificé de manera adecuada y precisa al fitular del
producto2 Cuando se adoptaron medidas tendientes a asegurar y garantizar
que, al otorgar la linea o el producto financiero correspondiente, el titular
registrado no ha suplantado ia identidad de otra persona o ha utilizado medios
de identificacién falsos; es decir, cuando el proveedor implementa
procedimientos suficientes e idéneos para confimar que, efectivamente, el
producto quedard registrado a nombre de la persona que adquirié el servicio.

Como se indicé previamente, no se regula la forma especifica como el obligado
tendrd que cumplir con el mandato legal, por lo que la determinacién sobre el
cumplimiento estard mediada por una valoracion sobre si el procedimiento de
identificaciéon se hizo tomando las medidas necesarias para evitar una
suplantacion o el uso de medios de identificacion falsos.

No obstante, en el sequndo inciso, a manera enunciativa, si se sefiala que los
operadores de telefonia mévil y las instituciones financieras podran:

i) Verificar la autenticidad de los documentos presentados por el usuario.
(i}  Vdlidar la informacién proporcionada.

(i) Utilizar métodos o tecnologias de identificacion biométrica.

{iv)  Hacer uso de los sjsfsmas de seguridad que considere necesarios para:

« Prevenir fraudes.

o Garantizar la integridad del proceso de identificacién.
e
s Garantizar la conservacion de los datos recaudados.

El ArTicuLO TERCERO establece los plazos para que los operadores de telefonia maovil
y las instituciones financieras disefien e implementen las medidas para la
identificacién adecuada y precisa de los titulares de sus productos. En este
articulo se distinguen dos tipos de titulares de las lineas o productos financieros:
los nuevos y los antiguos. A partir de la entrada en vigencia de la ley, para los
usuarios nuevos el plazo con que cuentan los proveedores serd de un ano; para
los antiguos, el plazo serd de dos afos.

Se fijan, entonces, unos periodos especificos con los que se pretende facilitar la
transicién y proporcionar a las empresas el tiempo necesario para adaptarse y
desarrollar los sistemas y procedimientos que permitan garantizar la comrrecta
identificacion de sus clientes. De esta forma, los proveedores podrdn planificar
de manera efectiva y eficiente la asignacién de recursos, el entrenamiento del
personal y la implementaciéon de las tecnologias y medidas necesarias para
cumplir con el mandato legal impuesto. Adicionalmente, con el otorgamiento
de los referidos términos, se busca que el acceso a los servicios y la permanencia
de ia prestacién no se vean afectadas y se mantengan ininterrumpidas.

El Articulo cuarto del proyecto de ley impone como consecuencia del
incumplimiento de la obligacién prevista en el articulo segundo (identificar de
forma adecuaday precisa a los titulares de sus productos) la responsabilidad civil
de los operadores de telefonia mévil y de las instituciones financieras, segin
corresponda.

Como se menciond anteriormente, cuando nos referimos al objetivo y sintesis de
la iniciativa, con este proyecto de ley no se busca que los proveedores de estos
servicios sean responsables directos por los perjuicios ocasionados por el mal uso
de sus productos, sino que se implementen procesos rigurosos de identificacion
de los usuarios para que, justamente, se evite su uso con propdsitos delictivos. Sin
embargo, para asegurar que asi sea y teniendo en cuenta que se trataria una
obligacién legal cuyo incumplimiento propicia que los productos ofertados sean
utilizados para la comisién de delitos, se fija esta responsabilidad civil cuando
concurren cinco circunstancias o condiciones (que se encuentran descritas en
los cinco numerales que contiene el articulo):
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(i) El numeral primero establece «Que el perjuicio patrimonial se haya
producido _como consecuencia de una conducta que haya sido
puesta en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacién para el
inicio del correspondiente proceso penab.

De este numeral se desprende que el perjuicio indemnizable debe tener
una relacién de causalidad con una conducta, posiblemente
constitutiva de delito, que haya sido denunciada ante la Fiscalia
General de la Nacién. Esto quiere decir que quien haya sufrido el
perjuicio tiene la carga de iniciar el proceso penal correspondiente, en
razén a que el hecho dafioso debe tener origen en la posible comision
de un delito.

Asi, se procura que la victima acuda, en primera instancia, a la
autoridad titular de la accidén penal, para que sea en ese escenario (el
proceso penal) dorde, de ser posible, se declare la responsabilidad
penal correspondiente y, posteriormente, en el incidente de reparacién
integral o en ejercicio de la accién civil ante el juez competente, se
reclamen del victimario las indemnizaciones a que haya lugar.

{ii) El numeral segundo indica (Que para la comisién de la conducta
denunciada se haya utilizado una linea de telefonia mdvil y/o un
producto financiero, incluyendo los que tengan trémite simplificado de
aperturay.

Con este numeral se especifica que el hecho dafioso no solamente
debe tener origen en la posible comision de un delito, sino que en la
conducta denunciada debe haberse utilizado una linea de telefonia
movil y/o un producto financiero.

Es esto lo que da lugar a evaluar la posible responsabilidad del operador
de telefonia mévil y/o de la institucion financiera. Pues, naturaimente,
es de ahi de donde proviene el vinculo entre el perjuicio indemnizable
y el proveedor eventualmente responsable.

(i) El numeral tercero sefala «Que, en el marco de la actuacién penal, se
archiven las diligencias como consecuencia _de la _imposibilidad de

identificar o establecer ai sujeto activo de la acciény.

Taly como se manifesté precedentemente, la primera instancia a la que
debe acudir la victima es a la Fiscalia General de la Nacién para iniciar

al proceso penal al que haya lugar. Esto, para que, en primera medida,
se trate de identificar a quien causé directamente el perjuicio y éste
responsa penal y civimente por su conducta.

Ahora bien, es precisamente cuando no es posible individualizar al
victimario que se justifica examinar si ello sucede, entre otras razones,
porque el operador de telefonia mévil y/o la institucién financiera
otorgé la linea o el producto financiero utilizado para ta comision de la
conducta denunciodp sin identificar plenamente al usuario (que es el
principal fundamento féctico y juridico que daria lugar a aplicar la
responsabilidad civil propuesta en el proyecto de ley).

{iv)  El numeral cuarto dispone «Que como perjuicio patrimonial se_haya
ocasionado un dafo emergenten.

El dafio emergente es un tipo de perjuicio material que consiste en la
pérdida cierta de un bien o capital, cuantificable en dinero, que se
encontraba en el patrimonio de la victima. Dentro de los perjuicios
materiales se contrapone al lucro cesante, que hace referencia a la
ganancia o provecho que deja de reportarse como consecuencia del
hecho dafioso.

Esta condicién implica, entonces, que se pruebe la existencia de un
dafio emergente; porque, cémo se verd en la explicacion del siguiente
articulo, es el perjuicio que se indemnizaric en aplicacién de la
responsabilidad civil de la que frata el presente proyecto de ley.

{v)  El numeral quinto censagra «Que el operador de telefonia mévil y/o la
institucién financiera, segin _corresponda, haya otorgado la_linea
telefénica o el producto financiero utilizado para la comision de I
conducta denunciada sin cumplir a cabalidad _con la obligacién de
que trata el articulo 2 de la presente leyy.

Esta condicién supone que, para que se configure la responsabilidad
civil segUn lo establecido en la iniciativa, el operador de telefonia mavil
y/o la institucién financiera debe haber incumplido con su obligacién
de identificar de manera adecuada y precisa a los fitulares de sus
productos, tal como se describe en el articulo 2 del proyecto. |

No se frata, pues, de una responsabilidad objetiva. En cambio, el juez
deberd valorar si, en el caso concreto, ademds del cumplimiento de las

otfras condiciones descritas, el proveedor dei servicio no cumplié con su
obligacién de identificar plenamente al fitular del producto y contribuyd
de esa manera a la.causacion del perjuicio indemnizable.

Finalmente, en lo que al articulo cuarto se refiere, para ser muy claros y evitar
interpretaciones equivocas, se establece un pardgrafo que precisa que la
responsabilidad civil del proveedor Unicamente podrd configurarse cuando se
hayan cumplido los plazos de que trata el articulo 3 del proyecto.

El ArticuLo QuiNTo confiene cuatro numerales en los que se establecen unos
pardmetros que precisan el alcance de la responsabilidad civil prevista en el
articulo precedente.

{i) El numeral primero dispone «La responsabilidad se limita, Unicamente, a
la indemnizacién de los perjuicios patrimoniales clasificados como dafio
emergenfe que sean consecuencia directa de__la conducta
denunciada. Queda excluida la indemnizacién de cualquier otro tipo
de perjuicion.

La responsabilidad civil es una institucién juridica que tiene como
finalidad la reparacién o el resarcimiento de los perjuicios que se causan
a quien sufre un dafio. En principio, la indemnizacién debe responder
al principio de reparacion integral del dafio, en virtud del cual «se
repara el dafo, todo el dafio y nada mas que el dafion.

Sin embargo, para el caso que nos ocupa, se limita la responsabilidad
Unicamente a la indemnizacién del dafio emergente, por cuanto el
proveedor del servicio no es quien provocé directamente el perjuicio,
sino que contribuyd en su causacién, cuando le facilité al verdadero
victimario el uso ilicito de la linea celular o def producto financiero, al no
haber cumplido rigurosamente con la obligacién prevista en el articulo
2 del proyecto.

Es claro que con esta limitante la victima no podrd reclamar un posible
lucro cesante, ni mucho menos el dafio moral u otro perjuicio inmaterial.

(i) El numeral segundo establece «El operador de telefonia _mdvil
responderd cuando parg la comisién de la conducta denunciada se
haya utilizado una linea de telefonia mévily.

Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utilizd
una linea de telefonia mévil pero no un producto financiero, el lamado
aresponder, evidentemente, seria el operador que prestd el servicio de
telefonia celular. .

(i) El numeral tercero indica «La institucién financiera responderd cuando
para la comisién de la_conducta denunciada se haya utilizado un
producto financiero, incluyendo los que tengan trémite simplificado de
aperturay,

Este numeral especifica que, si en la conducta denunciada se utilizd un
producto financiero pero no una linea de telefonia mévil, el lamado a
responder, evidentemente, seria la institucion financiera a la que
pertenece el producto.

(iv) El numeral cuarto’ seficla «Si_parg la_comisin de lg conducta
denunciada se utilizaron tanto una linea de telefonia mévil como un
producto financiero el operador de telefonioc_mdvil y la institucién
financiera responderdn solidariamentey.

Este numeral quiere decir que si para la conducta denunciada fueron
utilizados tanto una linea de telefonia mévik como un producto
financiero, la victima podra dirigirse contra los dos proveedores o contra
cualquiera de ellos por la totalidad del perjuicio indemnizable.

El articuto sexto indica tanto el juez natural como el proceso al que deberd
someterse la declaracion judicial de la responsabilidad civil de que trata el
proyecto de ley. Se establece que el trdmite deberd surtirse en la jurisdiccién
ordinaria por el proceso verbal o por el verbal sumario, dependiendo de la
cuantia.

Cabe anotar que el articulo 25 de la Ley 1564 de 2012 {Cédigo General del
Proceso) reza:

s

ARTICULO 25. CUANTIA. Cuando la competencia se_determine por la_cuantia, los
procesos son de mavyor, de menor y de minima cuantia.

Son de minima_cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no

excedan el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40

smimv]).
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Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales gue excedan
el equivalente a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smimv) sin
exceder el equivalente a ciento cincuentg salarios minimos legales mensuales
vigentes (150 smimv).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan
el equivalente a ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150

smimy].

El salario minimo legal mensual a que se refiere este arficulo, serd el vigente al
momento de la presentacion de la demanda.
D

Cuando se reclame la indemnizacion de dafios extrapatiimoniales se tendrdn en
cuenta, solo para efectos de determinar la competencia por razén de la cuantia, los
pardmetros jurisprudenciales méximos al momento de la presentacién de la
demanda.

{Subrayado fuera de texto)

Es decir que, de acuerdo con el salario minimo legal mensual vigente para el afio
2024 ($1'300.000), el proceso seria de minima cuantia cuando el valor de Ias
pretensiones no supere los $52'000.000; de menor cuantia cuando oscile entre
$52'000.001 y $195'000.000; y de mayor cuantia cuando sea superior a los
$195'000.000.

Por su parte, el inciso primero del articulo 390 y el articulo 368 de la Ley 1564 de
2012 (Cédigo General del Proceso) establecen respectivamente:

ARTICULO 390. ASUNTOS QUE COMPRENDE. Se tramitardn por el procedimiento verbal
sumario los asuntos contenciosos de minima cuantia, y los siguientes asuntos en
consideracién a su naturaleza:

e
ARTICULO 368. ASUNTOS SOMETIDOS AL TRAMITE DEL PROCESO VERBAL. Se sujetard al
rémite establecido en este Capitulo todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial,

(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las disposiciones transcritas, los procesos de minima cuantia se
surtirian por el proceso verbal sumario y los de menor y mayor cuantia, por el
verbal.

En términos generales, las diferencias en el frémite del proceso verbal sumario y
del proceso verbal radican en que el verbal sumario es un proceso simplificado
(sin reforma de la demanda, sin incidentes, sin acumulacion de procesos, sin

demanda de reconvencion...); de Unica instancia (el verbal es de doble
instancia); al que se puede concurrir sin apoderado judicial (el verbal requiere
actuar mediante abogado). cuya demanda se puede presentar de manera
verbal (la demanda en el proceso verbal debe presentarse por escrito); y con
términos mds cortos.

El ARTicULO SEPTIMO establece una presuncién legal, en el sentido de que el archivo
las diligencias en el proceso pendl, originada en la imposibilidad de identificar o
establecer al sujeto activo de la accién, permite inferir el incumplimiento, por
parte del operador de telefonia mévil y/o de la institucion financiera, segin sea
el caso, de su obligacién de identificar de manera adecuada y precisa al titular
de la linea telefénica o del producto financiero.

Ha de precisarse en este punto la diferencia entre una presuncién legal y una
presuncién de derecho. Sobre el particular, el articulo 66 del Cédigo Civil
expresa:

ARTICULO 66. <PRESUNCIONES>. Se dice presumirse el hecho que se deduce de
ciertos anfecedentes o circunstancias conocidas.

Si_estos antecedentes o circunstancias lan_motivo a la presuncién son
terminado: r 1ok la_presuncién se llama legal. Se permitird probar la no
existencia_del_hecho que 'legalmente se presume, aunque sean ciertos los
antecedentes o circunstancias de que lo infiere la ley, a menos que la ley misma
rechace expresamente esta prueba, supuestos los antecedentes o circunsiancias.

Stuna cosa, segun la expresién de la ley, se presume de derecho, se entiende que es
inadmisible la prueba contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias.

(Subrayado fuera de fexto)

Se observa enfonces que, al consagrarse como una presuncién legal, lo que
realmente ocurre es que se produce un inversion de la carga de la prueba y ya
no serd el demandante el llamado a probar que el operador de telefonia mévil
y/o la institucion financiera fue quien incumplid con su deber de identificar de
manera adecuada y precisa a los fitulares de sus productos; sino que serdn los
demandados quienes deberdn demostrar su diligencia para poder evitar ser
declarados civilmente responsables.

El ARTicuLO ocTAVO impone a los operadores de telefonia movil y a las instituciones
financieras el deber de inhabilitar temporalmente el uso de las lineas de telefonia
mévil o de los productos financieros que estén involucrados en la posible comision
de un delito o en situaciones de fraude o suplantacién. Para proceder con la

inmediata desactivacion bastard con que el proveedor tenga conocimiento de
la situacién y deberd mantener el servicio inactivo hasta que se esclarezca el
caso concreto o pueda garantizar su uso seguro por parte del legitimo fitular.

Con esta medida, que constituye lo que se identificé como un segundo dmbito
del objeto del proyecto, se busca prevenir la contfinuacién de actividades
delictivas o fraudulentas, protegiendo asi tanto a posibles victimas futuras como
a los legitimos titulares de los productos cuando ha ocurrido una suplantacion.

Con el arTicuLO NOVENO se busca que las autoridades encargadas de ejercer la
inspeccién vigilancia y control sobre los operadores de telefonia maovil y las
instituciones financieras, es decir El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y la Superintendencia Financiera, respectivamente, dentro
del marco de sus competencias, verifiquen que sus vigilados cumplen con su
obligacién de identificar de forma adecuada y precisa a los titulares de sus
productos {tal y como lo ordénia el articulo 2 del proyecto).

El ArticuLo pEcimo otorga un término de seis meses para que el Gobierno Nacional,
a través de las entidades que correspondan ajuste y/o expida la reglamentacion
necesaria para la implementacién de la ley.

Finaimente, el ArticuLo uNpECIMO contiene la vigencia.
3. Sobre la comisién de delitos y la utilizacién de medios digitales

En las Gltimas décadas, la tecnologia ha transformado radicalmente las formas
de inferaccidn, socializacion y frabagjo. Pero este avance también ha dado lugar
a una creciente amenaza: los delitos cometidos con medios digitales. En
Colombia, y en especial desde la pandemia, se ha registrado un aumento y
sofisticacién preocupante en relacién con estos delitos, siendo el hurto por
medios informdficos, la extorsién, la estafa, el phishing! y los fraudes financieros
los mds comunes.

A corte del primer semesire del 2023, la Corporacién Excelencia en la Justicia?
sefialé un aumento del 38% en el delito de extorsion, con un promedio de 6.529
casos en los primeros ocho meses del ano. Al respecto de la extorsidn, el Sistema
de Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la

1 Segun IBM “Los ataques de phishing son correos electrénicos, mensajes de texto, llamadas telefonicas o sitios web fraudulentos
disenados para manipular personas para que descarguen malware, compartan informacion confidencia”

2 htips:i/cej.org. e /se-aqudiza-la-criminali n-colombia-cada-di de-mil- it de

Policia Nacional - SIEDCO registra® que Cundinamarca, Antioquia y Atlantico son
los departamentes mds afectados por este delito. También es imperativo resaltar
que el 42.5% se perpetraron por medio de llamada telefénica, esto lo convierte
en el medio mds comun para su ejecucion. Ademds, el 65% de estas las comete
la delincuencia comin.4 Lo cierto es que el alcance de las denuncias todavia es
bajo. No obstante, os datos sugieren que la extorsidn se ha convertido en una
herramienta predilecta para la delincuencia urbana.

Los esfuerzos institucionales de prevencién, en especial por parte de ia Policia
Nacional, han sido insuficientés ya que las tendencias en estos crimenes solo
siguen en aumento, siendo el aumento de la extorsion, un 20,4 % en los Ulimos
cuatro afnos, la mayor preocupacion. Y el phishing con un incremento de 12,5%
sélo el Ultimo afio. La Defensoria del Pueblo’ recomendé el fortalecimiento de
herramientas tecnoldgicas de las autoridades y el convenio con proveedores de
servicios de telefonia para responder a este fendmeno, al menos para la extorsién
cometida desde las cérceles.

Lo cierto es que las iniciativas confra estos crimenes se enfrentan a la
multiplicacion masiva de lineas telefonicas, la cual se configura como un gran
obstaculo para llevar un control preciso de quienes cometen estos crimenes, en
Colombia existen mds de 80 millones de lineas telefénicas segin la CRCé a corte
de 2022, lo cual supone que hay aproximadamente una linea y media activa por
cada habitante del pafs, con una abrumante mayoria siendo prepago.

A esto, es necesario agregar la masificacion de plataformas y productos digitales
como Nequi, Daviplata, Movii, Dale, entre otros; lo cual ha llevado a nuevas
modalidades en la comision de estos delitos. Medios de prensa’ han destacado
entre ellas: extorsiones desde [as cdrceles, clonacion del WhatsApp de conocidos
o familiares donde solicitan dinero de urgencia, los call centers fantasmas que
fingen ser trabajadores de alguna empresa de servicios para obtener informacion

3 i |a-extorsion-una-amenaza-aumento/

‘ Itiempo. investigaci i 1.65-las-realiza-la-deli ia-comun-692036

5 hitps: /i, defensoria.gov.col-lexlorsi%Ca%B3: Jombi. a-defensor’%C3%ADa-del-puebl %CI%E3-

1-20-5-en-0s-%C3%BAlimos-cualro-a%C3%B Tos

L CrCOM.Qov. i 80-mill i telefoni: il 022

? eltiempo. comfiustici i i ico-policia-advierte-sobi dalidad-de-robo-548237
7 digitales-asi-son as.-estaf i-daviplata-dale-y-of 76648 B

https:/ivaw.eltiempo. i il t it |os-ladrones-estan-robando-plata-ge-

nequi-785719 [.com.co/nolici iones-telefoni dalidad-delicti lombial .

noticiasren. ol

ia-hurto-desde-nequi-con-nueva-modalidad-462195
infobae. dalidad-de-estafa-medi
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privada, aplicaciones fraudulentas de las billeteras digitales que permiten brindar
comprobantes falsos de pago para conseguir productos gratis y/o solicitar la
“devolucion" de dineros enviados.

Algunas denuncias recopiladas en medios de comunicacidon muestran que para
atender la gravedad y evolucién de estos delitfos es necesario que los entes
involucrados cuenten con mejores mecanismos de identificacién y verificacion
de identidad:

En Noticias Caracol®, una mujer denuncié ser victima de “gota o gota virtuales”
los cuales enviaron dinero a su cuenta de Nequi desde un remitente
desconocido, que le resulté imposible identificar para realizar la devolucién y
posteriormente mensajes amenazadores donde le cobraban intereses cada hora
en la cual ella no devolviera el dinero, la mujer se comunicd con las autoridades,
sin embargo, hasta ese moemento no habian logrado brindarle solucion.

En un reportaje en CityTv ?, una victima relaté que perdié mds de 3'000.000 de
pesos colombianos en Nequi, gracias a que unos ciberdelincuentes lograron
suplantar su identidad con una inteligencia arfificial que les permitié superar la
verificacion biométrica de identidad que solicita la aplicacién para hacer uso
y/o abrir una cuenta. En este caso, la entidad tampoco fue capaz de identificar
a quien habia cometido el défito. Si bien, es claro que la inteligencia artificial es
un reto nuevo para las empresas que prestan servicios financieros digitales, esto
muestra una clara necesidad de mejoren los mecanismos de identificacion para
proteger los intereses de los consumidores.

4. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

Elinciso primero del articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3
de la Ley 2003 de 2019, dispone:

ARTICULO 291. DECLARACION DE IMPEDIMENTO. <Articulo modificado por el articulo
3 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> El autor del proyecto y el
ponente presentardn en el cuerpo de la exposicién de motivos un acdpite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusidn y votacién del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serén
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, ofras causales que el
Congresista pueda encontrar.

3 youtube, DT gy8ght
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Por su parte, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la
Ley 2003 de 2019, regula el régimen de conflicto de interés de los congresistas en
los siguientes términos:

ARTICULO 286, REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS CONGRESISTAS. <Arficulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:>
Todos los congresistas deberdan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coiricide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird cenflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1o, Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusién y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
los congresistas, sobre conflicto.de interés se aplicard ia norma especial que rige ese
tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
fodos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciafiva legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta lo indicado por el Consejo de Estado
en Sentencia 02830 de 16 de julio de 2019 (M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio), en
la cual manifesté:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo o serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se
¢l alegado beneficio, provecho o utiidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; parficular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurid la parficipacion o votacion
del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se fiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico
o moral, sin distincién alguna.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de
cardcter general que no crea un beneficio particular, actual y directo. No
obstante, cabe precisar que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al trdmite o votacién de la presente iniciativa no
exime al congresista de identificar causales en las gue pueda estar inmerso.

5. Impacto fiscal
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 dispone:
ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene

gasto o que otorgue beneficios tibutarios, deberd hacerse explicito y deberda ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generaca.para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
framite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en elinciso anterior. En ningln caso este concepto podrd
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccién de ingresos, deberé contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades tenitoriales, el frdmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Ahora bien, para la interpretacién del articulo franscrito debe tenerse en cuenta
lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 de 4 de julio de
2007 [M. P. Manuel José Cepeda Espinosa); providencia en la cual se sefiald:

35. Ciertamente, dadas las condiciones actuales en que se desempena el Congreso
de la Republica, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituye un requisito de
trémite, que crea una carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en la formacion
de los proyectos de ley, significa, en la practica, cercenar considerablemente la
facullad del Congreso para legislar y concederle al Ministerio de Hacienda una
especie de poder de veto sobre los proyectos de ley.

Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los congresistas
- o las bancadas - fengan los conocimientos y herramientas suficientes para estimar
los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con la que
podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de Mediano
Plazo. En la redlidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la RepUblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperabies que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
" efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectds con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian




GACETA DEL CONGRESO 343

Jueves, 4 de abril de 2024

Péagina 11

que acudir los congresistas o las bancadas gue quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y
el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiritia el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.

Pero, ademds, el Ministerio podria decidir no intervenir en el frdmite de un proyecto
de ley que genere impacto fiscal o simplemente desatender el tramite de los
proyectos. Ello podria conducir a que el proyecto fuera aprobado sin haberse
escuchado la posicion del Ministerio y sin conocer de manera certera si el proyecto
se adecua a las exigencias macroecondmicas establecidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En redlidad, esta situacion ya se presentd en el caso analizado en la
Sentencia C-874 de 2005 - atrds resehada — y el Presidente de la RepUblica objeto el
proyecto por cuanto el Ministerio-de Hacienda no habia conceptuado acerca de la
iniciafiva legal. Sin embargo, como se recordd, en aquella ocasién la Corte manifestéd
que la omision del Ministerio de Hacienda no afectaba la validez del proceso
legislativo

36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como_una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor
legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislafiva ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de raciondlidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el gue cuenta con los datos, los’equipos de funcionarios y la
experiicio en materia econémica. Por lo tanfo, .en el caso de que los congresistas
framiten un proyecto incorporando esfimativos erréneos sobre elimpacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le coresponde al Ministro de Hacienda intervenir
en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.
P &

Por ofra parte, es preciso reiterar que si el Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacién en el Congreso de la Repiblica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la
carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los
congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.

(Subrayado y negrita fuera de texto)

Asi, atendiendo a la interpretacion de la Corte Constitucional, se advierte que el
proyecto serd remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectos
de que se emita, por parte de esa cartera, un concepto sobre éste y se pronuncie
sobre sus aspectos e implicaciones fiscales. Una vez recibido el referido

. concepto, serd enviado a quien sea designado como ponente para primer
debate, a efectos de que tenga en cuenta el pronunciamiento de esa cartera
para la elaboraciéon del inforrie de ponencia.

En todo caso, preliminarmente, se considera que la iniciativa no tiene incidencia
fiscal, en razén a que los gastos que podrian causarse no implican erogaciones
del erario adicionales, sino que corresponderdn a los recursos que ya estén
disponibles y puedan ser destinados para el propdsito correspondiente.

Atentamente,

"JULIO ALBERTO ELIAS WIBAL
SENADOR DE LA REPUBJCA
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 03 de abril de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.269/24 Senado “POR MEDIO LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA EVITAR QUE LINEAS DE TELEFONIA MOVIL Y
PRODUCTOS FINANCIEROS SEAN UTILIZADOS COMO MEDIO PARA LA COMISION
DE DELITOS - “SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LINEAS MOVILES Y EL SISTEMA
FINANCIERO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores JULIO ALBERTO ELIiAS VIDAL, PEDRO HERNANDO
FLOREZ PORRAS, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 03 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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